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1. LIDERAR A NOVA VAGA DE INOVACAO DE TECNOLOGIA PROFUNDA

A inovacdo é essencial para impulsionar a competitividade da Europa e garantir a saude e o bem-
estar dos seus cidad&os. A inovacao configura os mercados, transforma as economias, estimula
mudancas significativas na qualidade dos servicos publicos e € indispensavel para se alcancar 0s
objetivos globais da dupla transi¢do ecoldgica e digital.

Esta em curso uma nova vaga de inovacao: a inovacao de tecnologia profunda, que tem as suas
raizes em conhecimentos cientificos, tecnologia e engenharia de ponta, combinando
frequentemente progressos nas esferas fisica, biologica e digital, e que tem potencial para
apresentar solucbes transformadoras face aos desafios globais. As inovacbes de tecnologia
profunda que tém surgido de um conjunto crescente de start-ups inovadoras na UE poderdo
introduzir a inovagdo em todos o0s setores da economia e da sociedade, o que, por sua vez, pode
transformar o panorama empresarial da UE e 0s mercados associados, contribuindo para dar
resposta aos desafios societais mais prementes, nomeadamente ao alcancar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel das Na¢des Unidas.

A Europa pode orgulhar-se do seu longo historial em matéria de inovacéo e esta na posicéo ideal
para liderar esta vaga de inovacéo de tecnologia profunda, por quatro razdes principais.

Em primeiro lugar, a lideranga da UE no dominio da ciéncia. A UE é um polo de producgéo de
conhecimentos e a inovacdo de tecnologia profunda explora novas perspetivas cientificas e
tecnoldgicas com base nos mais elevados padrbes de ética e integridade. Com 6 % da populacéo
mundial, a UE é responsavel por um quinto das publicacdes da mais elevada qualidade* em todo o
mundo?. Além disso, as empresas da UE sao lideres mundiais em matéria de patentes verdes de
elevado valor e patentes verdes em setores com utilizacdo intensiva de energia.

Em segundo lugar, a solidez da base industrial e o crescente dinamismo do ecossistema de start-
ups na Europa. A inovacdo de tecnologia profunda resulta em produtos fisicos, mais do que em
servigos puramente de software®, pelo que beneficia com frequéncia de parcerias sélidas com
setores de ponta. As parcerias promovidas entre empresas e com investigadores atraves de
programas da UE, juntamente com politicas como a nova estratégia industrial* e outras iniciativas
conexas, como o0 Regulamento Circuitos Integrados®, permitem a elaboracdo de propostas fortes e a
criacdo de cadeias de valor solidas na UE, em setores baseados na tecnologia profunda.

Em terceiro lugar, condicdes de enquadramento ambiciosas, propicias a inovagdo no mercado
anico. A inovacdo de tecnologia profunda visa encontrar solucGes para os principais desafios
societais. A titulo de exemplo, conforme demonstrado pela posi¢do da UE no dominio da energia
edlica®, por exemplo escolhas politicas audaciosas, como as escolhas em matéria de alteracbes

! Definidas como sendo as publicacdes incluidas nos primeiros 10 % das publicacdes mais citadas.

2 Relatério de 2022 sobre o0 desempenho da UE no dominio da ciéncia, da investigago e da inovagéo (SRIP).

3 83 % das empresas de tecnologia profunda dedicam-se ao desenvolvimento de um produto fisico (Fonte: Boston Consulting
Group).

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy pt.

5 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-chips-act.

6 Metade das empresas ativas tém sede na UE e os fabricantes de equipamento de origem (OEM) europeus ocupam também um
lugar de lideranca a nivel mundial COM(2021) 952 final, outubro de 2021.
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climaticas e de protecdo do ambiente, associadas a uma estreita cooperacdo entre 0s setores
publico e privado e ao potencial do mercado Unico, criaram condi¢bes para as empresas
europeias prosperarem nos setores do futuro baseados na tecnologia profunda.

Por dltimo, a reserva de talentos da Europa. As start-ups e a inovacgdo de tecnologia profunda
precisam de ter acesso a uma forte oferta de competéncias cientificas, tecnoldgicas, de
engenharia e de matematica (CTEM), bem como de competéncias empresariais, e ainda de
capacidades associadas que se pautem pelos mais elevados valores e principios de investigacao e
desenvolvimento. A Europa possui algumas das melhores instituicbes de ensino superior e
centros de investigacdo do mundo, e iniciativas como a nova estratégia europeia para as
universidades’ continuam a contribuir para reforcar o seu contributo essencial para os programas
de educagéo, investigacdo e inovacdo da UE. Com 17,5 milhdes de pessoas inscritas no ensino
superior, mais de um milh&o de investigadores e uma crescente concessao de licencas e patentes
e criacdo de start-ups em Varios paises, estas instituicdes desempenham ja um papel fundamental
ao assegurarem o fluxo de mao-de-obra qualificada e de ideias para a inovacdo de tecnologia
profunda.

Para explorar estes pontos fortes, a UE promovera a ado¢do de novas medidas concretas, que
permitirdo aos inovadores, incluindo as start-ups de tecnologia profunda, tirar melhor partido do
mercado Unico e atrair novos investidores institucionais com vista a reforcar a oferta dos
mercados financeiros e de capitais para comercializar e expandir as empresas de tecnologia
profunda na UE. As novas medidas ajudardo os cidadaos a adquirir as competéncias necessarias,
a fim de permitir a realizagdo do potencial da nossa diversidade populacional, em especial das
mulheres, e atrair pessoas com talento para trabalhar na UE. As propostas relativas aos quadros
regulamentares ajudardo a UE a acompanhar a rapida evolucéo tecnoldgica, a fim de permitir a
testagem e a posterior comercializacdo na UE das inovac6es de tecnologia profunda.

A adocdo da inovacdo de tecnologia profunda e a capacidade das regifes de toda a UE para
contribuir para ela e dela beneficiar serdo também reforcadas através de agdes destinadas a
remediar a clivagem persistente no dominio da inovacao entre os Estados-Membros e as regides.
Tal reforcard a coesdo interna e proporcionara beneficios econémicos e sociais mais vastos —
atualmente, as regides com melhor desempenho sdo até nove vezes mais inovadoras do gque as
regides com pior desempenho® e a produc&o tecnoldgica, aferida pelas patentes, esta concentrada
nas regibes que acolhem a sede de grandes empresas e com uma elevada percentagem de
empresas do setor transformador®.

As recentes tendéncias mundiais exigem também uma acéo rapida, sublinhando a necessidade de
atenuar as dependéncias estratégicas de tecnologias essenciais e matérias-primas criticas. Em
conformidade com as ambigOes do recente plano REPowerEU, que assenta nas propostas do
pacote Objetivo 55, a UE deve libertar-se da sua dependéncia dos combustiveis fosseis russos
muito antes de 2030, mediante o reforco dos ganhos de eficiéncia energética - nomeadamente

7 Comunicagdo da Comissdo sobre uma estratégia europeia para as universidades.

8 Comissdo Europeia (2022), Oitavo relatério sobre a coesdo econdémica, social e territorial baseado no Painel Regional da
Inovacéo 2021.

9 Documento de trabalho dos servigos da Comisséo que acompanha o Novo Programa Europeu de Inovagéo, seccédo 2.3.1 sobre a
clivagem no dominio da inovagao.

10 Plano REPowerEU COM(2022) 230 final.



atraves da adocdo dos principios da economia circular - e acelerar o desenvolvimento e a
implantagdo de energia proveniente de fontes renovaveis, incluindo o hidrogénio renovavel.

Motivadas por consideracOes relacionadas com a promog¢do de uma economia mais circular,
digitalizada e eficiente em termos de recursos, pela pandemia ou pela agressao da Rdssia contra a
Ucrania, as empresas necessitardo de construir novas capacidades e procurardo parceiros de
confianca para reforcar a resiliéncia da cadeia de abastecimento, desenvolver novas
oportunidades de comércio e de colaboracdo, dada a natureza cada vez mais internacional da
inovacdo. O Horizonte Europa, o Erasmus+ e outros programas e politicas da UE tém apoiado
sistematicamente essa cooperacdo com parceiros de confianga, nomeadamente através de
acordos de associacdo. A Comunicacao sobre a abordagem global da investigacdo e inovacao™
apresenta um quadro melhorado para o desenvolvimento dessa cooperacdo. Além disso, a nova
estratégia global da UE em matéria de conectividade, a Estratégia Global Gateway® e a
comunicacdo sobre a revisdo da politica comercial®® sublinham a importancia de aprofundar as
parcerias internacionais, diversificar as relagdes comerciais e alavancar a abertura e a
atratividade do mercado Unico da UE.

As medidas apresentadas nesta comunicacdo, que se dividem em cinco dominios emblematicos,
podem ser aplicadas em conjunto de modo a tirar partido dos pontos fortes do mercado Unico, da
forte base industrial e de talentos, da existéncia de instituicdes estaveis e de sociedades
democréticas, a fim de impulsionar a inovagdo de tecnologia profunda na UE, aproveitar as
oportunidades proporcionadas pela dupla transicdo e estabelecer parcerias globais duradouras,
dando simultaneamente resposta a necessidade de uma autonomia estratégica aberta no futuro.
Tendo por base iniciativas atuais e passadas, as medidas visam melhorar o desempenho da
investigacdo na UE, juntamente com o0s objetivos e as prioridades do novo Espaco Europeu da
Investigacdo (EEI)*, do Espago Europeu da Educagdo!®, da estratégia europeia para as
universidades, do Plano de Acdo para a Educacdo Digital'® e os objetivos da Década Digital'’ e
0s objetivos associados de 20 milhdes de especialistas em TIC até 2030. O objetivo desta
comunicacdo foi também partilhado pela Conferéncia sobre o Futuro da Europa no seu relatério
final de maio de 2022, que apelava a «Assegurar uma maior participacdo das start-ups e das
PME em projetos de inovagdo, uma vez que tal aumenta a sua capacidade de inovacao,
competitividade e ligacio em rede'®. A comunicacio apresenta igualmente uma panoramica do
desempenho da UE em matéria de inovacdo, analisado mais pormenorizadamente no documento
de trabalho dos servicos da Comissdo que a acompanha.

Uhttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research _and_innovation/strateqy on_research and_innovation/documents/ec rtd c
om2021-252.pdf

12 JOIN(2021) 30 final

13 Comunicacéo sobre a revisdo da politica comercial (europa.eu)

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0628&from=EN.

15 https://education.ec.europa.eu/pt-pt.

16 https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/digital-education-action-plan.

17 Década Digital da Europa: objetivos digitais para 2030 | Comissdo Europeia (europa.eu).

18 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_pt#final-
reports-and-proposals as medidas 5 e 6 da proposta «Crescimento sustentavel e inovacdo», as medidas 7,8 e 19 da proposta
«Reforgar a competitividade da UE e o aprofundamento do mercado Unico» e a proposta «Inovagao digital para reforcar a
economia social e sustentavel».
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2. PERSPETIVAS EUROPEIAS — DESAFIOS E DOMINIOS EMBLEMATICOS

2.1. Acesso ao financiamento para as empresas jovens de acelerado crescimento de tecnologia
profunda

2.1.1. Desafios

A Europa encontra-se entre as regides de mais rapido crescimento em matéria de investimento
em capital privado®. Entre 2016 e 2020, registou um crescimento mais rapido do que a China e
0s EUA®, embora partindo de uma base mais baixa. As start-ups da UE representaram ainda
33 % da totalidade do capital investido em todo o mundo, em rondas de investimento de até 5
milhdes de USD, em comparacao com 35 % no caso dos EUA?,

A criacdo do Conselho Europeu da Inovacéo (CEI) permite as start-ups de tecnologia profunda
mais promissoras da Europa obterem apoio acrescido na expansao de inovagdes revolucionarias,
gracas a uma combinacdo unica de subvencdes publicas e investimentos «pacientes» em capitais
préprios através do fundo do CEI. Este fundo devera tornar-se 0 maior investidor precoce em
tecnologia profunda da Europa: mobilizando um orgcamento de 10 mil milhdes de EUR para o
CEl para atrair 30 a 50 mil milhGes de EUR?? de outros investidores privados.

As medidas previstas no quadro da Unifo dos Mercados de Capitais (UMC)? e o apoio
concedido pelo InvestEU?, que mobiliza mais de 370 mil milhdes de EUR em investimentos
adicionais, incentivardo também investimento privado para apoiar essas inovacGes na Europa,
nomeadamente as medidas que visam tirar partido de uma fragéo dos cerca de 13 bilides de EUR
de ativos sob gestdo? dos investidores privados/institucionais a longo prazo sediados na UE,
como os fundos de pensdes e as seguradoras, para financiar capital de risco de empresas de
acelerado crescimento na UE.

No entanto, o nimero de empresas tecnologicas jovens de acelerado crescimento na UE é
significativamente inferior ao dos EUA e da China, e o financiamento das empresas jovens de
acelerado crescimento € inferior ao das start-ups?®. Diversos fatores explicam este atraso da UE.
Os produtos bancérios tradicionais, como empréstimos, linhas de crédito e descobertos bancarios
continuam a ser a principal fonte de financiamento externo das empresas europeias?’. Os recursos
alternativos baseados no mercado, como 0s capitais proprios, desempenham um papel
relativamente menor na UE, e o sistema fiscal reforca o status quo, uma vez que 0s pagamentos
de juros sobre o financiamento por divida sdo dedutiveis para efeitos fiscais, ao passo que, na

19 Dados da Invest Europe, 2022.

20 Uma taxa de crescimento anual composta de 49 %, face aos 34 % da China e aos 28 % dos EUA.

21 The State of Tech in Europe 2021 (n&o traduzido para portugués).

22 https://eic.ec.europa.eu/system/files/2021-03/ec_rtd_eic-vision-roadmap-impact.pdf

23 Unido dos Mercados de Capitais.

2 https://investeu.europa.eu/index_pt.

% Os fundos de pensdes da UE-27 representam cerca de 3 bilides de EUR (OCDE, estatisticas globais sobre pensdes, 2022) e as
seguradoras sediadas na UE detém cerca de 10 hilides de EUR de ativos sob gestdo (AUM; dados da Insurance Europe, 2021).

% Tackling the Scale-up Gap: Evidence and impact of the scale-up financing gap for innovative firms in Europe and reflections
on potential solutions (ndo traduzido para portugués) - Anita Quas, Colin Mason, Ramén Compaiid, James Gavigan e Giuseppina
Testa.

27 Comissdo Europeia (2017), Analysis of European Corporate Bonds Market. Analytical report supporting the main report from
the Commission Expert Group on Corporate Bonds (ndo traduzido para portugués).
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maioria dos Estados-Membros, os custos relacionados com o financiamento externo por capitais
préprios ndo o sdo%.

O caréter de curto prazo do financiamento tradicional, juntamente com a desvantagem fiscal
comparativa do financiamento por capitais proprios em comparacdo com o financiamento por
divida, constitui uma restri¢do significativa aos investimentos em inovagdo, nomeadamente na
fase de expansdo. A inovagdo de tecnologia profunda exige grandes quantidades de capital
«paciente», uma vez que, de um modo geral, as empresas em causa: ndo beneficiam de fluxos de
receitas bem estabelecidos nem de fluxos de caixa assegurados; sdo ricas em propriedade
intelectual (PI), mas tém poucas garantias tangiveis; e levam algum tempo a explorar 0s seus
resultados tanto em termos de produtos comercializaveis como de retorno financeiro.

A UE também ndo dispde de grandes fundos de capital de risco que estejam dispostos a
subscrever transaces de grandes valores, em comparacdo com 0s que existem nos EUA e na
China. A distribuicdo dos investidores de capital de risco entre os diferentes tipos de investidores
revela que os fundos de pensdes e as seguradoras representavam apenas 12,7 % da totalidade de
fundos de capital de risco mobilizados na UE em 2020%. Por outro lado, as agéncias
governamentais representavam a maior quota-parte (quase 35 %). Esta situacdo pbe em
evidéncia a natureza fragmentada e avessa ao risco do mercado europeu de capital de risco, com
muitos investidores a concentrarem-se em mercados regionais, restritos e em fase inicial, o que
leva a que as rondas de investimento numa fase mais avangada na Europa sejam mais pequenas e
em menor namero.

A maio parte das maiores rondas de investimento foram impulsionadas por investidores
estrangeiros (fundos de capital de risco estabelecidos fora da UE)*®, enquanto as ofertas publicas
iniciais (OPI), tém tambeém um papel menos expressivo no financiamento na UE, em
comparagdo com os EUA. Um mercado de OPI subdimensionado limita as fontes de
financiamento em capitais proprios para as empresas®! e as oportunidades de investimento para
os investidores, limitando igualmente as vias de saida para os investidores em capital de risco e
em capital privado que possam ter investido numa fase precoce de desenvolvimento da empresa.
Em 2020, apenas 5 % do montante total de desinvestimento ocorreu através de OPI na UE, face
aos 30 % registados nos EUA%. Ha dados que indicam que, quando combinados, estes fatores
levaram a relocalizacdo das empresas europeias, nomeadamente através de cotacdo ou saida para
o estrangeiro, incluindo a venda do negocio®3.

Além disso, as mulheres e as pessoas oriundas de meios diferentes continuam sub-representadas
tanto nas start-ups de tecnologia profunda como nos fundos de investimento, apesar das
evidentes correlagdes entre o crescimento das empresas e a presenca de equipas diversificadas®,

28 Avaliacdo de impacto inicial da iniciativa DEBRA (ndo traduzido para portugués)

29 Science, Research and Innovation Performance of the EU 2022 (a publicar) com base no Invest Europe, 2021.

3075 % dos acordos de financiamento das empresas jovens de acelerado crescimento na UE.

31As OPI permitem as empresas jovens em rapida expansdo acederem a um montante de capital de risco 5,5 vezes

superior ao obtido pelas empresas que permanecem privadas https://mindthebridge.com/tech-scaleup-ipos-2019-report/)
32 Science, Research and Innovation Performance of the EU 2022 baseado em Ambrosio et al (2021).

33 Braun et al. (2019), Follow the Money: How Venture Capital Facilitates Emigration of Firms and Entrepreneurs in Europe
2019 (ndo traduzido para portugués).

34 https://hbr.org/2018/07/the-other-diversity-dividend/
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incluindo mulheres, em cargos de lideranca. Em 2020, as empresas tecnoldgicas fundadas
exclusivamente por mulheres captaram apenas 1,7 % do capital mobilizado nos mercados
europeus de capital de risco®, e a diferenca entre as empresas lideradas por homens e as
empresas fundadas por mulheres e/ou por homens e mulheres continuou a ser significativa tanto
em termos de capital mobilizado como de nimero de negécios. Os dados apontam para uma sub-
representacdo semelhante no que diz respeito a outros grupos minoritarios, o que limita o fluxo
de ideias e talentos que dao resposta as necessidades da populacdo heterogénea e as
oportunidades da UE nos mercados mundiais.

2.1.2 Dominio emblemético sobre o financiamento das empresas jovens de acelerado
crescimento de tecnologia profunda

Este dominio emblemaético centra-se em medidas que acelerardo o crescimento das start-ups de
tecnologia profunda na UE. Até 2025, poderdo ser mobilizados cerca de 45 mil milhdes de EUR
de financiamento para as empresas jovens de acelerado crescimento® a partir de fontes
inexploradas de capital privado, podendo também ser reduzido o custo da cota¢do nos mercados
publicos.

Incentivos ao reequilibrio divida-capitais proprios

A Comissdo propds uma deducdo para reduzir a distorcdo divida-capitais proprios
(DEBRA) no imposto sobre o rendimento das sociedades®, que aumentaria a disponibilidade
de capitais proprios e torna-lo-ia mais atrativo para as empresas, reduzindo o custo de novos
capitais préprios em toda a UE. Uma vez adotada pelo Conselho, esta proposta podera
proporcionar uma deducdo correspondente ao custo de mobilizacdo de capitais préprios,
combinada com uma limitacdo da dedutibilidade dos juros. Todas as sociedades ndo financeiras
seriam elegiveis para uma deducdo a titulo de novo capital proprio e as pequenas e médias
empresas (PME) poderiam beneficiar de uma taxa de juro nocional mais elevada (ou seja,
beneficiar de deduc¢des mais elevadas) do que as empresas de maior dimensao.

Cotacéo

Em consonancia com os objetivos do Plano de Agdo da Comisséo para a Unido dos Mercados de
Capitais (UMC) de 2020, a Comissao ira propor um ato legislativo sobre a cotacdo em bolsa,
no segundo semestre de 2022. Esse ato legislativo simplificara e facilitara os requisitos iniciais e
permanentes aplicaveis a cotacdo para certos tipos de empresas, a fim de reduzir os custos e
aumentar a seguranca juridica dos emitentes, salvaguardando simultaneamente a protecdo dos
investidores e a integridade do mercado. Além disso, a fim de permitir que determinados
fundadores e familias (por exemplo, emitentes cotados em mercados de PME em crescimento)
mantenham o controlo ap6s a cotacdo, a0 mesmo tempo que angariam um montante mais
elevado de fundos e usufruem dos beneficios associados a cotacdo, o ato legislativo sobre a

35 Atomico (2021), State of European Tech 2021 (n4o traduzido para portugués).

36 30 mil milhdes de EUR de fundos de pensdes, 15 mil milhdes de EUR de seguradoras. Documento de trabalho dos servigos da
Comisséo que acompanha o Novo Programa Europeu de Inovagéo, seccdo 2.1.3. Fundos que poderiam ser mobilizados
através da agdo relativa ao financiamento de capital de risco numa fase posterior.

37 Publicada em 11 de maio de 2022.



cotacdo em bolsa poderd também propor uma harmonizacdo minima dos regimes juridicos
nacionais relativos as estruturas acionistas de dupla categoria em toda a UE. Além disso, gracas a
uma garantia da UE ao abrigo da iniciativa OPI para as PME® do InvestEU, o Fundo Europeu de
Investimento investird em PME que estejam a abrir o capital ao pablico ou que tencionem fazé-
lo, 0 que devera atrair novos investimentos privados em apoio da expansao e crescimento das
PME.

Financiamento de capital de risco numa fase posterior

O acordo de garantia InvestEU, assinado pela Comissdo Europeia e pelo Grupo BEI em marco
de 2022, abre caminho a implementacdo dos produtos financeiros InvestEU no &mbito da
vertente Investigacdo, Inovacdo e Digitalizacdo, através da qual o Grupo BEI mobilizara
5,5 mil milhdes de EUR para apoiar inovacdes revolucionarias até 2027°°. Com base num
projeto-piloto bem-sucedido*®, 0 mecanismo da ag&o europeia para expansio do capital de
risco (ESCALAR) sera alargado ao abrigo do InvestEU. Esse alargamento atraird mais e
novos fundos privados e investidores institucionais, em particular, complementando o capital de
risco com capital equiparado com um perfil de risco reduzido. Esta medida tem potencial para
duplicar a capacidade de investimento de cada fundo de capital de risco sem distorcer o carater
do panorama europeu do capital de risco, atraindo investimento privado adicional com base
numa abordagem n&o pari passu*!.

Para tal, a Comissao convocara lideres de grandes investidores institucionais (fundos de pensoes,
seguradoras e entidades soberanas) para estudar as oportunidades e 0s requisitos necessarios para
se aumentar os investimentos em fundos de capital de risco. No ambito do InvestEU, serdo
também ponderadas medidas para ajudar as instituicbes financeiras e 0s seus peritos em
investimento a melhor avaliar e valorizar os ativos incorporeos, a fim de facilitar a utilizacdo da
propriedade intelectual como garantia por parte das PME.

Além disso, juntamente com os Estados-Membros e o BEI, a Comissdo avaliara as
complementaridades entre os instrumentos de financiamento da UE existentes e as iniciativas
recentes, como a European Tech Champions Initiative*> (ETCI, a qual o Grupo BEI se
comprometerd inicialmente com o valor méximo de 500 milhdes de EUR), com vista a colmatar
o défice de expansao das empresas europeias de tecnologia profunda.

Aumentar a diversidade e melhorar o fluxo de operacdes

A Comissdo lancard um projeto-piloto sobre um indice de igualdade entre homens e
mulheres e de diversidade no dominio da inovacdo. Este incluird dados sobre as mulheres e

38 https://www.eif.org/InvestEU/equity_products_calls/index.htm

39 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22 1548

40 https://www.eif.org/what_we_do/equity/escalar/index.htm

41 Investimentos que beneficiam de determinadas protegdes adicionais que reduzem o risco de investimento em comparacdo com
outras categorias de agdes ou instrumentos equiparaveis. Tendo em conta o risco mais baixo, os investidores ndo beneficiardo dos
mesmos direitos de rendimento que outros investidores que subscrevam outras categorias de agdes, ou instrumentos equiparaveis,
com risco mais elevado.

42 https://www.eif.org/what_we_do/equity/news/2022/eib-supports-the-pan-european-scale-up-initiative-to-promote-tech-
champions.htm
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outros grupos sub-representados, incluindo pessoas com deficiéncia, em start-ups e empresas
jovens de acelerado crescimento inovadoras, bem como entre os investidores e os fundos que
investem nessas empresas. Serd complementado por um estudo destinado a avaliar a disparidade
entre homens e mulheres em termos de investimento, tanto a nivel das empresas lideradas por
mulheres como dos fundos liderados por mulheres. O estudo desenvolvera uma metodologia
harmonizada para uma recolha de dados solida e sistemética e sugerird uma andlise de dados
adequada, a fim de melhor contribuir para a concecéo das diferentes politicas. Programas como o
Women2Invest do EIT* continuardo a apoiar as medidas que visam aumentar a diversidade,
ajudando os investidores a estabelecer contactos e recrutar a partir de uma reserva de talentos
mais diversificada.

2.2 Condig6es-quadro para a inovacao de tecnologia profunda
2.2.1. Desafios

As condicBes-quadro, incluindo a regulamentacdo, podem impulsionar ou entravar o
desenvolvimento e a adocao de novos produtos e processos inovadores.

A UE tomou medidas para reforcar a integracdo do mercado Unico e adotou regulamentos que
estabelecem um equilibrio entre a necessidade de protecdo e a necessidade de inovar, como o
demonstram as orientagGes para legislar melhor da Comisséo e o conjunto de ferramentas a elas
associado*. Existem clausulas de experimentacdo que abrem caminho a uma evolucdo mais
dindmica da regulamentacédo na esfera digital*, e a Infraestrutura Europeia de Cadeia de Blocos
no Setor dos Servicos (EBSI), financiada pelo programa Europa Digital, € um exemplo deste
tipo, proporcionando uma plataforma pan-europeia de finalidade geral para servicos publicos
transfronteiras. A recente avaliagdo do Quadro Europeu de Interoperabilidade* concluiu
igualmente que o estabelecimento de uma cooperacéo estruturada em torno da interoperabilidade
dos servicos publicos digitais poderia ter um impacto significativo na inovacéo no setor publico.
Os setores dos transportes e da energia beneficiaram também do mesmo tipo de abordagem em
alguns Estados-Membros.

Mais recentemente, a proposta revista da Comisséo relativa a Diretiva Energias Renovaveis*’
permitiu criar ambientes de testagem da regulamentagdo para promover a inovacgao no setor das
energias renovaveis, tendo sido incluida no plano REPowerEU uma recomendacdo para a
aceleracdo dos procedimentos de licenciamento para projetos de energias renovaveis. A proposta
de revisdo da Diretiva Emissdes Industriais (DE1)* promove igualmente a adogio de tecnologias
e técnicas inovadoras durante a transformacdo industrial em curso, prevendo, nomeadamente,
derrogacOes temporéarias dos limites de emissdo para testar técnicas emergentes ou implementar
técnicas de ponta. Além disso, laboratorios vivos para investigar solucGes digitais ecoldgicas e

43 https://eit.europa.eu/our-activities/opportunities/eit-opens-call-investors-participate-women2invest

44 |_egislar melhor: orientac@es e ferramentas.Comisséo Europeia (europa.eu) - ver, em especial, a ferramenta n.° 22 sobre
investigacdo e inovacao e a ferramenta n.° 69 sobre politicas emergentes, como os ambientes de testagem da regulamentagao.
5 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1.0004.02/DOC _1&format=PDF
46 https://ec.europa.eu/isa2/eif pt/

47 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_pt.pdf
48 hitps://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm
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poluicio zero inteligente no &mbito do Plano de Acdo para a Poluicdo Zero*® apoiario a
colaboracdo com os 6rgdos de poder local e regional, juntamente com as partes interessadas, a
fim de desenvolver a¢des locais para a transi¢ao ecologica e digital.

A natureza das inovacg0es revolucionarias de tecnologia profunda e a urgéncia da dupla transicéo
exigem, no entanto, mais progressos a fim de se obter quadros regulamentares responsaveis que
facilitem a experimentacéo por parte dos inovadores, assegurem a aceitacao publica e permitam a
aprendizagem e a adaptacdo por parte das entidades reguladoras em novos dominios. EXiste
também uma margem consideravel para aprender com as diferentes abordagens adotadas em
todos os Estados-Membros da UE para clarificar as opcGes de que dispdem os inovadores e as
entidades reguladoras, a fim de facilitar essa experimentacao.

Além disso, é possivel tirar partido do papel do setor publico enquanto cliente lider para
configurar os mercados, prestar melhores servicos, atrair o investimento privado nos casos em
que, de outro modo, ndo existiria, e, sobretudo, proporcionar as start-ups inovadoras um primeiro
cliente vital. Na UE, as autoridades publicas gastam cerca de 14 % do PIB (cerca de 2 bilies de
EUR por ano) na aquisicdo de produtos e servigos®. De acordo com a avaliagdo comparativa a
nivel da UE®, a modernizacéo dos servicos publicos e o refor¢o da competitividade industrial da
UE a nivel mundial exigem a duplicacdo dos investimentos em contratos publicos de inovacéo.
Até a data, enquanto 81 % dos paises da OCDE elaboraram estratégias nacionais que incluem
politicas que promovem os contratos publicos de inovacdo, apenas um terco dos Estados-
Membros da UE tem essas estratégias. Os dados que podem contribuir para melhorar as atuais
abordagens ndo existem ou séo incoerentes, impedindo a tomada de decisGes informadas.

2.2.2 Dominio emblematico sobre a viabilizacdo da inovacao de tecnologia profunda através
de espacos de experimentacdo e da contratacao publica

Este dominio emblematico centra-se na promocédo da inovacao através de melhores condicfes-
quadro, incluindo abordagens experimentais a regulamentacdo, através dos chamados ambientes
de testagem da regulamentacdo®, bem como bancos de ensaio, laboratérios vivos e contratos
publicos no dominio da inovacéo.

Ambientes de testagem da regulamentacéo

A Comissdo publicard um documento de orientacdo no primeiro semestre de 2023 que
clarificard os casos em que € adequada a utilizacdo de ambientes de testagem da regulamentacdo,
bancos de ensaio e laboratérios vivos, a fim de apoiar os decisores politicos e os inovadores na
sua abordagem da experimentacdo na UE. Um documento de trabalho dos servi¢os da Comissao
apresentara uma sintese das principais clausulas de experimentacdo e ambientes de testagem da
regulamentacdo que existem no direito da UE e apoiara os inovadores na identificacdo de

49 Plano de acdo para a poluicdo zero (europa.eu).

%0 Conselho da Unifo Europeia (2020), Conclusdes do Conselho: «Investimento plblico através da contratagdo publica:
recuperagéo sustentavel e relancamento de uma economia da UE resiliente».

51 Ver Comunicagdo da Comisséo sobre contratos plblicos de inovacdo C(2018) 3051, baseada na curva de inovagdo de Bell para
setores conservadores.

52 Os ambientes de testagem da regulamentacio preveem isengdes bem definidas para permitir ensaios de produtos e tecnologias
inovadores que, de outro modo, ndo seriam totalmente conformes com a regulamentacéo em vigor.
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dominios e na criacdo de um espaco de experimentacdo, como ambientes de testagem da
regulamentacdo, laboratorios vivos ou bancos de ensaio, que poderdo facilitar a implantacdo de
tecnologias inovadoras através de futuros convites a apresentacao de propostas®:.

A Comissdo apoiara igualmente o estabelecimento da incubadora GovTech em 2023: um acordo
de colaboracdo transfronteiras entre as agéncias de digitalizacdo para a implantagcéo de solucGes
de administracao publica digital inovadoras atraves do programa Europa Digital.

Além disso, a Comissdo criara a titulo experimental um grupo consultivo sobre
regulamentacdo favoravel a inovagdo, um grupo que prestara aconselhamento politico a
montante sobre novas tecnologias em relagdo ao quadro regulamentar e aos modelos
empresariais, com enfoque na utilizacdo de tecnologias digitais avancadas nos servicos publicos.
Tal incluird, em especial, a aplicagdo de casos de utilizacdo selecionados no setor publico e
requisitos de interoperabilidade para solucGes digitais adotadas pelas administracGes publicas na
UE. O aconselhamento deste grupo poderd também apoiar acGes e programas no dominio da
contratacdo publica e da experimentacdo com tecnologias digitais emergentes avancadas por
parte das autoridades publicas em ambientes controlados (ambientes de testagem da
regulamentacéo).

Bancos de ensaio

Em 2023, a Comissdo criard um novo banco de ensaio aberto da inovacdo no dominio do
hidrogénio renovavel, no ambito do Horizonte Europa, a fim de proporcionar acesso a
instalacdes fisicas, capacidades e servicos. No &mbito do banco de ensaio aberto da inovacao, as
partes responsaveis pela implementacdo procurardo orientacdes sobre a conformidade com os
quadros juridicos e regulamentares europeus e sobre o aumento da circularidade desde a
concecdo (avaliacdo do ciclo de vida), a fim de apoiar o desenvolvimento de uma economia do
hidrogénio dindmica ao longo de toda a cadeia de valor. As conclusfes dos 22 bancos de ensaio
abertos da inovacdo que apoiam a adocdo industrial de inovag6es tecnoldgicas nos dominios das
nanotecnologias e dos materiais avancados contribuirdo para a futura aplicabilidade desta
abordagem. Tal serd complementado com o aconselhamento de grupos de alto nivel, como o
«New Mobility Tech Group», sobre a facilitacdo dos testes e ensaios de tecnologias e solugdes
de mobilidade emergentes na UE («Banco Europeu de Ensaios de Mobilidade»)®.

Acesso a infraestruturas de inovacao

O enquadramento revisto para 0s auxilios estatais a investigacdo, ao desenvolvimento e a
inovacdo (IDI) incluird, ap6s a sua adogdo, uma nova regra que permite aos Estados-
Membros conceder auxilios a construcdo e modernizacdo de infraestruturas de ensaio e
experimentacao, o que assegurara que o enquadramento de IDI, juntamente com o Regulamento
Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), podem ajudar os Estados-Membros a apoiar a
concretizagdo do Pacto Ecoldgico Europeu® e das estratégias industrial e digital®® da Comisso.

53 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/european-innovation-ecosystems_pt

54 Ver a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente.

55 pacto Ecoldgico Europeu | Comisséo Europeia (europa.eu).

56 Década Digital da Europa: objetivos digitais para 2030 | Comissdo Europeia (europa.eu).
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Em 2023, a Comissdo criara também instalacdes de ensaio e experimentagdo® para a
inovacdo no dominio da IA a nivel europeu, que permitirdo aos inovadores testar solugdes e
produtos de ponta em ambientes reais e em escala.

Contratacao publica no dominio da inovagao

A Comissdo apoiara a criacdo de um servigo de aconselhamento especializado em contratacao
publica no dominio da inovacdo, que funcionard como intermediario entre as entidades
adjudicantes publicas e os fornecedores inovadores. A Comissao apoiara igualmente a criagao de
laboratdrios vivos e incubadoras, por exemplo para estabelecer a ligacdo entre inovadores e a
administracdo publica, a fim de proporcionar solucdes inovadoras em dominios de necessidade
publica®. Além disso, a Comissdo atualizard a sua avaliacdo comparativa a nivel da UE® dos
quadros de acdo nacionais e dos investimentos em contratos publicos de inovagdo na Europa e
avaliara a adocao do procedimento de parceria para a inovacdo no ambito da diretiva relativa aos
contratos publicos de 2014, a par do procedimento relativo aos contratos pré-comerciais, que nao
séo abrangidos pelas diretivas relativas aos contratos publicos e pelos acordos internacionais em
matéria de contratos publicos.

2.3. Promover ecossistemas de inovacao e atenuar a clivagem no dominio da inovac¢ao em toda
aUE

2.3.1 Desafios

O desempenho da UE em matéria de inovagdo continuou a melhorar durante o periodo de 2014-
2021%. Pode competir eficazmente com as economias lideres em todo o mundo, construindo um
verdadeiro ecossistema de inovagao pan-europeu assente em ecossistemas de inovagéo regionais
présperos e tirando partido da experiéncia, das necessidades, da visdo e da percecdo de um leque
cada vez mais diversificado de individuos, empresas e locais.

As estratégias de especializacdo inteligente®! desempenham um papel central no reforco dos
ecossistemas de inovacgdo regionais, fazendo com que estejam mais bem equipados para
estimular e apoiar o crescimento econdmico. Proporcionam igualmente um enquadramento para
0 apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) a investigacdo e inovacao,
num montante estimado de 56 mil milhdes de EUR para o periodo de 2021-2027. As plataformas
e parcerias tematicas de especializacdo inteligente tornaram-se também ferramentas
fundamentais para estabelecer a ligacdo entre inovadores com pontos fortes e prioridades
semelhantes ou complementares em todos os Estados-Membros e regides, incluindo em
dominios tecnoldgicos que sdo fundamentais para a dupla transicdo ecologica e digital. Nos

57 Programa Europa Digital

58 Programa a favor do Mercado Unico | Comissdo Europeia (europa.eu).

% Comissdo Europeia, Direcdo-Geral das Redes de Comunicagdo, Contelidos e Tecnologias, The strategic use of public
procurement for innovation in the digital economy: sintese em inglés, francés e aleméo, Servigo das Publicagbes, 2021.

60 painel Europeu da Inovagdo 2021.

61 As estratégias de especializacdo inteligente sdo a principal metodologia da UE para reforcar os ecossistemas de inovagio
nacionais e regionais. Os Estados-Membros e as regides de toda a UE estdo atualmente a atualizar as suas estratégias de
especializacdo inteligente, em conformidade com o conceito estabelecido e com as disposigdes juridicas aplicaveis para o apoio a
politica de coesao.
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Gltimos seis anos, 37 parcerias inter-regionais®? que envolveram 180 territérios de 33 paises da UE e de
paises terceiros prestaram esse apoio em dominios como 0s materiais avangados para baterias e a
tecnologia do hidrogénio e das pilhas de combustivel.

As infraestruturas de investigacdo e tecnologia estdo também a contribuir para atrair os melhores
investigadores, engenheiros, técnicos e estudantes, tendo potencial para apoiar ecossistemas de
inovacgdo regionais. Em varias regibes da Europa, o alinhamento do apoio do FEDER com as
estratégias de especializacdo inteligente estd a promover uma abordagem local de inovacdo e a
estimular os investimentos em consonancia com as necessidades e oportunidades empresariais
regionais, conduzindo a criacdo de plataformas de inovacdo regionais e polos industriais
baseados na partilha de infraestruturas de investigacao, instituicbes de ensino superior, centros de
investigacao e tecnologia e organizacgdes setoriais (por exemplo, Grenoble, Hamburgo ou Brno).
A Plataforma Europeia para a Colaboragdo entre Polos Empresariais®® proporciona uma sintese da
especializagdo e do impacto desses polos empresariais em 201 regides europeias, e 0s programas da UE,
incluindo o trabalho da Rede Europeia de Empresas (REE), facilitam ligacOes criticas com parceiros e
cadeias de abastecimento internacionais, refletindo a importancia da abertura e das parcerias comerciais
para a economia da UE®%. A Comissdo lancou igualmente a iniciativa de levantamento comum dos
intervenientes no apoio a inovacdo®, a fim de fornecer um levantamento exaustivo dos
intervenientes que apoiam a inovacdo e das instalacbes de apoio de ponta em todos 0s
ecossistemas de inovagao regionais em toda a Europa.

Este trabalho vem complementar o financiamento do Instituto Europeu de Inovacgéo e Tecnologia
(EIT) e dos Ecossistemas Europeus de Inovacdo (EIE) no ambito do pilar 1l «Europa
Inovadora» do Horizonte Europa, que esta a lancar as bases para um ecossistema de inovacéao
pan-europeu que interligue ecossistemas de inovacdo regionais em toda a UE. O Mecanismo
Regional de Inovacgdo (MRI) do EIT centra-se no desenvolvimento de ecossistemas de inovagéo
em regides de baixo desempenho em termos de inovacdo em toda a Europa e na ligacdo destes
ecossistemas a estratégias de especializacao inteligente locais e regionais. Um novo conjunto de
projetos EIE complementara este elemento, ligando ecossistemas de inovagdo regionais bem
desenvolvidos a ecossistemas menos desenvolvidos, assegurando o enriquecimento reciproco.

Além disso, a Comissdo continua a incentivar uma maior coeréncia e maiores sinergias entre as
politicas e os mecanismos de financiamento da UE que apoiam a inovacdo empresarial a todos 0s
niveis, inclusive pelos Estados-Membros no ambito da nova agenda estratégica do EEI,
nomeadamente os roteiros tecnoldgicos setoriais que procuram alinhar os investimentos em
investigagdo e inovacgdo a nivel nacional e da UE, a fim de promover o desenvolvimento e a
adocao de tecnologias inovadoras® e dos polos EEI. O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
(MRR) continuard a apoiar esta evolucéo. Serdo disponibilizados 44 mil milhdes de EUR (a
precos de 2021)%" sob a forma de empréstimos e subvencbes para dar resposta aos desafios

62 https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/interregional -
partnerships_pt#:~:text=Interregional%20partnerships%20The%20European%20Commission%20supports%20interregional %20
partnerships,interregional%20cooperation%20t0%20boost%20industrial%e20competitiveness%20and%20innovation

83 https://clustercollaboration.eu/

64 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf

85 https://joinup.ec.europa.eu/collection/cmisa
66https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-innovation/era-common-industrial-
technologies-roadmaps_pt

67 Mais de 44 mil milhdes de EUR do total serdo destinados a apoiar atividades de investigacéo e inovagao.
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especificos de cada pais identificados no Semestre Europeu e promover a transi¢do ecoldgica e
digital, o que contribuira para a resiliéncia a nivel do sistema.

Foram também possibilitados novos modelos de colaboracdo, nomeadamente através de aliangas
setoriais®® que retinem um vasto leque de parceiros num determinado setor ou cadeia de valor,
incluindo partes interessadas dos setores publico e privado, e projetos importantes de interesse
europeu comum (PIIEC)®, que permitem a comercializacdo de inovacdes revolucionarias que
integram os esforgos de vérios Estados-Membros da UE no sentido de apoiar a estratégia
industrial da UE em dominios como o hidrogénio renovavel e hipocarbdnico e a microeletronica.
Além disso, a rede de Polos Europeus de Inovagdo Digital apoiara a inovagdo digital nas PME e
nas administracdes publicas em todas as regides da UE, complementando as estratégias nacionais
e regionais de digitalizacdo, a fim de ajudar as empresas a inovar e a tornarem-se mais
competitivas utilizando tecnologias digitais.

Apesar destes esforcos, as disparidades regionais em termos de desempenho no dominio da
investigacao e inovacdo continuam a ser profundas em toda a UE e esta clivagem no dominio da
inovacdo tem vindo a acentuar-se. A difusdo de inovacbes e a adogdo de tecnologias
revolucionarias, incluindo através de ligacdes inter-regionais, continuam a ser insuficientes e
existe também um potencial por explorar nos ecossistemas de inovacao regionais, muitas vezes
centrados em instituicbes de ensino superior e centros de investigacdo ou formacdo. Estes
ecossistemas podem contribuir’ para os setores industriais e as cadeias de valor mundiais, mas
atualmente podem ndo ter os incentivos, a experiéncia e 0S recursos necessarios para uma
participagdo mais ativa, especialmente nas regides menos desenvolvidas.

Este défice de desempenho em matéria de inovacdo, refletido em recessées no crescimento
econdémico, na conectividade e nos rendimentos, juntamente com o0 agravamento das
desigualdades, enfraquece o desempenho do ecossistema de inovagdo da UE no seu conjunto e
prejudica a coesdo em toda a UE.

2.3.2 Dominio emblematico sobre a aceleracdo e o reforco da inovacdo nos ecossistemas
europeus de inovacdo em toda a UE e a reducéo da clivagem no dominio da inovacéo

Este dominio emblematico visa acelerar a inovacdo e desbloquear a exceléncia em toda a UE,
através de varios instrumentos. Centra-se na criacdo de bases para a emergéncia de vales
regionais de inovacdo interligados em toda a UE, nomeadamente envolvendo regides com um
desempenho mais baixo em matéria de inovacdo, com base em &reas estratégicas de forca e
especializacdo regionais, para apoiar as principais prioridades da UE.

Promover vales regionais interligados de inovacao de tecnologia profunda em toda a UE

Esta agdo procurard reforcar os ecossistemas de inovagdo em toda a UE, acelerando o
desenvolvimento e a implantagdo da inovacédo, incluindo a inovagdo de tecnologia profunda.
Reune regides mais e menos inovadoras com vista a dar resposta aos desafios mais prementes

8 Aliancas industriais (europa.eu)
89 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21 6245
70 Conforme ilustrado no manual sobre o ensino superior para a especializacdo inteligente (HESS) (JRC125293)
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gue a UE enfrenta, nomeadamente reduzir a dependéncia dos combustiveis fésseis, aumentar a
seguranca alimentar, dominar a transformacéo digital (incluindo a ciberseguranca), melhorar os
cuidados de saude e alcancar a circularidade.

Serd langada até ao final de 2023 e identificard até 100 regiGes empenhadas em reforcar a
coordenacdo e o enfoque dos seus investimentos e politicas de 1&I, a nivel regional. Espera-se
que estas regides deem prioridade a 3 ou 4 projetos de inovagao inter-regionais, nomeadamente
inovacdo de tecnologia profunda, relacionados com as principais prioridades da UE. Basear-se-a
nas estratégias de especializacdo inteligente e, se aplicavel, na participacdo nas parcerias para a
inovacado regional (PIR)", que envolvem 74 territérios da UE (incluindo 63 regides — NUTS2),
que foram langadas pela Comissdo Europeia e pelo Comité das RegiGes Europeu em abril de
2022.

A fim de tirar partido desses investimentos e maximizar o seu impacto, a Comissao apoiarad
medidas destinadas a transformar a diversidade dos territérios da UE num trunfo, explorando os
pontos fortes especificos de cada regido e facilitando a colaboracdo para construir novas cadeias
de valor da UE, o que permitird as regides com dominios de especializacdo e capacidades
complementares alinhadas, bem como diferentes niveis de desempenho em matéria de inovacao,
colaborar e levar por diante projetos de inovacdo conjuntos que visam concretizar as prioridades
da UE.

Com um financiamento de 100 milhdes de EUR do Horizonte Europa e de 70 milhdes de EUR
do Instrumento de Investimento Inter-Regional para a Inovacéo (13) no ambito do FEDER, sera
prestado apoio as atividades de colaboracgéo inter-regional que envolvam colaboracéo entre, pelo
menos, uma regido menos inovadora e outra regido mais inovadora. As acOes apoiadas poderdao
incluir a adogdo dos resultados da investigacdo pelo mercado, o apoio as empresas na expansdo
das suas ideias, bem como a implantacdo e demonstracao de tecnologias profundas em ambientes
reais e junto dos utilizadores finais, o acesso a infraestruturas e conhecimentos especializados
transfronteiras, o intercdmbio de pessoal, a formacéo e o desenvolvimento de competéncias e 0
desenvolvimento de normas e regulamentos através de ambientes de testagem da regulamentacéo
e bancos de ensaio. Os candidatos selecionados no ambito dos convites a apresentacdo de
propostas conjuntos do Horizonte Europa e do Instrumento de Investimento Inter-Regional para
a Inovacéo (I3) serdo igualmente reconhecidos como um «vale regional de inovagao».

Espera-se que os vales regionais de inovacdo aproveitem o apoio disponivel através dos seus
programas nacionais e regionais do ambito do FEDER, a fim de maximizar a sua contribuicao
para as atividades inter-regionais e delas beneficiar. Estima-se que pelo menos 10 mil milhGes de
euros disponiveis para os Estados-Membros ao abrigo das estratégias de especializacdo
inteligente sejam canalizados para a inovacao regional, incluindo a inovacdo de tecnologia
profunda, ligada as prioridades da UE.

Esta acdo tera em conta as medidas existentes destinadas a reforgar e interligar os ecossistemas
de inovacdo setoriais e regionais, nomeadamente o 13 no ambito da politica de coesdo; as
«Startup Villages»? no ambito da politica de visdo a longo prazo para as zonas rurais’; os

1 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/pri

72 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/pt/w/the-european-startup-village-forum-call-for-pledges

73 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-
areas_en#documents

14


https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/pri
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/en/w/the-european-startup-village-forum-call-for-pledges

Euroclusters™ no ambito do Programa a favor do Mercado Unico; e o Horizonte Europa,
incluindo ecossistemas europeus de inovagéo, a Startup Europe, o Alargamento da Participacao e
Reforco do Espaco Europeu da Investigacdo, MissGes e o trabalho das Comunidades de
Conhecimento e Inovacédo (KIC) e do MRI1 do EIT.

Sinergias entre os programas da politica de coesao e o Horizonte Europa

A fim de concretizar o objetivo de criar maiores sinergias entre a politica de coesdo e o
Horizonte Europa durante o periodo de programacdo de 2021-2027, a Comissao publicara um
documento de orientacdo™ que descrevera as complementaridades entre os respetivos
instrumentos de financiamento. Esse documento ajudard as autoridades de gestdo dos programas
da politica de coesdo, os Pontos de Contacto Nacionais para o Horizonte Europa e 0s promotores
de projetos a tirar melhor partido das oportunidades de promover a inovagdo em todas as regides,
atraveés da utilizacdo integrada destes instrumentos fundamentais da UE para facilitar a
implantacdo e a adocdo de tecnologias avancadas financiadas através de programas de
investigacdo e inovacdo, reforcando assim o seu impacto. Essas sinergias serdo também
procuradas noutros dominios, nomeadamente através do Fundo de Inovacdo SCLE da UE™, que
apoiard o estudo de tecnologias hipocarbdnicas inovadoras e a transicdo para a neutralidade
climatica.

Ecossistemas especificos do dominio

No ambito do plano REPowerEU, a Comissdao Europeia comprometeu-se a impulsionar a
inovacgdo revolucionaria no dominio do hidrogénio renovavel e hipocarbénico, uma tecnologia
fundamental para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis. Com base num complemento
de 200 milhdes de EUR do Horizonte Europa, o nimero de vales de hidrogénio na UE
duplicara, a partir do quarto trimestre de 2022, para atingir 50 até 2025. Estes vales abrangerao
varias aplicacGes do hidrogénio e serdo combinados num ecossistema regional integrado que
abranjera toda a cadeia de valor, em consonancia com 0s requisitos regionais. Os vales de
hidrogénio existentes na UE estardo igualmente ligados entre si para acelerar a implantacdo da
economia do hidrogénio na UE, com financiamento ao abrigo do Mecanismo Interligar a Europa.

Além disso, com a proposta do Regulamento Circuitos Integrados europeu, serdo tomadas
medidas para reforcar a competitividade e a resiliéncia da Europa nas tecnologias e aplicacdes de
semicondutores, 0 que contribuird para apoiar a dupla transicdo digital e ecoldgica e reforcar a
lideranca tecnoldgica da Europa e, por conseguinte, 0os objetivos de autonomia estratégica aberta
neste dominio. Os investimentos na proxima geracao de tecnologias incluirdo o apoio ao acesso a
escala europeia a ferramentas de concecdo e a linhas-piloto de prototipagem, ensaio e
experimentacdo. No total, até 2030, mais de 43 mil milhdes de EUR de investimentos irdo apoiar
0s objetivos estratégicos do Regulamento Circuitos Integrados, a que virdo juntar-se
investimentos privados a longo prazo num montante sensivelmente equivalente.

Projetos importantes de interesse europeu comum

74 https://clustercollaboration.eu/tags/joint-cluster-
initiatives#:~:text=T0%20implement%20the%E2%80%AFupdated%20EU%20Industrial%20Strateqy%2C%20the%20European,
the%20transition%20t0%20a%20green%20and%20digital%20economy

S Comunicacdo da Comissao sobre as sinergias entre os programas Horizonte Europa e FEDER (2022)

76 Fundo de Inovacéo (europa.eu)
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A Comissao continuara a apoiar ativamente a colaboracdo dos Estados-Membros na realizacéo
de projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC) transfronteiras no ambito do
enquadramento para os auxilios estatais, a fim de permitir investimentos em escala para apoiar
inovagOes revolucionarias em setores-chave e superar as deficiéncias do mercado em toda a UE,
incluindo nas regi6es menos desenvolvidas.

Até a data, dois PIIEC na cadeia de valor das baterias permitiram um investimento substancial na
investigacdo e inovacdo, bem como no apoio as primeiras implantacdes industriais de novas
tecnologias de baterias’’. Mais de 6 mil milhdes de EUR de financiamento dos Estados-Membros
desblogueardo um montante adicional de 14 mil milhées de EUR em investimentos privados.
Sera igualmente desenvolvido um segundo PIIEC no dominio da microeletrénica’®, com base no
éxito do primeiro”®, e a Comissdo apoiara ativamente as medidas dos Estados-Membros
atualmente em curso relativamente a concecdo dos PIIEC nos dominios da salde, das
infraestruturas e servigos de computacdo em nuvem e das tecnologias e sistemas de hidrogénio,
com vista a concluir a avaliagdo do primeiro PIIEC relativo ao hidrogénio renovavel e
hipocarbdnico em 2022. Além disso, no ambito do plano RePowerEU, a Comissdo apoiara as
medidas adotadas pelos Estados-Membros no sentido de congregar recursos centrados em
tecnologias revolucionarias e na inovagdo ao longo das cadeias de valor da energia solar e eolica
e das bombas de calor.

Innospace

A Comissdo criara a plataforma «Innospace», uma plataforma aberta baseada em 1A, para apoiar
a troca de ideias e 0 acesso aos resultados da investigacdo, destacar a procura e a oferta de
solucdes inovadoras e interligar as partes interessadas para facilitar a colaboracdo. Fornecera a
todas as partes interessadas informacgdes sobre os desafios e as oportunidades no dominio da
inovacdo (tendéncias da tecnologia e do mercado, propriedade intelectual, procura, etc.) e
facilitara a identificacdo de funcionalidades, servicos e oportunidades de financiamento, publicos
ou privados, a fim de apoiar a transformacao de ideias em atividades e projetos.

Além disso, uma nova iniciativa «ScaleUp 100» do CEI® identificara um grupo de 100 start-ups
de tecnologia profunda com potencial para se expandirem como lideres mundiais ou potenciais
unicérnios® da carteira do CEI, bem como de outros programas da UE. Até meados de 2023,
estas empresas comecardo a receber apoio reforcado para desenvolver a sua estratégia e equipa
de lideranca, proteger a PI, ligar-se a investidores e parceiros estratégicos, expandir-se a nivel
internacional e obter ligagdes para o apoio nacional a expansdo. Para além de prestar apoio direto
as empresas, a iniciativa partilhara também as boas préaticas entre os Estados-Membros e entre as
redes europeias.

2.4 Talentos de tecnologia profunda

T PIIEC Baterias (ipcei-batteries.eu).

8 IPCEI on microelectronics — A major step for a more resilient EU chips supply chain | (ndo traduzido para portugués).
Comisséo Europeia (europa.eu).

7 https://www.ipcei-me.eu/

80 programa de trabalho do CEI para 2022 - p. 113.

81 Uma empresa avaliada em mais de mil milhes de EUR.
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2.4.1 Desafios

A inovacdo depende do éxito da geracdo, da atracéo e da retencdo de pessoas com talento e de
um leque diversificado de competéncias. Uma educacédo de elevada qualidade e condicdes de
trabalho atrativas sdo, por conseguinte, fundamentais para atrair e assegurar um fluxo de pessoas
altamente qualificadas e de talento que possam contribuir para a consecugdo de prioridades
estratégicas mais vastas, incluindo a dupla transicdo e uma vantagem competitiva em cadeias de
valor estratégicas.

Até a data, os processos de Bolonha® e de Lisboa®® tém desempenhado um papel fundamental na
melhoria da competitividade europeia no ensino superior, no reforco da cooperacdo e da
mobilidade na Europa e no incentivo a atracdo de talentos mundiais para a Europa. As propostas
no ambito do EEI, do Espaco Europeu da Educacio, da Agenda de Competéncias®, da estratégia
europeia para as universidades e do pacote Competéncias e Talentos®®, juntamente com
programas da UE como o Fundo Social Europeu+, as agdes Marie Sktodowska Curie (MSCA), o
programa Erasmus+ e o programa Erasmus para Jovens Empresarios, também desempenham um
papel importante no desenvolvimento, na atracdo e na retencdo de competéncias.

A nova estratégia europeia para as universidades prevé medidas para transformar as instituicdes
de ensino superior em motores de inovacdo regional, nomeadamente através de uma feira de
talentos com o objetivo de apresentar os estudantes as start-ups, de um programa de apoio a
criacdo de incubadoras nas instituicdes de ensino superior europeias e de uma nova iniciativa
intitulada «inovadores na escola». Do mesmo modo, reconhecendo a importancia do ensino e da
formagdo profissionais, os centros de exceléncia profissional®® prestam um apoio de elevada
qualidade a inovacdo em toda a UE e no interior das regides, nomeadamente através de servigos
como clusters e incubadoras de empresas para as start-ups, juntamente com iniciativas
empresariais para 0s participantes.

O EIT criou a maior rede de parceiros de inovagédo, que conta com 2900 membros, com especial
destaque para 0s cursos de ensino que combinam competéncias técnicas e empresariais, bem
como servicos de criacdo e aceleracdo de start-ups com disponibilizacdo de investimento em
capitais proprios para as start-ups. O didlogo estruturado sobre educacgdo e competéncias digitais,
lancado em outubro de 2021, na sequéncia do discurso da presidente Ursula von der Leyen sobre
0 estado da Unido, apoiara igualmente as medidas adotadas pelos Estados-Membros para atingir
0 objetivo da Década Digital em matéria de competéncias. Contribuira para identificar as lacunas
existentes a nivel nacional e promoverd abordagens eficazes destinadas a melhorar as
competéncias digitais e a formacdo conexa.

Além disso, varios Estados-Membros lancaram também recentemente «vistos para start-ups» e,
em 2021, 26 paises (24 Estados-Membros da UE juntamente com a Islandia) assinaram a

82 http://www.ehea.info/

83 https://www.coe.int/pt/web/higher-education-and-research/lishon-recognition-convention

84 Agenda de Competéncias para a Europa - Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo - Comissdo Europeia (europa.eu).
85 Competéncias e talentos | Comissdo Europeia (europa.eu).

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501
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Declaragdo relativa a norma da UE para Nagdes Startup?®”, que promove politicas destinadas a
favorecer as start-ups e facilitardo o acesso a talentos, incluindo talentos internacionais.

No entanto, a UE parece estar a perder a corrida global aos talentos®. Investigadores qualificados
e potenciais académicos mudaram-se da UE para os EUA, e a UE tem tido menos éxito do que
outros paises da OCDE, como os EUA, o Canada e a Australia, na atragdo de talentos mundiais
em fases iniciais de carreira, incluindo a nivel de doutoramento. O acesso aos talentos é também
prejudicado por barreiras institucionais e persistentes distor¢ées que tém como resultado numa
insuficiente diversidade, em particular nos dominios CTEM: as mulheres representam 22,4 %
dos doutorandos no dominio das TIC e 29,4 % no dominio da engenharia, das industrias
transformadoras e da construcéo.

Por outro lado, a populacdo em idade ativa da UE estd a diminuir devido as alteragdes
demogréficas, e as alteracdes previsiveis do mercado de trabalho apontam para a probabilidade
de uma crescente inadequacdo de competéncias e de futuras escassezes. Existe, por exemplo,
uma percentagem relativamente elevada de profissionais com competéncias em tecnologias de
fabrico avancadas e biotecnologia industrial na UE-27, mas um défice significativo em
comparagdo com 0os EUA no dominio da IA e da ciberseguranca®.

Elevadas concentracdes de talentos em certos Estados-Membros da UE acentuardo esta escassez.
Os relatérios por pais® do HEInnovate mostram que as instituicdes de ensino superior mais
inovadoras e empreendedoras estdo concentradas nas grandes cidades, o que resulta numa
disparidade entre as necessidades da economia e a disponibilidade de talentos. As regides com
potencial para desenvolver tecnologias essenciais para a transi¢cdo ecoldgica, como as energias
renovaveis, estdo frequentemente afastadas das regibes com industrias em transi¢cdo, como a
extracdo de carvao®.

A colaboracdo entre as universidades e os diferentes setores da economia, a par da colaboragéo
com infraestruturas de investigacao e tecnologia, € um canal crucial para a produc¢éo, valorizacdo
e difusdo de novos conhecimentos. No entanto, os dados apontam para uma adogéo dispar desse tipo
de colaboragdo em apoio da mobilidade intersetorial, apesar do crescente reconhecimento da sua

importancia. As infraestruturas do ensino superior, da investigacdo e da tecnologia e os
institutos de formacgado, em particular nas regides menos inovadoras, carecem atualmente dos
incentivos, da experiéncia e dos recursos necessarios para uma colabora¢ao mais eficaz com os
parceiros regionais e internacionais. As redes empresariais e a formacao, essenciais para o
reforco das capacidades e da experiéncia na identificacdo de oportunidades e na comercializacao
de propostas inovadoras, também ndo sdo igualmente acessiveis, e 0 ecossistema de inovacdo da
UE ndo reflete a grande diversidade da sua populacao.

87 https://startupnationsstandard.eu/

8 Khan, J. (2021). European academic brain drain: A4 meta-synthesis (ndo traduzido para portugués). European Journal of
Education, 56(2), 265-278.

8 Advanced Technologies for Industry — Final Report — Report on technology trends and technology adoption (ndo traduzido
para portugués), julho de 2021

% Helnnovate: Encouraging entrepreneurship through higher education — OCDE (n&o traduzido para portugués).

9 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news/eu-coal-peat-and-oil-shale-regions-updated-analysis-challenges-ahead-2021-
03-16_pt
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Além disso, apesar de um regime eficaz de opgdes sobre acdes® de que dispdem as start-ups
para atrairem talentos que comprovem o seu valor, os niveis de participacdo dos trabalhadores no
capital continuam a ser baixos em toda a UE®. A auséncia de regimes de participacdo dos
trabalhadores no capital que sejam favoraveis a inovacdo dificulta a capacidade das start-ups da
UE para competir com as grandes empresas tecnolégicas na atracdo de talentos.

2.4.2 Dominio emblematico sobre a promogao, a atracdo e a retencao de talentos de tecnologia
profunda

Tendo em conta o considerdvel desafio de atrair e reter talentos na UE, este dominio
emblemaético centra-se no reforco das medidas adotadas pela UE através de atividades que
garantam o desenvolvimento e o fluxo de talentos essenciais de tecnologia profunda dentro da
UE e para a UE.

Talentos de tecnologia profunda

O EIT levara a cabo uma iniciativa que visa um milh&o de talentos de tecnologia profunda ao
longo de um periodo de trés anos em todos os Estados-Membros. O EIT atualizara e expandira
0s seus programas de desenvolvimento de talentos e de competéncias com base nas necessidades
de tecnologia profunda, desde novos materiais e biologia sintética as tecnologias limpas. As
empresas jovens de acelerado crescimento, juntamente com outros representantes do setor,
contribuirdo para os programas curriculares e terdo em conta a evolugdo das necessidades do
mercado de trabalho nos respetivos dominios tecnoldgicos.

O CEl e o EIT lancardo também um estagio no dominio da inovacéo no terceiro trimestre de
2023, a fim de criar oportunidades para que mais de 600 investigadores e estudantes
reconhecidos pelo EIT adquiram uma experiéncia de inovacdo até 2024. Os estagiarios
adquirirdo experiéncia profissional em empresas de sucesso apoiadas pelo CEl e pelo EIT e serdo
integrados em estagios individuais baseados nas necessidades dos investigadores e das empresas
associadas.

A Comissdo prestara igualmente formacéo adicional as instituicdes de ensino superior, incluindo
as Aliangas de Universidades Europeias, as empresas e 0s centros de investigacdo e inovagao
através do programa Europa Digital. Tal incluira a formacédo de especialistas em dominios como
a ciéncia dos dados, a IA, a ciberseguranca e a tecnologia quéntica, a fim de apoiar a futura
implantacdo dessas tecnologias em todos os setores econdmicos.

Além disso, a Comissdo, em parceria com o0s Estados-Membros interessados e as partes
interessadas, conceberd uma reserva de talentos da UE que sera langada até meados de 2023%.
Consistira numa plataforma a escala da UE, um instrumento de correspondéncia para ajudar as
empresas europeias, incluindo as start-ups, a encontrar os talentos que ndo conseguem encontrar

92 A Estonia, a Letdnia, a Lituania, a Franga, Portugal, a Italia, a Poldnia, a Suécia e a Irlanda ja implementaram politicas para
promover a utilizacéo de opgdes sobre agdes também pelas start-ups. (fonte: Rewarding Talent - A guide to stock options for
European entrepreneurs (ndo traduzido para portugués), Index Venture 2021).

9Em 2016, correspondiam a cerca de metade dos niveis dos EUA. Apesar das melhorias ocorridas desde entdo, continuam a ser
relativamente baixos.

% Integrada no pacote de medidas sobre «Competéncias e talentos», adotado pela Comissdo em abril de 2022.
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no mercado de trabalho da UE. Essa reserva aumentara a mobilidade de pessoas qualificadas
para e dentro da Europa através do recrutamento internacional e do apoio a criagdo de parcerias
entre empregadores sediados na UE e cidaddos qualificados de paises terceiros que desejem
trabalhar e residir legalmente na UE. A Diretiva Estudantes e Investigadores® e a Diretiva Cartéo
Azul UE revista®, que devera ser transposta até 18 de novembro de 2023, oferecerdo também
vias legais para atrair trabalhadores altamente qualificados, investigadores e estudantes de paises
terceiros e facilitar a sua mobilidade na UE. Além disso, em consonancia com a proposta relativa
as competéncias e talentos, a Comissao ird relancar os debates com os Estados-Membros e outras
partes interessadas, a fim de avaliar a possibilidade de novas agdes a nivel da UE que visem a
admissao de empresérios e fundadores de start-ups provenientes de paises terceiros.

Opcdes sobre acoes

A Comissédo criard um grupo de trabalho sobre opcdes sobre a¢cdes no ambito do FOorum
CEIl, a fim de explorar abordagens destinadas a eliminar os entraves administrativos que
atualmente limitam a utilizacdo das opcGes sobre a¢bes concedidas aos trabalhadores em toda a
UE. O férum permitira, em primeiro lugar, que a Comissdo e os Estados-Membros troquem
informacdes e partilhem boas praticas com vista a promover uma abordagem harmonizada em
toda a UE.

Mulheres lideres da inovacao de tecnologia profunda

Um programa de empreendedorismo e lideranca das mulheres apoiara as start-ups
tecnoldgicas em fase inicial lideradas por mulheres, nomeadamente através de um convite
reforcado a apresentacdo de propostas no ambito da iniciativa «WomenTech EU»%. Tal
contribuird para outras iniciativas da UE, como a iniciativa «Women4Cyber»®, e,
eventualmente, para programas nacionais de aceleracdo, a fim de potenciar o crescimento das
empresas lideradas por mulheres. A colaboracdo entre o CEIl e o EIT para apoiar as mulheres
empresarias serd reforcada, mediante a abertura do programa do CEIl para a lideranca das
mulheres as start-ups de tecnologia profunda lideradas por mulheres no ambito do EIT. As
atividades complementares incluirdo oportunidades de criacdo de redes e de conexdo entre as
mulheres beneficidrias de uma série de iniciativas; dotar as raparigas e as mulheres de
competéncias de empreendedorismo e digitais através de acdes especificas nos dominios do
empreendedorismo, ciéncia, tecnologia, engenharia, artes e matematica (ECTEAM), bem como
de programas de tutoria, formacao e apoio®; e apoiar a criacdo e o desenvolvimento de start-ups
sociais lideradas por mulheres, fazendo o melhor uso possivel das agdes incluidas no plano de
acdo europeu sobre a economia social'®.

Promover uma cultura empresarial e de inovacao

% Diretiva (UE) 2016/801.

% Diretiva (UE) 2021/1883, com prazo de transposicdo até 18 de novembro de 2023, que revoga a Diretiva 2009/50/CE do
Conselho.

97 https://eic.ec.europa.eu/news/eu-launches-women-techeu-pilot-put-women-forefront-deep-tech-2021-07-13 pt

9% Commission launches Women4Cyber, a registry of talents in the field of cybersecurity | Shaping Europe’s digital future
(europa.eu) (ndo traduzido para portugués).

9 Organizados em 19 Estados-Membros da UE para reforcar as competéncias das mulheres e das raparigas, nomeadamente
através das comunidades ECTEAM em linha, permitindo a aprendizagem e a interligacdo com os seus pares em linha.

100 plano de Acéo sobre a Economia Social — Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo — Comissdo Europeia (europa.eu)
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A Comisséo criara um sistema de aprendizagem e andlise interpares para uma comunidade
de politicas e praticas inovadoras. Em cooperacdo com a OCDE, reunird as instituicdes de
ensino superior, incluindo a nova rede europeia de instituicdes de ensino superior inovadoras,
funcionérios puablicos e principais partes interessadas, a fim de incentivar a adogéo de politicas e
praticas que reforcem o contributo das instituicbes de ensino superior para a inovacao nas
comunidades que servem. Uma cimeira anual sobre educacdo e inovacdo reforcara essas
iniciativas, ao reunir instituicdes de ensino superior, empresas de tecnologia profunda e
empresarios para promover a cooperacao e inspirar a comunidade de educacdo, investigacao e
inovacdo em geral, a fim de promover uma cultura empresarial e de inovacdo na Europa.

A Comissdo continuara igualmente a apoiar 0s jovens empresarios através do projeto «Girls go
circular» do EIT e estendé-lo-4 a participantes de todos os Estados-Membros da UE que
estejam dispostos a dotar de competéncias digitais e empresariais mais de 40 000 raparigas que
frequentam o ensino secundario.

Além disso, a partir de 2023, as Aliancas para a Inovacdo Erasmus+!% apoiardo o
desenvolvimento de competéncias empresariais, com especial enfoque nas competéncias de
tecnologia profunda. Esta iniciativa apoiard e complementard o desenvolvimento de
incubadoras nas instituigdes de ensino superior, em estreita cooperacdo com o setor empresarial,
para ajudar os estudantes empresarios a transformar as suas ideias em negocios, tal como
anunciado na estratégia europeia para as universidades.

A Comisséo apoiard igualmente a criagdo de comunidades de facilitadores especializados,
incluindo as Aliangas das Universidades Europeias, a fim de aumentar a colaboracdo entre as
empresas, 0 meio académico e o0s centros de investigacdo e de ajudar a adequar a oferta de
conhecimentos aos requisitos de cada setor em termos de inovacao.

2.5. Melhorar o quadro de elaboracéo de politicas no dominio da inovacéo
2.5.1 Desafios

As politicas no dominio da inovagdo, para terem impacto, devem basear-se num processo
rigoroso de acompanhamento e avaliagdo. As diferentes politicas, a nivel da UE e a nivel
nacional, devem ser consentaneas com a natureza evolutiva da inovacao.

Atualmente, o panorama da concecdo de politicas de inovacdo € variado, com multiplas
definicBes associadas a terminologia fundamental, e, com frequéncia, os dados relativos as
politicas sdo dificeis de comparar. Este facto faz com que seja dificil os decisores a nivel
nacional e da UE terem uma visdo comum sobre a situacdo da inovacéo e das suas diferentes
componentes e tendéncias na UE. Este dominio emblematico visa dar resposta a estes desafios
em termos de enquadramento das politicas, bem como reforcar o apoio a capacidade dos

101 Girls Go Circular | Digital and Entrepreneurial Skills for the Circular Economy (eit-girlsgocircular.eu) (n&o traduzido para
portugués).

102 As Aliangas para a Inovagdo Erasmus+ promovem a capacidade de inovagdo da Europa através da cooperacdo e da
transmissdo de conhecimentos entre 0 ensino superior, 0 ensino e a formacao profissionais (tanto iniciais como continuos) e o
ambiente socioeconémico em geral.
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Estados-Membros que necessitam de melhorar a sua abordagem relativamente a concecdo de
politicas.

2.5.2 Dominio emblemético sobre a melhoria dos instrumentos de concecéo de politicas

Este dominio emblematico centra-se no desenvolvimento e na utilizacdo de conjuntos de dados
solidos e comparaveis e de uma taxonomia comum de dados que possa servir de base para as
politicas a todos os niveis em toda a UE, bem como para o apoio as politicas dos Estados-
Membros.

Politica baseada em dados

A Comissdo elaborara um relatorio exploratorio sobre as defini¢bes relacionadas com as
start-ups, as empresas jovens de acelerado crescimento e a inovacao de tecnologia profunda,
durante o primeiro trimestre de 2023. Um estudo piloto subsequente estabelecera um conjunto de
indicadores sobre as start-ups, as empresas jovens de acelerado crescimento e a inovagao de
tecnologia profunda, que poderdo ajudar a analisar e configurar as politicas relativas aos
ecossistemas de inovacao a nivel regional, nacional e europeu. O Painel Europeu da Inovacéao
sera atualizado em conformidade.

Apoio aos Estados-Membros

A Comissdo apoiara os Estados-Membros e as regides na conce¢do e implementacdo de
melhores politicas de inovacdo através do instrumento de assisténcia técnica (IAT) no
ambito do NextGenerationEU®. Tal proporcionara um apoio essencial que pode, por exemplo,
abranger a recolha de dados para a elaboracéo de politicas informadas, o reforco das capacidades
do pessoal responsavel pelos contratos publicos, a prestacdo de aconselhamento regulamentar e a
utilizacdo de ambientes de testagem da regulamentacéo.

A Comisséo reforcara também o seu mecanismo de apoio a politicas do Horizonte Europa para
prestar apoio pratico a concec¢do, execucao e avaliacdo de reformas que melhorem a qualidade
dos investimentos, politicas e sistemas de investigacao e inovacao nos Estados-Membros.

Coordenacao das politicas

Em 2022, a Comissdo reforcara o papel do Férum do Conselho Europeu da Inovacao!®, para
reforcar o intercdmbio de boas préaticas e a coordenacdo das iniciativas nacionais em matéria de
politicas de inovacdo. As orientacdes estratégicas do Forum serdo consentaneas com o Pacto para
a Investigacdo e a Inovagio®® e contribuirdo para os trabalhos dos 6rgéos de governo do EEIl e
do Comité do Espaco Europeu da Investigacdo e da Inovagdo, no seu papel de comité consultivo
conjunto de politica estratégica de alto nivel, prestando aconselhamento precoce ao Conselho, a
Comissdo e aos Estados-Membros sobre questdes estratégicas da politica de investigacdo e
inovacao.

103 https://europa.eu/next-generation-eu/index_pt

104 https://ec.europa.eu/research-and-innovation/pt/strateqy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-
policy/building-european-innovation-ecosystem/eic-forum

105 proposta de Recomendagdo do Conselho sobre um Pacto para a Investigacdo e Inovagdo na Europa (2021).
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3. CONCLUSOES

A Europa tem condic¢Bes para assumir o papel de lider mundial na atual vaga de inovacao de
tecnologia profunda, se envidar um esfor¢o concertado para tirar partido da diversidade dos seus
talentos, dos seus ativos intelectuais e das suas capacidades industriais. Os Estados-Membros e
as regides, em particular, sdo incentivados a basear-se nas propostas e a colaborar com a
Comissdo e as partes interessadas para mobilizar investimentos, assegurar condi¢des-quadro
favoraveis e implementar as reformas essenciais.

A Comissdo acompanhard e apresentard um relatorio sobre 0s progressos e o impacto das aces
identificadas na presente comunicacao até 2024, em estreita cooperacdo com 0s representantes
dos Estados-Membros no Forum do Conselho Europeu da Inovagéo.
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Lista de a¢des referidas na comunicagao

Titulo (dominio emblematico — a¢des)

| Calendério

Dominio emblematico: Financiamento de empresas jovens de acelerado crescimento de tecnologia
profunda

1.

Diretiva relativa a deducdo para reduzir a distor¢do divida-capitais proprios
(DEBRA) no imposto sobre o rendimento das sociedades, proposta da Comisséo

Segundo trimestre
de 2022

2. Ato legislativo sobre cotacdo em bolsa, proposta da Comissao Quarto trimestre
de 2022
3. Alargamento do mecanismo da acdo europeia para a expansao do capital de risco 2023
(ESCALAR)
4. Programa de trabalho do CEI para 2022 — projeto-piloto sobre o indice europeu de | Primeiro trimestre
diversidade de género no dominio da inovagédo de 2023
5. Programa Women2Invest do EIT Quarto trimestre

de 2022

Dominio emblemético: Viabilizar a inovagéo de tecnologia profunda através de espagos de
experimentacdo e da contratacdo publica

6. Documento de orientacdo sobre ambientes de testagem da regulamentacdo Segundo trimestre
de 2023
7. Banco de ensaio aberto da inovagdo no dominio do hidrogénio renovavel Primeiro trimestre
de 2024
8. Criar instalagdes de ensaio e experimentagdo para testar a inovagao no dominio da | 2023
1A
9. Enquadramento revisto para os auxilios estatais a investigacdo e desenvolvimento e | Quarto trimestre
a inovagao de 2022
10. Lancar o servico de aconselhamento especializado em contratos pablicos no Primeiro trimestre

dominio da inovacao

de 2024

Dominio emblematico: Acelerar e reforcar a inovacao nos ecossistemas europeus de inovacdo em toda a
UE e atenuar a clivagem no dominio da inovagdo

11.

Criar e interligar vales regionais de inovacao de tecnologia profunda

Terceiro trimestre
de 2023

12. Comunicacdo da Comissao sobre as sinergias entre o Horizonte Europa e 0 Terceiro trimestre
programa do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional de 2022

13. Duplicar o nimero de vales de hidrogénio na UE 2025

14. Criar o Innospace — balcéo Unico para os intervenientes nos ecossistemas de 2023

inovacao

15.

Lancar a ScaleUp 100

Primeiro trimestre
de 2023

Dominio emblematico: Promover, atrair e reter talentos de tecnologia profunda

16.

Lancar a iniciativa de talentos de tecnologia profunda do EIT

Quiarto trimestre
de 2022

17.

Lancar um programa de estagios no dominio da inovagéo

Terceiro trimestre
de 2023

18.

Lancar a UE Talent Pool para ajudar as empresas, incluindo as start-ups, a

Terceiro trimestre
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encontrar talentos provenientes de paises terceiros

de 2023

19. Criar um programa de empreendedorismo e lideranca das mulheres

Segundo trimestre
de 2023

20. IntercAmbio de boas préticas no que diz respeito as opc¢des sobre a¢bes concedidas
aos trabalhadores nas start-ups

Quiarto trimestre
de 2022

21. Comunidade de préatica para a educacdo e a inovagao

Quiarto trimestre
de 2022

22. Lancar as Aliangas para a Inovagdo Erasmus+

Segundo trimestre
de 2023

23. Lancar um convite a apresentacdo de propostas no ambito do programa Europa
Digital para formar peritos em dominios orientados para o futuro

Terceiro trimestre
de 2022

Dominio emblematico: Melhorar os instrumentos de concecdo de politicas

24. Relatdrio sobre as definicbes relacionadas com as start-ups, as empresas jovens de
acelerado crescimento e a inovagdo de tecnologia profunda

Primeiro trimestre
de 2023

25. Reforgar o papel do Férum do Conselho Europeu da Inovagéo

Quiarto trimestre
de 2022
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