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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

16 de novembro de 2016*

«Reenvio prejudicial — Propriedade intelectual e industrial — Diretiva 2001/29/CE — Direito de autor
e direitos conexos — Artigos 2.° e 3. — Direitos de reproducio e de comunica¢do ao publico —
Alcance — Livros ‘indisponiveis’ que ndo sao ou ja ndo sdo objeto de publicacio —
Regulamentacdo nacional que confia a uma sociedade de gestdo coletiva o exercicio dos direitos de
exploracdo numérica, para fins comerciais, de livros indisponiveis — Presuncao legal de acordo dos
autores — Inexisténcia de mecanismo que garanta a informacdo efetiva e individualizada dos autores»

No processo C-301/15,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentado
pelo Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacéo jurisdicional, Franca), por decisdo de 6 de maio
de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 19 de junho de 2015, no processo

Marc Soulier,

Sara Doke

contra

Premier ministre

Ministre de la Culture et de la Communication,

sendo intervenientes:

Société francaise des intéréts des auteurs de I’écrit (SOFIA):

Joélle Wintrebert e o.,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgdo),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de sec¢do, M. Vilaras, ]. Malenovsky (relator), M. Safjan e D.
Svéby, juizes,

advogado-geral: M. Wathelet,
secretéario: V. Tourres, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 11 de maio de 2016,

* Lingua do processo: francés.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:
— em representacdo de M. Soulier e S. Doke, por F. Macrez, avocat,

— em representacdo da Société francaise des intéréts des auteurs de I'écrit (SOFIA), por C. Caron e C.
Fouquet, avocats,

— em representacdo do Governo francés, por D. Colas e D. Segoin, na qualidade de agentes,

— em representacio do Governo checo, por M. Smolek, D. Hadrousek e S. Sindelkovd, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze, M. Hellmann e D. Kuon, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por S.
Fiorentino, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, M. Drwiecki e M. Nowak, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por J. Hottiaux, J. Samnadda e T. Scharf, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 7 de julho de 2016,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 2.° e 5.° da Diretiva
2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2001, relativa a harmonizagao
de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacdo (JO 2001,
L 167, p. 10).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde Marc Soulier e Sara Doke ao Premier
ministre [Primeiro-Ministro] e ao ministre de la Culture et de la Communication [Ministro da
Cultura e da Comunicacéo], a propoésito da legalidade do Decreto n.” 2013-182, de 27 de fevereiro de
2013, relativo a aplicacdo dos artigos L. 134-1 a L. 134-9 do Cdédigo da Propriedade Intelectual e a
exploracdo digital dos livros indisponiveis do século XX (JORF de 1 de marco de 2013, p. 3835).
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Quadro juridico
Direito internacional

Convencido de Berna

O artigo 2.° da Convencgdo de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas (Ato de Paris de
24 de julho de 1971), na sua versdo resultante da alteracio de 28 de setembro de 1979 (a seguir
«Convencio de Berna»), estabelece designadamente, nos seus n.” 1 e 6:

«1. Os termos ‘obras literdrias e artisticas’ compreendem todas as producdes do dominio literario,
cientifico e artistico, qualquer que seja o seu modo ou forma de expressdo, tais como: os livros,
folhetos e outros escritos; |[...]

[...]

6. As obras acima mencionadas gozam de protecdo em todos os paises da Unido. Esta protecao
exerce-se em beneficio do autor e dos seus sucessores.»

Nos termos do artigo 3.°, n.* 1 e 3, da Convencao de Berna:

«1. Séo protegidos, em virtude da presente [c]onvencao:

a) Os autores nacionais de um dos paises da Unido, pelas suas obras, publicadas ou nio;

3. Por ‘obras publicadas’ deve entender-se as obras editadas com o consentimento dos seus autores,
qualquer que seja o modo de fabrico dos exemplares, desde que a oferta destes dltimos tenha sido tal
que satisfaca as necessidades razodveis do publico, tendo em conta a natureza da obra. [...]»

O artigo 5.° dessa convencao prevé, designadamente, nos seus n.” 1 e 2:

«1. Os autores gozam, no que respeita as obras pelas quais sdo protegidos em virtude da presente
Convencdo, nos paises da Unido que ndo sejam os paises de origem da obra, dos direitos que as leis
respetivas concedam atualmente ou venham a conceder posteriormente aos nacionais, bem como dos
direitos especialmente concedidos pela presente Convencao.

2. O gozo e o exercicio destes direitos ndo estdo subordinados a qualquer formalidade; este gozo e este
exercicio sdo independentes da existéncia de protecdo no pais de origem da obra. Em consequéncia,
para além das estipulacoes da presente Convencdo, a extensdo da protecdo, bem como os meios de
recurso garantidos ao autor para salvaguardar os seus direitos, regulam-se exclusivamente pela
legislacdo do pais onde a protecdo é reclamada.»

O artigo 9.° da referida convencao dispde, designadamente, no seu n.° 1:

«Os autores de obras literdrias e artisticas protegidas pela presente [clonvencdo gozam do direito
exclusivo de autorizar a reproducido das suas obras, de qualquer maneira e sob qualquer forma.»
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O artigo 11.°-bis da mesma convencio estabelece designadamente, no seu n.° 1:

«Os autores de obras literdrias e artisticas gozam do direito exclusivo de autorizar:

[...]

2.° Qualquer comunicacdo publica, quer por fio, quer sem fio, da obra radiodifundida, quando essa
comunicagdo seja feita por outro organismo que ndo o de origem;

[...]»

Tratado da OMPI sobre o direito de autor

A Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) adotou em Genebra, em 20 de dezembro
de 1996, o Tratado da OMPI sobre o Direito de Autor (a seguir «TDA»), que foi aprovado, em nome
da Comunidade Europeia, pela Decisdo 2000/278/CE do Conselho, de 16 de marco de 2000 (JO L 89,

p. 6).

Nos termos do artigo 1.°, n.° 4, do Tratado da OMPI sobre o direito de autor, com a epigrafe «Relacao
com a Convencao de Berna»:

«As partes contratantes devem observar o disposto nos artigos 1.° a 21.° da Convengdo de Berna e no
respetivo anexo.»

Direito da Unido
Os considerandos 9, 15 e 32 da Diretiva 2001/29 indicam:

«(9) Qualquer harmonizacdo do direito de autor e direitos conexos deve basear-se num elevado nivel
de protecdo, uma vez que tais direitos sdo fundamentais para a criacdo intelectual. A sua protecdo
contribui para a manutengdo e o desenvolvimento da atividade criativa, no interesse dos autores,
dos intérpretes ou executantes, dos produtores, dos consumidores, da cultura, da industria e do
publico em geral. A propriedade intelectual é pois reconhecida como parte integrante da
propriedade.

[...]

(15) A conferéncia diplomadtica realizada sob os auspicios da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI), em dezembro de 1996, conduziu a aprovacio de dois novos tratados, o
Tratado da OMPI sobre o direito de autor e o Tratado da OMPI sobre prestagdes e fonogramas,
que tratam, respetivamente, da protecdo dos autores e da protecdo dos artistas intérpretes ou
executantes e dos produtores de fonogramas. Estes tratados atualizam significativamente a
protecdo internacional do direito de autor e dos direitos conexos, incluindo no que diz respeito
a denominada ‘agenda digital’, e melhoram os meios de combate contra a pirataria a nivel
mundial. A [Unido Europeia] e a maioria dos seus Estados-Membros assinaram ja os tratados e
estio em curso os procedimentos para a sua ratificacio pela [Unido] e pelos seus
Estados-Membros. A presente diretiva destina-se também a dar execucdo a algumas destas novas
obrigacgdes internacionais.
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(32) A presente diretiva prevé uma enumeracdo exaustiva das excecdes e limitagdes ao direito de
reproducdo e ao direito de comunicagdo ao publico. Algumas excegdes s6 sdo aplicaveis ao
direito de reproducio, quando adequado. Esta enumeracio tem em devida consideracdo as
diferentes tradi¢oes juridicas dos Estados-Membros e destina-se simultaneamente a assegurar o
funcionamento do mercado interno. Os Estados-Membros devem aplicar essas excecdes e
limitagbes de uma forma coerente, o que serd apreciado quando for examinada futuramente a
legislacdo de transposicdo.»

O artigo 2.° da Diretiva 2001/29, com a epigrafe «Direito de reprodugdo», dispoe:

«Os Estados-Membros devem prever que o direito exclusivo de autorizacdo ou proibicio de
reproducgdes, diretas ou indiretas, tempordrias ou permanentes, por quaisquer meios e sob qualquer
forma, no todo ou em parte, cabe:

a) Aos autores, para as suas obras;

[...]»

O artigo 3.°, n.° 1, da referida diretiva, com a epigrafe «Direito de comunicagdo de obras ao publico,
incluindo o direito de colocar a sua disposi¢do outro material», prevé:

«Os Estados-Membros devem prever a favor dos autores o direito exclusivo de autorizar ou proibir
qualquer comunicacdo ao publico das suas obras, por fio ou sem fio, incluindo a sua colocagdo a
disposicdo do publico por forma a tornd-las acessiveis a qualquer pessoa a partir do local e no
momento por ela escolhido.»

O artigo 5.° da mesma diretiva, com a epigrafe «Excegdes e limitagcdes», estabelece, nomeadamente, nos
seus n.” 2 e 3, que os Estados-Membros podem prever excecoes ou limitagdes ao direito de reproducdo
e ao direito de comunicacdo ao publico previstos nos artigos 2.° e 3.° da diretiva, nos casos que
enumera.

Direito francés

A Lei n.° 2012-287, de 1 de marco de 2012, relativa a exploracdo digital dos livros indisponiveis do
século XX (JORF n.° 53, de 2 de marc¢o de 2012, p. 3986), completou o titulo III do livro I da primeira
parte do Cddigo da Propriedade Intelectual, consagrado a «Exploracdo dos direitos» relacionados com
o direito de autor, com um capitulo IV que tem por epigrafe «Disposicdes especificas relativas a
exploracdo digital dos livros indisponiveis» e constituido pelos artigos L. 134-1 a L. 134-9 desse
cédigo. Alguns destes artigos foram posteriormente alterados ou revogados pela Lei n.® 2015-195, de
20 de fevereiro de 2015, relativa a diversas disposi¢oes de adaptagdo ao direito da Unido Europeia nos
dominios da propriedade literaria e artistica e do patrimoénio cultural (JORF de 22 de fevereiro de 2015,
p. 3294).

Os artigos L. 134-1 a L. 134-9 do Cédigo da Propriedade Intelectual, conforme resultam destas duas
leis, tém a seguinte redacdo:

«Artigo L. 134-1
Consideram-se livros indisponiveis na acec¢do do presente capitulo os livros publicados em Francga antes

de 1 de janeiro de 2001 que ja ndo sdo objeto de difusdo comercial por um editor e que, atualmente,
nao sdo objeto de publicagao sob forma impressa ou digital.

ECLILEU:C:2016:878 5
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Artigo L. 134-2

E criada uma base de dados publica, disponibilizada de forma livre e gratuita por um servico de
comunica¢do ao publico em linha, que cataloga os livros indisponiveis. A Bibliothéque nationale de
France assegura a sua implementacdo, a sua atualizagdo e a inscricdo das mengdes previstas nos artigos
L. 134-4, L. 134-5 e L. 134-6.

[...]

Artigo L. 134-3

I. Quando um livro estd inscrito na base de dados referida no artigo L. 134-2 hd mais de seis meses, o
direito de autorizar a sua reproducdo e a sua representacdo sob forma digital é exercido por uma
sociedade de cobranca e de reparticio dos direitos regulada pelo titulo II do livro III da presente
parte, autorizada para esse efeito pelo ministro com competéncias em matéria de cultura.

Salvo no caso previsto no terceiro paragrafo do artigo L. 134-5, a reproducéo e a representacdo do livro
sob forma digital sdo autorizadas, mediante uma remuneracdo, a titulo ndo exclusivo e com uma
duracdo limitada a cinco anos, renovavel.

II. As sociedades autorizadas tém legitimidade para defenderem os direitos de que sao titulares.

III. A autorizagdo prevista em I é emitida tendo em consideracéo:

2. arepresentacdo paritaria dos autores e dos editores entre os associados e nos 6rgaos dirigentes;

5. o carater equitativo das regras de reparticdo das quantias recebidas pelos sucessores, quer sejam
ou ndo partes no contrato de edicdo. O montante das quantias recebidas pelo autor ou pelos
autores do livro ndo pode ser inferior ao montante das quantias recebidas pelo editor;

6. os meios de prova que a sociedade propde apresentar para identificar e encontrar os titulares de
direitos para efeitos da reparticio das quantias recebidas;

[...]
Artigo L. 134-4

[. O autor de um livro indisponivel ou o editor que dispde do direito de reproducdo sob forma
impressa deste livro pode opor-se ao exercicio do direito de autorizacdo referido no primeiro
paragrafo do n.” I do artigo L. 134-3 por uma sociedade de cobranca e de reparticio dos direitos
autorizada. Esta oposicdo é notificada por escrito ao organismo mencionado no primeiro paragrafo do
artigo L. 134-2 o mais tardar seis meses apos a inscricdo do livro em causa na base de dados referida
no mesmo paragrafo.

[...]
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Artigo L. 134-5

Na falta de oposi¢do notificada pelo autor ou pelo editor no termo do prazo previsto no n.° I do artigo
L. 134-4, a sociedade de cobranca e de reparticdo dos direitos propde uma autorizacdo de reproducéo e
de representacdo sob forma digital de um livro indisponivel ao editor que dispde do direito de
reproducao deste livro sob forma impressa.

[...]

A autorizagdo de exploracgao referida no primeiro paragrafo é emitida pela sociedade de cobranca e de
reparticao dos direitos a titulo exclusivo com uma duragdo de dez anos tacitamente renovavel.

[...]

Na falta de aceitagdo da proposta referida no primeiro paragrafo [...], a reproducéo e a representacao
do livro sob forma digital sdo autorizadas pela sociedade de cobranca e de reparticdo dos direitos nas
condicdes previstas no segundo paragrafo do n.’ I do artigo L. 134-3.

[...]
Artigo L. 134-6

O autor e o editor que dispdem do direito de reproducdo sob forma impressa de um livro indisponivel
devem notificar conjuntamente, em qualquer momento, a sociedade de cobranca e de reparticdo dos
direitos referida no artigo L. 134-3 a sua decisao de lhe retirar o direito de autorizar a reproducio e a
representacdo do referido livro sob forma digital.

O autor de um livro indisponivel pode decidir em qualquer momento retirar a sociedade de cobranca e
de reparticao dos direitos mencionada no mesmo artigo L. 134-3 o direito de autorizar a reprodugéo e
a representacdo do livro sob forma digital se apresentar a prova de que é o unico titular dos direitos
definidos no referido artigo L. 134-3. Esta decisdo tem de lhe ser notificada.

[...]
Artigo L. 134-7

As modalidades de aplicacdo do presente capitulo, nomeadamente as modalidades de acesso a base de
dados prevista no artigo L. 134-2, a natureza, o formato dos dados recolhidos e as medidas de
publicidade mais adequadas para garantir a melhor informagao possivel dos sucessores, as condi¢des
de emissao e de revogacdo da autorizacdo das sociedades de cobranca e de reparticio dos direitos
previstas no artigo L. 134-3, sdo precisadas por decreto do Conseil d’Etat.

Artigo L. 134-9

Por derrogacdo as disposicoes dos trés primeiros pardgrafos do artigo L. 321-9, as sociedades
autorizadas referidas no artigo L. 134-3 utilizam para ag¢des de apoio a criacdo, acdes de formacgdo de
escritores e acoes de promocao da leitura publica realizadas pelas bibliotecas as quantias recebidas a
titulo de exploracdo dos livros indisponiveis e que ndo puderam ser repartidas porque os seus
destinatdrios ndo foram identificados ou encontrados antes da expiracdo do prazo previsto no ultimo
paragrafo do artigo L. 321-1.

[...]»
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As modalidades de aplicacdo dos artigos L. 134-1 a L. 134-9 do Cdédigo da Propriedade Intelectual
foram posteriormente especificadas, em conformidade com o artigo L. 134-7 desse cddigo, pelo
Decreto n.° 2013-182, que inseriu designadamente no referido cédigo um artigo R. 134-11, nos termos
do qual:

«As medidas de publicidade mencionadas no artigo L. 134-7 comportam uma campanha de
informacdo conduzida por iniciativa do ministério responsavel pela cultura, em articulacio com as
sociedades de cobranga e reparticdo dos direitos e as organizagdes profissionais do setor do livro.

Essa campanha inclui a apresentacdo do dispositivo relativo a um servico de comunicacdo ao puiblico
em linha, uma operacdo de publicacdo em linha, a publicacdo de antncios publicitdrios na imprensa
nacional e a difusdo de barras publicitarias em sitios internet de informacao.

Tem inicio na data prevista no primeiro paragrafo do artigo R. 134-1 e desenrola-se ao longo de um
periodo de seis meses.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Na acecio do Cddigo da Propriedade Intelectual, entende-se por «livro indisponivel» um livro
publicado em Franca antes de 1 de janeiro de 2001 e que ja ndo é objeto de difusdo comercial nem de
publicacdo sob forma impressa ou digital. Os artigos L. 134-1 a L. 134-9 desse c6digo instituiram um
dispositivo que visa tornar esses livros novamente acessiveis, mediante a organizacio da sua
exploracdo comercial sob forma digital. O Decreto n.° 2013-182 especificou as modalidades de
aplicacdo dessas disposi¢oes.

Por petigdo registada em 2 de maio de 2013, M. Soulier e S. Doke, ambos autores de obras literérias,
pediram ao Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacao jurisdicional, Franca) que anulasse o
Decreto n.® 2013-182.

Em apoio dos seus pedidos, alegam designadamente que os artigos L. 134-1 a L. 134-9 do Cddigo da
Propriedade Intelectual instituem uma exce¢do ou uma limitacdo ao direito exclusivo de reproducdo
previsto no artigo 2.°, alinea a), da Diretiva 2001/29 e que essa excecdo ou limitacdo ndo figura entre
as excegdes ou limitagdes exaustivamente enumeradas no seu artigo 5.°

O Syndicat des écrivains de langue francaise (SELF), a associacdo Autour des auteurs e 35 pessoas
singulares intervieram posteriormente na instdncia em apoio dos pedidos de M. Soulier e S. Doke.

Nas respetivas contestacoes, o Primeiro-Ministro e o Ministro da Cultura e da Comunicacio
requereram que esses pedidos fossem julgados improcedentes.

A SOFIA interveio posteriormente na instincia, pedindo igualmente que os referidos pedidos fossem
julgados improcedentes. A SOFIA apresenta-se como uma sociedade constituida paritariamente por
autores e editores, encarregue de gerir o direito de autorizar a reproducdo e a representacdo sob
forma digital de livros indisponiveis, o direito de empréstimo publico e a remuneracdo por cépia
privada no dominio da escrita.

Apés ter julgado improcedentes os fundamentos de M. Soulier e S. Doke assentes em fundamentos
juridicos diferentes dos artigos 2.° e 5.° da Diretiva 2001/29, o dérgao jurisdicional de reenvio examinou
os fundamentos relativos a esses artigos, comec¢ando por considerar que o tratamento desse aspeto do
litigio dependia da interpretacdo a dar aos referidos artigos.
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Nestas condicoes, o Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacio jurisdicional, Franca) suspendeu
a instancia e submeteu ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Os [artigos 2.° e 5.°] da Diretiva 2001/29 opdem-se a que uma regulamentacdo como a que foi
[instituida pelos artigos L. 134-1 a L. 134-9 do Cdédigo da Propriedade Intelectual], confie a sociedades
autorizadas de cobranca e de reparticao de direitos o exercicio do direito de autorizar a reproducéo e a
representacdo sob forma digital de ‘livros indisponiveis’, permitindo ao mesmo tempo aos autores ou
aos sucessores nos direitos sobre esses livros opor-se ou por fim a esse exercicio, nas condi¢oes por ela
definidas?»

Quanto a questao prejudicial

Observagoes preliminares

E pacifico, por um lado, que a regulamentacdo nacional em causa no processo principal abrange nio
apenas o direito de autorizar a reproducado de livros indisponiveis sob forma digital, na acecdo do
artigo 2.°, alinea a), da Diretiva 2001/29, mas igualmente o direito de autorizar a respetiva
representacdo sob essa mesma forma, e que tal representacdo constitui uma «comunicacio ao
publico», na acecgdo do artigo 3.°, n.° 1, da referida diretiva.

Por outro lado, essa regulamentacdo ndo estd abrangida pelo ambito de nenhuma das excecdes e
limitagdes que os Estados-Membros tém a faculdade de introduzir, com base no artigo 5.° da Diretiva
2001/29, aos direitos de reproducdo e de comunicacdo ao publico previstos no artigo 2.°, alinea a), e no
artigo 3.°, n.° 1, dessa diretiva. Ora, a lista das exce¢des e das limitagdes autorizadas pela referida
diretiva reveste carater exaustivo, como resulta do seu considerando 32.

Daqui resulta que o artigo 5.° da Diretiva 2001/29 se afigura desprovido de pertinéncia para efeitos do
processo principal.

Nestas condi¢des, hd que considerar que, com a sua questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta,
em substancia, se o artigo 2.°, alinea a), e o artigo 3.° n.° 1, da Diretiva 2001/29 devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a que uma regulamentagdo nacional, como a que estd em
causa no processo principal, confie a uma sociedade autorizada de cobranca e de reparticio de
direitos de autor o exercicio do direito de autorizar a reproducdo e a comunicagido ao publico, sob
forma digital, de livros indisponiveis, permitindo ao mesmo tempo aos autores ou sucessores nos
direitos sobre esses livros opor-se ou pdr termo a esse exercicio nas condi¢des definidas por essa
regulamentacdo.

Resposta do Tribunal de Justica

O artigo 2.°, alinea a), e o artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 dispdem, respetivamente, que os
Estados-Membros atribuem aos autores o direito exclusivo de autorizar ou de proibir a reproducdo
direta ou indireta, por quaisquer meios e sob qualquer forma, das suas obras e o direito exclusivo de
autorizar ou proibir a comunicagdo ao publico dessas obras.

A este respeito, importa comecar por salientar que a protecdo que essas disposi¢des conferem aos
autores deve ter um alcance amplo (acérdaos de 16 de julho de 2009, Infopaq International, C-5/08,
EU:C:2009:465, n.° 43, e de 1 de dezembro de 2011, Painer, C-145/10, EU:C:2011:798, n.° 96).

Assim, essa protecdo deve ser entendida, nomeadamente, no sentido de que nio se limita ao gozo dos

direitos garantidos pelo artigo 2.°, alinea a), e pelo artigo 3.°, n.’ 1, da Diretiva 2001/29, mas de que é
igualmente extensiva ao exercicio dos referidos direitos.
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Esta interpretacdo é corroborada pela Convencdo de Berna, nos artigos 1.° a 21.°, que a Unido estd
obrigada a cumprir por forca do artigo 1.°, n.° 4, do Tratado da OMPI sobre o direito de autor, de
que a Unido é parte e a que a Diretiva 2001/29 visa designadamente dar execugdo, como indica o seu
considerando 15. Com efeito, resulta do artigo 5.°, n.” 2, dessa convencdo que a protecdo que garante
aos autores se estende quer ao gozo quer ao exercicio dos direitos de reproducdo e de comunicagao
ao publico referidos no seu artigo 9.°, n.° 1, e no seu artigo 11.°-bis, n.° 1, que correspondem aos
protegidos pela Diretiva 2001/29.

Em seguida, importa sublinhar que os direitos garantidos aos autores pelo artigo 2.°, alinea a), e pelo
artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 sdo de natureza preventiva, no sentido de que cada ato de
reproducdo ou de comunicacdo de uma obra ao publico por parte de um terceiro requer o
consentimento prévio do seu autor (quanto ao direito de reproducio, v., neste sentido, acérdios de
16 de julho de 2009, Infopaq International, C-5/08, EU:C:2009:465, n.” 57 e 74, e de 4 de outubro de
2011, Football Association Premier League e o., C-403/08 e C-429/08, EU:C:2011:631, n.° 162, e,
quanto ao direito de comunicacdo ao publico, v., neste sentido, acérddos de 15 de marco de 2012,
SCT Consorzio Fonografici, C-135/10, EU:C:2012:140, n.° 75, e de 13 de fevereiro de 2014, Svensson
e 0., C-466/12, EU:C:2014:76, n.° 15).

Daqui decorre que, sob reserva das excegdes e limitacdes previstas, de forma exaustiva, no artigo 5.° da
Diretiva 2001/29, hd que considerar que qualquer utilizacio de uma obra efetuada por um terceiro sem
tal consentimento prévio lesa os direitos do autor dessa obra (v., neste sentido, acérddo de 27 de margo
de 2014, UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192, n.”® 24 e 25).

Assim, o artigo 2.° alinea a), e o artigo 3.°, n. 1, da Diretiva 2001/29 nao especificam a maneira como
se deve manifestar o consentimento prévio do autor, de modo que essas disposicoes ndo podem ser
interpretadas no sentido de que impdem que esse consentimento seja necessariamente expresso de
maneira explicita. Hd que considerar, pelo contrario, que as referidas disposicoes permitem
igualmente exprimi-lo de maneira implicita.

Assim, num processo em que era interrogado a propdsito do conceito de «publico novo», o Tribunal
considerou que, numa situacdo em que um autor tinha autorizado, de maneira prévia, explicita e
desprovida de reservas, a publicacdo dos seus artigos no sitio Internet de um editor de imprensa, sem
recorrer a medidas técnicas de limitacdo do acesso a essas obras a partir de outros sitios Internet, se
podia concluir que, em substancia, esse autor tinha autorizado a comunicacdo das referidas obras a
todos os internautas (v., neste sentido, acérdiao de 13 de fevereiro de 2014, Svensson e o., C-466/12,
EU:C:2014:76, n.” 25 a 28 e 31).

Todavia, o objetivo de protecio elevada dos autores a que se refere o considerando 9 da Diretiva
2001/29 implica que as condi¢des em que um consentimento implicito pode ser admitido devem ser
definidas estritamente, a fim de ndo privar de alcance o préprio principio do consentimento prévio do
autor.

Em especial, qualquer autor deve ser efetivamente informado da futura utilizacdo da sua obra por um
terceiro e dos meios a sua disposi¢do para proibir tal utilizagdo se o desejar.

Com efeito, na falta de informacdo prévia efetiva relativa a essa futura utilizacdo, o autor ndo estd em
condi¢cdes de tomar posicdo sobre a mesma e, assim, de a proibir, se for caso disso, de modo que a
propria existéncia do seu consentimento implicito a esse respeito é puramente hipotético.

Por conseguinte, na falta de garantias que assegurem a informacdo efetiva dos autores quanto a

utilizacdo prevista das suas obras e aos meios colocados a sua disposicio para a proibir, é-lhes de
facto impossivel tomar posicdo quanto a tal utilizacdo.

10 ECLIL:EU:C:2016:878
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Uma regulamentacgdo nacional como a que estd em causa no processo principal confia a uma sociedade
autorizada o exercicio do direito de autorizar a exploragdo digital de livros indisponiveis, permitindo ao
mesmo tempo aos autores desses livros opor-se a montante a esse exercicio, no prazo de seis meses a
contar da inscricao dos referidos livros numa base de dados estabelecida para esse efeito.

A implementacdo do direito de oposicdo instituido por essa regulamentacdo em beneficio de todos os
titulares de direitos sobre os livros em causa, designadamente dos autores, tem assim por efeito proibir
a utilizacdo dessas obras, ao passo que a falta de oposicio de um determinado autor no prazo fixado
pode ser analisado, a luz do artigo 2.°, alinea a), e do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29, como a
expressio do seu consentimento implicito a referida utilizagéo.

Ora, ndo resulta da decisdo de reenvio que a referida regulamentacdo comporte um mecanismo que
garanta a informacdo efetiva e individualizada dos autores. Por conseguinte, ndo esta excluido que
alguns dos autores em causa ndo tenham na realidade o mesmo conhecimento da utilizagdo prevista
das suas obras, e que, por isso, ndo estejam em condi¢des de tomar posicdo num determinado sentido
sobre a mesma. Nestas condicoes, a simples falta de oposicdo da sua parte ndo pode ser vista como a
expressao do seu consentimento implicito a essa utilizacéo.

O mesmo se passa quando uma regulamentagdo visa livros que, embora tendo sido no passado objeto
de publicacao e de difusdo comercial, ja ndo o sdo atualmente. Este contexto particular opde-se a que
se possa razoavelmente presumir que, na falta de oposicdo da sua parte, todos os autores desses livros
«esquecidos» sdo favordveis a «ressurreicio» das suas obras, tendo em vista a utilizacdo comercial
destas sob forma digital.

E certo que a Diretiva 2001/29 nio se opde a que uma regulamentacdo nacional, como a que estd em
causa no processo principal, prossiga um objetivo como a exploracao digital de livros indisponiveis no
interesse cultural dos consumidores e da sociedade no seu conjunto. No entanto, a prossecucdo desse
objetivo e desse interesse ndo pode justificar uma derrogacdo ndo prevista pelo legislador da Unido a
protecdo assegurada aos autores por essa diretiva.

Por dltimo, importa salientar que uma regulamentacdo como a que estd em causa no processo
principal permite designadamente aos autores por termo a exploragdo comercial das suas obras sob
forma digital, quer atuando de comum acordo com os editores dessas obras sob forma impressa, quer
sozinhos, desde que, neste caso, provem que sdo os titulares exclusivos de direitos sobre as referidas

obras.

A este respeito, cabe recordar, em primeiro lugar, que decorre da natureza exclusiva dos direitos de
reproducdo e de comunicagdo ao publico previstos no artigo 2.°, alinea a), e no artigo 3.°, n.° 1, da
Diretiva 2001/29 que os autores sdo as Unicas pessoas a quem essa diretiva atribui, a titulo origindrio,
o direito de explorar as suas obras (v., neste sentido, acérddo de 9 de fevereiro de 2012, Luksan,
C-277/10, EU:C.2012:65, n.’ 53).

Daqui decorre que se a Diretiva 2001/29 ndo proibe os Estados-Membros de concederem certos
direitos ou certos beneficios a terceiros, como os editores, é na condicdo de esses direitos e beneficios
ndo violarem os direitos que a referida diretiva atribui a titulo exclusivo aos autores (v., neste sentido,
acoérdao de 12 de novembro de 2015, Hewlett-Packard Belgium, C-572/13, EU:C:2015:750, n.”* 47 a 49).

Por conseguinte, hd que considerar que, quando o autor de uma obra decide, no ambito da
implementacdo de uma regulamentacdo como a que estd em causa no processo principal, pér termo a
exploracdo dessa obra sob forma digital, esse direito deve poder ser exercido sem depender, em certos
casos, da vontade concordante de pessoas diferentes daquelas que esse autor autorizou previamente a
proceder a tal exploragdo digital, e portanto do acordo do editor, que apenas detém os direitos de
exploracdo da referida obra sob forma impressa.

ECLILEU:C:2016:878 11
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Em segundo lugar, resulta do artigo 5.°, n.° 2, da Convengdo de Berna, que se impde a Unido pelas
razdes expostas no n.” 32 do presente acérddo, que o gozo e o exercicio dos direitos de reproducio e
de comunicacdo ao publico atribuidos aos autores por essa convencdo e que correspondem aos
previstos no artigo 2.°, alinea a), e no artigo 3.°, n.’ 1, da Diretiva 2001/29 ndo podem estar sujeitos a
nenhuma formalidade.

Daqui resulta, designadamente, que, no dmbito de uma regulamentacdo como a que estd em causa no
processo principal, o autor de uma obra deve poder por termo ao exercicio, por parte de um terceiro,
dos direitos de exploracdo sob forma digital que detém sobre essa obra, proibindo-o de qualquer
utilizacdo futura sob tal forma, sem ter de se submeter previamente, em certos casos, a uma
formalidade que consista em provar que outras pessoas nido sdo titulares de outros direitos sobre a
referida obra, como os relativos a sua exploracdo sob forma impressa.

Tendo em conta todas as consideracdes anteriores, ha que responder a questio submetida que o
artigo 2.°, alinea a), e o artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 devem ser interpretados no sentido de
que se opdem a que uma regulamentacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal,
confie a uma sociedade autorizada de cobranca e de reparticio de direitos de autor o exercicio do
direito de autorizar a reproducdo e a comunicagdo ao publico, sob forma digital, de livros ditos
«indisponiveis», isto é, livros publicados em Franca antes de 1 de janeiro de 2001 e que ja ndo sdo
objeto de difusdo comercial nem de publicagdo sob forma impressa ou digital, permitindo ao mesmo
tempo aos autores ou sucessores nos direitos desses livros opor-se ou pdr termo a esse exercicio nas
condicoes definidas por essa regulamentacio.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacio de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

O artigo 2.°, alinea a), e o artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de maio de 2001, relativa a harmonizaciao de certos aspetos do direito de autor
e dos direitos conexos na sociedade da informacido, devem ser interpretados no sentido de que se
opdem a que uma regulamentacdo nacional, como a que esti em causa no processo principal,
confie a uma sociedade autorizada de cobranca e de reparticio de direitos de autor o exercicio
do direito de autorizar a reproducdao e a comunicacio ao publico, sob forma digital, de livros
ditos «indisponiveis», isto é, livros publicados em Franca antes de 1 de janeiro de 2001 e que ja
nao sao objeto de difusio comercial nem de publicacio sob forma impressa ou digital,
permitindo ao mesmo tempo aos autores ou sucessores nos direitos desses livros opor-se ou por
termo a esse exercicio nas condicoes definidas por essa regulamentacio.

Assinaturas

12 ECLIL:EU:C:2016:878
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