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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

16 de janeiro de 2019*

«Reenvio prejudicial — Unido aduaneira — Cddigo Aduaneiro da Unido — Artigo 39.° — Estatuto de
operador econémico autorizado — Regulamento de Execucgao (UE) 2015/2447 — Artigo 24.°, n.° 1,
segundo pardgrafo — Requerente diverso de uma pessoa singular — Questionario — Recolha de dados
pessoais — Diretiva 95/46/CE — Artigos 6.°e 7.° — Regulamento (UE) 2016/679 — Artigos 5.° e 6.° —
Tratamento de dados pessoais»

No processo C-496/17,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Finanzgericht Disseldorf (Tribunal Tributirio de Disseldorf, Alemanha), por decisdo de
9 de agosto de 2017, que deu entrada no Tribunal de Justica em 17 de agosto de 2017, no processo
Deutsche Post AG
contra
Hauptzollamt Koéln,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgéo),

composto por: M. Vilaras, presidente da Quarta Seccdo, exercendo fungdes de presidente da Terceira
Secgdo, J. Malenovsky (relator), L. Bay Larsen, M. Safjan e D. Svaby, juizes,

advogado-geral: M. Campos Sanchez-Bordona,

secretario: R. Seres, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 5 de julho de 2018,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Deutsche Post AG, por U. Mdéllenhoff, Rechtsanwalt,

— em representacio do Hauptzollamt Koln, por W. Liebe, M. Greve-Giesow e M. Hageroth, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo espanhol, por S. Jiménez Garcia e V. Ester Casas, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por G.
Albenzio, avvocato dello Stato,

* Lingua do processo: alemdo.
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— em representacdo do Governo hingaro, por M. Z. Fehér, G. Koos e R. Kissné Berta, na qualidade
de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por B.-R. Killmann e F. Clotuche-Duvieusart, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 17 de outubro de 2018,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo,
do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que
estabelece as regras de execucdo de determinadas disposicdes do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido (JO 2015, L 343,
p. 558).

Este pedido foi apresentado no d&mbito de um litigio que opde a Deutsche Post AG ao Hauptzollamt
Koln (Estancia Aduaneira Principal de Colénia, Alemanha, a seguir «Estancia Aduaneira Principal»), a
propésito da natureza e da amplitude dos dados pessoais de terceiros que devem ser apresentadas para
que uma empresa beneficie do estatuto de operador econémico autorizado, previsto no artigo 39.° do

Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido (JO 2013, L 269, p. 1, a seguir «Cddigo Aduaneiro»).

Quadro juridico

Direito da Unido

Legislacdo aduaneira

O titulo I do Cédigo Aduaneiro inclui um capitulo 2, sob a epigrafe «Direitos e deveres das pessoas em
virtude da legislacdo aduaneira», que contém uma secgido 4, sob a epigrafe «Operador econdmico
autorizado» (a seguir «OEA»), de que fazem parte os artigos 38.° a 41.°

O artigo 38.° do mesmo cddigo prevé que:

«1. Os operadores econdmicos estabelecidos no territério aduaneiro da Unido que preencham os
critérios previstos no artigo 39.° podem solicitar o estatuto de [OEA].

As autoridades aduaneiras, se necessario apos consulta a outras autoridades competentes, concedem o
referido estatuto, que fica sujeito a monitorizacao.

2. O estatuto de [OEA] comporta os seguintes tipos de autorizagao:

a) A de [OEA] para simplificagdes aduaneiras, que habilita o titular a beneficiar de determinadas
simplificacdes nos termos da legislacdo aduaneira; ou

b) A de [OEA] para seguranca e protecdo, que habilita o titular a beneficiar de facilitagdes no que
respeita a seguranca e protecao.
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5. Com base no reconhecimento do estatuto de [OEA] para simplificaces aduaneiras, e desde que se
encontrem preenchidos os requisitos respeitantes a um dado tipo de simplificacdo especificamente
previstos na legislacdo aduaneira, as autoridades aduaneiras autorizam o operador a beneficiar dessa
simplificacdo. As autoridades aduaneiras ndo devem examinar uma segunda vez os critérios ja
examinados aquando da concessdo do estatuto de [OEA].

6. O [OEA] a que se refere o n.° 2 beneficia de um tratamento mais favoravel do que outros

operadores econdémicos no que respeita aos controlos aduaneiros, consoante o tipo de autorizacio
concedida, nomeadamente menos controlos fisicos e documentais.

[...]»

O artigo 39.° do referido cédigo dispoe:

«Os critérios para a concessdo do estatuto de [OEA] sdo os seguintes:

a) Auséncia de infragdes graves ou recidivas a legislacdo aduaneira e as regras de tributagéo, incluindo

a inexisténcia de registo de infracdes penais graves relacionadas com a atividade econdémica do
requerente;

[...]»
Nos termos do artigo 41.°, primeiro paragrafo, do mesmo cédigo:

«A Comissao adota, por meio de atos de execucdo, as modalidades de aplicacdo dos critérios a que se
refere o artigo 39.°»

O titulo I do Regulamento de Execucgdo 2015/2447 contém um capitulo 2, sob a epigrafe «Direitos e
deveres das pessoas em virtude da legislacdo aduaneira», que contém uma seccdo 3, sob a epigrafe
«Operador econémico autorizado», de que fazem parte os artigos 24.° a 35.°

Nos termos do artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, deste regulamento:

«Se o requerente ndo for uma pessoa singular, o critério previsto no artigo 39.°, alinea a), do Cédigo é
considerado cumprido se, ao longo dos ultimos trés anos, nenhuma das pessoas seguintes tiver
cometido quaisquer infragdes graves ou repetidas a legislacdo aduaneira e as regras de tributagdo e
nao houver registo de infragcdes penais graves relacionadas com a sua atividade econémica:

a) O requerente;

b) A pessoa responsavel pelo requerente ou que exerca controlo sobre a sua gestio;

¢) O funcionario responsavel pelas questoes aduaneiras do requerente.»
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O considerando 9 do Regulamento Delegado (UE) 2016/341 da Comissédo, de 17 de dezembro de 2015,
que completa o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz
respeito a regras transitdrias para certas disposicdes do Cédigo Aduaneiro da Unido nos casos em que
os sistemas eletrénicos pertinentes ndo estejam ainda operacionais e que altera o Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446 (JO 2016, L 69, p. 1), indica:

«Uma vez que o sistema eletrénico necessério a aplicacdo das disposicoes do Cddigo [Aduaneiro] que
regem tanto o pedido de autorizagdo como a autorizagdo que concede o estatuto de [OEA] ainda nédo
foi modernizado, os meios atualmente utilizados, em formato papel e em formato eletrénico, tém de
continuar a ser utilizados até que o sistema seja modernizado.»

O artigo 1.° deste regulamento dispoe:

«1. O presente regulamento estabelece medidas transitérias sobre os meios para o intercambio e
armazenamento de informacdes a que se refere o artigo 278.° do Cdédigo [Aduaneiro], até estarem
operacionais os sistemas eletronicos necessdrios a aplicacao das disposicoes [deste] Cddigo.

2. Os requisitos em matéria de dados, os formatos e os codigos que devem ser aplicados durante os
periodos de transi¢cdo previstos no presente regulamento, no Regulamento Delegado (UE) 2015/2446
[da Comissao, de 28 de julho de 2015, que completa o Regulamento (UE) n.® 952/2013, com regras
pormenorizadas relativamente a determinadas disposicdes do Cédigo Aduaneiro (JO 2015, L 343,
p. 1), e no Regulamento de Execucdo [2015/2447], sao estabelecidos nos anexos do presente
regulamento.»

O Regulamento Delegado 2016/341 contém um capitulo 1, sob a epigrafe «Disposicdes gerais», que
contém uma seccdo 3, sob a epigrafe «Pedido de estatuto de [OEA]», no ambito da qual o
artigo 5.° desse regulamento prevé:

«1l. Até as datas de modernizacdo do sistema de [OEA] a que se refere o anexo da Decisio de
Execugdo 2014/255/UE [da Comissdo, de 29 de abril de 2014, que institui o Programa de Trabalho do
Cédigo Aduaneiro (JO 2014, L 134, p. 46)], as autoridades aduaneiras podem autorizar a utilizagdo de
outros meios para além das técnicas de processamento eletrénico de dados em relacdo aos pedidos e as
decisdes em matéria de [OEA] ou em relacdo a todo e qualquer evento subsequente que possa ter uma
incidéncia sobre o pedido ou decisao inicial.

2. Nos casos referidos no n.” 1 do presente artigo é aplicavel o seguinte:

a) os pedidos de estatuto de [OEA] devem ser apresentados através do formuldrio que figura no
anexo 6; e

[...]»

O anexo 6 do referido regulamento inclui uma parte sob a epigrafe «Instrugoes de preenchimento». O
ponto 19 dessas instrugoes, sobre o nome, a data e a assinatura do requerente, indica, nomeadamente,
0 seguinte:

«[...]
Numero de anexos: O requerente deve fornecer as seguintes informacdes gerais:
1. Descricdo dos principais proprietarios/acionistas, indicando os respetivos nomes, enderecos e

quota-parte. Descricdo dos membros do conselho de administracio ou da geréncia. Os
proprietarios tém cadastro junto das autoridades aduaneiras por incumprimentos anteriores?
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2. O responsavel pelos assuntos aduaneiros da empresa do requerente.

[...]

8. Indicar os nomes dos principais dirigentes da empresa (diretores-gerais, chefes de divisdo, chefes de
contabilidade, diretores financeiros, chefe de setor aduaneiro, etc.). Descrever os procedimentos
adotados aquando da auséncia temporaria ou definitiva da pessoa competente.

9. Indicar os nomes e os cargos das pessoas com conhecimentos especificos em matéria aduaneira na
organizacdo do requerente. Avaliar o nivel de conhecimentos dessas pessoas no que respeita a
utilizacdo da tecnologia de informacdo (TI) no dominio aduaneiro e comercial e em assuntos
gerais de cardter comercial.

[...]»

Direito a protegio dos dados pessoais

O artigo 2.° da Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995,
relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulacido desses dados (JO 1995, L 281, p. 31), prevé:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) “Dados pessoais”, qualquer informacao relativa a uma pessoa singular, identificada ou identificavel
(“pessoa em causa”); é considerado identificavel todo aquele que possa ser identificado, direta ou
indiretamente, nomeadamente por referéncia a um nimero de identificacio ou a um ou mais
elementos especificos da sua identidade fisica, fisiolégica, psiquica, econémica, cultural ou social;

b) “Tratamento de dados pessoais” (“tratamento”), qualquer operacdo ou conjunto de operagdes
efetuadas sobre dados pessoais, com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, registo,
organizagdo, conservacgdo, adaptacdo ou alteracdo, recuperacdo, consulta, utilizacdo, comunicagdo

por transmissdo, difusdo ou qualquer outra forma de colocagdo a disposi¢do, com comparagdo ou
interconexao, bem como o bloqueio, apagamento ou destruicéo;

[...]»

O artigo 6. desta diretiva tem a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros devem estabelecer que os dados pessoais serdo:
a) Objeto de um tratamento leal e licito;

b) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, e que ndo serdo posteriormente
tratados de forma incompativel com essas finalidades. [...]

¢) Adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para que sdo recolhidos e para
que sdo tratados posteriormente;

[...]

2. Incumbe ao responsavel pelo tratamento assegurar a observancia do disposto no n.’ 1.»

ECLILEU:C:2019:26 5
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Nos termos do artigo 7.° da referida diretiva:

«Os Estados-Membros estabelecerdo que o tratamento de dados pessoais s6 podera ser efetuado se:

[...]

¢) O tratamento for necessirio para cumprir uma obrigacio legal a qual o responsavel pelo
tratamento esteja sujeito;

[...]»

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo
a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de
Dados) (JO 2016, L 119, p. 1), entrou em vigor em 24 de maio de 2016. Revoga a Diretiva 95/46 com
efeitos a partir de 25 de maio de 2018.

O artigo 4.° desse regulamento contém, nomeadamente, as seguintes definigoes:
«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) “Dados pessoais”, informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel [...]; é
considerada identificadvel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente,
em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um ndmero de
identificacdo, dados de localizacao, identificadores por via eletronica ou a um ou mais elementos
especificos da identidade fisica, fisiologica, genética, mental, econémica, cultural ou social dessa
pessoa singular;

2) “Tratamento”, uma operacdo ou um conjunto de operagdes efetuadas sobre dados pessoais ou
sobre conjuntos de dados pessoais, por meios automatizados ou nao automatizados, tais como a
recolha, o registo, a organizacdo, a estruturagdo, a conservagdo, a adaptagcdo ou alteracdo, a
recuperagdo, a consulta, a utilizagdo, a divulgacdo por transmissdo, difusdo ou qualquer outra
forma de disponibilizacdo, a comparacdo ou interconexdo, a limitacdo, o apagamento ou a
destruicao;

[...]»

O artigo 5.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Principios relativos ao tratamento de dados
pessoais», prevé:

«1. Os dados pessoais sdo:

a) Objeto de um tratamento licito, leal e transparente em relacdo ao titular dos dados (“licitude,
lealdade e transparéncia”);

b) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas e ndo podendo ser tratados
posteriormente de uma forma incompativel com essas finalidades; [...]

¢) Adequados, pertinentes e limitados ao que é necessario relativamente as finalidades para as quais
sdo tratados (“minimizacdo dos dados”);
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2. O responsavel pelo tratamento é responsavel pelo cumprimento do disposto no n.° 1 e tem de poder
comprova-lo (“responsabilidade”).»

O artigo 6.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Licitude do tratamento», dispde:

«1. O tratamento s6 ¢é licito se e na medida em que se verifique pelo menos uma das seguintes
situacoes:

[...]

c) O tratamento for necessario para o cumprimento de uma obrigacdo juridica a que o responsavel
pelo tratamento esteja sujeito;

[...]

3. O fundamento juridico para o tratamento referido no n.° 1, alineas c) e e), é definido:
a) Pelo direito da Unido; ou

b) Pelo direito do Estado-Membro ao qual o responsavel pelo tratamento esta sujeito.

A finalidade do tratamento é determinada com esse fundamento juridico [...]. Esse fundamento
juridico pode prever disposicdes especificas para adaptar a aplicagio das regras do presente
regulamento, nomeadamente: as condi¢des gerais de licitude do tratamento pelo responsavel pelo seu
tratamento; os tipos de dados objeto de tratamento; os titulares dos dados em questdo; as entidades a
que os dados pessoais poderdo ser comunicados e para que efeitos; os limites a que as finalidades do
tratamento devem obedecer; os prazos de conservacio; e as operagoes e procedimentos de tratamento,
incluindo as medidas destinadas a garantir a legalidade e lealdade do tratamento, como as medidas
relativas a outras situagoes especificas de tratamento em conformidade com o capitulo IX. O direito
da Unido ou do Estado-Membro deve responder a um objetivo de interesse publico e ser proporcional
ao objetivo legitimo prosseguido.

[...]»

Direito alemdo

O § 1393, n’ 1, do Abgabenordnung (Cédigo Tributirio alemdo, a seguir «AO»), na sua versiao
aplicavel ao litigio no processo principal, prevé:

«O Servico Central da Administracdo Fiscal Federal atribui a cada sujeito passivo um cddigo de
identificacdo individual e permanente (cédigo de identificagdo) para efeitos de identificacdo inequivoca
nos procedimentos de tributagdo; o cdédigo de identificacdo deve ser fornecido pelo sujeito passivo ou
por um terceiro que deva transmitir dados deste sujeito passivo nos pedidos, informacdes ou
comunicagdes as autoridades tributdrias. O cédigo consiste numa sequéncia numérica que nao pode
ser composta ou deduzida de outros dados relativos ao sujeito passivo; o ultimo algarismo é o
algarismo de controlo [...]»

O § 139b do AO, sob a epigrafe «Direito de sequéncia», dispoe:

«(1) Uma pessoa singular ndo pode ter mais do que um ntmero de identificacdo [...]

ECLILEU:C:2019:26 7
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(2) As autoridades tributdrias s6 podem recolher e utilizar o nimero de identificagdo quando este seja
necessario para o cumprimento das suas funcdes legais ou quando uma disposicao legal permita ou
imponha expressamente a recolha ou utilizagdo do ndmero de identificagdo. Outros organismos
publicos ou ndo publicos sé podem

1. recolher ou utilizar o nimero de identificagdio na medida em que este seja necessdrio para a
transmissdo de dados entre eles e as autoridades tributdrias ou quando uma disposicdo legal
permita ou imponha expressamente a recolha ou utilizacdo do ndamero de identificacao, [...]

3. utilizar o nimero de identificacdo de um sujeito passivo regularmente recolhido para cumprimento
de todas as obrigacdes de comunicagédo as autoridades tributarias, na medida em que a obrigacdo de
comunicac¢do diga respeito ao mesmo sujeito passivo e a recolha e utilizagdo tenha sido legitima de
acordo com o n.° 1 [...]

[...]»

O § 38, n” 1 e 3, da EinKommensteuergesetz (Cédigo do imposto sobre o rendimento, a seguir
«EStG»), na sua versdo aplicavel ao litigio no processo principal, dispde o seguinte:

«(1) O imposto sobre o rendimento relativo a rendimentos do trabalho dependente sera liquidado por
retencdo na fonte (imposto sobre o saldrio) sempre que o saldrio seja pago por um empregador |...]

[...]

(3) O empregador deve reter o imposto sobre o saldrio por conta do trabalhador em cada pagamento
de salario.»

Segundo o § 39¢, n.° 1, da EStG, sob a epigrafe «Caracteristicas da retengdo na fonte do imposto sobre
o saldrio»:

«Para efetuar a retencdo na fonte do imposto sobre o saldrio, as caracteristicas da retencdo na fonte do
imposto sdo determinadas, a pedido do trabalhador [...]»

Nos termos do § 39e da EStG, sob a epigrafe «Procedimento para a determinagdo e aplicacdo por via
eletrénica das caracteristicas da retencdo do imposto sobre o salario»:

«(1) O Servico Central da Administracdo Fiscal Federal determina, em relagdo a cada trabalhador, em
principio de forma automadtica a categoria de imposto, e, em relacdo aos filhos a cargo a tomar em
conta nas categorias I a IV, os montantes isentos por filho a cargo [...] enquanto caracteristicas da
retencdo da retencdo do imposto sobre o saldrio (§ 39, n.° 4, primeiro paragrafo, pontos 1 e 2) [...]
Sempre que servico de financas determina as caracteristica da reten¢do do imposto sobre o saldrio nos
termos do § 39, comunica-as ao Servico Central da Administracdo Fiscal Federal, para este as
disponibilizar para consulta automatizada pelo empregador |...]

(2) Para efeitos da disponibilizacdo ao empregador das caracteristicas da retencao do imposto sobre o
saldrio, que podem ser objeto de consulta automatizada, o Servico Federal dos Impostos armazena os
dados individuais para o célculo da retencdo na fonte do imposto sobre os saldrios, apés introducdo
do numero de identificacdo, bem como, para cada contribuinte, os seguintes dados, para além dos
dados referidos no §139b, n.° 3, da [AO]:

1 pertenca legal a uma comunidade religiosa que tenha o direito de receber impostos bem como a
data da entrada e da saida da mesma,
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2. situagdo familiar de acordo com o registo civil, bem como a data da constitui¢do ou dissolucao da
situacdo familiar e, no caso de pessoas casadas, o nimero de identificacdo do conjuge,

3. filhos, com o seu nimero de identificacéo [...]

[...]

4. O trabalhador deve comunicar a cada um dos seus empregadores, no inicio da relacao de trabalho,
para efeitos da consulta das caracteristicas da retencdo do imposto sobre o saldrio,

1. o ndmero de identificacdo e a data de nascimento

[...]

O empregador, no inicio da relagdo de trabalho, deve pedir ao Servico Central da Administracdo Fiscal
Federal, no momento da transmissdo eletrénica dos dados, as caracteristicas da retencdo eletrénica do
imposto sobre o salario do trabalhador e inscrevé-las na conta de saldrio do trabalhador.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

A Deutsche Post beneficiava do estatuto de destinataria autorizada, de expedidora autorizada e do uso
de uma garantia global para procedimento simplificado no quadro do regime aduaneiro da Unido.

Tendo o Cédigo Aduaneiro alterado as condigdes individuais de concessao de autorizagdo em matéria
aduaneira, a Estdncia Aduaneira Principal, por carta de 19 de abril de 2017, pediu a Deutsche Post que
respondesse a um questiondrio de autoavaliagdo, no qual devia identificar de forma precisa os
membros dos comités consultivos e dos conselhos de supervisdo, os seus principais dirigentes
(diretores-gerais, chefes de divisdo, chefes de contabilidade, diretores financeiros, responsaveis pelas
questdes aduaneiras, etc.) e os responsaveis pela gestao das questdes aduaneiras ou encarregados pelo
seu tratamento, fornecendo, nomeadamente, os niumeros de identificacdo fiscal de cada uma dessas
pessoas singulares e as coordenadas dos servicos de financas competentes a seu respeito.

A Estancia Aduaneira Principal precisou a Deutsche Post que, na falta de cooperacdo ftil, ndo seria
possivel determinar se as condigdes de autorizagdo previstas no Cddigo Aduaneiro estavam
preenchidas e que, no caso de essas condi¢oes ndo estarem preenchidas, revogaria as autorizacoes de
que ela beneficiava.

No recurso interposto no o6rgdo jurisdicional de reenvio, o Finanzgericht Diisseldorf (Tribunal
Tributdrio de Diisseldorf, Alemanha), a Deutsche Post contesta a obrigacdo de transmitir a Estancia
Aduaneira Principal os ntimeros de identificacdo fiscal das pessoas em causa e as coordenadas dos
servicos de financas competentes a seu respeito.

A Deutsche Post alega que o circulo de pessoas da sua empresa afetadas pelas questdes submetidas
pela Estincia Aduaneira Principal é muito grande, que uma parte dessas pessoas ndo estd disposta a
consentir na transmissdo de dados pessoais e que esse circulo é mais amplo do que o das pessoas a
que se refere o artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execucgdo 2015/2447. Entende
que a situacdo dos seus trabalhadores em matéria de imposto sobre o rendimento ndo permite
determinar se foram cometidas infracdes graves ou repetidas a legislacio aduaneira ou fiscal ou
infragcdes penais graves relacionadas com a sua atividade econémica. Em seu entender, a recolha dos
numeros de identificacdo fiscal ndo é necessiria nem adequada para determinar a sua fiabilidade a luz
do direito aduaneiro, sendo a verificacdo da situacéo fiscal pessoal do conjunto das pessoas envolvidas
desproporcionada em relagdo a esse objetivo.
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A Estincia Aduaneira Principal pede que seja negado provimento ao recurso. Alega, principalmente,
que a transmissdo dos numeros de identificacdo fiscal é necessdria para permitir uma identificacdo
clara das pessoas envolvidas no ambito de um pedido de informacdo apresentado por si ao servico de
financas competente, que s6 estd prevista uma troca de informagdes, numa base casuistica, se o
referido centro dispuser de elementos relativos a infragdes graves e repetidas a legislacdo fiscal, uma
vez que os procedimentos contraordenacionais ou os processos penais arquivados ndo sdo tomados em
consideracdo, e que as infracdes repetidas a essa legislacdo s6 sdo tomadas em conta em caso de
reincidéncia desproporcionada relativamente a natureza e dimensdo da atividade comercial do
requerente de autorizacdo. Considera que o circulo das pessoas afetadas pelas questdes submetidas é
conforme com a regulamentagdo aduaneira da Unido.

Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, a decisdo da causa principal depende da interpretagdo do
artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execugdo 2015/2447, lido a luz do
artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e do Regulamento 2016/679, uma
vez que os numeros de identificacdo fiscal das pessoas envolvidas e os dados dos servicos de finangas
competentes a seu respeito constituem dados pessoais.

Por um lado, interroga-se quanto a saber se a transmissdo de tais dados constitui um tratamento licito
a luz do Regulamento de Execugdo 2015/2447. Por outro, duvida da necessidade de recorrer aos dados
pessoais dos trabalhadores e membros do Conselho de Supervisio da Deutsche Post, que foram
recolhidos para efeitos de tributagdo do imposto sobre o rendimento por via de retencdo na fonte
sobre os salarios.

O 6rgao jurisdicional de reenvio considera que os dados pessoais desses trabalhadores ndo sao
diretamente pertinentes para a apreciacdo da fiabilidade da Deutsche Post a luz das disposicoes do
direito aduaneiro e ndo tém qualquer relacdo com a sua atividade econdmica.

Pergunta se, tendo em conta o artigo 8.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais e o principio da
proporcionalidade, a Administracio Aduaneira pode solicitar dados pessoais, como os ndmeros de
identificacdo fiscal das pessoas envolvidas e as coordenadas dos servicos de financas competentes para
a determinacdo do imposto sobre o rendimento dessas pessoas. Observa que os membros do Conselho
de Supervisio ndo sio mencionados no anexo 6 do Regulamento Delegado 2016/341 e que, assim
como os chefes de divisdo e os chefes de contabilidade, ndo sdo responsédveis pelas questoes relativas a
legislacdo aduaneira.

Foi nestas condi¢coes que o Finanzgericht Disseldorf (Tribunal Tributdrio de Diisseldorf, Alemanha)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Deve o artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execugdo [2015/2447] ser
interpretado no sentido de que a autoridade aduaneira pode exigir ao requerente que lhe comunique
os nimeros de identificacdo fiscal atribuidos pelo [Servico Central da Administracdo Fiscal Federal]
para efeitos de liquidagdo do imposto sobre o rendimento, bem como os servicos de financas
competentes para a liquidacdo do imposto sobre o rendimento dos membros do Conselho de
Supervisdao do requerente e dos seus diretores com fungdes de gestdo, chefes de divisdo, chefe da
contabilidade, chefe do setor aduaneiro, responsaveis pelos assuntos aduaneiros e pessoas que tratam
dos assuntos aduaneiros?»
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Quanto a questao prejudicial

Observacgaes preliminares

Para fornecer elementos de resposta a questdo colocada, as partes interessadas, com exce¢do da
Comissdo Europeia, baseiam-se no Regulamento 2016/679, ao qual o 6rgdo jurisdicional de reenvio
também se refere.

A Comissao alega, a este respeito, que tendo os factos do processo principal ocorrido em abril de 2017,
a Diretiva 95/46 é aplicavel para a decisdo da causa principal.

Contudo, tendo em conta o cardter declaratério do recurso perante o juiz nacional (Feststellungsklage),
ndo se exclui que esse regulamento possa ser aplicavel ratione temporis para decidir a causa principal,
ndo tendo a audiéncia de alegacoes permitido esclarecer este ponto.

H4, portanto, que responder a questdo submetida tanto a luz da Diretiva 95/46 como do Regulamento
2016/679.

Quanto ao meérito

Com a sua questdo, o drgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 24.°, n.° 1,
segundo paragrafo, do Regulamento de Execucdo 2015/2447, lido a luz da Diretiva 95/46 e do
Regulamento 2016/679, deve ser interpretado no sentido de que as autoridades aduaneiras podem
exigir ao requerente do estatuto de OEA que comunique os nimeros de identificacdo fiscal, atribuidos
para efeitos da cobranca do imposto sobre o rendimento, respeitantes aos membros do seu Conselho
de Supervisao e aos seus trabalhadores que exercem as fungoes de diretores-gerais, chefes de divisdo,
chefes de contabilidade, diretores financeiros, responsaveis pelas questdes aduaneiras, incluindo os que
sdo responsaveis pela gestdo das questdes aduaneiras e de pessoal encarregado do seu tratamento, bem
como os contactos dos servicos de financas competentes em relagdo a todas essas pessoas.

Em primeiro lugar, hd que salientar que o artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de
Execugdo 2015/2447 prevé que, se o requerente do estatuto de OEA ndo for uma pessoa singular, o
critério previsto no artigo 39.°, alinea a), do Cddigo Aduaneiro é considerado cumprido se, ao longo
dos ultimos trés anos, nenhuma das pessoas que designa tiver cometido quaisquer infragdes graves ou
repetidas a legislacdo aduaneira e as regras de tributacdo e ndo houver registo de infragdes penais
graves relacionadas com a sua atividade econémica.

Trata-se unicamente do requerente, da pessoa responsavel pelo mesmo ou que exerca controlo sobre a
sua gestdo e do trabalhador responsavel pelas questdes aduaneiras em nome do requerente. Com base
na leitura desta disposicdo, essa lista revela-se exaustiva.

Nao se pode, assim, admitir que o artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execucao
2015/2447 pudesse ser interpretado no sentido de se referir a pessoas singulares que nio as que sdo
responsaveis do requerente, que controlam a sua gestdo ou que sdo responsiveis pelas questoes
aduaneiras internas. Assim, ndo sdo abrangidos por esta disposicio os membros de comités
consultivos e de fiscalizacdo de uma pessoa coletiva, os chefes de divisdao, exceto aqueles que sao
responsaveis pelas questdoes aduaneiras do requerente, os chefes de contabilidade e as pessoas
encarregadas do tratamento das questoes aduaneiras.

Quanto aos diretores-gerais podem ser obrigados ao cumprimento das exigéncias enunciadas na

referida disposicdo se, numa situagdo como a que estd em causa no processo principal, vierem a ser
considerados responsaveis pelo requerente ou como controlando a sua gestéo.
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E certo que o Regulamento Delegado 2016/341 prevé, no ponto 19 das instrucdes de preenchimento
que figuram no anexo 6, que o requerente do estatuto de OEA deve fornecer, em anexo ao formuldrio
desse pedido, os nomes e as posi¢cdes de uma lista mais vasta de pessoas singulares do que a que figura
no artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execucao 2015/2447.

Todavia, basta observar, a este respeito, que o Regulamento Delegado 2016/341 nado pode ser
interpretado no sentido de que tem por objeto ou por efeito derrogar o artigo 41.°, primeiro
paragrafo, do Cdédigo Aduaneiro, segundo o qual a Comissdo deve adotar, por meio de atos de
execucdo, as modalidades de aplicacdo dos critérios a que se refere o artigo 39.° desse cddigo, que
devem ser examinados para determinar se um requerente pode obter o estatuto de OEA.

Por conseguinte, o Regulamento Delegado 2016/341 ndo pode ter incidéncia sobre o alcance do
artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execucdo 2015/2447.

Além disso, o facto de esta disposi¢do sujeitar ao cumprimento dos requisitos que prevé a «pessoa»
responsavel pelo requerente ou que exerga controlo sobre a sua gestdo e o «empregado» responsavel
pelas questdes aduaneiras deste ndo pode levar a considerar que esses requisitos dizem respeito
apenas a uma Unica pessoa responsavel pelo requerente ou que exerca controlo sobre a sua gestdo e a
um unico funciondrio responsavel interno pelas questoes aduaneiras.

Com efeito, ndo se pode excluir a possibilidade de, na organizacdo de uma empresa, varias pessoas
singulares serem corresponsdveis ou exercerem conjuntamente o controlo sobre a sua gestdo, e de
varias outras pessoas singulares serem responsaveis pelas questdes aduaneiras internas, nomeadamente
numa base territorial.

Por conseguinte, as pessoas singulares a que se refere o artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do
Regulamento de Execugdo 2015/2447 sdao todas as que, na organizacdo do requerente, sio
responsaveis por este ou exercem controlo sobre a sua gestdo e as que sdo responsaveis pelas questoes
aduaneiras internas.

Em segundo lugar, para que as autoridades aduaneiras possam responder a um pedido de estatuto
OEA, esta disposicdo implica a permissio de aceder aos dados que permitam demonstrar que
nenhuma das pessoas singulares designadas cometeu qualquer infracdo grave ou infragdes repetidas a
legislacdo aduaneira ou as regras tributdrias, ou infracdes penais graves relacionadas com a sua
atividade econémica.

No caso vertente, as autoridades aduaneiras alemds solicitaram a comunicacdo dos ndmeros de
identificacdo fiscal das pessoas singulares enunciadas no n.” 50 do presente acérddo e os contactos dos
servicos de finangas competentes relativamente a essas pessoas.

Nessa situacdo, é importante que, se a pratica destas autoridades implica um tratamento de dados
pessoais, na acecao do artigo 2.°, alinea a), da Diretiva 95/46 ou do artigo 4.°, ponto 2, do Regulamento
2016/679, a regulamentacdo da Unido relativa a protecdo desses dados seja respeitada.

A este respeito, esta regulamentacdo implica que o respeito do direito a vida privada face ao
tratamento de tais dados abrange todas as informagdes relativas a uma pessoa singular identificada ou
identificavel (v., neste sentido, Acérddos de 9 de novembro de 2010, Volker und Markus Schecke e
Eifert, C-92/09 e C-93/09, EU:C:2010:662, n.° 52, e de 17 de outubro de 2013, Schwarz, C-291/12,
EU:C:2013:670, n.° 26).

Da jurisprudéncia do Tribunal de Justica resulta, também, que os dados fiscais constituem «dados
pessoais» na acecdo do artigo 2.°, alinea a), da Diretiva 95/46 (v., neste sentido, Acérdios de
1 de outubro de 2015, Bara e o., C-201/14, EU:C:2015:638, n.° 29, e de 27 de setembro de 2017,
Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, n.° 41).
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Um numero de identificacio fiscal constitui, pela sua prépria natureza, um dado fiscal relativo a uma
pessoa singular identificada ou identificavel e, portanto, um dado pessoal. Além disso, em razdo do
vinculo entre o numero de identificacio fiscal de uma pessoa identificada com precisio e a
informacdo relativa ao servico de financas competente em relagdo a essa pessoa, efetuado pelas
autoridades aduaneiras, esta informacdo deve ser considerada um dado pessoal.

Ora, qualquer tratamento de dados pessoais deve, por um lado, ser conforme com os principios
relativos a qualidade dos dados enunciados no artigo 6.° da Diretiva 95/46 ou no artigo 5.° do
Regulamento 2016/679 e, por outro, cumprir um dos principios relativos a legitimacdo do tratamento
de dados, enumerados no artigo 7.° da referida diretiva ou no artigo 6.° desse regulamento (v., nesse
sentido, Acérdios de 20 de maio de 2003, Osterreichischer Rundfunk e o., C-465/00, C-138/01
e C-139/01, EU:C:2003:294, n.° 65, e de 13 de maio de 2014, Google Spain e Google, C-131/12,
EU:C:2014:317, n.° 71).

Em especial, os dados pessoais devem ser, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alineas b) e c), da Diretiva
95/46, ou do artigo 5.° n.° 1, alineas b) e c¢), do Regulamento 2016/679, recolhidos para finalidades
determinadas, explicitas e legitimas, bem como adequados, pertinentes e limitados ao que é necessario
relativamente a essas finalidades, sendo o seu tratamento licito, nos termos do artigo 7.°, alinea c),
desta diretiva, ou do artigo 6.°, n.° 1, alinea c), deste regulamento, se for necessario para o respeito de
uma obrigacdo legal a qual o responsavel pelo tratamento esta obrigado.

Além disso, ha que recordar que a exigéncia de tratamento leal de dados pessoais, prevista no
artigo 6.° da Diretiva 95/46 ou no artigo 5.° do Regulamento 2016/679, implica uma obrigacdo de
informar as pessoas visadas pela recolha desses dados pelas autoridades aduaneiras, com vista ao seu
tratamento posterior (v., nesse sentido, Acérddo de 1 de outubro de 2015, Bara e o., C-201/14,
EU:C:2015:638, n.° 34).

No que diz respeito a situacdo em causa no processo principal, verifica-se, por um lado, que os
numeros de identificacdo fiscal das pessoas singulares foram inicialmente recolhidos pelo empregador
dessas pessoas a fim de assegurar o respeito da regulamentacéo relativa ao imposto sobre o rendimento
e, mais particularmente, a obrigacdo de este retirar, por retencdo na fonte, o imposto calculado em
funcao dos rendimentos do trabalho assalariado de cada uma dessas pessoas singulares.

Por outro lado, a recolha posterior desses dados pessoais pelas autoridades aduaneiras para decidir
sobre um pedido de estatuto de OEA é necessdria para o cumprimento de uma obrigacdo legal a qual
essas autoridades estdo obrigadas, por forca do artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de
Execucdo 2015/2447 e das condi¢des que este impde para a concessdo desse estatuto. Nessa medida,
esses dados sdo recolhidos e tratados para finalidades determinadas, explicitas e legitimas.

O mesmo se aplica no que se refere a recolha, pelas autoridades aduaneiras, dos dados de contacto dos
servicos de financas competentes para efeitos de determinacdo do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, sempre que essa recolha tenha igualmente por finalidade permitir a essas
autoridades responder a um pedido de estatuto de OEA.

No entanto, é conveniente que, numa situacdo como a do processo principal, os dados recolhidos pelas
autoridades aduaneiras, a saber, os numeros de identificacdo fiscal das pessoas singulares e os dados
dos servicos de financas competentes relativos a estas para efeitos de determinacdo do imposto sobre o
rendimento, sejam, como decorre do n.° 58 do presente acérdao, adequados, pertinentes e limitados ao
que é necessario em relacdo as finalidades para as quais esses dados pessoais foram recolhidos.

Como salientou o advogado-geral no n.° 66 das suas conclusoes, o facto de as autoridades aduaneiras
atribuirem o estatuto de OEA a um operador, equivale, na pratica, a delegar neste uma parte das
funcoes de controlo da regulamentacdo aduaneira. Por conseguinte, é importante que, antes de
conceder esse estatuto, essas autoridades possam receber informacdes sobre a fiabilidade do
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requerente do referido estatuto em matéria de cumprimento da legislacio aduaneira e das pessoas
singulares referidas no artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execucdo 2015/2447
quanto ao seu cumprimento da legislacio aduaneira e das regras de tributacio que lhes dizem
respeito.

Por conseguinte, a recolha dos nimeros de identificacdo fiscal das pessoas singulares referidas nesse
artigo bem como dos contactos dos servicos de financas competentes a seu respeito constitui uma
medida adequada e pertinente para que as autoridades aduaneiras possam verificar se alguma das
infracdes enunciadas nesse artigo ndo foi cometida por uma delas.

Além disso, os dados pessoais recolhidos por essas autoridades estdo limitados ao necessdrio para
alcangar a finalidade prevista no artigo 24.°, n.° 1, segundo paradgrafo, do Regulamento de Execucao
2015/2447, na medida em que se trata de dados limitados que, por si, ndo revelam as autoridades
aduaneiras informacgodes sensiveis sobre a situacdo pessoal, como a situagdo matrimonial ou a filiacdo
religiosa, ou os rendimentos das pessoas singulares a que dizem respeito.

Embora, como salienta o érgédo jurisdicional de reenvio, a recolha dos nimeros de identificacdo fiscal
das pessoas singulares enumeradas nesse artigo e os contactos dos servicos de finangas competentes a
seu respeito possa, em principio, permitir as autoridades aduaneiras aceder a dados pessoais sem
relacio com a atividade econdémica do requerente do estatuto da OEA, hd que observar que as
infragdes as regras tributdrias referidas nesse artigo ndo se limitam as que estdo ligadas a atividade
econdmica do requerente do estatuto OEA.

A este respeito, afigura-se justificado que, antes de conceder esse estatuto a um requerente, o que,
como decorre do n.” 64 do presente acérddo, equivale a delegar neste o exercicio de fungdes inerentes
as autoridades aduaneiras, seja necessirio a essas autoridades verificar ndo sé se este respeita a
legislacdo aduaneira, mas também se, atendendo ao seu nivel de responsabilidade no seio da estrutura
organizacional do requerente, as pessoas singulares referidas no artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do
Regulamento de Execucdo 2015/2447 nado cometeram, elas proprias, infracdes graves ou repetidas a
essa legislacdo ou as regras de tributacdo, estejam essas infragdes ou nédo relacionadas com a atividade
econémica do requerente.

Consequentemente, a recolha pelas autoridades aduaneiras dos nimeros de identificacdo fiscal das
pessoas singulares taxativamente enumeradas no artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento
de Execucgdo 2015/2447 e os contactos dos servicos de financas competentes a respeito dessas pessoas
s6 é autorizado na medida em que esses dados permitam a essas autoridades obter informacoes
relativas a informacgdes graves ou repetidas as regras de tributacdo ou infracdes penais graves
cometidas por essas pessoas singulares relacionadas com a sua atividade econdmica.

Tendo em conta estas consideracdes, hd que responder a questao submetida que o artigo 24.°, n.° 1,
segundo paragrafo, do Regulamento de Execucdo 2015/2447, lido a luz da Diretiva 95/46 e do
Regulamento 2016/679, deve ser interpretado no sentido de que as autoridades aduaneiras podem
exigir ao requerente do estatuto de OEA que comunique os numeros de identificacdo fiscal, atribuidos
para efeitos da cobranca do imposto sobre o rendimento, respeitantes apenas as pessoas singulares
responsaveis do requerente ou que exercem o controlo sobre a sua gestdo e as pessoas responsaveis
pelas questdes aduaneiras internas, bem como os contactos dos servicos de financas competentes em
relacdo a todas estas pessoas, desde que esses dados permitam a essas autoridades obter informacgoes
relativas as infragoes graves ou repetidas a legislacio aduaneira e as regras de tributagdo ou as
infracoes penais graves cometidas por essas pessoas singulares relacionadas com a sua atividade
econdmica.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

O artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execucao (UE) 2015/2447 da
Comissao, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execucao de determinadas
disposicoes do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece 0 Codigo Aduaneiro da Unido, lido a luz da Diretiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecao das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio desses dados, e do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a proteciao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e
a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a
Protecio de Dados), deve ser interpretado no sentido de que as autoridades aduaneiras podem
exigir ao requerente do estatuto de operador econémico autorizado que comunique os nimeros
de identificacdo fiscal, atribuidos para efeitos da cobranca do imposto sobre o rendimento,
respeitantes apenas as pessoas singulares responsaveis do requerente ou que exercem o controlo
sobre a sua gestao e as pessoas responsaveis pelas questdes aduaneiras internas, bem como os
contactos dos servicos de financas competentes em relacio a todas estas pessoas, desde que
esses dados permitam a essas autoridades obter informacdes relativas as infracdes graves ou
repetidas a legislacio aduaneira e as regras de tributacio ou as infracdes penais graves
cometidas por essas pessoas singulares relacionadas com a sua atividade econdémica.

Assinaturas
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