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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4972 REUNIAO PLENARIA DE 25 E 26 DE MARCO DE 2014

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Instrumentos de mercado para uma economia
eficiente em termos de recursos e hipocarbonica na UE (parecer de iniciativa)

(2014/C 226/01)

Relator: Martin SIECKER
Correlator: Lutz RIBBE

Em 18 de setembro de 2013, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

Instrumentos de mercado para uma economia eficiente em termos de recursos e hipocarbdnica na UE.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 3 de margo de 2014.

Na 497.7 reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 25 de margo), o Comité Econémico e
Social adotou, por 123 votos a favor, 2 contra e 6 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Os progressos registados na transicdo para uma economia eficiente em termos de recursos e hipocarbénica ndo tém
sido suficientemente visiveis. Para que a UE atinja, de forma aceitdvel, quer em termos sociais, quer em termos de
rendibilidade, os objetivos para 2050 acordados pelos Estados-Membros e subscritos pelo CESE em varios pareceres, €
necessario acelerar os progressos neste dominio. Para tal serd necessria a convergéncia de um quadro regulamentar claro,
eficaz, sélido e eficiente e de instrumentos de mercado previsiveis. Os objetivos de reducdo das emissdes de carbono
acordados pelos Estados-Membros pretendem abrandar o esgotamento dos recursos e o aquecimento global, evitando assim
uma crise ambiental. Para atingir este fim, o objetivo de médio prazo terd de passar por uma grande expansio das energias
renovaveis e uma consideravel reducdo progressiva do carvdo, a menos que a captura do didxido de carbono demonstre ser
vidvel e socialmente aceitavel.

1.2 Os efeitos da atual crise econdmica e financeira vieram colocar os pregos da energia no centro das atengdes, dado o
impacto dos elevados pregos da energia na fatura energética dos agregados familiares num contexto de austeridade e na
competitividade industrial. A energia é mais encarada como um obstdculo a recuperagio do que como parte da solugio. Se,
por um lado, hd que dar resposta a estas preocupacdes concretas, por outro ¢ essencial que o setor da energia, em particular,
possa trabalhar num programa de transi¢io de longo prazo no qual se assuma o compromisso de dar uma orientagdo clara
e estabilidade as vdrias politicas e aos mecanismos de apoio que lhes estio associados. A importancia dos instrumentos de
mercado reside no facto de terem de favorecer a transi¢cdo para uma economia eficiente em termos de recursos e
hipocarbénica e simultaneamente apoiar a recuperagio econdmica.
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1.3 A reforma or¢amental ambiental pretende recorrer a mecanismos de mercado para combater as externalidades
negativas associadas a utilizagdo dos recursos naturais. Tal ¢ feito de forma neutra do ponto de vista orcamental através da
reducdo da carga fiscal que recai sobre o fator trabalho. Simultaneamente, a reforma or¢amental ambiental aplica de modo
mais sistemdtico o principio do poluidor-pagador, suprimindo gradualmente as subvencdes ambientalmente nocivas e
transferindo a tributagdo do trabalho para a utilizagdo dos recursos. Deste modo, torna-se possivel corrigir as deficiéncias
do mercado, melhorar a eficiéncia econdémica, promover o desenvolvimento de novas indistrias que criam empregos
sustentdveis a nivel local, proporcionar um ambiente claro e previsivel para investimentos ecologicamente inovadores e
contribuir para restaurar a estabilidade or¢amental na fase pds-recessdo, através da geragdo de receitas suplementares.

1.4 Os precos da energia aumentaram em todos os sctores, 0 que em muitos Estados-Membros estd a provocar uma
reacdo negativa das familias e das empresas. Importa investigar aprofundadamente a causa desta subida de precos
(producio, distribuicdo, tributagdo) e identificar em que casos as energias renovaveis contribuiram para o aumento dos
precos da eletricidade e quando contribuiram para a sua estabiliza¢do ou diminuicio. O Comité encoraja os Estados-
-Membros a avancarem cautelosamente com a reforma orgamental ambiental, sobretudo num periodo de crise, antecipando
uma reforma mais fundamental dos respetivos sistemas orcamentais a levar a cabo em momento oportuno. A tarifagio
adequada do carbono na UE e, consequentemente, também a um nivel global acordado deve ser um elemento central desta
reforma. O Comité exorta a Comissdo a integrar permanentemente a reforma orcamental ambiental no Semestre Europeu,
com particular énfase na promogdo da eficiéncia energética.

1.5  Presentemente, os instrumentos de mercado ndo sdo utilizados de forma suficientemente homogénea e coerente na
UE. Os Estados-Membros ndo tiram o maximo partido das oportunidades que a transi¢io para uma economia
hipocarbénica oferece em termos de inovagdo e modernizagdo da inddstria e promogido do emprego. O setor automével
constitui um bom exemplo de como o objetivo de reduzir a utilizacdo de combustiveis hidrocarbénicos foi alcangado com
éxito gragas a uma combinagdo adequada de instrumentos de mercado e regulamentares. Importa reforcar e melhorar os
instrumentos de mercado de modo a enviar aos mercados um sinal forte. O Comité exorta os Estados-Membros a aplicarem
os principios de boas praticas adotados na recente comunicacido da Comissdo sobre os mercados internos da energia e nas
orientagdes af definidas (*). Ndo h4 ddvida de que a realizagio de um mercado tnico da energia poria cobro as grandes
disparidades de precos entre os Estados-Membros. Além disso, a conclusdo das redes de energia transeuropeias reduziria os
custos de transi¢do para as energias renovaveis ao tornar mais acessiveis as centrais elétricas de abastecimento auxiliar.

1.6 O Comité assinala que, para além das politicas em matéria de energia, se podem aplicar instrumentos de mercado a
estratégias que promovam uma utilizacdo mais eficiente dos recursos naturais e que reduzam as emissdes de carbono, como
a reciclagem e a gestdo de residuos e agricultura mais sustentaveis.

1.7 A reforma fiscal ambiental promove a transferéncia da tributagio do trabalho para a utilizacdo dos recursos,
facilitando assim a conservagdo dos empregos existentes e a criagdo de novos postos de trabalho em muitos setores da
economia. Alternativamente, num setor especifico como o da energia, permite tributar as emissdes nocivas de CO, geradas
por combustiveis fosseis e utilizar as respetivas receitas para subvencionar a introdugdo de novas tecnologias mais limpas,
como as energias renovaveis, e a eficiéncia energética, com o objetivo de obter um cabaz energético muito mais sustentdvel,
mantendo simultaneamente os precos médios ou as despesas da energia a um nivel mais acessivel. Pode ainda contribuir
para uma consolidagdo orcamental, afetando menos o crescimento econdémico e o emprego do que outros impostos diretos
ou indiretos. A Comissdo Europeia deve desempenhar um papel de coordenagdo e dinamiza¢do na promocio da reforma
fiscal ambiental.

1.8 O Comité considera inaceitavel que na UE se continuem a subvencionar atividades injustificadamente prejudiciais ao
ambiente, diretamente através dos orcamentos publicos e indiretamente enquanto «custos externos» que ndo sio
incorporados nos pregos dos produtos devido a aplicagdo insuficiente do principio do «poluidor-pagador». Estas subven¢des
distorcem os sinais do mercado e dificultam a transicio para uma economia eficiente em termos de recursos e
hipocarbénica. A UE comprometeu-se ja hd varios anos a abolir gradualmente as subvencdes prejudiciais ao ambiente e a
internalizar os custos externos. Dado o objetivo da UE de suprimir este tipo de subvengdes até 2020, o Comité manifesta-se
preocupado com a falta de medidas tomadas com esse fim. Assim, insta os Estados-Membros a elaborarem inventarios e
planos de agdo destinados a abolir as subvencdes prejudiciais ao ambiente, como previsto no objetivo. A Comissdo deve
desempenhar um papel de coordenagio e dinamizacdo neste dominio, por exemplo, incluindo-o no processo do Semestre
Europeu.

() SWD(2013) 439 final.
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1.9 A energia solar e eélica tem um impacto ambiental consideravelmente inferior ao da energia proveniente de
combustiveis fosseis. As melhores formas de produgio de energia ndo poluente tém em conta os interesses sociais e
ambientais e as necessidades das futuras geracdes, mantém a producio in loco e diminuem a dependéncia das importagdes
de energia, para além de criarem emprego. Contudo, a energia ndo poluente nio pode concorrer em condi¢des de igualdade
com as energias f6sseis e a energia nuclear, que sio muito mais subvencionadas (direta e indiretamente) do que as energias
de fontes renovaveis. Hd que dar a energia ndo poluente uma oportunidade justa de desenvolvimento. Por conseguinte, é
essencial criar condi¢des equitativas para a produgdo de energia.

1.10  Ainda que o objetivo geral da transi¢do para uma economia hipocarbénica seja amplamente aceite, o ritmo desta
transicdo e os métodos escolhidos sdo ainda objeto de intenso debate. O facto de ndo se reconhecer devidamente o impacto
da recessdo e da crise da divida na capacidade de suporte da economia europeia é preocupante. Teme-se também que o facto
de se acelerarem as medidas de transicdo a curto e médio prazo seja prejudicial para a capacidade concorrencial. Por dltimo,
continua a ndo haver consenso quanto aos beneficios econdémicos das medidas de transigdo, aliando-se a isto uma perce¢do
de que os efeitos negativos estdo a ser ignorados. O presente parecer reconhece estas preocupagdes e admite que serdo
objeto de debate permanente. No entanto, o Comité apela a UE e aos seus Estados-Membros para que alertem para a
necessidade urgente de construir um futuro com baixas emissdes de carbono.

2. Introdugio

2.1  Os Estados-Membros ndo tém sido suficientemente determinados na adaptacdo das suas economias as alteragdes
climticas. Na UE, houve um amplo debate de fundo sobre a necessidade adaptar a sociedade ao desenvolvimento
sustentdvel e as alteragdes climdticas. Concordou-se em seguir a via do desenvolvimento sustentdvel, o que passava pela
«ecologizacdo» da economia. Esta opgdo politica consta de virios documentos: da Estratégia para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2001, revista em 2006, do Sétimo Programa de A¢do em matéria de Ambiente, da iniciativa emblematica
«Uma Europa eficiente em termos de recursos» no ambito da Estratégia Europa 2020, do Roteiro para uma Europa Eficiente
na Utilizag¢do de Recursos e do Roteiro de transi¢do para uma economia hipocarbénica competitiva em 2050. O Comité ja
manifestou o seu apoio a este plano em varios pareceres.

2.2 Ao longo dos dltimos cinco anos, todos os Estados-Membros se tém confrontado, em maior ou menor grau, com
desafios resultantes das crises bancdria e das dividas soberanas, ambas agravadas por uma profunda recessdo econdmica. A
evolugdo dos precos da energia destinada ao consumo doméstico e industrial num contexto de austeridade e face a uma
concorréncia mundial assente em pregos baixos veio levantar dividas quanto a forma como a politica ambiental e
energética da UE estd a ser aplicada a luz dos seus efeitos colaterais potencialmente negativos. A situagdo ¢ critica e carece de
solugdo. Os instrumentos de mercado devem ser aplicados de modo a favorecer tanto a ecologizagdo da economia como a
sua recuperacao.

2.3 Ainda que o debate tenha sido em parte desencadeado pelas alteragdes climdticas, ndo deixa de focar a economia e o
progresso societal. A Europa tem muito a ganhar caso assuma a lideranca da transi¢do para uma economia verde e
inclusiva. Um estudo recente da Comissdo confirmou que a inddstria europeia tem mantido até a data a sua posicdo global
de mercado gracas a niveis de intensidade energética relativamente baixos e a uma grande penetracdo das energias
renovaveis (). O Comité ji noutra ocasido assinalou que a economia hipocarbénica representa uma oportunidade para a
criacdo de novos modelos empresariais sustentéveis e para as mutagdes industriais (*). Uma transicio rapida e bem-sucedida
ndo representa apenas um desafio. Este modelo econémico verde também oferece a Unido a sua melhor oportunidade para
permanecer uma poténcia econémica mundial. Ao mesmo tempo, teme-se que, a curto prazo, a tarifacdo da energia seja
um dos fatores de desindustrializacdo, questdo que importa resolver. As indastrias com consumo energético intensivo tém
sido especialmente afetadas pelos baixos precos de gds nos Estados Unidos e na Rissia. Contudo, para a grande maioria da
industria, os custos da energia continuam a ser um fator menos importante para a competitividade do que a produtividade
geral e os custos da mdo de obra. A Comissdo fez da transicio para uma economia eficiente em termos de recursos e
hipocarbénica um elemento nuclear da sua iniciativa emblematica em favor da promogdo de uma indistria europeia mais
forte (*), mas assinalou entretanto a necessidade de atender em simultaneo a realidade econémica e politica concreta (°).

A Comissdo Europeia, Energy Economic Developments in Europe [A evolugdo econdmica da energia na Europa], European Economy, 1/
[2014.
() Ver parecer do CESE sobre «Modelos empresariais para um crescimento sustentdvel, economia hipocarbénica e mutagdes

industriais», JO C 133 de 9.5.2013, p. 8.
Comunicagdo «Reforgar a inddstria europeia em prol do crescimento e da recuperacdo econémica», COM(2012) 582 final.
é) Comunicagdo — Um quadro politico para o clima e a energia no perfodo de 2020 a 2030 [COM(2014) 15].

—
-
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2.4 Nio ha davida de que uma transi¢do para uma economia hipocarbdnica aumentaria a seguranga energética da
Europa. Atualmente, a Europa efetua importagdes de gds e petréleo no valor de 500 mil milhdes de euros, em parte de
regides politicamente instaveis. Substituir as importacdes de combustivel por energia com baixas emissdes de carbono
produzida na UE aumentaria a resiliéncia da economia europeia e contribuiria para manter as cadeias de valor na Europa.
Esta transi¢do, se concretizada a tempo, através de uma gestdo inteligente do ritmo de mudanga e de um equilibrio entre
interesses econdémicos, ambientais e sociais, poderd desempenhar um papel essencial para ultrapassar a crise econdmica.

2.5 A transi¢do ndo pode lesar a competitividade da Europa e a condigdo de base para o efeito consiste num maior nivel
de atividade econémica, com mais empresas, em mais setores, e mais pessoas empregadas. Neste contexto, é impossivel
ignorar o impacto da energia barata, proveniente nomeadamente do gds de xisto, que permitiu o ressurgimento da industria
americana. A economia da UE necessita urgentemente de um renascimento industrial semelhante, para reinserir as pessoas
na vida ativa e aumentar as receitas fiscais. Em parte, este ressurgimento exigird uma politica energética da UE capaz de
garantir maior seguranga e capacidade de resposta as pressdes globais e de manter, a par disso, o programa geral de
transicdo para uma economia hipocarbénica.

2.6 O objetivo da UE consiste em reduzir as emissdes de CO, em 80 a 95 % até 2050, em relacdo aos niveis de 1990. A
Comissdo calcula que, para atingir esse objetivo, serd necessrio efetuar anualmente um investimento suplementar
equivalente a 1,5 % do PIB da UE na transi¢do para uma economia hipocarbdnica. Se nada for feito, a Comissdo prevé que
os custos sejam de 50 mil milhdes de euros por ano. No entanto, para dezenas de milhdes de cidaddos da UE que se
encontram desempregados ou que gozam de um baixo nivel de vida, estes «custos futuros» sio muito menos palpaveis do
que as dificuldades que enfrentam atualmente. A ndo ser que se resolva este conflito aparente, a consecugdo deste objetivo
poderd custar muito mais tempo e dinheiro.

2.7 As ambigdes e os regulamentos tendem a exprimir-se em palavras, as politicas em atos. Ndo se tem feito o suficiente
para alcancar os objetivos estabelecidos, por diversas razdes: a crise financeira, a inagdo dos Estados-Membros e a oposi¢do
da inddstria petrolifera e do gds. A isto acrescem reais incertezas e ajustamentos causados pelo impacto imprevisto de novos
desenvolvimentos ou acontecimentos, como o rdpido crescimento da exploracdo do gds de xisto nos Estados Unidos ou o
acidente em Fukushima. As politicas do tipo «para-arranca» que dai resultam ndo providenciam o necessdrio quadro de
estabilidade e previsibilidade. Para prosseguir com o processo de transi¢do sem demora importa encontrar um equilibrio
entre a flexibilidade das politicas e a assuncdo de compromissos necessarios em matéria de investimentos a longo prazo e
de instrumentos de mercado de apoio. Tal exige um intenso didlogo entre todas as partes interessadas da cadeia energética,
as institui¢des europeias, os Estados-Membros, a inddstria e o ptblico em geral.

2.8 Como todos os mercados, o mercado da energia responde a sinais de preco no dmbito do quadro regulamentar em
vigor. Se o mercado da energia ndo fornece o cabaz energético previsto no plano de transi¢io, é porque os sinais de preco
estio errados. £ possivel alterd-los, mas ha que garantir que os atores econdmicos e sociais em causa ndo sio gravemente
prejudicados.

2.9 A transi¢do para uma economia hipocarbénica deve ter em conta os impactos sociais, nomeadamente em matéria de
emprego. A Comissdo declarou que o emprego na economia verde registou um crescimento positivo durante toda a
recessdo e que se prevé que o mesmo continue a crescer de forma sustentada. Os setores da eficiéncia energética e das
energias renovaveis poderiam, por si s6, criar cinco milhdes de postos de trabalho até 2020 (°).

Uma transigdo justa requer politicas de emprego ativas a fim de assegurar empregos dignos. Para tal é fundamental que se
assista a uma retoma econdmica, com todas as exigéncias que lhe estdo associadas em termos de politica energética,
infraestruturas e mercados. Ha que ter em devida conta o impacto nos agregados familiares com baixos rendimentos e nos
precos da energia. Além disso, no mercado da energia os verdadeiros custos das diferentes fontes de energia muitas vezes
ndo se refletem corretamente nos precos da energia. Ao contrario dos custos das energias renovaveis, muitos dos custos de
producido de energia tradicional ndo sdo calculados em separado nos precos da energia e nas faturas de energia; em vez
disso, sdo incorporados nos or¢amentos ptiblicos sob a forma de subveng¢des e dos custos externos dos efeitos negativos na
satide humana e no ambiente.

© Comunicagdo «Uma recuperacdo geradora de emprego» (COM(2012) 173 final).
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2.10 O complexo dominio dos precos da energia e o impacto dos custos quer nos consumidores domésticos quer nos
industriais foi analisado na Comunicagido da Comissio — Pregos e custos da energia na Europa (). Uma das conclusdes é
que as medidas financiadas pela «componente “taxas e impostos” dos precos na politica de energia», que registou o maior
aumento dos tltimos anos, tém de ser aplicadas o mais eficazmente possivel em termos de custos.

3. Instrumentos de mercado

3.1 Observagdes na generalidade

3.1.1  Grande parte da regulamentagdo da UE foi elaborada no intuito de alcancar uma redugdo das emissdes de carbono.
Um quadro regulamentar, por si s6, ndo é solucdo. Para impulsionar a transi¢do hd que prever incentivos financeiros e
econ6micos baseados no principio «incentivo-penalizagdo». Os instrumentos de mercado, como a fiscalidade ecoldgica, o
comércio de emissdes e a reforma das subvencdes, desempenham um papel importante neste processo (%).

3.1.2  Estes instrumentos podem alterar os resultados da atividade dos mercados, na medida em que melhoram o sistema
de sinais de precos ao internalizar os custos externos, oferecem mais flexibilidade e apoio as empresas na realizagdo dos
objetivos e estimulam a eficiéncia e a inovacio.

3.1.3 A UE e os Estados-Membros desenvolveram uma série de instrumentos, como a reforma da fiscalidade ecoldgica, a
supressdo gradual das subvengdes prejudiciais, o comércio de emissdes, o fomento das energias renovaveis e os contratos
publicos ecoldgicos. Os instrumentos disponiveis devem, em principio, bastar. O que é problematico ¢ transp6-los para a
legislacdo, aplica-los, controld-los e executd-los adequadamente, para o que cabe assegurar o apoio dos cidadios. Se esta
cadeia ndo estiver suficientemente desenvolvida, hd um risco muito concreto de os instrumentos ndo funcionarem
corretamente e de os resultados ndo serem os melhores, impondo em simultineo encargos excessivos nos agregados
familiares e na industria. Ilustrativas desta incoeréncia sdo as diferencas clamorosas entre Estados-Membros no tocante a
custos de energia.

3.1.4  Para atingir os seus objetivos de reducdo das emissdes de carbono, a UE tem de acelerar o processo e conquistar a
opinido publica. Hd que estimular a poupanca energética e substituir o aprovisionamento energético baseado nos
combustiveis fosseis pelas energias renovaveis, dois fatores decisivos para a transi¢do para uma economia verde. Na
transicdo do carbono para as energias renovaveis importa prever igualmente medidas em matéria de combustiveis auxiliares
e fases intermédias com recurso, por exemplo, a gds ou a energia nuclear. A forma como os Estados-Membros aplicam os
instrumentos disponiveis ndo constitui um estimulo suficientemente forte para que os mercados tenham um melhor
desempenho. Hé instrumentos importantes, como a fiscalidade ecoldgica, que ndo estdo a ser adequadamente utilizados.

Tal deve-se em larga medida ao facto de o cabaz energético de cada Estado-Membro variar consideravelmente em funcio da
geografia, do clima, dos recursos naturais e da histdria, levando a que os planos de agdo dos Estados-Membros para a
redugio do CO? e a sua utilizacio de instrumentos de mercado também divirjam em consequéncia.

3.1.5 O Comité é de opinido que as energias renovaveis tém de fazer parte do cabaz, cabendo priorizd-las de modo a
assegurar que as politicas em matéria de energia apoiam tanto o desenvolvimento econémico como a transi¢io para uma
economia hipocarbdnica. Ainda assim, ndo obstante a diversidade de circunstancias dos Estados-Membros, o CESE aguarda
com expectativa que as redes de energia transeuropeias fiquem concluidas tio depressa quanto possivel. Estas ligagdes
podem dotar as estratégias nacionais de um recurso suplementar precioso.

3.1.6 A politica em matéria de ambiente deve estar estreitamente associada a outras politicas. A geragdo distribuida de
eletricidade em zonas rurais pode criar muitos empregos suplementares. Associar a politica ambiental a politica regional e
aos respetivos fundos podera melhorar significativamente a qualidade de vida nas zonas rurais.

) Comunicagdo «Precos e custos da energia na Europa» (COM(2014) 21 final).
&) «Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica ambiental e de politicas conexas» (COM(2007) 140 final).
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3.2 Fiscalidade ecoldgica

3.2.1 A ideia subjacente a tributa¢do neste dominio é a de fixar um preco para as atividades econémicas poluidoras do
ambiente, com vista a revelar os verdadeiros custos de produgio e consumo néo refletidos nos pregos de mercado, de
acordo com o principio do poluidor-pagador — como, por exemplo, na Polénia, onde as empresas poluidoras contribuem
para um Fundo Nacional para a Protecio do Ambiente e a Gestdo da Agua, que, por sua vez, subsidia incentivos para
programas de sustentabilidade. Na UE, a criagdo de impostos diretos e indiretos é da competéncia dos Estados-Membros.
Apenas um nimero limitado de Estados-Membros aplica impostos ecoldgicos especificos, havendo alguns bons exemplos
neste dominio (por exemplo, na Finlandia, Suécia, Dinamarca, Paises Baixos, Alemanha, Reino Unido, Eslovénia e Estonia).
A transferéncia da carga fiscal varia consoante os Estados-Membros, mas estima-se que o seu montante total supere os
25 mil milhdes de euros por ano (°).

3.2.2  Apesar do éxito da fiscalidade ecoldgica em alguns Estados-Membros, a reforma fiscal ambiental néo tira pleno
partido do seu potencial para induzir uma mudanga profunda nas politicas or¢amentais. Importa sublinhar que ela oferece
vastissimas oportunidades, designadamente no quadro das medidas destinadas a relancar o emprego. Se se pusesse em
prdtica a divisa da Comissdria Connie Hedegaard «Tribute-se o que se queima, ndo o que se ganha» e transferisse a carga
fiscal do trabalho para a utilizacdo dos recursos, os custos laborais seriam menores para os empregadores, o que facilitaria a
criagdo de novos empregos, ndo s6 em «nichos verdes» mas também em intimeros setores da economia. A reforma fiscal
ambiental deve ser a pedra angular da reestruturagdo geral que se impde nas finangas publicas tendo em vista a
consolidagdo or¢amental. Obviamente que uma tal reforma tem de ser rentdvel e ecoeficiente, sem, por isso, aumentar a
carga fiscal. Importa evitar aumentos dos custos da energia que superem as poupancas obtidas com ganhos de eficiéncia.

3.2.3 A reforma fiscal ambiental também pode ajudar a recuperacdo dos défices orgamentais. A fiscalidade ecoldgica
pode contribuir para uma consolidacdo or¢amental com menor impacto negativo no crescimento economlco e no emprego
do que outros impostos diretos ou indiretos, como o imposto sobre os rendimentos ou o IVA ('%. A Comissio devera
intensificar a sua abordagem no sentido de levar em conta os beneficios da reforma fiscal ambiental na Andlise Anual do
Crescimento e no Semestre Europeu.

3.3 Supressdo progressiva das subvencdes prejudiciais ao ambiente

3.3.1 A UE pretende suprimir progressivamente as subvencdes prejudiciais a0 ambiente até 2020 (*'). A Comissio
prometera-o em 2006 e em 2009, ano em que a cimeira do G-20 chegou a acordo quanto a que se comegassem a suprimir
progressivamente «as subvencdes ineficientes aos combustiveis fosseis, que incentivam o desperdicio no consumo de
energia». Este compromisso foi também inscrito no quadro de Cooperagio Econémica Asia-Pacifico e no documento final
da Conferéncia Rio+20. Apesar de todas estas promessas, até a0 momento ainda ndo se fez o suficiente.

3.3.2 A nivel mundial, a OCDE publicou um relatério sobre as subvencdes prejudiciais ao ambiente existentes nos paises
que dela sdo membros, segundo o qual 0 apoio orgamental direto e os beneficios fiscais representam um total de 55 a
90 mil milhdes de délares por ano (*?). A Agéncia Internacional de Energia (AIE) estima que as subvencdes aos
combustiveis fosse1s em todo o mundo ascendem a 523 mil milhes de ddlares, denominando-as «o inimigo ptblico
nimero um» (**). Segundo as estimativas do Banco Mundial, as subvengdes a combustiveis fosseis elevam-se a 775 mil
milhdes de délares por ano. Se ndo houver uma mudanga das politicas, as subvencdes aos combustiveis fosseis disparardo
dentro de alguns anos e provocardo intimeros problemas suplementares. Suprimir progressivamente as subvengdes até
2020 diminuird substancialmente a procura de energia e reduzird as emissdes de CO, em 1,7 gigatoneladas, garantindo
simultaneamente receitas adicionais aos governos.

() Instituto para uma Politica Europeia do Ambiente (IPEA), Reforming environmental taxes and harmful subsidies: challenges and
opportunities [Reformar a fiscalidade ecoldgica e as subvengdes prejudiciais: Desafios e oportunidades], p. 6:

(*%  Vivid Economics, Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits [Tributacdo do
carbono e consolidagdo orcamental: Potencial da tarifagdo do carbono para reduzir os défices orcamentais na Europa], relatério
elaborado pela Fundagdo Europeia para o Clima e pelo Green Budget Europe, maio de 2012.

(") Decisdo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro de 2013 relativa a um programa geral de

agdo da Unido para 2020.

OCDE, «Fossil fuel subsidies: billions up in smoke?» [Subsidios aos combustiveis fosseis: milhares de milhdes queimados?], 2013.

(**)  Associacdo Europeia de Energia Eélica, comunicado de imprensa, 4.2.2013.
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3.3.3  Até ao momento ndo ha dados exaustivos sobre as subvengdes aos combustiveis fosseis, uma vez que os valores
variam consoante a fonte. Em linhas gerais, constata-se que estes sdo fortemente subvencionados. Ao nivel da UE, as
subvengdes aos combustiveis fosseis ascendem a 68 800 milhdes de euros por ano, dos quais 26 000 milhdes de euros
consistem em subvencdes diretas e 42 800 milhdes sdo pagos pelos Estados-Membros e pelos cidaddos para compensar os
impactos negativos na sociedade e na satde (**). As subvengdes prejudiciais a0 ambiente nio foram atribuidas no intuito
deliberado de prejudicar a satide ou 0 ambiente — tinham outros objetivos positivos, como o aprovisionamento de energia
barata a partir de fontes locais ou a criacdo de emprego. O CESE exorta os Estados-Membros a avaliarem se ainda querem
apoiar esses objetivos e, na afirmativa, de que modo o poderdo fazer sem prejudicar o ambiente. Um ponto de partida
poderia ser um inventdrio europeu que desse uma panoramica destas subvencoes.

3.3.4  Para além das subvencdes diretas dos orcamentos publicos e dos custos externos de satide, hd que tomar em
considerac¢io outros custos associados aos efeitos adversos da combustio dos combustiveis fdsseis no ambiente, como os
custos decorrentes dos danos ambientais, bem como de fortes tempestades e inundagdes devido ao aquecimento global.
Estes «custos externos» sdo o resultado de uma aplicagdo insuficiente do «principio do poluidor-pagador». A Agéncia Federal
Ambiental da Alemanha calcula que os custos ambientais da produgdo de carbono sdo de 80 euros por cada tonelada de
CO, emitido (*°), com um custo adicional de 290 mil milhdes de euros, tendo em conta que as atividades de combustio de
combustivel sio responsaveis pela emissio de 3 652 mil milhdes de toneladas de CO, (*°). Na UE, as centrais nucleares
recebem subvencdes no valor de 35 mil milhdes de euros, excluindo os custos associados a cobertura de riscos de acidente e
a eliminagdo de residuos. As energias renovaveis recebem 30 mil milhdes de subvencdes diretas por ano.

3.3.5  Apesar destas disparidades, as tecnologias ligadas as energias renovaveis desenvolvem-se com rapidez, o preco das
energias renovaveis diminuiu rapidamente nos tltimos anos (o preco dos painéis solares diminuiu 85 %) e o setor criou
muitos empregos, ao passo que o prego das energias fosseis permanece invariavelmente elevado. Em outubro de 2013, os
interesses estabelecidos do setor da energia apelaram ao fim das subvencdes as energias renovéveis e solicitaram um
aumento das subvencdes destinadas a energia nuclear. Se tal se concretizar, as energias renovdveis ndo serdo capazes de
competir com outros sistemas de fornecimento de energia, dada a auséncia de condigdes de concorréncia equitativas.

3.3.6  Nem todas as subvengdes sdo prejudiciais. Em situacdes em que ¢ necessario desenvolver novas tecnologias para
apoiar uma economia mais sustentdvel no futuro, pode ser atil conceder subvengdes para apoiar a investigacdo inicial, o
desenvolvimento e as infraestruturas até que as novas tecnologias possam garantir a sua presenga no mercado. Este apoio
tem sido fundamental nas primeiras fases do desenvolvimento das energias renovdveis e deve manter-se até as energias
renovaveis se estabelecerem enquanto fontes de energia competitivas para o futuro.

3.3.7  Segundo o Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizagdo de Recursos, os Estados-Membros deveriam ter
identificado até 2012 as subvengdes mais prejudiciais para o ambiente, elaborado planos e calendérios para a sua supressio
progressiva e comunicado a informacdo relevante sobre o tema como parte integrante dos seus programas nacionais de
reforma. Estas medidas ainda ndo foram suficientemente implementadas. Um estudo realizado pela DG ENV em 2012
oferece uma perspetiva geral dos subsidios e de outros tipos de subvencdes concedidos na UE que sdo prejudiciais ao
ambiente ('”) e propde um roteiro para proceder a sua revisio. A Comissio deverd ter em consideragio este instrumento no
quadro do atual Semestre Europeu.

3.4 Regime de comércio de licengas de emissdo

,

3.4.1 O Regime de Comércio de Licengas de Emissio da Unido Europeia (RCLE-UE) é o principal instrumento
econdmico europeu baseado no principio da limitacdo e comércio de emissdes e destinado a diminuir as emissdes de gases
com efeito de estufa. O sistema pretende incentivar fortemente as empresas a investir na prevencdo dos gases com efeito de
estufa, dando-lhes flexibilidade para o fazer da forma mais eficiente possivel.

() Os dados relativos as subvengdes diretas foram retirados do Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil
Fuels 2013 [Inventdrio das estimativas do apoio orcamental e das despesas fiscais relacionados com os combustiveis fosseis 2013],
OCDE (2013), e do Budgetary support and tax expenditures for fossil fuels: an inventory for six non-OECD EU countries [Apoio orcamental
e despesas fiscais relacionados com os combustiveis fosseis: Um inventdrio de seis Estados-Membros da UE ndo pertencentes a
OCDE], IVM Instituto de Estudos Ambientais (2013). Os dados relativos ao impacto na satide foram retirados de um relatério da
HEAL (Alianca para a Satide ¢ o Ambiente), The unpaid health bill — how coal power plants make us sick [A fatura da sadde por pagar
— Como as centrais elétricas a carvdo nos pdem doentes], relatério publicado em 2013. Ver também o artigo no jornal alemio
Siiddeutsche Zeitung, de 14.10.13, http:/[www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subven-
tionsbericht-1.1793957.

(*’)  Agéncia Federal do Ambiente, Schitzung der Umweltkosten in den Bereichen Energie und Verkehr [Estimativas dos custos ambientais no

dominio da energia e dos transportes], 2012.

Fonte: EU energy in figures — statistical pocketbook 2013 [Energia da UE em ntimeros — Livro de estatisticas de 2013].

() Instituto de Politica Europeia do Meio Ambiente, Estudo de apoio a supressio progressiva das subvencgdes prejudiciais, outubro de
2012.


http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957
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3.42 O RCLE-UE depara-se atualmente com um desequilibrio entre a oferta e a procura que resulta num incentivo de
preco insuficiente face ao investimento necessdrio em tecnologias hipocarbénicas. O excesso de oferta de licengas de
emissio deve-se em grande medida a inesperada grave crise econémica e a grande utilizacio de créditos internacionais. E
urgente proceder a uma reforma estrutural do RCLE de molde a tornd-lo um estimulo forte ao investimento hipocarbénico.
O excesso de licencas de emissdo tem de ser retirado do mercado e os restantes direitos devem ser vinculados as metas da
UE que serdo necessarias atingir a fim de lograr uma economia hiporcarbénica em 2050. Esta reforma deverd também ter
em conta a exequibilidade tecnoldgica e a viabilidade econdémica para as inddstrias, pesando cuidadosamente a
eventualidade de consequéncias indesejadas no futuro.

3.5 Ajustamento dos precos do carbono nas fronteiras

3.5.1  Ha que adotar mais medidas para lidar com a fuga de carbono, como o ajustamento dos pregos do carbono nas
fronteiras — um sistema destinado a reduzir as emissdes de CO, que a0 mesmo tempo garante condi¢des de concorréncia
equitativas. Em virtude deste sistema, o preco dos bens importados serd aumentado nas fronteiras com base no cdlculo da
massa de emisses desses bens. Os modelos utilizados num estudo recente ('*) demonstram que o ajustamento dos precos
nas fronteiras pode diminuir consideravelmente a fuga de carbono nos setores em causa.

3.5.2  No entanto, os ajustamentos dos precos do carbono nas fronteiras, na forma atualmente em debate, ndo sdo bem
acolhidos por alguns dos principais parceiros comerciais da Europa, uma questio que caberd negociar na OMC. O Tratado
permite que se tenham em consideragio semelhantes «questdes ndo comerciais». Hd que ndo subestimar a dificuldade de o
fazer na auséncia de um acordo global relativo a fixacdo do prego do carbono. Poder-se-do enfrentar estes problemas
melhorando a concecdo dos ajustamentos dos pregos do carbono nas fronteiras. Em substancia, estes ajustamentos — se
bem concebidos — ndo constituem um instrumento de antidumping mas um contributo para uma politica climatica
sustentdvel a nivel mundial.

3.6 Promover uma energia sustentdvel

3.6.1 A promocdo das energias renovdveis ¢ um elemento essencial na transi¢io para uma economia hipocarbonica,
sendo que os instrumentos de mercado podem desempenhar aqui um papel importante. A introducio destes instrumentos
incumbe aos Estados-Membros, tendo muitos destes optado por outros instrumentos para subvencionar as energias
renovdaveis: apoio aos investimentos e apoio operacional, compreendendo um sistema de tarifas de aquisi¢do. Experiéncias
em varios Estados-Membros mostram que este sistema resultou no maior aumento de produ¢do de energia renovivel,
muitas vezes garantindo taxas generosas e garantidas de rentabilidade do investimento.

3.6.2  No entanto, é importante que as tarifas de aquisi¢do para incentivar a instalacdo de fontes de energia renovéveis
ndo sejam apenas financiadas pelo aumento dos pregos da energia em geral, pois, caso contrdrio, correm o risco de
provocar uma reacdo negativa contra as tarifas e contra as proprias energias renovaveis. Infelizmente, foi o que aconteceu
numa série de casos, suscitando uma oposi¢do muito real do publico. Urge adotar medidas corretivas para consolidar o
apoio dos cidaddos a revolugdo verde.

3.6.3 O facto de os Estados-Membros possuirem diferentes regimes de apoio contribui para a fragmentacio do mercado
europeu da energia. O CESE preconiza a utilizacdo de instrumentos de mercado que promovam a integracdo dos regimes
nacionais num mercado europeu da energia. A utilizagdo de mecanismos de cooperagio, tal como definidos pela Diretiva
Energias Renovéveis de 2009, também ¢ essencial para que se explorem melhor as sinergias da UE através do mercado da
eletricidade (**).

3.7 Instrumentos de mercado no setor automaovel

3.7.1  De um modo geral, o setor automével tem sido um bom exemplo da aplicagdo bem-sucedida de instrumentos de
mercado. O objetivo da transi¢do é o de reduzir e, por fim, eliminar a utilizagdo de combustiveis hidrocarbonados no setor.
A estratégia abrange quatro aspetos: regulamentagdo, tecnologia, infraestrutura e instrumentos de mercado. A
regulamentagdo permite melhorar a eficiéncia dos combustiveis e reduzir as emissdes de novos veiculos de combustio
interna (VCI). A tecnologia torna possivel o cumprimento das normas em matéria de hidrocarbonetos e o desenvolvimento
de veiculos elétricos. A medida que a utilizacio destes veiculos se generalizar, serd necessaria uma infraestrutura que inclua,
por exemplo, pontos de recarga com contador e a troca de baterias, a semelhanca da infraestrutura existente para o
abastecimento de hidrocarbonetos, visando a sua substituicio. Com a evolugdo da regulamentagdo, da tecnologia e da
infraestrutura, os instrumentos de mercado poderdo ter um papel decisivo na transicdo.

(*®  Vivid Economics, Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits [Tributagio do
carbono e consolidacdo orgamental: Potencial da tarifagdo do carbono para reduzir os défices or¢amentais na Europa], relatério
elaborado pela Fundagdo Europeia para o Clima e pelo Green Budget Europe, maio de 2012.

(") SWD(2012) 164 final.
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3.7.2 A aplicagdo mais evidente dos instrumentos de mercado ¢ o aumento progressivo dos impostos sobre os
combustiveis hidrocarbonados, que levou a que os proprietirios de VCI se orientassem para veiculos mais pequenos e
eficientes em termos de consumo de combustivel, para os transportes ptiblicos e para as bicicletas. Também houve uma
adaptacdo da fiscalidade relativa aos VCI a fim de encorajar a aquisi¢do e utilizacio de veiculos com baixo consumo de
combustivel, através de impostos sobre os precos de compra e de impostos anuais sobre a utilizacdo dos veiculos. Estd a ser
aplicado o mesmo sistema de tributagido automével diferenciada para favorecer os veiculos elétricos, embora persistam
ainda intimeros obstdculos ao seu uso generalizado.

3.8 Contratos piiblicos ecoldgicos

3.8.1  Com cerca de 16 % do PIB da UE, o setor dos contratos publicos é¢ um grande ator do mercado. Por conseguinte, os
contratos ptiblicos ecoldgicos sio um instrumento importante para promover produtos e servigos ecoldgicos. Com o Plano
de Ac¢do para um consumo e produgdo sustentdveis e a Comunicacdo sobre contratos publicos ecoldgicos, a Comissdo
procurou nos dltimos anos estabelecer um amplo regime de orientacdo e apoio. A partir de uma avaliagio de desempenho
dos Estados-Membros, a Comissdo estabeleceu como objetivo indicativo que, em 2010, 50 % de todas as despesas deveriam
ser ecoldgicas. Atualmente, este objetivo ainda estd longe de ser atingido, cabendo dar-lhe a méxima prioridade nos planos
de ac¢do dos Estados-Membros.

3.9 Investimentos do setor privado

3.9.1 A transi¢do para um modelo mais sustentdvel de produgdo e de consumo no setor da energia e noutros setores
pressupde uma restruturagio fundamental da economia. Os governos e as politicas governamentais ndo podem, por si s6,
alcangar este objetivo, exigindo o empenho de toda a sociedade nestas questdes, bem como um amplo didlogo colaborativo
com todas as partes interessadas, a fim de fomentar o consenso e o empenho necessdrios as alteragdes que se impdem.
Segundo o Roteiro para uma economia hipocarbdnica, os setores privado e publico terdo de investir mais 270 mil milhdes
de euros por ano durante as préximas quatro décadas. Um tergo deste investimento pode ser financiado através do erdrio
publico, devendo o restante ser suportado pelo setor privado. Trata-se de investimentos a longo prazo que a Comissio
entende constituirem um desafio crucial para redirecionar a UE no sentido de uma economia inteligente, sustentavel e
inclusiva. Os fundos europeus de investimento a longo prazo (FEILP) e o Mecanismo Interligar a Europa (MIE) seriam
possiveis formas de atingir esse fim.

3.9.2  Como recomendado pela OCDE num documento de trabalho de 2012 sobre o ambiente, os governos devem
desenvolver planos estratégicos globais de infraestruturas fortemente vinculados aos objetivos nacionais em matéria de
alteracdes climdticas, a fim de permitir o investimento em infraestruturas hipocarbénicas resilientes as altera¢des climdticas
e no crescimento verde. A Comissdo deverd ainda procurar formas de criar um clima de investimento propicio aos FEILP na
dtica de um futuro sustentavel. Nesta matéria, as prioridades de investimento do MIE e dos FEILP devem ser coerentes com
os objetivos do Roteiro de transi¢do para uma economia hipocarbénica competitiva em 2050, do Roteiro para a Energia até
2050, da Estratégia da UE para a adaptagdo as alteragdes climdticas e do pacote energia e clima para 2030 atualmente
objeto de debate.

3.9.3  Estes fundos poderiam facilitar tais investimentos. Dado que a maturidade de longo prazo dos ativos a financiar
estd associada a credibilidade dos investidores institucionais, este tipo de fundos também pode atrair recursos do mercado
de capitais. £ obviamente necessdrio tornar esses investimentos atrativos, dado que os riscos, designadamente os
regulamentares, sdo limitados, existe uma perspetiva de retorno suficiente e os projetos em que se investiu sio sélidos do
ponto de vista financeiro e técnico.

3.9.4  Os fundos inovadores e instrumentos financeiros para atrair os recursos do mercado de capitais sdo bem-vindos.
No entanto, o setor bancdrio continuard a financiar grande parte da economia europeia com os instrumentos de divida
tradicionais. Por conseguinte, a ecologizacdo das normas bancdrias constitui um requisito fundamental para que o
financiamento privado se oriente para investimentos hipocarbdnicos e resilientes as altera¢des climéticas em detrimento
dos investimentos convencionais. Para atingir os objetivos em matéria de clima e de energia, os instrumentos financeiros
inovadores necessitam de catalisar financiamento privado para os investimentos que de outra forma ndo se concretizariam.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Papel e futuro das profissdes liberais
na sociedade civil europeia de 2020» (parecer de iniciativa)

(2014/C 226/02)

Relator: Arno Metzler

Em 14 de fevereiro de 2013, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.%, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

Papel e futuro das profissdes liberais na sociedade civil europeia de 2020
(parecer de iniciativa) (*).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 10 de fevereiro de 2014.

Na 497.% reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 25 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 210 votos a favor, 8 votos contra e 11 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O sistema de profissdes liberais pode, com adapta¢des sociais adequadas, vir a dar um contributo importante para a
prestagdo de servigos de qualidade no dominio dos bens sociais, como a satde, e na drea da previdéncia estatal, bem como
para a protegdo dos direitos dos cidaddos e para a prosperidade econdmica. As profissdes liberais sio uma componente de
qualquer sociedade democrética e apresentam um enorme potencial de crescimento em termos de emprego e do PIB.

1.2. O termo «profissio liberal» ndo é utilizado em alguns Estados-Membros, mas estas profissdes, bem como os
problemas e solugdes societais que lhes estdo associados, estdo presentes em toda a UE. Muitas vezes, sdo objeto de criticas
relativas a deficiéncias em matéria de supervisdo e de garantia da qualidade, que se devem habitualmente a lacunas na
implementagdo e ndo representam falhas do sistema.

1.3.  Tanto a regulacio baseada em regras (rules-based regulation) como a regulagdo baseada em principios (principles-based
regulation) podem regular da melhor forma as profissdes liberais.

4. exercicio de uma profissdo liberal caracteriza-se por uma assimetria de informagdo entre o prestador e o
14. O d fissdo liberal teriz ssimetria de inf t stad
beneficidrio do servigo. Os servicos prestados dizem respeito a questdes existenciais relacionadas com a vida, a saide e a
justica ou a questdes econdmicas fundamentais. O prestador de servicos deve, por conseguinte, satisfazer exigéncias éticas e
profissionais particularmente elevadas.

1.5.  Em muitos paises, existe uma regulacdo tarifiria para determinadas profissdes liberais, o que pode ser util para
proteger os consumidores. A regulacdo dos precos necessita de ser particularmente justificada e deve ser estabelecida de
modo a servir o interesse geral, e ndo o de um grupo especifico.

1.6.  Em todos os Estados-Membros, as associagdes profissionais ou as ordens profissionais representam os interesses da
sua profissdo e desempenham fungdes de aconselhamento e, por vezes, colaboram na elaboragdo da regulamentagio estatal,
garantindo, mercé de uma colaboragdo continua e eficaz com as instituicdes, a defesa dos interesses gerais dos cidaddos. A
simplificagdo administrativa ¢ uma das prioridades das profissdes liberais, que lhe consagram investimentos econémicos e
recursos humanos sem obterem qualquer forma de compensacdo financeira por parte do Estado.

1.7.  Os Estados-Membros da UE organizam e supervisionam a autonomia das profissdes liberais nos seus territdrios.
Neste contexto, tém de evitar que ocorram conflitos entre a necessidade de regulamentar, por um lado, e a representagio de
interesses, por outro, e garantir que as expectativas dos consumidores no que respeita aos conhecimentos, a ética e ao
cardter do prestador de servicos sdo satisfeitas.

1.8. O contributo das profissdes liberais para o bom funcionamento da vida administrativa, politica e econémica de um
Estado-Membro é reconhecido a nivel nacional e europeu, visto que elas contribuem para a modernizagio e eficiéncia das
administragdes publicas e dos servicos prestados aos cidaddos e aos consumidores.

Q) No ambito da elaboragdo do presente parecer, o CESE encomendou ao Europdischen Zentrum fiir Freie Berufe (Centro Europeu das
Profissdes Liberais) da Universidade de Colénia a realizagdo de um estudo intitulado The State of Liberal Professions Concerning their
Functions and Relevance to European Civil Society [A situa¢do das profissdes liberais no que respeita as suas fungdes e pertinéncia para a
sociedade civil europeia] (EESC/COMM/05/2013), que serd publicado brevemente.
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1.9. O setor é crucial em termos das oportunidades de emprego que oferece aos jovens que optam por um futuro no
empreendedorismo liberal e por investir nos seus préprios conhecimentos. Os profissionais liberais devem respeitar as
normas legislativas efou as convencdes coletivas em relagdo aos trabalhadores de quem sdo empregadores e em relagio aos
jovens a quem proporcionam possibilidades de formacdo profissional, de realizagdo de estdgios e de especializagio.

2. Das artes liberais aos prestadores de servicos assentes no conhecimento

2.1. O conceito de «profissdes liberais» estd associado ao de «artes liberais», que, na Antiguidade, designava atividades
como as de professor, advogado, mestre de obras, arquiteto, engenheiro ou médico. Nesse contexto, as «artes liberais» eram
consideradas um privilégio dos homens livres e da nobreza.

2.2. A partir do século XIX, a «profissdo liberal» deixou de ser definida pela «condigdo de nascimento livre» e passou a sé-
-lo pela atividade exercida pelo individuo.

2.3, Até ao inicio do século XIX, determinadas profissdes liberais estavam particularmente associadas ao Estado. Este
facto impedia que fossem exercidas de modo independente, sendo, por isso, menosprezadas pela sociedade. Era este o caso
dos advogados, cuja nomeacio e colocacdo eram, em parte, da competéncia dos tribunais. O controlo da profissio e o
poder disciplinar estavam também, em alguns casos, a cargo dos tribunais.

2.4, No século XIX, sob a influéncia do liberalismo, consolidou-se entre as profissdes liberais, em diversos paises da UE,
um sentimento de pertenga a um mesmo grupo, o que levou ao aparecimento de ordens profissionais proprias e
independentes do Estado. Assim, o exercicio da advocacia libertou-se da influéncia estatal e também a medicina
universitdria conseguiu, em parte, deixar de ser regulada e controlada pelo Estado.

2.5.  Em muitos casos, o acesso a profissdo, tal como o seu regime e supervisio passaram para as mdos das ordens
profissionais. Posteriormente, as ordens profissionais/organiza¢des auténomas viram ser-lhes atribuidas competéncias
regulamentares.

2.6. O conceito de profissdo liberal, tal como hoje o entendemos, ¢ uma nogdo socioldgica.

2.7. Uma profissdo liberal distingue-se pelas seguintes caracteristicas: a prestagdo de um servigo imaterial de alto valor,
de natureza marcadamente intelectual, com base numa formagao (universitdria) de elevado nivel; a nogdo de interesse geral
associada ao servico prestado; a independéncia profissional e econémica no exercicio da atividade; a prestagdo do servigo a
titulo pessoal, sob a responsabilidade do prestador e num espirito de independéncia profissional; a existéncia de uma
relagdo de confianga especifica entre o beneficidrio e o prestador do servico; a primazia do interesse do prestador em prestar
o melhor servico possivel em relagdo ao interesse em maximizar o lucro; e o respeito de regras profissionais e de uma
deontologia precisas e rigorosas.

2.8.  Uma atividade pode ser considerada uma profissdo liberal, mesmo que ndo possua todas as caracteristicas, mas
apresente os elementos essenciais. Assim, em muitos paises, o facto de uma atividade ser exercida no 4mbito de um
contrato de trabalho ndo impede que seja considerada uma atividade liberal, desde que garantida a independéncia
profissional. O CESE constata que ocorreu uma diversificacdo das profissdes liberais, bem como das ordens ou organizacdes
que regulam as suas atividades no sistema liberal da Europa. As novas profissdes liberais, tais como psicologo, assistente
social, consultor fiscal, consultor em matéria de dificuldades financeiras, gedmetra ou mediador, que ndo sdo consideradas
profissdes liberais em todos os paises, devem também ser incluidas neste conceito.

2.9. O conceito de profissdo liberal difere de Estado-Membro para Estado-Membro, e em alguns nem sequer existe. Em
alguns Estados-Membros, apenas um grupo restrito de profissdes ¢ considerado como pertencente a categoria das
profissdes liberais, nomeadamente as profissdes na drea da satide e as profissdes de aconselhamento, como advogados,
consultores fiscais e revisores de contas, consultores em matéria laboral, engenheiros e arquitetos. Em outros Estados-
-Membros, algumas profissdes, nomeadamente as artisticas, sdo também consideradas profissdes liberais.

2.10.  Um aspeto comum a todos os Estados-Membros ¢ a necessidade de evitar explorar a caracteristica essencial das
profissdes liberais: a assimetria de informacio entre os prestadores e os beneficidrios de servicos. Os servicos prestados por
pessoas que exercem uma profissdo liberal sdo complexos e exigem um elevado nivel de pericia. O beneficidrio do servico
para além de nio ter informacdo suficiente, também ndo tem conhecimentos técnicos nem experiéncia para poder avaliar a
escolha do prestador e a qualidade do servico que lhe foi prestado.
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2.11.  As profissdes liberais assentam, por conseguinte, na confianca. Devido a assimetria de informacio, o beneficidrio
do servico tem de confiar que o prestador nio tira vantagem deste défice informativo, mas lhe presta o melhor servico
possivel em fungdo das suas necessidades. Quando recorre a um prestador de servicos, o beneficidrio dd-lhe prova de
confianga. Normas técnicas minimas e o cumprimento das normas éticas profissionais sdo instrumentos adequados para
proteger a confianca do beneficidrio de servigos.

3. Regulacio e objetivos perseguidos

3.1.  No tocante a regulagio das profissdes liberais, os Estados-Membros seguem basicamente duas abordagens
diferentes, nomeadamente a que se fundamenta em principios (principles-based regulation) e a que se fundamenta em regras
(rules-based regulation), que podem ser precetivas ou proibitivas.

3.2. A regulagdo das profissdes liberais engloba os requisitos morais necessarios para exercer a profissio e as normas
éticas profissionais, nas quais se traduz a responsabilidade social das profissdes liberais. Ao conjunto de todas as normas de
ética profissional chama-se deontologia.

3.3. A regulacdo baseada em principios caracteriza-se pela formulacdo de principios abstratos de direito profissional,
aplicados caso a caso (outcomes-based regulation). Contudo, o modo de atingir os objetivos fixados em casos especificos fica a
discricdo daqueles que estdo sujeitos a essas normas. Em contrapartida, a regulacdo baseada em regras é organizada numa
base casuistica.

3.4. Ambas as formas de regulacdo tém vantagens e desvantagens. Obedecem, no entanto, ao principio bésico da
necessidade da sociedade de receber aconselhamento e apoio independentes. Neste contexto, os problemas e as solugdes
podem vir a mudar com o tempo, o que requer a adaptagdo das normas jd existentes ou a criagdo de novas.

3.5. A revisdo periddica das normas por parte da UE ¢ dtil neste dominio e também deve ser estabelecida a nivel
nacional. Assim, as antigas profissdes liberais podem ser dibertadas» (por exemplo, no setor da construcio) e serem
introduzidas, se necessdrio, normas que tenham em conta as novas profissdes liberais (por exemplo, no dominio da recolha
de informagdes ou das atividades de crédito).

4. Aspetos econémicos

4.1.  As profissdes liberais contribuem significativamente para a criacdo e a manutengdo de infraestruturas importantes
para a sociedade. Aproximadamente um em cada seis trabalhadores por conta prépria exerce a sua atividade profissional
num setor relacionado com as profissdes liberais, e a tendéncia é para aumentar. O mesmo se aplica a um em cada seis
trabalhadores por conta de outrem.

4.2, O ntmero e a percentagem de mulheres que trabalham por conta prépria num setor de atividade relacionado com
as profissdes liberais aumentaram no periodo de 2008 a 2012. A percentagem de cerca de 45 % fica bem acima da
percentagem de mulheres que trabalham por conta prépria na economia total (31,1 %).

4.3, Os setores de atividade relacionados com as profissdes liberais contribuem com mais de um euro em cada dez para
o valor acrescentado bruto. No ano de crise de 2009, o valor acrescentado dos setores de atividade relacionados com as
profissdes liberais diminuiu de forma mais moderada do que o total do valor acrescentado de todos os setores da economia.
Os dados para a UE sdo os seguintes: «assessoria de empresas» e «escritérios de engenharia», 600 000 empresas cada;
550 000 empresas de «assessoria juridica» e de «contabilidade»; «escritérios de arquitetura», publicidade e estudos de
mercado, 315000 e 270 000 empresas, respetivamente.

4.4.  Dado o potencial de crescimento e o niimero de empregos que as profissdes liberais representam — empregos na
sua maioria qualificados e estdveis —, importa reconhecer e apoiar a atividade das profissdes liberais em toda a sua dimens3o
empresarial. Apraz ao CESE que a Comissdo reconhega os profissionais liberais como empresarios e pretenda apoiar o setor,
nomeadamente através da integragdo destes profissionais em programas destinados a promover o desenvolvimento e a
competitividade das PME. Esta abordagem pressupde uma anélise e melhoria das condi¢des estruturais que influenciam o
exercicio das profissdes liberais, como, alids, ja havia sido reclamado na diretiva relativa aos servicos no mercado interno. O
desenvolvimento das profissdes liberais ndo pode circunscrever-se aos comerciantes individuais e as empresas unipessoais.
Estas profissdes devem distanciar-se da problemdtica dos falsos independentes.

5. Etica e procura do lucro

5.1.  Em todos os Estados-Membros, a nocio de profissdo liberal estd intrinsecamente ligada a ideia de interesse geral. As
profissdes na drea da satide e no dominio psicoldgico e social gerem uma infraestrutura destinada a assegurar a saide de
toda a populagio.
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Num Estado de direito democratico, as atividades dos consultores juridicos e fiscais sdo parte integrante das liberdades
individuais. Juntamente com as atividades dos revisores de contas, velam também pelo bom funcionamento dos processos
econdmicos. Assim, estas atividades profissionais estdo também diretamente ligadas aos direitos fundamentais.

5.2. Do facto de as profissdes liberais envolverem uma componente de interesse geral deriva também uma
responsabilidade ética particular. Os consultores juridicos e fiscais e os revisores de contas sdo garantes do Estado de direito
e salvaguardam os interesses patrimoniais dos seus clientes. Os assistentes sociais e os psic6logos contribuem para criar um
clima inclusivo, em beneficio dos cidaddos europeus, que é consideravelmente mais estavel do ponto de vista relacional,
psicolégico e social. Os arquitetos e os engenheiros protegem a comunidade dos perigos decorrentes de construcdes e
instalacdes técnicas e promovem a capacidade de inovagdo da sociedade e a qualidade de vida da populagio, aperfeicoando
as infraestruturas e instalagdes técnicas existentes e desenvolvendo novas técnicas. As profissdes artisticas contribuem para
manter e dar forma a cultura. Estes aspetos, juntamente com a assimetria de informaco atrds referida, tornam necessaria
uma formacio de alto nivel e elevados requisitos éticos.

5.3. A relacdo das atividades das profissdes liberais com questdes de interesse geral e os imperativos que dai decorrem
para a prestacdo de servi¢os pressupdem a criagdo de uma série de salvaguardas, sob a forma de regulagio profissional e de
c6digos de conduta ética vinculativos para cada profissdo e reconhecidos por todos. Por conseguinte, todos os Estados-
-Membros dispdem de um nivel minimo de regula¢do. O CESE recomenda que todas as ordens, organizacdes e associa¢des
de profissdes liberais se dotem de c6digos e regras de ética, bem como de comissdes de deontologia estruturadas em cada
uma das profissdes.

5.4.  Nos Estados-Membros em que ainda nio existem c6digos de deontologia profissional, deve caber as representagdes
profissionais nacionais elabord-los, sob a forma de orientagdes ndo vinculativas para o exercicio profissional. Além disso, as
respetivas ordens e associagdes profissionais deveriam elaborar c6digos deontolégicos europeus, a fim de fixar os elevados
requisitos exigidos as profissdes liberais e assegurar o seu cumprimento a nivel europeu. A criacdo de cddigos de conduta
estd prevista no artigo 37.° da Diretiva Servigos (*). Dada a importancia que os servicos prestados pelas profissdes liberais
revestem para o beneficidrio de um servico e a confianga particular que este deposita no profissional prestador desse
servigo, os servigos tém de ser prestados a titulo pessoal.

5.5. A relagio pessoal de confianga entre o beneficidrio e o prestador do servico e o facto de estarem em jogo interesses
altamente pessoais tornam indispensével a criagdo de legislagdo que proteja o segredo profissional e garanta juridicamente
ao prestador do servico e aos seus colaboradores o direito ao siléncio e a proibi¢do de depor. Estas sdo caracteristicas de um
Estado de direito livre.

5.6.  E essencial assegurar o equilibrio geogrifico no que respeita aos servicos prestados pelas profissdes liberais com
forte componente de interesse geral — por exemplo, cuidados médicos, servicos sociais e de psicologia, farmdcias e
aconselhamento juridico devem também estar disponiveis nas zonas rurais.

5.7.  Todas estas exigéncias implicam que os profissionais liberais deem sempre primazia a qualidade do servigo e ndo a
maximizagdo do lucro, em harmonia com os principios éticos por que se regem.

5.8. O desenvolvimento do direito aplicdvel as profissdes liberais ndo pode, portanto, orientar-se exclusivamente por
consideracdes de ordem econdémica. A regulacdo, seja qual for a sua forma, tem de assegurar, em todo o territério, a
prestagdo de servicos altamente qualificados e que satisfagam as mais elevadas exigéncias de qualidade. Por conseguinte, ha
que averiguar sempre se as regulamentagdes em vigor permitem atingir estes objetivos ou se, na realidade, estdo ao servico
de outros interesses.

6. Exigéncias atuais e futuras colocadas as profissdes liberais e respetivo perfil

6.1. Deve ser elaborada uma defini¢gdo comum de profissdo liberal a nivel europeu, a qual deve apenas incluir as
caracteristicas gerais da profissdo liberal e enunciar as categorias destas profissdes. Esta defini¢do ndo deve impedir o
surgimento de novas profissdes liberais. O projeto de Carta das Profissdes Liberais, elaborado por diversas ordens
profissionais sob a direcio do Conselho dos Dentistas Europeus, pode servir de exemplo.

()  Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado
interno, JO L 376 de 27.12.2006, p. 36 e seguintes.
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6.2.  Em todos os Estados-Membros, deve ser criada, em complemento das organiza¢des nacionais interprofissionais e da
representacdo europeia interprofissional, uma ordem profissional para as respetivas profissdes liberais — caso ainda ndo
exista — que resuma, publique e elabore os principios de deontologia profissional. Essa ordem deverd também ser
responsavel pelo respeito dos principios de deontologia profissional por parte das pessoas que exercem essa profissdo.

6.3.  As elevadas exigéncias de natureza ética que sdo colocadas a prestacdo dos servios das profissdes liberais devem,
também de futuro, ser garantidas através de orientagdes concretas e de principios éticos claramente definidos. Para isso,
poder-se-a recorrer a regulamentacdes profissionais e a codigos de conduta em matéria de ética profissional, o que resultaria
num aumento da confianga dos consumidores.

6.4.  Para além de assegurar o respeito das exigéncias profissionais e éticas colocadas as profissdes liberais, é também
necessario manter e reforcar a competitividade e a capacidade de inovacdo destas profissdes. O desafio que elas atualmente
enfrentam é o de saberem lidar com normas nacionais divergentes e competir com profissionais de outros paises da UE no
ambito de um mercado interno cada vez mais integrado.

6.5. A regulamentacdo profissional deve ser compativel com as liberdades fundamentais europeias, nomeadamente a
liberdade de prestagio de servigos, a liberdade de estabelecimento e a livre circulagdo. Ndo pode, portanto, ser
discriminatéria e tem de fundar-se obrigatoriamente no interesse geral e ser proporcional. Além disso, tem de ser conforme
ao direito nacional, o qual deve vincular determinadas tarefas a qualificacdes especificas.

6.6.  Nido raro, o exercicio de uma profissdo liberal pde particularmente em risco interesses altamente pessoais do
beneficidrio do servigo prestado. Este risco potencial torna necessdrio regular o acesso as profisses liberais e sujeitar o
acesso a profissdo a requisitos exigentes. Para além da formacio, devem ser tidas em conta outras caracteristicas pessoais
como boa reputagdo, prova de satde ou rentincia ao exercicio paralelo de uma atividade incompativel. A nivel da UE, esta
exigéncia ¢ devidamente tida em conta na Diretiva Qualificagdes Profissionais (*) e em regulamentacio especifica, como as
Diretivas relativas as profissdes de médico e dentista, a Diretiva sobre o exercicio da profissio de advogado (*) ou a Diretiva
relativa aos revisores oficiais de contas (°).

6.7.  Em quase todos os Estados-Membros, as pessoas que exercem uma profissio liberal sio obrigadas a participar
regularmente em ag¢des de formacdo continua (Continuing Professional Development). Contudo, hd diferencas no que diz
respeito ao controlo das medidas de formac¢do e as consequéncias em caso de omissdo de participacio em ag¢des de
formacio deste tipo. Dada a complexidade crescente e face a evolugdo constante das tecnologias nas dreas da medicina e da
técnica e a permanente proliferacio de normas juridicas nacionais e internacionais, cabe as profissdes liberais assegurar
efetivamente a formagdo continua de todos os profissionais.

6.8. Na maior parte dos Estados-Membros, as pessoas que exercem uma profissdo liberal podem estabelecer,
praticamente sem limites, relagdes de colaboragdo profissional com membros de outras profissdes. Contudo, hd Estados-
-Membros que limitam o circulo de associados a determinadas profissdes liberais, estabelecem regras de maioria dos
associados, prescrevem requisitos para direitos de voto ou gestdo e proibem a participagdo de terceiros no capital. Estas
disposi¢des constituem uma possibilidade de evitar que o exercicio de uma profissio liberal se defina por objetivos
estritamente econdmicos.

6.9. A participacio de membros de outras profissdes numa cooperagdo profissional pode dar azo a conflitos ligados a
protecdo do segredo profissional e ao direito ao siléncio. Importa pois garantir que nenhuma cooperagio profissional seja
suscetivel de afetar o nivel de protecdo dos mandantes, clientes ou doentes. Tal pode ser evitado através da limitacdo do
circulo de associados.

()  Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das
qualificagdes profissionais, JO L 255 de 27.12.2006, p. 22 e seguintes.

()  Diretiva 77/249/CE do Conselho, de 22 de marco de 1977, tendente a facilitar o exercicio efetivo da livre prestacio de servigos
pelos advogados, JO L 78 de 26.3.1977, p. 17, e Diretiva 98/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 1998, tendente a facilitar o exercicio permanente da profissio de advogado num Estado-Membro diferente daquele em que foi
adquirida a qualificacdo profissional, JO L 77 de 14.3.1998, p. 36.

() Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho relativa a revisio legal das contas anuais e consolidadas, que altera as
Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE e que revoga a Diretiva 84/253/CEE do Conselho, JO L 157 de 9.6.2006, p. 87 e seguintes.
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7. Defesa do consumidor e autonomia

7.1.  Em todos os Estados-Membros, as profissdes liberais sdo regidas pelo Estado e por ordens ou associagdes
profissionais. Em muitos Estados-Membros, a nogdo de autonomia enquanto principio organizador das profissdes liberais é
indissocidvel do conceito de profissdo liberal.

7.2.  Existem nos Estados-Membros dois conceitos diferentes de autonomia. Num, as associacdes e as ordens
profissionais, enquanto associa¢des voluntarias, representam os interesses da profissdo. Prestam aconselhamento na
regulacdo (pelo Estado) da profissdo e compilam em c6digos deontoldgicos as normas e as regras pelas quais se deve reger o
exercicio de uma profissdo. Segundo o outro conceito, as ordens profissionais assumem também, enquanto parte da
administragdo estatal indireta, fungdes ptiblicas de regulagdo do acesso a profissdo e de supervisio do exercicio profissional.
A autorregulacdo ndo é uma alternativa & administraco estatal; pelo contrdrio, ambas as formas assumem funcionalidades
comuns.

7.3. A autonomia das profissdes liberais estabelece um equilibrio entre o direito a liberdade dos membros de uma
profissio face a uma ingeréncia do Estado no exercicio da profissio e o direito que assiste ao Estado de regular as profissdes
liberais. A autonomia dos membros de uma profissio salvaguarda as suas liberdades individuais face a uma ingeréncia do
Estado, mas ao mesmo tempo assegura uma componente de interesse geral em proveito dos beneficidrios e dos
consumidores.

7.4. A autonomia das profissdes liberais pde em prdtica o principio da subsidiariedade, segundo o qual qualquer medida
deve ser realizada ao nivel mais adequado. Os membros de uma profissdo dispdem de competéncias técnicas proprias e,
portanto, sdo o nivel mais préximo para gerir e regular as profissdes liberais. Serve-lhe de base o principio de controlo de
concorréncia.

7.5. A autonomia das profissdes liberais e a autorregulagdo limitam os seus membros no exercicio da sua profissio.
Trata-se de formas de administragio descentralizada que requerem uma transferéncia de competéncias do Estado. Por sua
vez, qualquer autonomia ou autorregulacdo das profissdes liberais estd sempre ligada as liberdades fundamentais, ao direito
nacional e a legislacdo antitrust europeia e nacional.

7.6.  Para funcionar, a autonomia pressupde a filiacdo obrigatdria nos paises em que ela é possivel nos termos da
legislacdo em vigor. Esta intromissdo no livre exercicio de uma profissdo liberal justifica-se por razdes de interesse geral.

7.7.  As disposi¢des que exigem a filiagdio numa ordem profissional tém de ser compativeis com as liberdades de
prestagdo de servicos e de estabelecimento. Instrumentos adequados sdo o reconhecimento miituo entre Estados-Membros
de filiagdes ou o registo (gratuito) quando um profissional liberal jd constar do registo num outro Estado-Membro.

7.8.  Pode-se partir do principio que, em 2020, continuard a haver uma relagdo de tensdo entre os interesses do Estado e
dos particulares e a necessidade de aconselhamento e apoio independentes. Tudo leva a crer que o sistema de profissdes
liberais, mesmo depois de atualizado e ajustado a realidade atual, continuard a funcionar, sem prejuizo da sua esséncia ou
vantagem comparativa no conhecimento, nem da independéncia/transparéncia e da confianga que lhe serve de suporte.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteragdo foram rejeitadas durante o debate na plendria, tendo recolhido, contudo, pelo menos
um quarto dos sufrdgios expressos (artigo 39.°, n.° 2, do Regimento):

a) Ponto 1.1
Alterar.

1.1 O sistema de profissdes liberais pode, com adaptagdes sociais adequadas, vir a dar um contributo importante para a prestacdo
de servicos de qualidade no dominio dos bens sociais, como a saiide e os servicos psicossociais, e na drea da previdéncia estatal,
bem como para a protecio dos direitos e das liberdades dos cidaddos e para a prosperidade econdmica. As profissdes liberais sdo
uma componente de qualquer sociedade democrdtica e apresentam um enorme potencial de crescimento em termos de emprego e
do PIB, assim como uma capacidade de adaptacdo continua ds necessidades dos cidaddos europeus.

Justificacdo

Serd apresentada oralmente.

Resultado da votacio

Votos a favor: 56
Votos contra: 128
Abstencoes: 30

b) Ponto 6.9
Alterar.

6.9 A participagio de membros de outras profissdes numa cooperagdo profissional pode dar azo a conflitos ligados a protecdo do
segredo profissional e ao direito ao siléncio. Importa pois garantir que nenhuma cooperacdo profissional seja suscetivel de afetar
o nivel de protecdo dos mandantes, clientes ou doentes. A confidencialidade, enquanto valor deontoldgico, deve constituir uma
prioridade no exercicio de todas as profissdes liberais. O respeito pelos valores deontoldgicos permite evitar eficazmente os

referidos conflitos So-do o Ao cceneiodo

Justificacdo

Serd apresentada oralmente.

Resultado da votacio
Votos a favor: 80
Votos contra: 116

Abstengdes: 27
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Parecer do Comité Econémico Social Europeu sobre o «Estatuto da sociedade mitua europeia:
percecio, papel e contributo da sociedade civil» (parecer de iniciativa)

(2014/C 226/03)

Relator tinico: Mario CAMPLI

Em 22 de janeiro de 2014, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o

Estatuto da sociedade miitua europeia: percecdo, papel e contributo da sociedade civil (parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 11 de margo de 2014.

Na 497.% reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 25 de mar¢o), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 140 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstengdes o seguinte parecer

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Conclusdes

1.1.1  As matuas fazem parte do modelo econdémico e social europeu como as cooperativas, as fundacdes e as
associagdes. A diversidade das formas de empresa, entre as quais as empresas de economia social, independentemente da
defini¢do juridica da empresa nas diferentes legislagdes nacionais, é um elemento essencial do mercado tnico da Unido
Europeia também em termos de promocio, investimento e desenvolvimento do pluralismo empresarial europeu.

1.1.2  As sociedades miituas tém direito a um estatuto europeu para responder as necessidades de cobertura de riscos,
nomeadamente de protecdo sociossanitdria dos trabalhadores, das empresas e dos cidaddos.

1.1.3  As sociedades mutuas rejeitam a inelutabilidade do seu desaparecimento e o CESE, no que lhe diz respeito, deseja
valorizar a diversidade de formas de empreendedorismo, incluindo os intervenientes da economia social, para preservar o
patriménio econémico e social europeu. Contudo, uma campanha de informagio, ainda que ttil, ndo pode substituir-se ao
quadro juridico necessério.

1.1.4  Ha uma grande diversidade de sociedades mituas na Europa (foram recenseados cerca de 40 tipos diferentes) mas,
para além da sua diversidade, 95 % partilham os mesmos principios de governagio.

1.2 Recomendagdes

1.2.1 O CESE, em sintonia com os compromissos assumidos por ocasido do evento em Estrasburgo sobre o
empreendedorismo social, solicita a Comissdo que apresente rapidamente a proposta legislativa relativa ao projeto de
regulamento sobre o estatuto da sociedade mdtua europeia.

1.2.2 O CESE deseja que o modelo mutualista seja reconhecido através de um regime juridico coerente a nivel europeu,
de acordo com o seu peso econdémico e o seu papel social.

1.2.3 O CESE recomenda que o estatuto regule a governagdo e nio as atividades com vista a preservar a diversidade das
sociedades mutuas.

1.2.4 O CESE recomenda igualmente que o estatuto ndo tenha por objetivo harmonizar as legislagdes nacionais e que
seja opcional.

1.2.5 O CESE solicita que seja divulgado um calendério detalhado do processo de apresentacio e de adogdo do projeto
de estatuto da sociedade mutua europeia.

2. Introdugio

2.1 O objetivo deste parecer é acelerar a0 maximo uma proposta de regulamento da Comissdo sobre o «estatuto da
sociedade mutua europeiar.



C 226/18 Jornal Oficial da Unido Europeia 16.7.2014

2.2 A percegdo da sociedade civil europeia e das partes interessadas é que a falta de uma base juridica adequada
desencorajard, de facto, as atividades das sociedades mutuas a nivel europeu. Essa situagdo teria consequéncias graves no
plano social (num contexto de redugdo da intervengdo puiblica), para a satde (redugdo da equidade no acesso dos cidadios
europeus aos cuidados de satde), para o emprego (perda de possibilidades de emprego, designadamente o emprego
especializado) e para o reforco da coesdo social europeia e do processo de integracio europeu.

2.3 Hd muito que se debate o estatuto europeu, se hesita e ndo se chega a nenhuma decisdo.

2.3.1 O projeto de estatuto da sociedade mutua europeia tem uma histéria muito longa que remonta a 1993 e as
diretivas europeias sobre seguros. Nesse contexto, as mutuas solicitaram que a sua forma original de governagio de
sociedades de pessoas fosse reconhecida num estatuto europeu.

2.3.2 Um primeiro projeto de regulamento foi retirado em 2006. Com efeito, apesar de em 2003 ter apresentado uma
comunicag¢do sobre o direito das sociedades em que assumia o compromisso de adotar novas formas juridicas europeias,
nomeadamente para as mituas — compromisso reiterado no plano de agdo para 2006 sobre a modernizac¢io do direito das
sociedades e o governo das empresas — a Comissdo retirou o projeto de estatuto da sociedade mutua europeia da sua
agenda em 2006.

2.3.3  Em 2007, foi apresentada uma nova iniciativa pelas associagdes mutualistas europeias para relancar o projeto.

2.3.4  Em marco de 2010, o Parlamento Europeu adotou uma declaragdo escrita a favor do estatuto da sociedade matua
europeia e, em julho de 2011, elaborou um relatério sobre o papel das sociedades mttuas europeias que apontava para a
necessidade de um projeto de estatuto.

2.3.5 Em marco de 2013, o Parlamento Europeu adotou por unanimidade o relatério de iniciativa de Luigi Berlinguer
sobre a viabilidade de um estatuto da sociedade mutua europeia.

2.3.6 Ao mesmo tempo, a Comissio, no quadro do Ato para o Mercado Unico, decidiu financiar um estudo sobre a
situagdo e as dificuldades das sociedades mttuas no mercado interno (conhecido por estudo Panteia). Este importante
estudo, publicado em 12 de outubro de 2012 e orientado pela Comissdo, permitiu, pela primeira vez, que se tivesse uma
visio exalllstiva do contexto juridico, econdémico e social das sociedades mituas nos Estados-Membros da Unido
Europeia ().

2.3.7  Nesta ordem de ideias, a Comissdo organizou uma consulta publica sobre as conclusdes deste estudo, tendo os
resultados sido publicados em outubro de 2013 (%). O éxito desta consulta (mais de 300 respostas, dois teros das quais
positivas) levou a que a Comissdo organizasse um estudo de impacto sobre a viabilidade de um projeto de estatuto da
sociedade mutua europeia.

2.4 No seu parecer sobre a «Diversidade de formas de empresas» (°) (outubro de 2009), o CESE sublinhou que o
«pluralismo e a diversidade das diferentes formas de empresas sdo reconhecidas tanto no Tratado como factualmente,
através dos diferentes estatutos juridicos ja aprovados ou em fase de andlise.» O Comité incluia as sociedades matuas nas
formas de empresa de economia social.

2.5 O anexo a declaragio apresentada em Estrasburgo no ambito do evento sobre o empreendedorismo social
organizado em conjunto pela Comissdo e pelo CESE, em 16 e 17 de janeiro de 2014, indica que: vdrias partes interessadas
consideram que as politicas a favor do empreendedorismo social devem abranger todas as empresas de economia social (cooperativas,
miituas, associacdes, fundacdes, etc.). A UE deverd ndo sé propor um estatuto europeu para as sociedades miituas, que lhes permita
exercer atividades transfronteiras, agrupar-se e ultrapassar os desafios resultantes da Diretiva Solvéncia II, mas também um estatuto
europeu para as associagdes. Neste evento, o Comissario Antonio Tajani, responsavel pela Industria e Empreendedorismo,
anunciou o lancamento de uma iniciativa legislativa da Comissdo sobre o projeto de estatuto.

3. Descricio das sociedades mituas

3.1 Hé uma grande diversidade de formas juridicas de sociedades matuas nos vérios paises da UE. Essas formas de
mutuas e o papel que desempenham dependem da cultura e da histéria da mutualidade em cada pais. No plano histérico, as
sociedades matuas estdo na origem das primeiras formas de seguranga social na Europa. Atualmente, na UE, as mutuas tém
por principal vocagdo estar ao servi¢o dos seus aderentes num contexto de interesse geral e assegurar a cobertura dos riscos
dos seus aderentes, oferecendo-lhes servicos de seguros, servicos sociais, de satide e de assisténcia a pessoa.

M Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe [Estudo sobre a situacdo atual e futura das sociedades miituas na Europa],
http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf.
() http:/[ec.europa.cufenterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurshipsocial-economy/mutuals/index_en.htm

() JO C 318 de 23.12.2009, p. 22.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/mutuals/index_en.htm
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3.2 No total, foram identificados cerca de 40 tipos de organizacdes mutualistas na UE. Cerca de 95% das
sociedades mutuas tém cinco principios de governagdo comuns:

1. a organizacdo deve ser de direito privado, ou secja, independente do governo e ndo subvencionada por fundos
publicos;

2. a organizagdo deve ser composta por um grupo de pessoas e ndo de capitais;
3. o sistema de governo deve ser democratico segundo o principio: uma pessoa = um voto;

4. o principio de solidariedade ¢ aplicado entre os membros: a adesio de membros deve ser livre, sem critérios de
selegio;

5. os lucros realizados devem ser utilizados em beneficio dos membros.

3.3 A quota de mercado das organizagdes de tipo mutualista ¢, em média, de 15,8 % na Europa (12,8 % de seguros de
vida, 20,5 % de seguros ndo vida). Além disso, calcula-se que as organizagdes mutualistas fornecem servicos a satide e
servigos sociais a cerca de 230 milhdes de cidadios europeus, dos quais cerca de 100 milhdes sao cobertos pelo sistema
de seguro de satide obrigatério. Estas organizagdes empregam cerca de 350 mil pessoas na Europa. E comummente aceite
que a economia tira beneficio da diversidade de estruturas que a compdem, pois essa diversidade melhora a reatividade
as mutacdes do mercado. Além disso, em perfodos de crise, a visdo a longo prazo das organiza¢des mutualistas coloca-as
numa situacdo de vantagem face as sociedades de capitais.

4. Consideracdes gerais sobre o projeto de estatuto da sociedade miitua europeia: Porqué um estatuto da sociedade
miitua europeia?

4.1  Na Unido Europeia, apenas as sociedades andénimas e as cooperativas tém um estatuto europeu. No que respeita as
fundagdes, estd em exame o projeto de estatuto europeu. As sociedades matuas, por seu turno, ndo dispdem de estatuto
europeu (*).

42 Os processos de integracdo europeia resultam numa maior mobilidade dos trabalhadores, das empresas e dos
cidadios. E importante poder garantir a cobertura dos seus riscos de satide, sociais e outros riscos segurdveis em todo o
territério da Unido de forma a evitar a rutura dos direitos, dos beneficios e das formas de protegdo.

43 A Comissio ¢ o Conselho estdo atualmente a trabalhar sobre os servigos financeiros e de seguros (Basileia III e
Solvéncia II) e sobre o destacamento e a mobilidade dos trabalhadores. Uma nova diretiva sobre os cuidados
transfronteiricos € aplicavel nos Estados-Membros desde 1 de janeiro de 2014. Contudo, as sociedades mutuas dos Estados-
-Membros ndo tém, juridicamente, a possibilidade de participar no processo de integragio europeu nem no
desenvolvimento do mercado interno, a ndo ser que se transformem, adotando um estatuto de cooperativa europeia ou
um estatuto de sociedade anénima europeia. As sociedades mutuas recusam esta inelutabilidade e o CESE, no que lhe diz
respeito, deseja valorizar a diversidade de formas de empreendedorismo, incluindo a diversidade dos intervenientes da
economia social para preservar o patriménio econdémico e social europeu.

4.4  Além disso, o quadro prudencial para as seguradoras «Solvéncia II» ¢ mais um elemento que joga a favor do estatuto
da sociedade mtua europeia, porquanto este estatuto permitird que as matuas usufruam do beneficio «de diversificacdo» e
procedam a operagdes de resseguro e de gestdo de ativos, a fim de reduzir os seus custos em beneficio dos aderentes.

4.5  Associedades mutuas ndo tém acesso aos mercados de capital, pelo que necessitam de instrumentos de colaboragdo
comuns, incluindo a nivel europeu, para evitar desaparecerem num mercado muito concorrencial.

4.6 As sociedades mutuas que exercem atividades a nivel europeu ndo sio movidas apenas pela concorréncia ou pela
procura de novos mercados mas principalmente pela vontade de melhorar os servicos prestados aos seus aderentes.

4.7 Associedades mutuas, em geral, necessitam de um reconhecimento oficial da UE, o que lhes dd uma base juridica e a
legitimidade enquanto parte integrante do processo de integragdo europeu.

* Pareceres do CESE sobre:
— o estatuto da fundagdo europeia, JO C 351 de 15.11.2012, p. 57;
— as sociedades cooperativas, JO C 234 de 22.9.2005, p. 1;
— o estatuto da sociedade europeia, JO C 129 de 27.4.1998, p. 1.
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4.8  Um estatuto para uma sociedade miitua europeia equivale a reconhecer a realidade das mdtuas, a sua importancia
econdmica e social, o seu papel especifico no 4mbito da gestdo dos riscos das pessoas, em especial no dominio da prote¢do
social e da satde.

4.9  Em sintese, o CESE pretende que o modelo mutualista seja reconhecido através de um regime juridico coerente a
nivel europeu de acordo com o seu peso econdmico e o seu papel social. Além disso, tal permitird que se evitem encargos
administrativos desnecessdrios, se realizem economias de escala e se desenvolva o mutualismo em todos os Estados-
-Membros da Unido (incluindo os 4 Estados-Membros que ndo conhecem a forma mutualista) gragas a este novo estatuto, a
liberdade de estabelecimento e a livre prestagdo de servicos.

5. Consideracdes especificas sobre a proposta de estatuto da sociedade mitua europeia: qual deve ser o estatuto da
sociedade miitua europeia?

5.1  Hé uma grande diversidade de sociedades mutuas na Europa (foram recenseados cerca de 40 tipos diferentes) mas,
para além da sua diversidade, 95 % partilham os mesmos principios de governacdo. Por esta razdo, o CESE recomenda que
0 estatuto seja um estatuto de governacdo e ndo de atividades.

5.2 Além disso, o estatuto da sociedade mutua europeia na sua forma de grupo permite preservar a diversidade do
tecido dos intervenientes mutualistas europeus respeitando a sua especificidade, isto ¢, permite conservar as estruturas na
sua identidade, realizando economias de escala através deste instrumento comum (compras comuns, produtos comuns).
Para se preservar a diversidade nacional das formas juridicas que as sociedades mutuas assumem na Europa, o CESE
recomenda que, como elemento marcante, o Estatuto confira aos membros a maior liberdade possivel em termos de
estatutos e de organizacio.

5.3 O estatuto serd opcional — facultativo — para néo ter repercussdes sobre as legislagdes nacionais.

5.4  E importante prever a possibilidade de as sociedades mutuas se reagruparem entre si e promoverem operacdes
transfronteiricas, com vista a desenvolver a dimensdo europeia do mutualismo.

5.5 A proposta de regulamento deve permitir a criagdo:

— de sociedades mdtuas europeias por pessoas singulares residentes em diferentes Estados-Membros ou por pessoas
coletivas constituidas ao abrigo da legislagdo de diferentes Estados-Membros;

— de sociedades mutuas europeias pela fusdo transfronteirica de varias sociedades mttuas existentes;

— de sociedades mutuas europeias pela transformagio de uma miitua nacional, sem passar pela sua extin¢do, caso a matua
em questdo tenha a sua sede social e o seu estabelecimento principal num tnico Estado-Membro e um estabelecimento
ou uma filial noutro Estado-Membro;

— de um grupo mutualista europeu.

5.6 A sociedade mitua europeia permanece sujeita, como as mdtuas nacionais, as regras gerais dos Estados-Membros —
regras respeitantes ao envolvimento dos trabalhadores no processo de decisdo, ao direito do trabalho, a legislaio social, ao
direito fiscal, ao direito da concorréncia, ao direito de propriedade industrial ou intelectual e a processos de insolvéncia e de
cessacdo de pagamentos. As disposi¢des nacionais especificas relativas a atividade das sociedades mituas e aos controlos
efetuados pelas autoridades de supervisdo devem ser integralmente aplicdveis a sociedade mttua europeia. Nas dreas acima
referidas e noutras ndo abrangidas por este regulamento, sdo portanto aplicdveis as disposi¢des legislativas dos Estados-
-Membros e o direito da UE.

5.7  As regras respeitantes ao envolvimento dos trabalhadores na sociedade mutua europeia estio estabelecidas nas
diretivas sobre os direitos dos trabalhadores, que constituem um complemento indissocidvel deste regulamento e devem ser
aplicadas em simultaneo.

5.8  Deve ser possivel estipular no estatuto da sociedade miitua europeia que a assembleia geral pode ser composta pelos
membros ou por delegados dos membros. Relativamente ao direito de voto, para além da garantia de igualdade de direito de
voto para todos os membros (uma pessoa = um voto), também deve poder prever-se uma ponderagido diferente dos votos.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Impacto do investimento social no
emprego e nos orcamentos piiblicos» (parecer de iniciativa)

(2014/C 226/04)

Relator: Wolfgang Greif

Em 19 de setembro de 2013, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

Impacto do investimento social no emprego e nos orgamentos publicos
(parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 12 de marco de 2014.

Na 497.% reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 26 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 205 votos a favor, 6 votos contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese
1.1 O CESE acolhe favoravelmente o «Pacote de Investimento Social» da Comissdo e congratula-se, em particular, com a
pretendida mudanga de paradigma, segundo a qual o investimento social deixa de ser entendido como um mero fator de

Custo para passar a ser encarado como um investimento no futuro.

1.2 Assim sendo, o CESE expde no presente parecer os multiplos efeitos positivos do investimento social, em particular
no mercado de trabalho e nos orcamentos publicos, nos seguintes dominios:

— servicos sociais e guarda de criangas,

— educagdo e combate ao desemprego juvenil,

— promogdo do emprego,

— promogio da satide e envelhecimento ativo,

— habitacdo social e acessibilidade para todos.

— empreendedorismo social

1.3 Sdo também apontadas e descritas rea¢des em cadeia positivas, a saber:

— a expansio dos servigos sociais tem um forte impacto na criagdo de emprego em toda a Europa;

— o investimento social, se for bem planeado, efetivo e eficaz, alivia de forma duradoura os orcamentos ptblicos sem por
em causa a consolidagdo orcamental;

— a«ndo acdo» no dominio social também tem um «prego» e, frequentemente, a auséncia de investimento social resulta em
custos ainda mais elevados;

— os investimentos no Estado social ndo sé se traduzem em progresso social, como também trazem beneficios
econdmicos e orcamentais.

1.4 Os beneficios sociais, econdémicos, or¢amentais e societais, nomeadamente os «mdltiplos dividendos» do
investimento social sdo tanto maiores quanto melhor se enquadrarem num contexto macroeconémico e institucional
credivel.

1.5  No entender do CESE, a implementagdo coerente e bem sucedida de um «Pacote de Investimento Social» abrangente
estd associada ao cumprimento dos seguintes requisitos centrais:

— uma reorientagdo credivel no sentido do investimento social (preventivo) implica abdicar de uma politica de austeridade
rigorosa e unilateral. O CESE reitera o seu apelo a realizacio de um programa europeu de relancamento da economia e
de investimento, equivalente a 2 % do PIB;

— sem garantia financeira e condi¢des-quadro adequadas ndo serd possivel explorar todas as potencialidades do
investimento social. Para realizar as necessdrias consolida¢des orgamentais é preciso aumentar a eficiéncia e eficdcia da
despesa ptiblica e explorar novas fontes de receitas;
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— O investimento social tem de constituir um marco na Estratégia Europa 2020 e no Semestre Europeu e ser
expressamente tido em conta nas andlises anuais do crescimento e nas recomendagdes especificas por pais;

— o CESE apoia o debate que estd a decorrer na Comissdo, segundo o qual, de acordo com a «regra de ouro» do
financiamento, o investimento social realizado no ambito da regulamentagdo orcamental da Unido Econdmica e
Monetdria (UEM) também ndo deve contar para o cdlculo do valor liquido do défice publico;

— ¢é necessdrio melhorar a metodologia e desenvolver instrumentos mais eficazes para medir os efeitos (positivos) do
refor¢o do investimento social e aperfeicoar os indicadores sociais no quadro institucional da UEM;

— o CESE insta a Comissdo a apresentar um roteiro politico mais ambicioso e com um horizonte temporal mais alargado,
pelo menos até 2020.

2. Introdugio

2.1 O CESE ¢ da opinido de que, precisamente em tempos de crise, o investimento social ¢ uma necessidade absoluta
para combater o crescente risco de pobreza, encerrando em si um forte potencial de emprego em toda a Europa, a ser
mobilizado através de investimentos privados e publicos (').

2.2 Por conseguinte, o CESE acolheu favoravelmente o «Pacote de Investimento Social» da Comissio (%), no qual os
Estados-Membros sdo exortados a colocarem uma ténica acrescida no investimento social, e congratulou-se, em particular,
com a pretendida mudanca de paradigma, segundo a qual o investimento social deixa de ser entendido como um mero fator
de custo para passar a ser encarado como um investimento no futuro (°).

2.3 No parecer, o CESE afirmava igualmente que o investimento social orientado para resultados e aplicado na prética de
forma coerente e eficaz cria oportunidades de emprego e contribui decisivamente para avangar na concretizagdo dos
objetivos da Estratégia Europa 2020 em matéria de emprego.

2.4 O CESE instou, portanto, a Comissio a apresentar igualmente um plano concreto de aplicagdo do «Pacote de
Investimento Social».

2.5  Segundo o CESE, o ponto fraco da iniciativa residia no facto de a Comisséo ter deixado em aberto questdes quanto
ao financiamento, além de que, sem uma alteragdo da politica dominante de cortes unilaterais na despesa, ndo é realista
esperar que as propostas para intensificar o investimento social possam ser executadas com éxito.

2.6 Com base no que antecede, o presente parecer analisa os multiplos efeitos positivos do investimento social,
sobretudo no mercado de trabalho e nos or¢amentos publicos, e avanga medidas e recomendagdes concretas para a
aplicagdo do «Pacote de Investimento Social».

3. Observacdes de ordem geral sobre os «muiiltiplos dividendos» do investimento social — Beneficios sociais,
econémicos, or¢amentais e societais

3.1 A Comissio atribui a politica social trés funcdes centrais (*): apoio as pessoas para enfrentarem diversos riscos
inerentes a vida, estabilizacdo da economia e investimento social. Estas fun¢des ndo se excluem mutuamente, antes se
conjugam para possibilitar uma definicio ativa das politicas. Neste contexto, importa ter em consideracio a
complementaridade tanto das politicas como das condi¢des-quadro (institucionais), o que, em tltima andlise, também
possibilita a coesdo social.

() JOC 11 de 18.5.2010, p. 8.
() COM(2013) 83 final.

() JO C 271 de 19.9.2013

()  COM(2013) 83 final, p. 3.
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3.2 Nio s6 no CESE, mas também cada vez mais no campo da investigacdo (°) e das politicas da UE, se reconhece que os
investimentos no Estado social, para além de se traduzirem em progresso social, também trazem beneficios econémicos e
orgamentais (°). Simultaneamente, nio hd normas compardveis que ajudem a identificar e a avaliar todos os efeitos externos
positivos do investimento social.

3.3 No entanto, ndo hd davida de que o investimento social, se for bem planeado, efetivo e eficaz, — em funcio da
natureza e da amplitude das medidas tomadas — tem mudltiplos efeitos positivos: satisfagio das necessidades sociais, criagio
de oportunidades de emprego, igualdade de oportunidades (também entre homens e mulheres), sendo que os custos
resultantes s3o, em grande medida, compensados por um aumento do emprego e uma redugdo das taxas de desemprego. Na
maior parte dos casos, o investimento social ndo é imediatamente «rentdvel», ou seja, os seus efeitos positivos sé se fazem
sentir a longo prazo (por exemplo, investimentos na educacdo, guarda de criancas, promocdo da sadde, condi¢des de
trabalho adaptadas as diferentes fases da vida dos trabalhadores).

3.4 Os «antltiplos dividendos» do investimento social sdo tanto maiores quanto melhor se enquadrarem num contexto
politico complementar, institucional e global. O necessério é que haja um planeamento estratégico e uma monitorizagio
estruturada em conformidade com os objetivos da Estratégia Europa 2020.

3.5 Dadas as elevadas taxas de desemprego que hoje se registam, e nada indica que venham a diminuir num futuro
préximo, intensificar o investimento social pode dar um contributo importante para a promocdo do crescimento e do
emprego. Para explorar a0 médximo o potencial de emprego existente é necessdrio levar por diante uma politica coerente
que abra oportunidades de participacdo na economia e na sociedade. Neste contexto, um investimento social, que seja
eficaz e focado em resultados futuros, em particular o desenvolvimento dos servigos sociais cujos efeitos sobre o emprego
sdo, regra geral, muito mais significativos do que os produzidos por qualquer outra forma de intervengdo financeira ptblica,
reveste-se da maior importancia.

3.6  Para além dos seus efeitos positivos no mercado de trabalho, o investimento social pode aliviar os orcamentos
publicos, sem por em causa a consolidagdo orcamental. O CESE jd em anteriores ocasides referiu que, numa conjuntura de
abrandamento econémico, a tentativa de consolidar os or¢amentos ptblicos apenas através da reducdo da despesa é
considerada, em geral, como falhada (*). £ mais ficil alcangar um equilibrio a médio e longo prazo entre as receitas e as
despesas se os problemas estruturais forem resolvidos através de investimentos, aumentando-se assim a margem de
manobra or¢amental dos poderes publicos a longo prazo. Andlises atuais revelam que a promocio de um crescimento
inclusivo e 0 aumento das taxas de emprego, em conformidade com os objetivos da Estratégia Europa 2020, }groporcionam
aos orcamentos publicos em toda a UE uma margem de manobra adicional de até 1 000 bilides de euros (°).

3.7 Importa ainda considerar que a «ndo agdo», sobretudo no dominio social, também tem um «preco» e que,
frequentemente, a auséncia de investimento social acarreta custos ainda mais elevados. Esta ideia de que remediar sai mais
caro do que prevenir estd também expressa em varias comunicagdes da Comissio (°). E verdade que o investimento social
estd associado a custos no curto prazo, mas a médio e longo prazo resulta em ganhos para o bem-estar da sociedade e num
aumento das receitas dos orcamentos ptiblicos, além de que reduz significativamente os custos no futuro (*°).

3.8 Nem todas as despesas sociais sdo, per se, investimentos sociais. Algumas prestagdes sociais tém apenas um efeito
consumptivo (por exemplo, pensdes, subsidios de desemprego). No entanto, o CESE sempre salientou a importancia do
investimento em sistemas de seguranca social sélidos (sobretudo em tempos de crise) para apoiar o consumo e a economia,
na medida em que funcionam como estabilizadores automadticos que sustentam os rendimentos e a procura, contribuindo,
assim, para superar as crises na Europa (*').

() Social and employment policies for a fair and competitive Europe [Politicas nos dominios social e do emprego para uma Europa justa e
competitiva] — Documento de trabalho, Féorum da Fundacio realizado em 2013, Fundacdo Europeia para a Melhoria das
Condigoes de Vida e de Trabalho, Dublim, p. 16.

) Ver nota de pé de pagina n.° 4.

) Ver nota de pé de pagina n.° 3.

%) EPC Issue Paper n.° 72, de novembro de 2012.

) MEMO/03/58 de 19.3.2003 ¢ COM (2013) — IP/13/125.

%  Entre outros COM(2013) 83 final, p. 2.

JO C 133 de 9.5.2013, p. 44, ponto 4.4.2.

,_
=
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4. Exemplos do impacto do investimento social

4.1 Investimentos nos servicos sociais — Intensificar o investimento na disponibilizagio e promogio de
infraestruturas sociais (entre outros, cuidados, assisténcia a idosos, sadde, servicos para pessoas com deficiéncia, apoio
ao domicilio, centros de aconselhamento, etc.) cria postos de trabalho e, a0 mesmo tempo, contribui significativamente
para uma maior participagio no emprego (%), ajudando, a médio e longo prazo, a aliviar os orcamentos ptblicos (*°) e a
revitalizar a economia regional. Segundo os calculos da Comissdo, com uma taxa de crescimento anual de 0,5% do
emprego na drea da satide poder-se-d esperar um crescimento do emprego setorial de, no minimo, 1 milhdo de postos de
trabalho até 2020 (**). O CESE ja em varias ocasides salientou que se deve tratar, tanto no setor piiblico como no setor
privado, de empregos com boas condicdes de trabalho e remuneragio justa (*°).

4.2 Investimento nas estruturas de guarda de criangas — Numerosos estudos demonstram, tomando por exemplo a
guarda de crian% , que através de investimentos direcionados é possivel associar progresso social a aumento da
competitividade (*°). Célculos recentes indicam que o investimento publico para concretizar os objetivos de Barcelona no
dominio da guarda de criangas permite aos poderes ptiblicos obter receitas adicionais, além de ter efeitos considerdveis no
emprego. Por exemplo, um estudo (*’) realizado na Austria indica que, mesmo com perspetivas econémicas fracas, apds
quatro anos, os ganhos obtidos ultrapassam os custos de investimento. Neste contexto, os orgamentos publicos beneficiam
de efeitos complementares: impulsos ao nivel da conjuntura econémica e da politica regional, aumento do emprego direto,
redugio dos custos dos subsidios de desemprego, etc. O CESE acolheria com agrado o reforgo das atividades de investigagdo
e um maior intercimbio de boas praticas neste dominio.

a
)

43  Investimento em favor das criangas — A Comissdo promove medidas preventivas através de investimentos
oportunos, tendo em vista melhorar as possibilidades de desenvolvimento e de participacio das criangas (ndo s das
oriundas de contextos socioeconémicos desfavorecidos) (*®). Na sua recomendagio intitulada «Investir nas criancas», a
Comissdo mostra que o investimento preventivo para combater a pobreza infantil pode assumir variadas formas. Destaca
igualmente os efeitos positivos do desenvolvimento de estruturas de acolhimento de qualidade: encorajar as aptiddes das
criangas, reduzir o risco de abandono escolar precoce, melhorar as possibilidades de emprego, sobretudo das mulheres, e
impulsionar o crescimento a nivel regional (*°).

4.4  Investimento na educagio e combate ao desemprego juvenil — Para ter futuro, a Europa precisa de alcancar
niveis de educagdo mais elevados e colmatar os défices de ensino e formagio profissional. Um investimento na educagdo
adequado as necessidades das pessoas e da economia conduz a um aumento da produtividade, das receitas fiscais e das
contribuicdes para a seguranga social. Os célculos da OCDE sobre a taxa de rentabilidade das despesas puiblicas com a
educagio apontam para um rendimento médio de 7,8 % (*). A promogio do emprego juvenil deve constituir uma
componente central das estratégias nacionais de investimento social. Os Estados-Membros s3o encorajados, e com razdo, a
porem em prética medidas enérgicas em favor dos jovens, sobretudo para os que nio trabalham, ndo estudam e ndo seguem
uma profissdo (os chamados NEET). A Eurofound estima que as perdas econdmicas devido a ndo participagdo dos jovens no
mercado de trabalho e no sistema de educacio se elevam anualmente a 150 mil milhdes de euros, equivalente a 1,2 % do
PIB europeu .

(*)  Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD [Fatores promotores da participagio das mulheres na forga de trabalho na
OCDE], documento de trabalho n.” 145 da OCDE sobre questdes sociais, de emprego e migracdo, Thévenon Olivier, 2013.

(*’)  Ergebnis der Studie: jeder 2010 in die Mobilen Dienste investierte Euro schafft einen Gegenwert von 3,70 EUR, [Resultados do estudo: em
2010, cada euro investido nos servicos moéveis teve um retorno de 3,70 euros], p. 9 — Estudo sobre os beneficios sociais e
econdmicos da assisténcia mével e do apoio domicilidrio em Viena com base numa andlise do retorno social do investimento,
Schober, C. et al, Viena, 2012.

(" SWD(2012) 95 final.

% JO C 11 de 15.1.2013, ponto 4.7.5.

(*%)  Zur Gkonomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates [Necessidade econémica de um Estado social que invista mais], WIFO,
Famira-Miihlberger, U. Viena, 2014.

(") Investiver Sozialstaat Wachstum, Beschdftigung und finanzielle Nachhaltigkeit Volkswirtschaftliche und fiskalische Effekte des Ausbaus der
Kinderbetreuung in Osterreich [Investimento social: crescimento, emprego e sustentabilidade financeira: efeitos econémicos e
orgamentais da melhoria da guarda de criangas na Austria], AK Europa, 2013, Bruxelas e Eurofound (Ref.: EF1344).

(**)  Ver The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program [A taxa de retorno do programa pré-escolar Perry], in: Journal of Public
Economics, Heckman, J.J., et al, 2010, Vol. 94 (1-2), p. 114-128.

() COM(2013) 778 final.

(% Ver nota de pé de pagina n.° 18.

(*")  Jovens e NEET na Europa: Primeiras conclusdes, Eurofound (EF1172EN).
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4.5 Investimento na promocio do emprego — Taxas de desemprego elevadas, sobretudo desemprego juvenil e de
longa duracio, representam um fardo enorme nio s6 para quem se encontra nessa situacdo mas também para as respetivas
familias. Para os orcamentos publicos, o desemprego persistente representa tambem um desafio importante que tem de ser
enfrentado através de medidas de qualificacio e de promocio do emprego (*%). Quanto mais tempo durar o desemprego,
mais dificil se torna equilibrar adequadamente a oferta e a procura de trabalho. Precisamente numa economia baseada no
conhecimento e na tecnologia os défices de qualificacdes e a falta de experiéncia laboral constituem um entrave decisivo a
uma inser¢do permanente no mercado de trabalho.

4.6  Investimento na gestdo da evolucio demogrifica e na melhoria das possibilidades de emprego das pessoas
mais velhas — O CESE volta a chamar a atencdo para o facto de o mercado de trabalho ser a chave central para fazer face &
evolucdo demogréfica Através de um aproveitamento mais eficiente do potencial de emprego existente serd possivel manter
estavel 9 rdcio entre os contribuintes e os beneficidrios das presta¢des, apesar do aumento da propor¢io de pessoas
idosas (*%). Apesar de serem previsiveis alteragdes da estrutura etéria da populagio, muitos Estados-Membros nio estio a
investir suficientemente para criar condigdes para um mercado de trabalho adaptado ao envelhecimento demografico
(criacdo de condigdes de trabalho adequadas as diferentes fases da vida) e aumentar a participacdo no emprego.

4.7  Investimento na prevenc¢io da saiide e na reabilitagio — Também no dominio da promocio da satide, tanto a
nivel empresarial como setorial, pode haver efeitos positivos uma vez que a empregabilidade e o risco de desemprego estdo
intimamente ligados a satide mental e fisica. Se as situagdes de gravidade ndo forem atempadamente detetadas e combatidas,
o sofrimento das pessoas e os custos sociais aumentardo. Para assegurar a sustentabilidade dos orgamentos publicos hd que
investir mais na prevencao.

4.8 Investimento em habitacdes sociais — O CESE subscreve a opinido do Parlamento Europeu e do Comité das
Regides de que as habltagoes sociais tém um papel-chave para a coesdo social, e reclama, portanto, a criagdo de um quadro
europeu neste dominio (**). Assinala, neste contexto, a necessidade de respeitar o principio da subsidiariedade, ou seja, os
Estados-Membros devem poder continuar a ser eles proprios a definir os critérios em matéria de habitacdo social. Tais
investimentos ddo resposta a necessidades sociais urgentes (sobretudo no dominio do combate a pobreza e da inclusio
social), além de criarem emprego nas regides e contribuirem, assim, para estabilizar a economia — por exemplo através de
1nvest1mentos na reabilitacdo térmica dos edificios — e combater os efeitos das alteragdes climdticas e a pobreza
energetlca( °).

4.9 Investimento numa sociedade com acessibilidade para todos — O CESE jd por vdrias vezes salientou a
necessidade de promover uma sociedade com acessibilidade para todos (*°). Nesse sentido, o investimento social deve
centrar-se, entre outros aspetos, na criagio de espacos publicos e habitacdes acessiveis a pessoas idosas ou com
incapacidade, bem como das respetivas infraestruturas para promover a mobilidade, e na disponibilizagio de servigos
sociais facilmente acessiveis, comportdveis e de qualidade para os grupos sociais desfavorecidos.

410 Investimento no empreendedorismo social — Apraz ao CESE que a Comissdo reconhe¢a o importante papel
que cabe a economia social na execucio do «Pacote de Investimento Social». A economia social estd, ndo raro, diretamente
associada a realizacdo deste pacote. Para apoiar estas tarefas, importa simplificar o acesso aos fundos ptiblicos e ao capital
privado de uma forma compativel com o modelo econémico das empresas sociais. Os Estados-Membros podem recorrer
em maior medida a formas de financiamento 1novad0ras nomeadamente através da participacdo do setor privado, o que
pode também dar origem a poupancas oramentais (*’). Contudo, o CESE reitera que tal nio deve, de modo algum
conduzir a uma comercmhzagao ou a uma abordaggem fragmentada da politica social. O Estado ndo deve eximir-se as suas
responsabilidades em matéria de politica social (*

5. Recomendacdes politicas

5.1 Mudar o curso no sentido do investimento social preventivo implica abdicar de uma politica de austeridade rigorosa e unilateral

5.1.1  Na opinido do CESE, o impacto da expansdo dos servi¢os sociais na criagdo de emprego é maior do que o de
qualquer outra forma de despesa publica. Por conseguinte, importa fazer progredir o desenvolvimento sustentavel do
Estado social na Europa, de modo que este possa realizar todo o seu potencial enquanto forga impulsionadora da economia
europeia.

(**)  Why invest in employment? A study on the cost of unemployment [Porqué investir no emprego? Um estudo sobre os custos do
desemprego], Bruxelas, Idea Consult, 2012.

JO C 376 de 22.12.2011, p. 74.

Resolucdo do Parlamento Europeu de 11 de junho de 2013 (2012/2293(INI)),JO C 9 de 11.1.2012, p. 4.

Resoluc¢do do Parlamento Europeu sobre a Comunicagdo da Comissdo sobre o investimento social (PE508.296v01-00).

Ver, entre outros, TEN/515 — A acessibilidade como um direito humano (ainda ndo publicado) e JO C 44 de 15.2.2013, p. 28.
Ver nota de pé de pagina n.” 3.

JO C 271 de 19.9.2013, p. 91.
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5.1.2 A implementacio e a aplicacdo bem sucedidas de um «Pacote de Investimento Social» abrangente pressupdem a
existéncia de um enquadramento macroeconémico e institucional credivel. Sem uma alteragdo da politica unilateral de
contengdo da despesa, serd impossivel integrar eficazmente no mercado de trabalho vastas camadas sociais e assegurar-lhes
uma participagdo justa na vida social e econdmica.

5.1.3  Aluz do «Pacote de Investimento Social» e dos desafios a ele associados, o CESE reitera o seu apelo a realizacio de
um programa europeu de relangamento da economia e de investimento, equivalente a 2 % do PIB (**).

5.2 Sem garantia financeira ndo serd possivel explorar todo o potencial social e econdmico do investimento social

5.2.1  Uma mudanga de paradigma credivel no sentido de uma estratégia de investimento preventiva nos principais
dominios de politica (educacdo, aspetos sociais, mercado de trabalho, saide, para citar apenas alguns) implica que haja uma
garantia de financiamento tanto ao nivel do or¢amento da UE como ao nivel dos or¢amentos nacionais.

5.2.2 O CESE mantém a sua convic¢do de que, no ambito das consolidacdes or¢amentais que se impdem, o foco ndo
deve incidir apenas nas despesas, havendo igualmente que ter em conta o aumento da eficiéncia e eficicia das despesas
ptblicas e a exploracio de novas fontes de receitas (*°). Assim, o CESE estd convicto da necessidade de aumentar a matéria
coletavel dos Estados-Membros através, entre outras medidas, da introducdo de um imposto sobre as transacdes
financeiras, da aboli¢do dos paraisos fiscais, do combate as préticas de concorréncia fiscal e da adocdo de medidas de
combate a evasdo fiscal. Acresce que seria conveniente repensar globalmente os regimes fiscais, focando questdes relativas
a0 ajustamento dos montantes em fungio das varias formas de rendimento e de ativos (*').

5.2.3  Embora o CESE partilhe da opinido da Comissdo de que o Fundo Social Europeu (FSE) deve ser o principal
instrumento de financiamento do investimento social e de que, em cada Estado-Membro, 20 % dos recursos do FSE devem
ser aplicados na inclusdo social e no combate a pobreza, considera igualmente necessdrio recorrer a outros fundos da UE.
Como tal, uma parte substancial do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) deve ser investida em servigos sociais, como a guarda de criancas, a prestacio de
cuidados ou a mobilidade nas zonas rurais, e estar prevista nas disposi¢des nacionais.

5.2.4 O CESE tem uma posi¢do extremamente critica relativamente as condicionantes no dmbito da governagdo
econdmica, que preveem redugdes das dotaces destinadas a politica de coesdo por incumprimento das regras da UE no
dominio macroeconémico. Para além de serem pré-ciclicas e limitadoras do desenvolvimento econdémico, estas
condicionantes constituem mais um obstdculo a realizagdo dos investimentos necessdrios precisamente nos paises que
beneficiam de um programa. Pelo contrdrio, hd que impulsionar o crescimento, prestar apoio e aumentar a taxa de
cofinanciamento europeia sobretudo nos paises mais atingidos pela crise econdmica.

5.3 O investimento social tem de constituir um marco na Estratégia Europa 2020 e no Semestre Europeu.

5.3.1 O CESE apela a que o investimento social seja mais focalizado no processo de coordenagio do Semestre Europeu.
Esta nova énfase tem de ser expressamente tida em conta nas andlises anuais do crescimento e nas recomendacdes
especificas por pafs. Neste contexto, hd que clarificar que o reforco do investimento social é compativel com uma
consolidacdo orcamental favoravel ao crescimento.

5.3.2  Para atingir este objetivo, o CESE apoia o debate que se desenrola atualmente na Comissdo Europeia a propésito da
aplicacdo da denominada «regra de ouro» ao financiamento no ambito da regulamentagdo or¢amental da Unido Econdmica
e Monetdria (UEM), segundo a qual os investimentos publicos futuros ndo devem contar para o cdlculo do valor liquido do
défice publico. Evita-se, assim, que investimentos com beneficios liquidos a longo prazo deixem de ser realizados. O CESE
insta a realizacdo de um debate sobre se a «regra de ouro» do financiamento também se poderd aplicar ao investimento
social promovido por fundos estruturais da UE.

5.3.3 A promogdo do investimento social deve igualmente ser um elemento central da revisdo das orientagdes integradas
para o crescimento e o emprego na sequéncia da avaliacdo intercalar da Estratégia Europa 2020 em 2014.

(**)  VerJO C 133 de 9.5.2013, p. 77, ponto 3.2.4.
(%  VerJO C 143 de 22.5.2012, p. 94, ponto 4.3.
(31) Ver JO C 143 de 22.5.2012, p. 23, ponto 6.1.3.1.
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5.3.4 O CESE defende a necessidade absoluta de se efetuar mais consultas a todos os niveis e a todos os responséaveis pela
realizacio de investimentos sociais, devendo os mesmos ser informados e envolvidos tanto nas decisdes como no
acompanhamento.

5.4 Melhorar a metodologia e desenvolver instrumentos mais eficazes para medir o éxito da estratégia de reforco do investimento social.

5.4.1 A base das decisdes relativas a futura orientagdo politica tem de ser melhorada em termos qualitativos e mais
integrada. De um modo geral, no contexto do investimento social, deverd haver uma abordagem dindmica no tempo,
orientada para o ciclo de vida e preventiva, capaz de refletir mais adequadamente a realidade dos custos do que as simples
andlises estaticas de custo-beneficio (*%)

5.4.2  Face as complexas interagdes existentes entre as diferentes politicas, é necessdrio desenvolver uma metodologia
mais adequada para medir o éxito e aumentar a transparéncia, por exemplo, sob a forma de relagdes custo-beneficio
associadas ao conceito de utilidade para a sociedade ou de descri¢des de cendrios de diferentes medidas politicas
perspetivadas a médio e longo prazo.

5.43  Um possivel primeiro passo seria desenvolver uma metodologia para determinadas proje¢des a longo prazo
normalizadas, inclusivamente para as dreas de despesa relacionadas com a demografia (por exemplo, educagio, prestagio de
cuidados, satde, pensdes, etc.). O Relatério sobre o Envelhecimento Demogréfico 2015 seria uma boa oportunidade para
apresentar o «retorno» do investimento social necessario e or¢amentado em fungio das caracteristicas nacionais. Este aspeto
até aqui descurado tem feito com que os custos sejam apresentados de forma deturpada e exagerada.

5.4.4  Outra questdo deixada em aberto € a de saber que significado deve ser atribuido aos indicadores sociais no atual
quadro institucional da UEM. Se se pretende dar-lhes um verdadeiro significado enquanto orientagdo politica, entdo torna-
-se necessario aperfeicoar os indicadores.

5.4.5 O CESE regista também com interesse o facto de o Parlamento Europeu (33) exortar a Comissdo a desenvolver um
painel de indicadores comuns de investimento social que inclua um mecanismo de alerta para o acompanhamento dos
progressos alcangados nos Estados-Membros e lancar um apelo para que estes considerem a assinatura de um «Pacto de
Investimento Social», que fixe metas de investimento e crie um mecanismo de controlo.

5.5 Revisdo e concretizagdo do roteiro politico para a execugdo do «Pacote de Investimento Social»

5.5.1 O CESE considera que o roteiro politico apresentado pela Comissdo para a execucdo do «Pacote de Investimento
Social» é pouco ambicioso e, como tal, insta a Comissdo a conceber um plano de execucdo mais concreto ¢ com um
horizonte temporal mais alargado (pelo menos até 2020).

Bruxelas, 26 de marco de 2014
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(%  Ver a Agenda Social, publicada pela Comissio Europeia em maio de 2013, p. 15.
(*’)  Ver nota de pé de pdgina n.° 27.
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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

497 REUNIAO PLENARIA DE 25 E 26 DE MARCO DE 2014

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio — Realizar o
mercado interno da eletricidade e tirar o melhor partido da intervencio pdblica

[C(2013) 7243 final]

(2014/C 226/05)

Relator: Pierre-Jean Coulon
Correlator: Sorin Ioniti

Em 5 de agosto de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagio da Comissdo — Realizar o mercado interno da eletricidade e tirar o melhor partido da intervengdo ptiblica
C(2013) 7243 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 10 de marco de 2014.

Na 497.% reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 25 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 135 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a nova comunica¢do que tem como objetivo dar aos Estados-Membros orienta¢des
sobre como tirar o melhor partido da interveng¢do piblica. O CESE vé isto como uma oportunidade para rever as politicas a
luz da experiéncia adquirida pelos Estados-Membros e para dar um novo impulso ao processo da integragdo do mercado da
eletricidade da UE, colocando mais claramente a énfase nos beneficios para os cidaddos (nomeadamente os mais
vulnerédveis) e na erradicacdo da pobreza energética na UE.

1.2 O CESE recomenda que se clarifiquem os termos «ntervencdo publica» e «auxilio estatal». Tirar o melhor partido da
intervencdo ptiblica ndo significa que as intervencdes ou os auxilios devam ser sistematicamente reduzidos ou alargados,
mas sim otimizados.

1.3 O CESE apela a uma maior coeréncia a nivel europeu nas interven¢des publicas nacionais e locais para evitar o risco
que de que estas tenham um resultado contrério ao esperado.

1.4 O CESE recomenda a Comissdo que assegure que os objetivos da sua comunica¢do ndo entravam a realizacdo dos
objetivos de 2020.

1.5  Um mercado da eletricidade mais bem integrado, mais forte e mais fluido deveria ser benéfico para os produtores e
os consumidores (incluindo as PME, os artesdos e outros pequenos produtores). No entanto, as fronteiras nacionais
continuam a colocar obstdculos considerdveis em termos de regulamentacdo, capacidade de transporte, estrutura de pregos,
etc.
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1.6 O CESE reafirma a urgéncia de desenvolver as infraestruturas de transporte e de reforcar as ligagdes da rede elétrica.

1.7 O CESE apoia a ideia de «europeizar» os regimes de auxilios as energias renovaveis e recomenda a Comissdo que
facilite mais os mecanismos de cooperagdo entre Estados-Membros a fim de promover a ajuda transfronteiras.

1.8 O CESE concorda que o apoio as novas tecnologias deve ser reconsiderado a medida que estas ganham maturidade.
Em seu entender, a Comissdo deve fornecer uma definigdo clara do termo «fonte de energia madura» passivel de evolugdo ao
longo do tempo.

1.9 O CESE concorda que o mercado interno da eletricidade ndo é um fim em si mesmo e que deve ser pensado tendo
em vista o interesse de todos os consumidores, designadamente os mais vulnerdveis. O CESE subscreve a ideia de
implementar medidas a nivel europeu que permitam aos utilizadores tornarem-se atores fundamentais no mercado europeu
da eletricidade, de molde a transformd-los em «consumidores ativos». O CESE apela a Comissdo para que intensifique os
seus esforgos a este respeito e que adote medidas e iniciativas destinadas a tirar o melhor partido possivel da interven¢do
publica para erradicar a pobreza energética.

1.10 O CESE frisa que a eletricidade é um bem essencial e que cabe geri-la como tal. No interesse econémico geral, um
Estado-Membro pode vinculd-la a determinadas obrigagdes de servigo ptblico. O acesso universal a energia deverd estar no
cerne da politica energética da Europa e estar consagrado no Tratado. Além disso, a bem da concorréncia, o facto de se tirar
o melhor partido da intervencio publica no setor energético ndo deverd resultar numa redugdo ou limitacdo das obrigacdes
de servico ptiblico que os Estados-Membros tenham decidido aplicar. O CESE insta a Comissdo a estar particularmente
atenta a este respeito e a tomar medidas eficazes de salvaguarda e reforco das obrigacdes de servico ptiblico,
independentemente das medidas de austeridade em curso.

2. Introdugio

2.1  Em 2008, a Unido Europeia impds-se metas ambiciosas em matéria de clima e de energia (20-20-20). O novo
quadro europeu em matéria de clima e energia para 2030, de 22 de janeiro de 2014, serd em breve objeto de um parecer do
CESE. Os Estados-Membros deram passos em frente na consecugio dos objetivos de energia renovavel, em grande parte
gragas a intervengdo dos poderes publicos.

2.2 Além disso, em fevereiro de 2011, os Chefes de Estado e de Governo da UE afirmaram que o objetivo era completar
o mercado interno da energia até 2014. Desde entdo, a Comissdo tem publicado alguns documentos para o efeito. Em
15 de novembro de 2012, publicou a Comunica¢do — Para um bom funcionamento do mercado interno da energia, que
faz um primeiro balan¢o do mercado interno da energia e inclui um plano de acdo para completar a sua integragdo. A esta
comunicagio seguiu-se uma audigdo publica sobre o mercado interno da energia, a adequagio das capacidades de produgido
energética e os mecanismos de capacidade.

2.3 Em 5 de novembro de 2013, a Comissdo publicou ainda a Comunicagio — Realizar o mercado interno da
eletricidade e tirar o melhor partido da intervengdo ptiblica, juntamente com cinco documentos elaborados pelos servigos
da Comissdo que contém orienta¢des sobre os mecanismos de capacidade, os mecanismos de apoio as energias renovéveis,
a cooperagdo entre Estados-Membros no dominio das energias renovaveis e sobre as solugdes baseadas na resposta do lado
da procura.

2.4 A Comissio verifica que a cria¢do do mercado interno e a prossecucdo dos objetivos climdtico-energéticos
suscitaram novos desafios e novas formas de intervencdo publica, a maior parte a nivel nacional: desenvolvimento
importante das energias renovaveis e auxilio a este tipo de energia, adequagdo das capacidades de produgio, etc.

2.5 O propésito da comunicagdo da Comissdo ¢ fornecer aos Estados-Membros orientagdes sobre o modo de tirar o
melhor partido da intervencdo ptiblica, adaptar as medidas de intervengdo existentes e conceber medidas novas. Nao sendo
bem concebida, a intervencio ptiblica pode perturbar seriamente o funcionamento do mercado e acarretar um aumento
dos pregos da energia tanto para as familias como para as empresas. A Comissdo decidiu, assim, apresentar uma lista de
agoes a realizar antes de qualquer interven¢do publica: identificar um problema especifico e a sua causa, demonstrando que
o mercado ndo ¢ capaz de o resolver; avaliar a interacdo com outros objetivos da politica energética e coordenar os
diferentes instrumentos de politica publica; avaliar as opcdes alternativas; minimizar o seu impacto nos sistemas de
eletricidade; minimizar os custos de intervencio; ter em conta os custos para os fabricantes e os particulares; acompanhar,
avaliar e eliminar progressivamente essas medidas de intervencdo uma vez atingido o objetivo pretendido.
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2.6 Segundo a Comissdo, o objetivo é a constru¢do progressiva de um mercado europeu da energia em que a oferta e a
procura funcionam corretamente, os sinais de pregos estdo em consonancia com os objetivos estratégicos, os atores estio
em pé de igualdade e a produgio de energia é eficiente. A medida que ganham maturidade, as tecnologias deverdo
gradualmente ficar sujeitas aos precos de mercado, suprimindo-se a prazo as medidas de apoio. Na pritica, isso significard a
eliminagdo progressiva das tarifas de aquisi¢do e a sua substituigdo por prémios de aquisi¢io e outros instrumentos de
apoio para encorajar os produtores a adaptarem-se a evolugdo do mercado. A Comissdo incita igualmente os Estados-
-Membros a coordenar melhor as suas estratégias em matéria de energias renovaveis a fim de reduzir os custos para os
consumidores em termos de pregos e impostos. Caberd promover uma maior harmonizacio dos regimes de apoio.

2.7 A comunicacio, embora ndo seja juridicamente vinculativa, define os principios de base que a Comissdo aplicard no
quadro da avaliagdo da intervengdo publica relativa aos regimes de apoio as energias renovédveis, dos mecanismos que
afetam a capacidade e das medidas destinadas a adaptar a procura por parte dos consumidores. Estes principios terdo,
portanto, impacto nas modalidades de aplicagdo das regras da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais e de energia.
A Comissdo tenciona também propor instrumentos juridicos para garantir a aplicacdo integral destes principios.

3. Observacdes do CESE

3.1 O CESE tem referido em muitas ocasides que considera o mercado interno da energia uma oportunidade e que hd
que tomar todas as medidas necessdrias para garantir o seu funcionamento em beneficio dos consumidores industriais e
particulares, associando em estreita colaboragdo as organizacdes da sociedade civil, a fim de evitar e combater a pobreza
energética ().

Para um mercado iinico: supressdo das fronteiras

3.2 O Comité tem desde sempre apoiado as iniciativas da Comissdo Europeia destinadas a realizar o mercado interno da
energia. O CESE assinala ainda que, para esse efeito, apoia o principio da criagdo de uma Comunidade Europeia da Energia,
que permitiria reforcar da melhor maneira a gestdo comum de questdes energéticas, promovendo a solidariedade, a
cooperagdo e a integracdo, nomeadamente no dominio do mercado e das infraestruturas.

3.3 Enquanto subsistirem «fronteiras nacionais» no comércio de energia, nio poderd haver um mercado interno neste
dominio. Convém, além disso, tratar a capacidade transfronteiras exatamente da mesma forma que qualquer linha ou
conduta que ndo atravesse fronteiras. A comunicagdo deveria sublinhar que ndo sdo s6 as disparidades das legislagdes
nacionais mas também a acessibilidade as capacidades transfronteiras que constituem ainda um importante obsticulo a
eliminaco, de facto, das barreiras no mercado interno da energia. Por exemplo, a generalizacdo do método de fixacio dos
precos de «entrada-saida» e da metodologia de atribui¢do de capacidade de transporte em todos os Estados-Membros
poderia favorecer as trocas transfronteiras e seria preferivel ao modelo «ponto a ponto», pois incita os ORT (operadores de
rede de transporte) a investir na eliminacdo de pontos de estrangulamento de energia que existem nas fronteiras das
respetivas dreas em que operam. Tal beneficiard todos os operadores do mercado, incluindo os operadores ativos no
dominio das energias renovaveis intermitentes. A Comissdo e a ACER (Agéncia de Cooperagio dos Reguladores da Energia),
para além da REORTE (Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte), devem rever os mecanismos de atribuicdo
e responsabilizar os ORT pelas bolsas de eletricidade. Esta revisdo ¢ necessdria para garantir que nenhum «estrangulamento
artificial> suscetivel de existir nas fronteiras nacionais possa condicionar os fluxos de energia entre os Estados-Membros.
Estes «estrangulamentos artificiais» podem resultar de politicas nacionais protecionistas destinadas a aplicar tarifas nacionais
uniformes ou de potenciais abusos comerciais de ORT nacionais que transferem os estrangulamentos de energia nacionais
para as fronteiras das suas dreas de atuagdo. Estas regras incentivariam os ORT a canalizar os seus investimentos para a
melhoria das interligacdes transfronteiras das redes de transporte.

3.4 O CESE apela ao reforgo das ligagdes da rede elétrica para completar o mercado interno da energia. O CESE apoia
todas as iniciativas destinadas a tornar mais fluida a utilizacio e eficicia das redes elétricas tendo em vista o
desenvolvimento das energias renovéveis; manifesta-se assim a favor de formas de cooperacdo como a Coreso, que é o
embrido de um sistema europeu de distribuigdo elétrica.

Fontes de energia renovdveis e adequagio da produgio

3.5 Além disso, o CESE tem vindo a defender com insisténcia o aumento da utilizagdo de fontes de energia
renovaveis (). O CESE apoia os objetivos do Roteiro para a Energia até 2050.

() JO C 133 de 9.5.2013, pp. 27-29; JO C 68 de 6.3.2012, pp. 15-20; JO C 341 de 21.11.2013, pp. 21-26.
() JO C 77 de 31.3.2009, pp. 43-48; JO C 44 de 15.2.2013, pp. 133-139; JO C 229 de 31.7.2012, pp. 126-132.
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3.6 Os mecanismos de apoio as energias renovéaveis foram criados numa altura em que a quota de energias renovaveis
era baixa e a tecnologia ainda era incipiente. Atualmente, o peso das energias renovaveis no cabaz energético aumentou
consideravelmente e continuard a aumentar a longo prazo. O CESE concorda com a Comissdo que cumpre avaliar a
intervengdo publica, em observéncia do principio da subsidiariedade, a luz do grau de maturidade das fontes de energia e
das tecnologias. Considera, no entanto, que a Comissdo Europeia deve apresentar uma definicio clara de «fonte de energia
madura» e revé-la a luz dos progressos tecnoldgicos que se venham a verificar. O CESE assinala também que cabe proceder a
avaliacdo e adaptagdo dos mecanismos de apoio as energias renovaveis de modo a garantir que os consumidores, e em
especial os mais vulnerdveis, possam beneficiar plenamente do mercado europeu da eletricidade. O CESE recomenda que se
tomem providéncias para evitar que esta adaptagdo do apoio ndo dificulte a realizacdo dos objetivos da Estratégia Europa
2020. O Comité recomenda que a Comissdo preste atencdo a este aspeto ao elaborar as novas diretrizes da Unido em
matéria de auxilios estatais no dominio do ambiente e da energia.

3.7 Na mesma ldgica, entende que é conveniente eliminar progressivamente as ajudas as energias renovaveis cujas
tecnologias se tenham tornado maduras, mas também coordend-las devidamente com o desenvolvimento de um mercado
de emissdes funcional. Tal como a Comissdo, o CESE entende que o apoio as fontes de energia renovaveis deve ser flexivel,
proporcionado, degressivo e competitivo, permitindo que as fontes de energia renovéveis sejam cada vez mais capazes de
responder aos sinais do mercado e competir com unidades convencionais. Advoga-se uma substitui¢do gradual do apoio
direto as energias renovdveis por um RCLE (regime de comércio de licengas de emissdo) eficaz e a sua subsequente
eliminagdo.

3.8 O CESE congratula-se com as iniciativas da Comissdo destinadas a «europeizar» o apoio as energias renovaveis. A
Comissdo deveria facilitar mais os mecanismos de cooperagio entre Estados-Membros de modo a promover o apoio
transfronteiras, pouco utilizado atualmente. Também ¢é pouco provavel que a «europeizacdo» do apoio se torne realidade
enquanto os Estados-Membros puderem desenvolver as suas proprias politicas, promovendo préticas oportunistas ou
impondo condicionantes negativas aos paises vizinhos (por exemplo, o apoio ao desenvolvimento rapido de energias
renovdveis na Alemanha gera fluxos circulares na Polénia e na Repiblica Checa, o que significa custos suplementares de
eletricidade nesses paises para garantir o equilibrio e a seguranga do abastecimento). E mais facil resolver estes problemas
agora, enquanto o sistema ¢ ainda relativamente recente, do que mais tarde, quando os efeitos de dependéncia se
acentuarem.

3.9 Uma preocupacdo particular quanto a integracdo de fontes de energia renovaveis reside no facto de a sua produgdo
ser intermitente, o que exige capacidades de equilibragem, compensagdo e reserva. A comunicagio salienta o risco de as
ajudas dos Estados-Membros a capacidade de reserva estarem na realidade a apoiar centrais elétricas ineficientes ou a
subvencionar combustiveis fosseis. O problema deveria ser atenuado em primeira instincia através do desenvolvimento de
mercados intradidrios, de equilibragdo e de servicos auxiliares eficientes. Caso estes demonstrem ser de facto eficientes,
funcionar ao nivel transfronteiras e ter os sinais de pregos adequados, poderdo acabar por regular o mercado
suficientemente bem para por termo a necessidade de um mecanismo de capacidade adicional. Todas as reservas ou
mecanismos de remuneragdo da capacidade devem ser baseados no mercado, neutros do ponto de vista tecnoldgico, néo-
-discriminatérios e abertos a participacio transfronteiras (°).

3.10  As normas e os mecanismos destinados a garantir a adequagdo da producdo variam consoante o Estado-Membro,
uma vez que os problemas associados ao equilibrio entre a oferta e a procura ndo sdo os mesmos. A intervengdo ptiblica é
necessdria para garantir a seguranca do abastecimento e criar reservas nacionais por natureza. No entanto, dado que os
mercados estdo cada vez mais interligados e interdependentes e a fim de evitar a coexisténcia de diferentes sistemas
fragmentados, importa fomentar a consulta e a cooperacdo entre paises, designadamente no quadro do Grupo de
Coordenagdo da Eletricidade. A par disto, a Comissdo deverd analisar a exequibilidade de um mercado europeu de
capacidade de producdo de eletricidade com base nas experiéncias positivas realizadas até a data.

Intervengdo piblica

3.11 O CESE subscreve a opinido da Comissdo de que a intervencdo publica tem um papel importante na consecugio
dos objetivos europeus em matéria de politica energética e de clima. Considera que tirar o melhor partido da interven¢do
publica ndo significa necessariamente que se tenham de reduzir ou alargar os esfor¢os publicos, mas antes otimizd-los.
Entende que este tipo de interven¢do deve assumir um papel ainda mais relevante nos esforcos de combate a pobreza
energética, cumprindo tirar melhor partido da intervencio pablica neste dominio, e apela & Comissdo para que apresente
propostas e iniciativas a este respeito.

3.12  Sublinha, no entanto, que ¢é extremamente importante assegurar que as interven¢des publicas a nivel nacional,
regional e local sdo coerentes em toda a Europa; nalguns casos este tipo de intervencdo pode ser contraproducente a nivel
europeu.

! Eurelectric, 17 de janeiro de 2014.
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3.13 A par disto, o CESE assinala que o cabaz energético ¢ uma competéncia do foro nacional, porquanto nio distorca
consideravelmente a concorréncia e respeite as regras em matéria de auxilios estatais. Dado que este tipo de intervencio tem
repercussdes noutros paises europeus, o CESE reputa necessdrio reforcar a cooperagdo entre Estados-Membros, em
particular no Grupo de Coordenagdo da Eletricidade, a fim de assegurar maior coeréncia a nivel europeu.

3.14 O CESE recorda, neste contexto, que seria oportuno que a Comissdo estabelecesse uma distingdo clara entre
intervengdo publica e auxilios estatais.

3.15 A intervencdo publica tem um impacto nos custos e nos pregos da eletricidade. A Comissdo reconhece que ¢ dificil
determinar o custo de cada tecnologia energética numa base comparavel e, assim, avaliar o nivel de interven¢do publica
necessaria. O CESE analisard com detalhe em futuro parecer o relatdrio e a comunica¢do da Comissdo sobre os pregos e
custos da energia na Europa publicados em 22 de janeiro de 2014. O CESE reitera a sua recomendac¢do de que a Comissio
inclua neste relatério uma andlise da pobreza energética na Unido e uma estratégia e um roteiro europeus para a combater.

3.16  Quanto maior, mais integrado e mais fluido for o mercado da eletricidade, mais certa serd a sua estabilidade e
menor a necessidade das diversas formas de intervencdo ptiblica tempordria ou ad hoc que colocam atualmente problemas
de coordenacio.

Competitividade

3.17 A Comissdo salientou, e bem, questdes como a seguranca do abastecimento ou a perda de competitividade dos
precos da economia da UE, que nem sempre sdo compativeis com os objetivos «20-20-20» ou com os objetivos do Roteiro
para a Energia até 2050. Os objetivos do pacote integrado de medidas no dominio da energia e das alteragdes climaticas
aumentam assim os custos da energia para os cidaddos e para a industria, entravando a competitividade. Por outro lado, o
apoio as energias renovaveis poderd conduzir a precos grossistas de eletricidade excessivamente baixos e a uma distorcio
dos sinais de investimento em capacidade de reserva. Os instrumentos para atingir os objetivos «20-20-20» devem ser
controlados de forma adequada para garantir que os beneficios compensam as distor¢des.

3.18  Simultaneamente, a proposta da Comissdo de promover contratos de longo prazo para a construgdo de novas
centrais elétricas, a concluir entre os produtores de eletricidade e os futuros consumidores finais para assegurar a
competitividade da inddstria com utilizagdo intensiva de energia, suscita preocupacdes acrescidas. A Comissdo reconhece
que hd o risco de encerramento dos mercados e que tais contratos devem ser cuidadosamente analisados para verificar se os
beneficios compensam os custos ou se, na realidade, prejudicam a concorréncia. Acresce que os consumidores que utilizam
energia de forma intensiva tendem a estar mais interessados em centrais convencionais a combustiveis fosseis, que fornecem
energia de forma mais fidvel. Apoiar estas centrais poderd deitar por terra outras politicas da UE, do apoio a energias
renovaveis ao cumprimento da Diretiva Emissdes Industriais. No limite, poderd ser particularmente embaracoso para os
decisores politicos se, por qualquer razdo, os consumidores industriais acabarem por optar pela relocalizagio.

Reforco da posicdo dos consumidores e combate a pobreza energética

3.19 O CESE concorda plenamente que o mercado interno da eletricidade ndo é um fim em si mesmo. O mercado da
eletricidade tem de ser benéfico para todos, em particular os mais vulnerdveis. Hi que envidar esforgos para o completar,
pois estd atualmente demasiado fragmentado. Esta fragmentagdo tem um impacto negativo na liberdade de escolha dos
consumidores europeus quanto a fornecedor e orgamento (os pregos sdo demasiado altos), na seguranca do abastecimento
de energia e nos esfor¢os para combater as altera¢des climdticas e assegurar a transicdo energética. A politica europeia em
matéria de energia deveria intensificar os esforcos com vista a erradicar a pobreza energética.

3.20  Aresposta do lado da procura e a eficiéncia energética tém um grande potencial de reducio dos picos de consumo,
mas esta op¢do continua subaproveitada apesar do avango tecnoldgico. O CESE defende firmemente que importa incentivar
os consumidores a modelarem a sua propria realidade energética e a tornarem-se «consumidores ativos». Tecnologias como
o contador inteligente devem ser concebidas tendo verdadeiramente em conta todos os consumidores, incluindo os mais
vulnerédveis, e ser plenamente eficientes e uteis, facultando informagdes inteligiveis e transparentes sem custos adicionais,
favorecendo assim uma adaptacdo inteligente da procura de energia (e garantindo a seguranca e a confidencialidade dos
dados). O CESE apoia a promocio da investigacdo e do desenvolvimento no setor energético (designadamente em matéria
de ferramentas inteligentes e armazenagem de energia).
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3.21 A intervencdo ptiblica também ¢é determinante na medida em que a resposta do lado da procura e a gestdo da
procura de eletricidade tendem a sobrecarregar indevidamente os consumidores vulneraveis. Por conseguinte, o tipo de
apoio oferecido aos consumidores vulnerdveis deve ser adaptado a sua situagdo particular e os critérios de elegibilidade
devem ser justos e previsiveis.

3.22 O CESE considera que as tecnologias de gestdo da procura de eletricidade e a resposta do lado da procura nio
bastam, por si s6, para adaptar e diminuir a procura. O CESE tem defendido uma maior sensibilizagio e em4poderamento
dos cidaddos a nivel europeu através de varias iniciativas apoiadas por um fundo de solidariedade energética (*). O CESE é a
favor de que se proceda a melhorias de eficiéncia energética nos edificios (com certificagdo energética profissional) quando
estes apresentam «fugas» de energia, abandonando gradualmente a pratica de vender ou alugar esses edificios.

3.23  Os consumidores de energia europeus sdo dos mais insatisfeitos com o mercado. Entre as principais questdes a
resolver, do ponto de vista dos consumidores, em nome do bom funcionamento do mercado da energia, destacam-se as
seguintes: acesso a energia; fornecimento de informacdes fidveis sobre a oferta disponivel, incluindo comparacdes
independentes; transparéncia nas cldusulas contratuais, prote¢do contra praticas comerciais enganadoras e agressivas; um
ponto de contacto tinico para informacdes; informagdo ao consumidor compreensivel; implementacio eficaz da Diretiva
Eficiéncia Energética; facilidade de mudanga de operador; vias de recurso eficazes em casos de queixas justificadas (°) e
medidas para combater a pobreza energética. O controlo independente dos mercados da energia também ¢ fundamental
para assegurar uma concorréncia leal e para servir o consumidor. O facto de se alcangarem progressos alcancados nestes
dominios poderd granjear maior apoio social e politico as politicas energéticas da UE.

3.24 O CESE ¢ a favor da produgio local de energias renovaveis pelos consumidores («produtores-consumidores» (°)).
Este fenémeno estd a desenvolver-se rapidamente em muitos paises, em particular na Alemanha e no Reino Unido, o que é
crucial para o equilibrio energético na Europa, para um abastecimento de energia mais barato e para a reducio das emissoes
de CO,. O papel dos produtores-consumidores no mercado da energia estd ligado ao combate a pobreza energética. Gragas
as redes e aos contadores inteligentes, um produtor-consumidor pode fornecer uma troca de servicos de energia produzida
por uma pequena central elétrica. No Reino Unido, no final de 2020 havera aproximadamente 8 milhdes de instalacdes
deste tipo que produzirdo cerca de 40 GW de eletricidade. O nimero de pessoas empregadas no setor ultrapassard os 100
mil. Os produtores-consumidores deverdo beneficiar de apoio ptblico para remover obstéculos juridicos, bem como de
apoio financeiro e operacional sob a forma de servicos de instalagio e manuten¢do, nomeadamente em matéria de
investimento. Todavia, hd também que adotar uma regulamentacio eficaz que garanta que os produtores-consumidores sdo
plenamente responsdveis por quaisquer desequilibrios que possam gerar quando fornecem energia ao sistema, e que
estabelega instrumentos de mercado e mecanismos de tarifacio que os incentivem a minimizar esses desequilibrios.

3.25 A eletricidade nio é um bem como outro qualquer. E um bem comum essencial que deve ser gerida como tal. No
interesse econdémico geral, um Estado-Membro pode vinculd-la a determinadas obrigacdes de servigo publico. O CESE
apelou reiteradamente a que o acesso universal a energia faca parte dos objetivos da politica energética da UE e seja
consagrado no Tratado. Por conseguinte, o CESE sublinha que importa velar por que, quando aplicadas pelos Estados-
-Membros em conformidade com a Diretiva 2009/72/CE, as obrigagdes de servico puablico de interesse geral
(nomeadamente em matéria de seguranga, de acessibilidade, de moderagdo dos precos, de regularidade, de qualidade e
preco da eletricidade, assim como de protegdo do ambiente, incluindo a eficiéncia energética e a protegdo do clima, segundo
enunciado no artigo 3.°, n.® 2 e 3, desta diretiva) ndo se diluam no processo de racionalizacio da intervengdo publica, em
conformidade com o principio da concorréncia. O CESE apela a Comissdo para que se mantenha extremamente vigilante
nesta matéria e solicita o fornecimento anual de informacdes sobre esta questdo essencial, o que passa ndo s6 por uma
avaliacdo mais especifica e pormenorizada do cumprimento das obrigagdes de servi¢o publico pelos Estados-Membros no
seu relatério anual sobre o mercado interno, mas também pela realizagio de iniciativas especificas para uma salvaguarda —
e inclusive reforco — mais eficaz destas obrigagdes a nivel europeu.

% JO C 341 de 21.11.2013, pp. 21-26.

—

() «Consumer rights in electricity and gas markets» [Os direitos dos consumidores nos mercados da eletricidade e do gds] —
documento de posi¢io do Gabinete Europeu das Unides de Consumidores (BEUC), dezembro de 2013.
© Os produtores-consumidores sdo pequenos produtores independentes de eletricidade maioritariamente produzida com

equipamentos instalados nas suas propriedades (por exemplo, pequenas turbinas eélicas, painéis solares e recuperacdo de calor
recorrendo a bombas de calor, etc.). A caracteristica distintiva dos produtores-consumidores é que a sua produ¢do pode ser para
consumo proprio ou para venda a rede.
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Governagdo

3.26 A transparéncia e integridade do comércio grossista de energia sdo cruciais para a protegdo dos interesses de todos,
de modo a evitar sobrecarregar os consumidores finais e a apoiar a boa governagio das empresas de energia,
independentemente de serem estatais ou privadas. A Comissdo devera avaliar a aplicagdo do Regulamento REMIT e propor
solugdes caso necessdrio. A transparéncia no comércio grossista permitiria uma répida identificacdo de problemas, como o
abuso de mercado ou comportamentos anticoncorrenciais, e apoiar a intervengio das autoridades da concorréncia.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa aos maritimos e que altera as Diretivas 2008/94/CE, 2009/38/CE, 2002/14/CE,
98/59/CE e 2001/23|CE

[COM(2013) 798 final — 2013/0390 COD]

(2014/C 226/06)

Relator: Christos Polyzogopoulos

Em 19, 21 e 29 de novembro de 2013, a Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente,
decidiram, nos termos dos artigos 153.%, n.° 2, e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos maritimos e que altera as Diretivas 2008/94/CE,
2009/38/CE, 2002/14/CE, 98/59/CE e 2001/23/CE

COM(2013) 798 final — 2013/0390 (COD).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 10 de marco de 2014.

Na 497.7 reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 25 de mar¢o), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 136 votos a favor, com 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de diretiva, que visa melhorar o nivel de protecio dos direitos
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE e assegurar condi¢des de concorréncia equitativas ao nivel da
Unido.

1.2 O CESE satda o facto de a proposta abordar a questio das exclusdes que podem limitar a possibilidade de os
maritimos gozarem dos mesmos direitos que os conferidos pelo direito do trabalho europeu aos trabalhadores em terra.

1.3 O CESE considera que a proposta é um passo na diregdo certa para atrair os jovens da UE para as profissdes no setor
maritimo e da pesca e para carreiras maritimas sustentaveis, realcando a atratividade desses setores e colocando-os em pé de
igualdade com os empregos em terra em termos de condi¢des de trabalho.

1.4 O CESE observa que a abordagem flexivel adotada pela Comissio faz jus as especificidades e as necessidades deste
setor de importancia fundamental, uma vez que examina quatro opg¢des politicas distintas e avalia em cada caso se as
caracteristicas do setor justificam objetivamente que lhe seja aplicado um tratamento diferenciado, evitando assim solucdes
«universais», vélidas para todas as situagdes.

1.5 O CESE entende que a proposta de diretiva pode contribuir para promover o emprego e melhorar as condi¢des de
vida e de trabalho, a protegdo social e o didlogo social nos setores maritimo e da pesca, que sdo objetivos gerais de politica
previstos no artigo 151.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

1.6 O CESE recorda que, de acordo com o estudo preliminar realizado no quadro da Task Force sobre emprego e
competitividade no setor maritimo, o fosso entre a oferta e a procura nos paises da OCDE pode vir a aprofundar-se,
chegando aos 70 000 oficiais e 221 000 maritimos (*). Para manter ao nivel de 2010 a percentagem de oficiais da marinha
europeus no emprego maritimo a nivel mundial, os seus efetivos terdo de aumentar 10 % nos paises do oeste da UE e 20 %
nos paises do leste da UE na proxima década (%).

M Sulpice, Guy, 2011, «Study on Seafarers Employment: Final Report» [Estudo sobre o emprego dos maritimos: Relatério final],
Comissdo Europeia, DG Mobilidade e Transportes, Dire¢gdo C — Transporte Maritimo (MOVE|/C1/2010/148/S12.588190), p. 34.
A Ibidem, p. 35.
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1.7 O CESE considera, além disso, que a proposta de diretiva pode facilitar a criagdo de condigdes de concorréncia leal
no mercado europeu, ao enfrentar as situacdes em que algumas empresas sio dispensadas de certas obrigagdes,
nomeadamente em termos de 1nf0rma§ao e consulta, que sdo obrlgatorlas para empresas concorrentes instaladas em outros
Estados-Membros. E necessdrio ndo s6 assegurar condi¢des de concorréncia equitativas no interior da UE, mas também a
nivel internacional, atendendo & natureza internacional das atividades maritimas e da concorréncia nesse setor, como
também desencorajar de forma eficaz o dumping social e a concorréncia desleal. No entanto, muitas atividades terrestres
estdo sujeitas a concorréncia internacional e o facto de esta também ocorrer no setor maritimo ndo constitui um motivo
para excluir os maritimos de importantes direitos laborais e sociais.

1.8 Contudo, o CESE assinala que a proposta de diretiva ndo bastard por si s para reforgar a atratividade das profissdes
do setor maritimo e que deve ser complementada por medidas e iniciativas (como ja proposto pelo CESE) em matéria de
formagdo, educagdo e investigagdo, bem como de promogdo da higiene e da seguranga, sem esquecer os incentivos ao
empreendedorismo e a inovagdo, com vista a proporcionar servigos seguros, eficazes, competitivos e de elevada qualidade.

1.9  Dado que a proposta de diretiva foi precedida de amplas consultas e avaliagdes de impacto, realizadas hd vdrios anos,
o CESE recomenda vivamente abreviar o periodo de transi¢do de cinco anos previsto (artigo 8.° da proposta de diretiva)
para a entrada em vigor do texto para trés anos.

2. Introdugio

2.1 O setor europeu da navegagio é pioneiro a nivel mundial e dd emprego a 345 455 maritimos (*). Aproximadamente
30 % das embarcacdes da marinha mercante arvoram o pavilhdo de um Estado-Membro e, em termos de arqueacdo bruta
(AB), a UE representa 19,2 % da frota mundial (*).

2.2 A pesca e a transformacio dos produtos da pesca empregam mais de 350 000 pessoas, com cinco Estados-Membros
(Dinamarca, Espanha, Franca, Paises Baixos e Reino Unido) a responderem por 60 % da produgdo da UE, ao passo que 0o
setor da pesca da Unido ¢ responsavel pela captura de cerca de 6,4 milhdes de toneladas de peixe (*).

2.3 No entanto, a mundializacdo, sobretudo na atual conjuntura de crise, acarreta enormes desafios para os postos de
trabalho do setor maritimo e para a sua competitividade, desafios que afetardo inevitavelmente, do ponto de vista
qualitativo e quantitativo, os diferentes aspetos do emprego no setor.

2.4 A desregulamentagio geral e progressiva do mercado do trabalho maritimo a partir do inicio dos anos 80 (°) fez-se
acompanhar de uma redu¢io do niimero de maritimos europeus, de um défice de pessoal devidamente qualificado e do
recrutamento de maritimos de paises terceiros, tendéncias que se devem (), entre outros fatores, as perspetivas de carreira
limitadas abertas aos maritimos, ao seu isolamento, ao afastamento da sua familia e a desvalorizacdo da profissdo, associada
a impressdo de que se trata de uma atividade pouco segura e exercida em condi¢des degradantes.

N

2.5  Esta tendéncia para a desvalorizagdo estd associada igualmente a oferta e a procura, assim como as pressdes
concorrenciais sobre o setor maritimo que, numa conjuntura dificil caracterizada pela mundializacdo e por uma crise
estrutural ciclica, provocam a queda das remuneragdes.

3. Proposta de diretiva

3.1 A proposta de diretiva em apreco altera diretivas (*) em vigor que ou excluem, ou autorizam os Estados-Membros a
excluir, sem qualquer justificagdo, os maritimos efou os pescadores do seu ambito de aplicagdo. Os Estados-Membros
recorreram a solucdes diferentes para a aplicacdo dessas exclusdes.

SWD(2013) 461 final.

ECSA (Associagdes de Armadores da Comunidade Europeia), relatério anual de 2011-2012.

Eurostat, estatisticas relativas a pesca, setembro de 2012.

Silos, J. M., Piniella, F., Monedero, J., & Walliser, J. (2012), «Trends in the global market for crews: A case study» [Tendéncias do
mercado mundial das tripulagdes: Estudo de caso], Marine Policy, 36(4), pp. 845-858.

(7) COM(2006) 275 final, vol. II, anexo, capitulo 2.5.

(®)  Diretivas 2008/94/CE relativa a protegio dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador; 2009/38/CE
relativa a institui¢do de um Conselho de Empresa Europeu; 2002/14/CE que estabelece um quadro geral relativo & informacdo e a
consulta dos trabalhadores; 98/59/CE relativa a aproximagao das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos despedimentos
coletivos; 2001/23/CE relativa a aproximacdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes @ manuten¢do dos direitos dos
trabalhadores em caso de transferéncia de empresas; 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no dmbito de uma
prestagdo de servigos.
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3.2 Mais concretamente, a proposta de diretiva reconhece o direito incondicional dos maritimos a informacdo e a
consulta em todas as diretivas que anteriormente autorizavam exce¢des e derrogacdes a esse direito.

3.3 Reconhecendo que a melhor solucdo pode divergir de uma diretiva para outra, e com base numa avaliagdo do
impacto, do 4mbito de aplicacdo e dos motivos possiveis de exclusdo, o texto opta por uma combina¢do de quatro op¢des
politicas, a saber:

— Opgdo politica n.° 1: nenhuma acdo a nivel da UE (Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores);

— Opgdo politica n.° 2: derrogagdo sujeita a garantia de um nivel de protecdo equivalente (Diretiva relativa a informacio e
a consulta);

— Opgido politica n.” 3: supressdo das exclusdes (Diretiva relativa a insolvéncia e Diretiva relativa ao conselho de empresa
europeu);

— Opgdo politica n.° 4: adaptagdo das regras (disposi¢des especificas) as caracteristicas do setor (Diretiva relativa aos
despedimentos coletivos e Diretiva relativa a transferéncia de empresas).

4. Quadro politico

4.1 O Livro Verde — Para uma futura politica maritima da Unido (°) levantou as questdes da exclusio dos setores de
atividade maritima de partes da legislacio laboral e social europeia e da reapreciagdo dessas exclusdes em estreita
cooperagdo com os parceiros sociais, além de salientar a importancia das aptiddes maritimas e do emprego sustentavel
neste dominio para a competitividade, atendendo a reducdo do nimero de maritimos europeus.

4.2 Nacomunicagio de 10 de outubro de 2007 (*), a Comissio comprometeu-se a melhorar o quadro juridico aplicével
as profissdes maritimas, realcando que a exclusdo dos seus trabalhadores do ambito de aplicagdo de certas diretivas poderia
ndo se justificar inteiramente.

4.3 No Livro Azul — Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia, a Comissdo reiterou o seu empenho em
reavaliar, em estreita cooperagao com os parceiros sociais, os dominios da legislacdo laboral da UE de que estejam excluidos
os setores maritimos (*'), a0 passo que um dos objetivos da politica maritima integrada (PMI) também consiste em melhorar
quantitativa e qualitativamente o emprego e as quahﬁca(;oes profissionais neste setor perante a diminui¢do preocupante do
numero de postos de trabalho com que se veem confrontadas as profissdes maritimas.

4.4 Numa das suas resolugdes (*%), o Parlamento Europeu solicitou que todos os trabalhadores beneficiem do mesmo
nivel de prote¢do, sem que sejam, por defeito, excluidos da rede de protecdo em vigor, como acontece muitas vezes com 0s
maritimos, os trabalhadores dos navios e os trabalhadores offshore, e apelou para que seja aplicada uma legislagdo eficaz a
todos, independentemente do seu local de trabalho.

4.5  Recentemente, a Comissdo reafirmou o seu obj et1vo de aumentar o nimero e a qualidade dos empregos no setor
maritimo na sua Comumcagao sobre «Crescimento Azul»( %), que foi aprovada na Declaragio de Limassol pelos ministros
europeus responsaveis pela PMI (*%).

5. Observacoes

5.1 O CESE observa que a proposta de diretiva, que foi precedida de amplas consultas, tanto especificas como gerais,
decorre diretamente do quadro de acdo acima descrito e representa o coroldrio 16gico dos objetivos, compromissos e
anseios expressos quanto ao futuro dos maritimos, a fim de definir um enquadramento regulamentar eficaz que tenha em
conta o contexto mundial em que o setor maritimo se insere.

) COM(2006) 275, de 7.6.2006, capitulo 2.5.
("%  COM(2007) 591 final, de 10.10.2007.

() COM(2007) 575 final, de 10.10.2007.

() 2007/2023(INI) de 11.7.2007.

() COM(2012) 494 final, de 13.9.2012.

(')  Declaracdo de Limassol, de 7.10. 2012.
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5.2 O CESE entende que a proposta de diretiva se enquadra noutras politicas e noutros objetivos horizontais, como a
Estratégia Europa 2020, em especial no que diz respeito ao emprego, e a estratégia para novas competéncias e novos
empregos (**), cujas metas fundamentais sio melhorar as condigdes de trabalho e, antes de mais, reexaminar a legislagio em
vigor com vista a criar um quadro legislativo mais inteligente para o emprego, a satide e a seguranga no trabalho.

5.3 O CESE ja chamou a atengdo para a exclusdo da legislagdo social europeia que afeta os maritimos e os pescadores e
insistiu na urgéncia de por cobro a discriminacdo, seja por que motivo for, em todos os dominios em que seja necessario,
exortando a Comissdo a reconsiderar essas exclusdes, em estreita cooperagdo com os parceiros sociais (*°).

5.4  Em pareceres anteriores (*’), o CESE fez igualmente observacdes e recomendagdes pertinentes sobre uma série de
problemas ligados a politica maritima e apresentou o seu ponto de vista circunstanciado sobre questdes gerais da politica do
emprego e da politica social relacionadas com as profissdes maritimas, mas também mais especificamente sobre temas do
dominio da educagdo, da formacdo e da certificacdo, do recrutamento e da seguranga no mar, destacando a necessidade de
atrair os jovens para as carreiras maritimas e de manté-los na profissdo, bem como de assegurar um nivel elevado de
competéncias e de especializagdo no setor maritimo (maritime clusters).

5.5  Continuam a ser particularmente pertinentes as posi¢des que o CESE formulou no parecer sobre os «Objetivos
estratégicos e recomendacdes para a politica comunitiria de transporte maritimo no horizonte de 2018» no que diz
respeito aos recursos humanos, as competéncias e ao saber-fazer maritimos, assim como as medidas que recomendou para
combater a pirataria maritima (**) que, tal como a criminalizagio dos maritimos, leva a um afastamento das profissdes
marinhas.

5.6 O CESE observa que o amplo ciclo de consultas gerais e especificas revelou que os pontos de vista divergem quanto a
saber se as exclusdes se justificam, e quais se justificam, mas que hd consenso sobre a necessidade de criar condigdes de
concorréncia equitativas e sobre o papel que a legislagdo da UE pode desempenhar. Contudo, o CESE lamenta que, apesar
das consultas escritas realizadas, o tema ndo tenha sido colocado na ordem do dia do comité para o didlogo social.

57 O CESE chama a atencdo para a observagdo feita pela Task Force sobre emprego e competitividade no setor
maritimo (*°) de que a evolugio das tecnologias da comunicacio tornou injustificiveis as exclusdes, sobretudo em matéria
de informacio e de consulta, que poderiam eventualmente dever-se a natureza mével do setor maritimo e as dificuldades de
comunicacdo com 0S navios no mar.

5.8 O CESE frisa que as tecnologias da informagio e da comunicagdo (TIC) estdo gradualmente a ser aplicadas nos
navios, embora em casos especificos a sua aplicacio plena requeira tempo devido a dificuldades de ordem técnica, em
particular para as pequenas e médias empresas, pelo que insta a Comissio a elaborar um quadro de medidas de apoio ao
investimento e a formagdo no setor, para assegurar a execucio eficaz da proposta de diretiva.

5.9 O CESE recorda que a Unido Europeia € pioneira em matéria de direito do trabalho e exorta a Comissdo a liderar os
esforcos de melhoria das normas internacionais, com vista a ratificagdo por todos os Estados-Membros da Convencio do
Trabalho Maritimo (CTM, 2006) da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), e a assegurar uma cooperacio
internacional alargada a fim de instaurar um sistema mais eficaz de aplicacdo e cumprimento das normas minimas da OIT
por todos os signatdrios da Convengio e alargar o nimero de paises que a ratificam. Deve salientar-se que, embora o CESE
apoie a CTM de 2006, se reconhece que esta Convencdo ndo garante os mesmos direitos que os concedidos no ambito das
diretivas em questdo.

(">  COM(2010) 682 final, de 23.11. 2010.

(" JO C 168 de 20.7.2007, pp. 55-56.

() JO C158 de 26. 5.1997, p. 11; JO C 14 de 16.1.2001, p. 41; JO C 80 de 3.4.2002, pp. 9-14; JO C 133 de 6.6.2003, pp. 23-25; JO
C 157 de 28.6.2005, pp. 42-47;JO C 157 de 28.6.2005, pp. 53-55;JO C 318 de 23.12.2006, pp. 195-201;JO C 97 de 28.4.2007,
pp- 33-34;JO C 168 de 20.7. 2007, pp. 50-56; JO C 211 de 19.8.2008, pp. 31-36; JO C 151 de 19.8.2008, p. 35;JO C 255 de
22.9.2010, pp. 103-109; JO C 107 de 6.4.2011, pp. 64-67; JO C 248 de 25.8.2011, pp. 22-30; JO C 24 de 28.1.2012, pp. 146-
-153;JO C 76 de 14.3.2013, pp. 15-19; JO C 161 de 6.6.2013, pp. 87-92; JO C 43 de 15.2.2012, pp. 69-72; JO C 299 de 4.10
2012, pp. 153-157 e TEN/533 de 16.6.2013, COM(2013) 510 final.

(") JO C 255 de 22.9.2010, pp. 103-109 € JO C 76 de 14.3.2013, pp. 15-19.

(") http:/[ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.
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5.10  Para inverter a tendéncia para a reducio do niimero de postos de trabalho para os maritimos sdo necessarias acdes
complementares as reformas institucionais propostas destinadas a assegurar uma educacdo e uma formagdo maritimas
adequadamente concebidas que permitam obter qualifica¢des de elevada qualidade e proporcionem boas perspetivas de
emprego, assim como a encorajar a mobilidade profissional entre os diferentes setores.

5.11  Igualmente importante ¢ apoiar as PME, que formam a espinha dorsal do setor maritimo europeu e pagaram um
preco elevado com a crise, incentivar formas de cooperagdo suscetiveis de estimular a inovacdo, desenvolver novas
estratégias de empreendedorismo e, de um modo geral, dar um apoio continuo ao empreendedorismo especifico e as
instituicdes do setor maritimo da UE.

5.12  Valorizar e aproveitar melhor os agrupamentos de atividades maritimas (maritime clusters), que sdo fundamentais
para os interesses econémicos e sociais da UE, pode contribuir, designadamente, para abrir perspetivas de emprego
alternativo aos pescadores e as mulheres.

5.13 O CESE considera necessério, para reforcar a fiabilidade dos futuros estudos, proceder a uma recolha sistematica de
dados relativos a0 emprego no setor maritimo e harmonizar as respetivas fontes, uma vez que os dados por elas fornecidos
divergem consideravelmente.

5.14  Apraz ao CESE que se suprima a possibilidade de excluir os pescadores remunerados a percentagem do 4mbito de
aplicacdo da Diretiva relativa a insolvéncia (artigo 1.° da proposta de diretiva).

5.15 No que diz respeito a Diretiva 2001/23/CE (transferéncias de empresas), o CESE chama a atencio para as
disposigdes especificas aplicaveis a transferéncia de navios com mudanga de pavilhio e observa que os maritimos podem ter
de trabalhar em condigdes diferentes ou menos favoraveis devido a convencdes coletivas diferentes. Deste ponto de vista,
sublinha a necessidade de a Comissdo definir novas regras para assegurar que a referida diretiva se aplica as transferéncias de
navios com mudanga de pavilhdo, sem causar o efeito contrdrio, ou seja, limitar os direitos dos maritimos. Anima a
Comissdo Europeia a ter em linha de conta as observacdes supra.

5.16 O CESE observa que a Comissdo Europeia procura tomar em consideragdo as caracteristicas especificas do
transporte maritimo e do trabalho no setor maritimo em relacdo a Diretiva 98/59/CE relativa aos despedimentos coletivos e
insiste na importincia de garantir a seguranca juridica no que toca as convengdes de trabalho e as garantias dos
investimentos, bem como a prevengdo do dumping social e da concorréncia desleal.

5.17 O CESE propde que o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/94/CE relativa a prote¢do dos trabalhadores assalariados
em caso de insolvéncia do empregador passe a ter a seguinte redagdo:

Sem prejuizo do que segue, os Estados-Membros podem, a titulo excecional, excluir do ambito de aplicagdo da presente
diretiva os créditos de certas categorias de trabalhadores assalariados devido a existéncia de outras formas de garantia, se for
determinado que estas asseguram aos interessados uma protecdo equivalente a que resulta da presente diretiva. A disposi¢do
precedente ndo pode em caso algum ser interpretada como uma autorizagio para excluir os maritimos ou os pescadores.

5.18 O CESE entende que a cldusula de revisdo (artigo 7.° da proposta de diretiva), cujo objetivo consiste em controlar a
execucdo e a aplicacdo dos artigos 4.° e 5.° da diretiva nos Estados-Membros, nomeadamente sobre duas questdes
fundamentais (o fenémeno da transferéncia de registo e o nivel de emprego dos maritimos da UE), garante que as medidas
propostas serdo aplicadas tendo em conta as especificidades do setor.

5.19 O CESE realga que os empregadores e os trabalhadores tém um papel determinante nas questdes ligadas ao direito
do trabalho. Estd convicto de que os parceiros sociais dardo um contributo decisivo para a expansio e a disseminagdo das
boas préticas, com vista a atrair os jovens para carreiras do setor maritimo e a aumentar as perspetivas de emprego deste
setor na UE, e de que aproveitardo o didlogo social para assegurar que a iniciativa legislativa em apreco é aplicada de
maneira adequada e proficua.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Conselho que altera
a Directiva 2011/96/CEE relativa ao regime fiscal comum aplicivel as sociedades-mie e sociedades
afiliadas de Estados-Membros diferentes

[COM(2013) 814 final — 2013/0103 (CNS)]

(2014/C 226/07)

Relator: Petru Sorin Dandea

Em 16 de dezembro de 2013, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 115.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/96/UE relativa ao regime fiscal comum aplicdvel as
sociedades-mdes e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetaria e Coesdo Econdmica e Social que emitiu parecer em 13 de marco de 2014 (relator: Petru Sorin
Dandea).

Na 497.% reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 25 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 145 votos a favor, 3 votos contra e 10 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de diretiva (') que altera a Diretiva 2011/96/UE relativa ao regime fiscal
comum aplicavel as sociedades-mées e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes (Diretiva Sociedades-Mae),
considezrando-a um passo importante na execucdo do Plano de Acdo para reforcar a luta contra a fraude e a evasdo
fiscais ().

1.2 Tendo em conta que os Estados-Membros perdem todos os anos milhares de milhdes de euros devido a atividades de
fraude e evasdo fiscais, mas também devido a pratica do planeamento fiscal agressivo que, na maioria dos casos, aproveita
as lacunas na lei ou a existéncia de disparidades entre as legislacdes nacionais, o CESE considera justificada a proposta que
visa a inclusio de uma regra geral antiabuso, tal como previsto na recomendagio (*) da Comissio.

1.3 O CESE concorda com a uniformizagdo do tratamento dos grupos transfronteiras em matéria de tributacdo dos
lucros, dado que, em algumas situagdes, as disposi¢des da diretiva em vigor permitem a estes grupos utilizar instrumentos
financeiros hibridos que proporcionam vantagens fiscais, resultando numa distor¢do das condigdes de concorréncia no
mercado dnico.

1.4 Em virtude do caréter geral da regra antiabuso, o CESE recomenda aos Estados-Membros que, quando da aplicagio
da diretiva em apreco, tenham em conta a recomendacio da Comissdo relativa ao planeamento fiscal agressivo e a
interpretacdo dada pelo Tribunal de Justiga, que estabelece o principio segundo o qual os Estados-Membros ndo podem ir
além do principio geral do direito da UE no combate a comportamentos abusivos. O CESE aconselha a Comissdo a formular
uma recomendacio que ajude os Estados-Membros a transpor a diretiva de modo tdo rigoroso quanto possivel do ponto de
vista juridico.

1.5 O CESE solicita aos Estados-Membros que, no dmbito da transposicdo, utilizem uma defini¢do o mais clara possivel,
de um ponto de vista juridico, dos conceitos referidos no artigo 1.°-A, n.° 2, no intuito de assegurar uma aplicagdo o mais
correta possivel da diretiva, sem criar situagdes complicadas para o ambiente empresarial ou para as administragdes fiscais.
Assim, formula¢des como «montagem artificial», «conduta empresarial razodvel» ou «transagdes de natureza circular» tém de
ser transpostas de uma forma juridica o mais clara possivel para evitar posteriormente problemas na sua aplicagdo pelas
empresas, pelas administragdes fiscais ou pelo sistema de justica.

() COM(2013) 814 final.
() COM(2012) 722 final.
(#)  C(2012) 8806 final.
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2. Proposta da Comissdo

2.1 A proposta da Comissdo visa combater as disparidades existentes entre as legislacdes nacionais em matéria de
instrumentos financeiros hibridos no dmbito da aplicagio da Diretiva Sociedades-Méde e introduzir uma regra geral
antiabuso para proteger o funcionamento desta diretiva.

2.2 A proposta de diretiva tem por fundamento o artigo 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
segundo o qual o Conselho pode adotar diretivas para aproximar as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado interno. A Comissio
considera que esta é a tinica op¢do possivel para a aplicagio da regra geral antiabuso.

2.3 A proposta é necessdria, pois as reagdes isoladas de cada Estado-Membro as disparidades dos instrumentos
financeiros hibridos ndo resolveriam eficazmente o problema, uma vez que este deriva, em grande parte, da interacdo dos
sistemas fiscais nacionais.

2.4 A Diretiva Sociedades-Mae prevé uma cldusula antiabuso, a qual porém, ndo é suficientemente clara e pode gerar
confusdo. A inclusio de uma regra geral antiabuso, em conformidade com a recomenda¢io da Comissdo, permitird
eliminar estas incertezas, para além de oferecer aos Estados-Membros um instrumento mais eficaz.

3. Observacdes na generalidade e na especialidade

3.1 O CESE ji num anterior parecer (*) se pronunciara a favor desta alteragio a Diretiva Sociedades-Mae, tendo
recomendado aos Estados-Membros que a sua aplicacdo se realizasse dentro de um prazo razodvel.

3.2 O Comité solicitou que se introduzisse, no quadro desta revisdo, a obrigagdo de as empresas multinacionais terem
uma contabilidade separada para cada um dos paises em que operam, e de precisarem o volume de negdcios e os lucros
obtidos. Esta forma de apresentacio de dados contabilisticos facilitaria a identificacio das empresas que recorrem a
métodos de determinacio dos pregos de transferéncia ou a praticas de planeamento fiscal agressivo. Além disso, o Comité
recomendou a adog¢do de regulamentagdo em matéria de tributagio dos lucros das empresas com base num conjunto de
regras comuns. O CESE lamenta que estes aspetos ndo tenham sido suficientemente tidos em conta na elaboracio da
proposta de diretiva ora em andlise.

3.3 O CESE recomenda a Comissdo que preste apoio aos Estados-Membros na aplicagio desta diretiva. Nesse sentido, a
Comissdo deveria apresentar uma recomendacdo que clarificasse os aspetos ligados a transposicdo em termos juridicos dos
conceitos incluidos na regra geral antiabuso.

3.4 O CESE alerta para o facto de a aplicacdo da diretiva a partir de defini¢des demasiado latas poder dar origem a
situagdes extremamente dificeis tanto para as empresas como para as administracdes fiscais.

3.5 No ambito da aplicagdo do artigo 1.°-A, n.° 2, impde-se a necessidade de definir claramente o conceito de
«montagem artificial». Posto isto, o CESE recomenda aos Estados-Membros que utilizem as disposi¢des do guia da OCDE (°),
em particular as que dizem respeito a restrutura¢des de empresas. Recomenda ainda que seja tida em conta a jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia sobre «expedientes puramente artificiais». O simples facto de uma transa¢do ser
efetuada da forma mais vantajosa possivel de um ponto de vista fiscal ndo faz dela uma transacdo artificial.

3.6 No ambito da aplicagio do artigo 1.°-A, n.° 2, alinea b), o CESE entende ser necessario definir claramente o conceito
de «conduta empresarial razoavel. A inclusio de uma formulacio deste tipo na legislagdo nacional, sem que exista uma
definicdo clara, dard azo a situagdes complicadas no sistema de justica, no caso de litigios que tenham como objeto a
conduta empresarial.

3.7 O CESE reputa necessario clarificar, no ambito da aplicagdo, os aspetos ligados a transa¢des de «natureza circular.
Na prdtica comercial existem transagdes circulares que tém uma substdncia econémica e sdo efetuadas no respeito pelas
disposigdes juridicas, pelo que ndo devem ser abrangidas pelas disposi¢des fiscais que transpordo a diretiva para o direito
nacional.

() JO C 67 de 6 de margo de 2014, p. 68.
é) Modelo de Convencdo da OCDE em matéria de tributagdo, Capitulo 5, artigos 9181.° e 9182.°.
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3.8 O CESE recomenda aos Estados-Membros que aproveitem a oportunidade da transposicio da diretiva para
simplificar a legislacio nacional em matéria de tributagdo dos lucros. Tal poderia constituir um primeiro passo para a

harmonizagdo, a nivel europeu, da regulamenta¢do neste dominio.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 861/2007 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de julho de 2007, que estabelece um processo europeu para acdes de pequeno

montante, e o Regulamento (CE) n.° 1896/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de dezembro de 2006, que cria um procedimento europeu de injuncio de pagamento»

[COM(2013) 794 final — 2013/0403 (COD)]

(2014/C 226/08)

Relatora: Reine-Claude Mader

Em 9 de dezembro de 2013 e em 16 de dezembro de 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram,
respetivamente, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar
o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 861/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, que estabelece um processo europeu para agdes de pequeno
montante, e 0 Regulamento (CE) n.° 1896/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
que cria um procedimento europeu de injungdo de pagamento

COM(2013) 794 final — 2013/0403 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 11 de margo de 2014.

Na 497.% reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 25 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 128 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstengdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) toma boa nota da proposta de regulamento, que visa facilitar o acesso
a justica em caso de litigios transfronteiricos e assim contribuir para o incremento do comércio transfronteirigo.

1.2 O CESE apoia a extensio do dambito de aplicagdo do procedimento mediante o aumento do limite para 10 000 euros
e o alargamento da definicdo de «casos transfronteiricos», o que oferece aos consumidores e as PME mais possibilidades para
IECOITEr a este Processo.

1.3 O CESE concorda com a proposta de fixacdo de um limite maximo para as custas judiciais, uma vez que estes custos
constituem um verdadeiro desincentivo para os consumidores e as pequenas empresas aquando da decisdo de instaurar um
processo. Recomenda, no entanto, que se defina claramente o que se entende por «custas judiciais» a fim de tornar a medida
mais eficaz.

1.4 O Comité assinala com satisfagdo que, ao abrigo do regulamento em apreco, as decisdes proferidas mantém o carater
executdrio, sem necessidade de recurso ao procedimento de exequatur.

1.5  Para além do aumento do limite, o CESE considera que o éxito do processo europeu para a¢des de pequeno
montante dependerd da simplificagdo e da facilidade dos procedimentos que dele resultardo.

1.6 O Comité toma nota da inten¢do da Comissdo de fomentar a utilizacdo de novas tecnologias sem embargo de
representar uma abordagem que difere de praticas solidamente estabelecidas e que terd um impacto no funcionamento dos
6rgdos jurisdicionais, e apesar de a sua introducdo em todos os 6rgdos jurisdicionais de proximidade se afigurar por
enquanto dificil.

1.7 Considera no entanto que todas as vias e meios que permitam simplificar os procedimentos a realizar pelas partes
devem ser apoiados, desde que ndo prejudiquem a efetividade dos direitos de defesa das partes e a aplicacdo dos principios
fundamentais de direito processual civil reconhecidos por todos os Estados-Membros. Constata e acolhe favoravelmente o
facto de estas tecnologias s6 poderem ser usadas com o acordo das partes.

1.8 A este respeito, o CESE interroga-se sobre as vias de recurso disponiveis no 4mbito do regulamento relativo as a¢des
de pequeno montante.

1.9 O CESE sublinha igualmente a necessidade de se manter vigilante em relacdo a seguranca e a confidencialidade do
intercdmbio eletrénico de informacdes relativas a processos contenciosos.
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1.10 O Comité insiste na necessidade de prever uma assisténcia aos consumidores e as pequenas e médias empresas ao
longo de todo o processo, especialmente por ndo ser obrigatéria a intervencdo de um advogado, o que exige que sejam
consagrados recursos, nomeadamente financeiros, para este fim.

1.11  Sobre este ponto, o CESE considera que as associa¢des de consumidores, os centros europeus de consumidores e as
federagdes profissionais, que tém experiéncia na matéria, podem desempenhar um papel positivo na prestacio da referida
assisténcia e na informacdo sobre a existéncia deste processo.

1.12 O CESE chama a atengdo para o facto de o objetivo pretendido, favorecer a resolugdo das a¢des de pequeno
montante, s6 poder ser alcangado se os diversos intervenientes, os tribunais e os estabelecimentos de ensino juridico ()
divulgarem informagdes adequadas sobre a sua existéncia.

1.13  Além disso, o CESE considera que, para ser eficaz, o processo tem de dispor de formuldrios claros, compreensiveis
por todos. E fundamental que as partes utilizem a lingua oficial do seu pafs, nomeadamente na tramitagio do processo e,
em especial, na audiéncia. Esta exigéncia ndo se deve limitar a tradugdo dos formuldrios, sob pena de violar os artigos 47.° e
48.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativos ao direito a acdo e aos direitos de defesa.

1.14 O CESE assinala que a argumentagio desenvolvida sobre o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade
contribui de forma positiva para o debate sobre a criacdo de uma agdo coletiva europeia.

2. Introdugio

2.1 A proposta da Comissdo procura aproximar-se dos cidaddos, dos consumidores e das PME, facilitando-lhes o acesso
a justica e incutindo-lhes maior confianga para que tirem partido das oportunidades oferecidas pelo mercado tnico.

2.2 Inscreve-se nas 12 medidas concretas apresentadas no segundo «Relatério sobre a cidadania da Unido», que visa
assistir os cidaddos europeus no exercicio dos seus direitos, por exemplo na resolucio de litigios relacionados com compras
transfronteirigas.

2.3 Tanto a Agenda do Consumidor Europeu como a Lei das Pequenas Empresas (Small Business Act) defendiam
igualmente esta iniciativa como forma de reforcar o respeito pelos direitos dos consumidores e das PME.

2.4 Com base na experiéncia adquirida desde a entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 861/2007 (%), que
complementa os processos nacionais habituais de cobranga de créditos, e no seguimento de vérias consultas, a Comissio
propde simplificar ainda mais o processo e tornd-lo menos oneroso e mais adaptado as necessidades dos consumidores,
bem como das pequenas e médias empresas.

2.5 O processo europeu para acdes de pequeno montante instituido pelo Regulamento CE n.° 861/2007 apresenta os
seguintes pontos fundamentais:

— aplica-se a casos transfronteiri¢os que ndo excedam 2 000 euros no momento da rececdo do requerimento;

— o requerente deve apresentar um formulario de requerimento «modelo A» a dirigir ao 6rgdo jurisdicional competente,
quer pelo correio, quer por qualquer outro meio de comunicagdo aceite pelo Estado-Membro em que tenha inicio o
processo;

— o formuldrio deve incluir uma descrigdo dos elementos de prova e ser acompanhado, se for caso disso, dos documentos
comprovativos;

— o processo ¢, em principio, escrito, salvo se o 6rgdo jurisdicional decidir em contréario;
— a representagdo das partes ¢ possivel mas ndo obrigatoria;

— o 6rgdo jurisdicional deve, em principio, proferir a decisio no prazo de 30 dias, apds ter ouvido as partes numa
audiéncia, ou apds ter recebido todas as informagdes necessdrias para se poder pronunciar.

2.6 A decisido tomada pelo 6rgdo jurisdicional é executéria e reconhecida de pleno direito nos Estados-Membros. A
pedido de uma das partes, o 6rgdo jurisdicional competente emite, sem custos suplementares, uma certiddo relativa a
decisio proferida.

6] Universidades, centros de formagdo de advogados, escolas de magistratura, etc.
()  Regulamento (CE) n.° 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, que estabelece um processo
europeu para ac¢des de pequeno montante (JO L 199 de 31.7.2007, p. 1). (O L 199 de 31.7.2007, p. 1).
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2.6.1  Como previsto no regulamento de 2007, a Comissdo realizou uma avaliacdo, antes de 1 de janeiro de 2014, em
que concluiu que os primeiros resultados s3o positivos, uma vez que, na sua opinido, o recurso a este procedimento permite
reduzir os custos em 40 % e a duragio média dos litigios de dois anos para cinco meses (*).

2.7 No entanto, a Comissdo considerou que o procedimento seria ainda mais eficaz se o limite fosse aumentado, a fim
de permitir as PME recorrer igualmente a este processo.

3. Proposta da Comissio

3.1 A proposta prevé dois grandes conjuntos de medidas: medidas de ordem estritamente juridica e medidas de ordem
mais pratica, destinadas, no seu conjunto, a reduzir o custo dos procedimentos.

3.2 Medidas de ordem juridica

3.2.1 A primeira medida visa aumentar o limite de 2 000 para 10 000 euros, para que as PME possam recorrer a este
procedimento, que é meramente facultativo.

3.2.2 A segunda medida refere-se ao alargamento da defini¢do de casos transfronteirigos, para estender a aplicacdo do
regulamento a todos os casos que comportem um elemento de estraneidade, nomeadamente envolvendo nacionais de
paises terceiros.

3.3 Medidas de ordem prética

3.3.1 A fim de reduzir os custos, a Comissdo propde generalizar a transmissdo por via eletrénica dos documentos, assim
como o recurso a teleconferéncia ou a videoconferéncia quando for necessirio realizar audiéncias.

3.3.2  Prevé igualmente limitar as custas judiciais a 10 % do valor da causa, com um limiar autorizado de 35 euros, cujo
pagamento poderd ser feito por transferéncia bancdria ou em linha através de cartdes de crédito ou de débito.

4. Observagdes na generalidade

4.1 O CESE considera que a proposta ¢ pertinente. Assinala, no entanto, que o processo previsto deve ser claro e
transparente, a fim de obter os resultados pretendidos. Tal significa que os formularios devem estar adaptados a todos os
tipos de ptiblico em causa.

4.1.1  Além disso, o procedimento em apreco deve ser divulgado junto dos litigantes e dos 6rgdos jurisdicionais. A este
respeito, o CESE assinala que os érgdos jurisdicionais foram tardiamente informados acerca do procedimento europeu de
injungdo de pagamento e do processo de ac¢des de pequeno montante, mediante publicacio de um folheto informativo
elaborado pela Rede Judicidria Europeia em matéria civil e comercial (*).

4.1.2  Promover a utilizacdo de meios de comunicagio eletrénica, incluindo para a notificacdo de documentos, e impor
aos orgdos jurisdicionais o recurso a videoconferéncia para a realizagio de audiéncias, salvo pedido em contrdrio de uma
das partes (°), representa uma abordagem que difere de praticas solidamente estabelecidas e que terd um impacto no
funcionamento dos 6rgdos jurisdicionais. Além disso, exige que se preveja a prestagdo de assisténcia técnica aos litigantes,
especialmente tendo em conta que o processo pode decorrer sem a interven¢do de um advogado.

4.2 Em termos substantivos, a medida mais importante consiste em aumentar o limite de 2 000 para 10 000 euros.

4.2.1  Os principais beneficidrios desta alteragdo serdo as PME, que atualmente sdo responsaveis por apenas 20 % dos
requerimentos, de acordo com os dados apresentados pela Comissdo na avaliagdo do impacto, baseada em respostas de um
painel que o CESE considera limitado.

4.2.2 O Comité apoia o aumento do limite para 10 000 euros, mas considera que este limite pode ser elevado, tendo em
conta o montante médio dos casos que afetam os consumidores.

43 O objetivo apresentado consiste em restabelecer a confianga e dinamizar o comércio no mercado interno,
aumentando a eficicia da justia. A este respeito, o CESE interroga-se sobre as vias de recurso disponiveis no ambito do
regulamento relativo as a¢des de pequeno montante.

A Ponto 3.2 da avaliagdo do impacto.
(  «Guia do Cidaddo para as A¢des Civeis Transfronteirigas na Unido Europeia.
() Artigo 8.° da proposta de regulamento.
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4.4 O CESE considera que este objetivo é louvavel, mas faz notar a existéncia de numerosas disparidades nacionais.
Assim, constata que, embora a proposta vise limitar o montante das custas judiciais, este conceito diverge consoante os
Estados-Membros, como demonstram os dados de 26 Estados-Membros que figuram no sitio «e-justice», bem como um
estudo encomendado pela Comissdo Europeia relativo a transparéncia das custas processuais em acdes civeis na Unido
Europeia (°).

4.5 O CESE considera que limite maximo de 10 % para as custas judiciais ¢ elevado, podendo ter repercussdes negativas
nos Estados-Membros onde as custas ndo atingem esse nivel.

4.6 Ao aumentar o limite maximo do requerimento e ao alargar a definicdo de «caso transfronteiri¢o» na sua proposta, a
Comissdo transmite aos cidaddos e as PME a mensagem de que se interessa e atua para dar resposta as preocupacdes reais
dos mesmos.

4.7 A Comissdo responde igualmente aos resultados de uma sondagem do Eurobar6metro publicada em abril de 2013,
segundo a qual 45 % das empresas inquiridas declararam que ndo instauravam agdes em justica, pois o montante das custas
era desproporcionado em relagio ao montante do valor da causa.

4.8 A revisio proposta obriga igualmente a alterar o Regulamento (CE) n.” 1896/2006 que cria um procedimento
europeu de injuncio de pagamento (). Com efeito, o referido regulamento prevé que, caso o requerido apresente uma
declaragdo de oposi¢io, a a¢do prossegue automaticamente de acordo com as normas do processo civil comum. Ora, desde
a entrada em vigor do Regulamento (CE) n.® 861/2007, esta disposigdo jd ndo se aplica as a¢des de pequeno montante.

4.9 O Regulamento (CE) n.° 1896/2006, que ja devia ter sido sujeito a revisdo, devera precisar que quando um caso se
inscreve no ambito de aplicagdo do processo europeu para agdes de pequeno montante, este processo deve estar igualmente
aberto as partes (pessoa individual ou coletiva) de um procedimento europeu de injungdo de pagamento que tenham
deduzido oposigdo a uma injungdo de pagamento europeia.

4.10 O CESE assinala que a argumentagdo relativa ao principio da subsidiariedade e da proporcionalidade contribui de
forma positiva para a implementacio da agdo coletiva europeia.

5. Observacdes na especialidade

5.1 A generalizagdo dos sistemas de videoconferéncia é interessante, apesar de a sua introdugdo em todos os 6rgdos
jurisdicionais de proximidade se afigurar por enquanto dificil.

5.2 Muitos ndo dispdem de sitio Internet nem comunicam por via eletrénica, e ainda é frequente exigir-se uma
comparéncia pessoal para a entrega dos formuldrios necessarios a instauracio de um processo judicial — os processos
judiciais ndo se encontram desmaterializados. O CESE sublinha igualmente a necessidade de se manter vigilante em relacio
a seguranca e a confidencialidade do intercimbio eletrénico de informacdes relativas a processos contenciosos.

5.3 A este respeito, o CESE sublinha que os formuldrios devem ser claros e compreensiveis. Além disso, a assisténcia
contemplada na proposta deve ser qualificada, o que exige um investimento financeiro significativo por parte dos Estados-
-Membros, num periodo que se afigura pouco propicio.

5.4  Por ultimo, a informagao dos litigantes ¢ o maior problema a resolver para assegurar a eficdcia da justica. Com efeito,
o litigante, nomeadamente o consumidor e as PME, deve ter acesso a informagdes fidveis e independentes para tomar uma
decisdo informada quanto a via a seguir.

5.5  Asassociacdes de consumidores, os centros europeus de consumidores e as federagdes profissionais com experiéncia
podem, alids, desempenhar um papel fundamental para garantir uma informacio de qualidade nesta matéria.

5.6  Por exemplo, o projeto «Execugdo Judicidria Europeia» contém documentagdo e fichas tematicas de cardter pratico
essencialmente destinadas aos oficiais de justica, mas que podem ser tteis para um publico mais vasto, uma vez que dizem
respeito ao acesso ao direito e ao exercicio do direito. No entanto, este tipo de fontes de informagdo é pouco conhecido.

© https:|Je-justice.europa.euf; Etude sur la transparence des coiits des procédures judiciaires civiles dans I'UE [Estudo relativo a transparéncia
dos custos dos processos civeis na UE, disponivel em EN e FR] (Demoulin, Brulard, Barthélémy, Hoche).
() JOL 399 de 30.12.2006, p. 1.
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5.7  Por dltimo, o CESE insiste na necessidade de oferecer as partes a possibilidade de que todo o processo decorra na sua
lingua oficial. Trata-se, com efeito, de uma exigéncia baseada nos artigos 47.° e 48.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia relativos ao direito a acdo e aos direitos de defesa, ndo se podendo limitar a simples traducdo dos
formuldrios.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a protecio de know-how e informacdes comerciais confidenciais (segredos
comerciais) contra a sua aquisicdo, utilizagdo e divulgacio ilegais

[COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD)]

(2014/C 226/09)

Em 9 de dezembro de 2013 e em 13 de dezembro de 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho,
respetivamente, decidiram, nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecdo de know-how e informagdes comerciais
confidenciais (segredos comerciais) contra a sua aquisido, utilizacdo e divulgacdo ilegais

COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 11 de margo de 2014.

Na 497.% reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 25 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 138 votos a favor, 2 votos contra e 3 abstengdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Os segredos comerciais visam, em concreto, qualquer informacio (tecnologia, formula, dados de marketing, etc.) com
valor econémico cuja confidencialidade deve ser protegida. Fazem, por isso, parte dos ativos intangiveis das empresas.

1.2 A protecdo desses ativos intangiveis é tdo essencial para as empresas, nomeadamente as PME, como para os
organismos de investigacdo ndo comerciais, além de ser necessaria para a competitividade da Unido Europeia, quanto mais
ndo seja para favorecer a inovacio, impulsionar novas formas de empreendedorismo e encorajar a investigacdo colaborativa
ou a cooperagdo transfronteiras.

1.3 O conceito de segredo comercial ndo possui, na Unido, uma defini¢do uniforme nem protecdo juridica harmonizada.

1.4 O Comité concorda com o objetivo perseguido pela Comissdo ao propor harmonizar a prote¢do juridica do know-
-how e dos segredos comerciais enquanto elementos essenciais para promover a capacidade de inovagdo das empresas em
geral e a sua competitividade, em particular a das PME.

1.5 O Comité sublinha que a protecdo dos segredos comerciais contra a sua aquisicio e utilizagdo ilegais, tal como
definida na proposta de diretiva, estd muito préxima da estabelecida pela Diretiva 2004/48/CE relativa ao respeito dos
direitos de propriedade intelectual, como os direitos de autor, as marcas comerciais, os desenhos e as patentes, em especial
na medida em que exorta os Estados-Membros a preverem a disponibilidade de reparacio civil eficaz ao titular legitimo do
segredo comercial.

1.6 O Comité congratula-se com o equilibrio da proposta de diretiva na medida em que visa garantir uma maior
seguranca juridica, aumentar o valor das inovacdes contidas nos segredos comerciais através de uma convergéncia
legislativa refor¢ada compativel com o direito internacional, incluindo o Acordo sobre os Aspetos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (Acordo TRIPS).

1.7 A definicdo de segredo comercial, apesar de conforme com o Acordo TRIPS, ndo parece ser suficientemente precisa
para cobrir todas as categorias de informagdo suscetiveis de ser protegidas como segredos comerciais.

1.8 O Comité considera que a Comissdo poderia especificar num considerando que as potenciais informagdes de valor
comercial também podem ser protegidas como segredos comerciais.

1.9 O CESE insta a Comissdo a intervir quanto a este aspeto, sem mais delongas.

2. Introducio

2.1 A protecio de know-how e dos segredos comerciais (informagdes comerciais confidenciais) é fundamental para
promover a capacidade de inovacdo das empresas e a sua competitividade.
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2.2 A nogio de segredos comerciais visa, em concreto, qualquer informagio (tecnologia, férmula, dados de marketing,
etc.) com valor econémico cuja confidencialidade deve ser protegida.

2.3 Nio sido titulos de propriedade intelectual exclusivos, mas com frequéncia estdo na sua base. Assim, know-how ou
segredos comerciais baseados em investigagdo e desenvolvimento que envolveram importantes investimentos financeiros e
humanos constituem, muitas vezes, a base de patentes.

2.4 O proprio conceito de segredo comercial ndo é uniforme na Unido Europeia. A tnica defini¢do harmonizada de
segredos comerciais figura no Acordo TRIPS da Organizacdio Mundial do Comércio e assenta em trés condi¢des
cumulativas:

— o cardter secreto. Isto ¢, o segredo ¢é geralmente desconhecido dos meios interessados ou dificilmente acessivel;

— o valor comercial. Na realidade, este valor comercial resulta do cardter confidencial;

— por tltimo, o titular legitimo deve ter tomado as diligéncias razodveis para salvaguardar a confidencialidade do segredo
comercial.

2.5 Na auséncia de um conceito uniforme de «segredo comercial» na Unido, a sua prote¢do juridica encontra-se
fragmentada nos diferentes sistemas juridicos dos Estados-Membros.

2.6 Ora uma protegdo juridica europeia uniforme dos segredos comerciais faz todo o sentido, sobretudo, numa época
em que a espionagem industrial e os riscos de pirataria informatica atingiram propor¢des preocupantes, nomeadamente em
setores em que a investigagdo, o desenvolvimento e o investimento financeiro desempenham um papel fundamental (nos
setores automovel, farmacéutico, das telecomunicagdes, etc.).

2.7 Ademais, o Comité ja apoiou a Comissdo na sua acdo contra a pirataria e apresentou as suas reflexdes sobre a
matéria (*).

3. Proposta da Comissio

3.1 A proposta resulta de uma consulta em que a Comissdo constatou a existéncia de disparidades entre as legislacoes
dos Estados-Membros, nomeadamente no que diz respeito a defini¢io dos segredos comerciais e as vias de recurso do titular
de segredos comerciais.

3.2 Assenta em dois pressupostos: a disparidade entre as legisla¢des nacionais constitui um entrave a investigagio
colaborativa transfronteiras e é prejudicial a competitividade das empresas, cujos segredos comerciais podem ser subtraidos

nos Estados-Membros com niveis inferiores de protegdo.

3.3 A proposta visa, por conseguinte, harmonizar a protecdo desses ativos intangiveis que ndo sio considerados direitos
de propriedade intelectual.

3.4 Definigio de segredo comercial

3.4.1  Paraadefinicdo de segredo comercial a Comissdo inspira-se na definicio constante do Acordo TRIPS e propde que
se preencham trés condi¢cdes cumulativas para que uma informagdo seja considerada um segredo comercial passivel de
protecdo:

— ser secreta, ou seja, ndo ser conhecida ou facilmente acessivel as pessoas dos circulos que lidam normalmente com o
tipo de informacdes em questdo;

— ter valor pelo facto de ser secreta;

— ter sido objeto de diligéncias razodveis por parte do titular para a manter secreta.

3.5 Conceito de aquisicdo ilegal

3.5.1  Para além do acesso ndo autorizado a um suporte que contém o segredo, do roubo, do suborno, do artificio, da
violagdo de um acordo de confidencialidade, o artigo 3.° da proposta acrescenta «outra conduta (...) contraria as préticas
comerciais honestas.

3.5.2  Prevé também que a utilizagdo ou divulgagdo subsequentes sdo ilicitas nas mesmas circunstincias ou quando uma

pessoa, no momento da utilizagdo ou divulgagdo, ndo pode ignorar que a sua fonte de informagdo adquiriu o segredo
ilegalmente.

() JO C 306 de 16.12.2009, p. 7 ¢ JO C 18 de 19.1.2011, p. 105.
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3.6 Aquisigdo, utilizagdo e divulgagdo legais
3.6.1 O artigo 4.° da proposta de diretiva exclui uma série de hipéteses:
— a descoberta ou a criagio independente;

— a engenharia inversa (reverse engineering): um segredo comercial deixa de estar protegido a partir do momento em que
possa ser revelado através do produto que o incorpora;

— o exercicio do direito dos representantes dos trabalhadores a informagdo e a consulta, incluindo a informagdo dos ditos
representantes pelos trabalhadores;

— a liberdade de expressio e de informagio;

— a atividade de quem langa um alerta, caso se verifiquem condicdes adicionais: utilizagdo ou divulgacio necesséria e em
defesa do interesse publico;

— a prdtica que esteja em conformidade com as prdticas comerciais honestas, o cumprimento de uma obrigacdo nio
contratual, a prote¢do de um interesse legitimo.

3.6.2 O artigo 4.° salvaguarda a inovagio, uma vez que clarifica expressamente que a descoberta independente e a
engenharia inversa sdo meios legitimos de aquisi¢do de informagdes.

3.7 Recurso do titular do segredo comercial

3.7.1  Cabe aos Estados-Membros prever a disponibilidade de reparagdo civil eficaz em caso de apropriagdo indevida de
segredos comerciais.

3.7.2  Relativamente aos debates recorrentes sobre a utilizagdo abusiva da apreensdo-contrafagdo, a proposta de diretiva
insta igualmente os Estados-Membros a sancionar o recurso abusivo destinado a atrasar ou limitar de forma iniqua o acesso
do requerido ao mercado, a intimidé-lo ou a hostilizd-lo.

3.7.3 O artigo 8.° da proposta de diretiva inspira-se igualmente no direito da concorréncia ao enunciar uma série de
medidas de protecdo para evitar a divulgacdo de segredos comerciais no decurso do processo judicial: restricdo de acesso
total ou parcial ao documento que contém o segredo comercial, limitacdo do acesso a audiéncias, supressdo das passagens
que contenham segredos comerciais da versdo ndo confidencial da decisdo judicial.

3.7.4 Ao nivel das medidas provisérias, o titular do segredo comercial lesado deve poder obter a proibigdo de divulgacio
ou de utilizagdo do segredo comercial, a proibi¢do de produzir, comercializar e utilizar produtos em infracdo e a apreensdo
ou a entrega dos referidos produtos.

3.7.5 A proposta prevé muitas outras garantias processuais e, a titulo subsididrio, o tribunal deve poder ordenar ao
requerido que constitua uma garantia para permitir a indemnizagio do titular.

4. Observacgdes na generalidade sobre a proposta de diretiva

41 A proposta de diretiva estabelece uma definicio de segredo comercial suficientemente lata para abranger, por
exemplo, uma férmula, trabalhos de investigacdo ou estudos que ainda ndo sio objeto de um direito de propriedade
intelectual.

4.2 A proposta visa aumentar a competitividade das empresas e dos organismos de investigagdo europeia que se baseiam
em know-how e segredos comerciais que ndo podem ser protegidos pelos direitos de propriedade intelectual, em virtude da
impossibilidade de o titular obter um direito exclusivo sobre estes elementos.

43  Com efeito, os direitos de propriedade industrial tradicionais, como as patentes, as marcas, os desenhos e os
modelos, descuram uma grande parte dos conhecimentos e informagdes que sdo, porém, necessdrios para o crescimento
econdmico das empresas.

4.4 Ademais, as PME recorrem muitas vezes ao segredo comercial para proteger essas informagdes vitais, por falta de
recursos humanos especializados ou de capacidade financeira suficiente para registar, gerir, proteger e respeitar os seus
direitos de propriedade industrial.

4.5  Para ultrapassar esses obstdculos, as empresas preveem muitas vezes acordos de ndo divulgagdo nos contratos com
os seus empregados ou subcontratados. As regras relativas a protegdo dos segredos comerciais ndo podem conduzir a
restri¢des ao exercicio da liberdade de expressdo e da possibilidade de dentincia de irregularidades ou restringir a capacidade
de os trabalhadores mudarem de entidade patronal e ai tirarem proveito dos conhecimentos de cardter geral e da
experiéncia adquirida.
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4.6 A proposta faz, por conseguinte, todo o sentido, tanto mais que a vida econémica atual incita cada vez mais a
subcontratacdo, o que implica que os prestadores de servicos podem temporariamente ter acesso a toda uma série de
informagdes sensiveis.

4.7 Além disso, o aperfeicoamento dos sistemas informdticos e de comunicacdo facilita a pirataria, o desvio ¢ a
divulgagdo de segredos comerciais, aumentando assim os riscos de serem utilizados em paises terceiros para produzir
produtos que, em seguida, competirdo no mercado europeu com os da empresa vitima da aquisicdo ilegal.

4.8 O CESE chama a aten¢do para o facto de os requisitos cada vez mais severos em matéria de comunicagio de
informagdes, nomeadamente para as sociedades cotadas, porem em risco os segredos comerciais. As informagdes contidas
nos relatérios tornam-se de facto ptiblicas, acessiveis a todos os investidores, que podem ser ou tornar-se num concorrente.

4.9 O CESE considera que, no seu artigo 4.°, a proposta de diretiva também deveria ter em consideragdo o risco de
divulgagdo de segredos comerciais ligado as obrigacdes de comunicacio de informagdes que incumbem aos membros do
conselho de administracdo ou do conselho fiscal das sociedades cotadas.

5. Observacdes na especialidade sobre a proposta de diretiva

5.1 A proposta prevé um conjunto de garantias processuais, nomeadamente medidas provisérias e cautelares, mas
também medidas corretivas e de compensacdo por forga de decisdo judicial sobre o mérito da causa, declarando que houve
violagdo de segredo comercial, tais como a destruicdo das informagdes detidas pelo infrator, a retirada e a destrui¢do dos
produtos em causa, o cilculo da indemnizagdo que deve integrar o prejuizo moral e a publica¢do da decisdo.

5.2 As indemniza¢des concedidas a pedido da parte lesada devem equivaler ao prejuizo efetivamente sofrido
considerados os aspetos materiais e morais.

5.3 O juiz pode, no entanto, recorrer, em «casos apropriados», a um montante fixo, calculado, por exemplo, com base
nas remuneragdes ou direitos que teriam sido auferidos em caso de utilizacdo autorizada.

5.4 O Comité sublinha que os conceitos de direito penal «roubo», «suborno» e «rtificio» contidos no artigo 3.° da
proposta de diretiva destinam-se a ilustrar a nogdo de «aquisicdo, utilizacdo e divulgagdo ilegais de segredos comerciais».

5.5 A intengdo da Comissdo ¢ harmonizar as vias de reparacdo civil para que as empresas inovadoras possam defender
eficazmente os seus segredos comerciais em toda a Unido. O artigo 5.° «Obrigagdo de cardter geral» é neste sentido
elucidativo, uma vez que dispde que os Estados-Membros devem prever medidas, procedimentos e recursos para assegurar a
disponibilidade (0 que o Comité subscreve).

5.6  Além disso, a proposta de diretiva parece equiparar o segredo comercial a uma forma de propriedade intelectual, se
ndo se considerar o cardter exclusivo. Com efeito, a protecdo estabelecida estd muito proxima dos procedimentos previstos
na Diretiva 2004/48/CE sobre a aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual, como os direitos de autor e os direitos
conexos, as marcas comerciais, os desenhos ou as patentes, que foi adotada em abril de 2004, e cuja revisdo estd alids em
estudo. Em relagdo ao artigo 4.°, o CESE entende que ¢ essencial que um trabalhador possa consultar um representante
sindical sobre a dentincia de uma irregularidade ou de outra situacdo no local de trabalho, sem que, por isso, esteja a correr
o risco de cometer uma infragio.

O CESE considera que a diretiva deve prever a protecio dos trabalhadores contra represélias por utilizarem as possibilidades
referidas no artigo 4.°.

5.7 A este respeito e no contexto dos debates recorrentes sobre a utilizagio abusiva da apreensdo-contrafagio (),
procedimento ndo contraditério, o Comité regozija-se com o facto de a proposta se distanciar da Diretiva 2004/48/CE,
sublinhando especificamente no artigo 10.°, n.° 2, que as autoridades judiciais dos Estados-Membros devem avaliar a
proporcionalidade das medidas provisérias e cautelares.

5.8 A equiparacdo do segredo comercial a uma forma de propriedade intelectual vai ao ponto de introduzir o conceito
de «préticas comerciais honestas» na proposta de diretiva, conceito esse que ji existe no Acordo TRIPS.

A Tribunal de Cassacdo (Franga), Civil, Camara de Comércio, 12 de fevereiro de 2013, 11-26.361 «Société Vetrotech Saint-Gobain
international»; 3." cdmara do Tribunal de Grande Instancia de Paris, 15 de novembro de 2011, «Sociétés JCB», comentado por
Laurent Labatte, Marks & Clerk Franga, consultoria em propriedade industrial.
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5.9 O Tribunal de Justica da Unido Europeia, por seu turno, jd teve ocasido de interpretar o conceito de «préticas
honestas» (), na acegio da Diretiva 89/104/CEE que harmoniza as legislagdes dos Estados-Membros em matéria de marcas.

5.10  Apesar dos progressos significativos que a proposta reflete, a adogdo da diretiva ndo dispensard as empresas de
implementar todas as medidas preventivas necessdrias para proteger os seus segredos comerciais no que diz respeito as
medidas técnicas, organizativas e contratuais.

5.11  Afigura-se, por conseguinte, demasiado redutor limitar as informacdes suscetiveis de serem classificadas como
segredo comercial as informagdes com valor comercial imediato, dado que certas informacdes de natureza econdmica,
industrial, técnica ou cientifica podem ndo ter valor comercial direto mas potencial, designadamente quando essas
informagdes encerram dados de investigagdo e desenvolvimento técnico ou cientifico.

5.12 O CESE propde que se complete a lista definida no artigo 4.°, n.° 1, acrescentando que a aquisi¢do de segredos
comerciais deve ser considerada legal quando obtida por qualquer um dos seguintes meios:

e) «exercicio das obrigagdes de comunicagio de informagdes que incumbem aos membros do conselho de administragdo
ou do conselho fiscal das sociedades cotadas».

5.13  Da mesma forma, o CESE propde que se complete a lista definida no artigo 4.°, n.° 2, acrescentando que os
Estados-Membros devem assegurar que ndo se aplica o direito de solicitar a aplicagdo de medidas, procedimentos e recursos
previstos na presente diretiva se a alegada aquisicdo, utilizacdo ou divulgacio do segredo comercial foi realizada num dos
seguintes casos:

f) divulgagdo de segredos comerciais no ambito do exercicio das obrigagdes de comunicagdo de informacdes que incumbem
aos membros do conselho de administracdo ou do conselho fiscal das sociedades cotadas.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

() Ver, nomeadamente, a Diretiva 89/104/CEE que harmoniza as legislagdes dos Estados-Membros em matéria de marcas e a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre a interpretagdo do conceito de «praticas honestas», TJCE, 15 de margo
de 2005, processo C-228/03 — The Gillette Company e Gillette Group Finland Oy contra LA-Laboratories Ltd Oy.
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

O ponto infra do parecer da sec¢do foi alterado para refletir a alteracdo aprovada pela Assembleia, embora mais de um
quarto dos votos expressos se tenham pronunciado a favor do texto na sua forma inicial (art. 54.°, n.° 4 do regimento).

Ponto 4.5

4.5 Para ultrapassar esses obstdculos, as empresas preveem muitas vezes acordos de ndo divulgacdo nos contratos com os seus
empregados ou subcontratados.

Resultado da votacio
Votos a favor: 80
Votos contra: 46

Abstencoes: 10
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Conselho que
constitui a empresa comum Shift2Rail

[COM(2013) 922 final — 2013/0445 (NLE)]

(2014/C 226/10)

Relator-geral: Juan Mendoza Castro

Em 11 de fevereiro de 2014, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 187.° e 188.°, primeiro paragrafo,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre
a

Proposta de regulamento do Conselho que institui a empresa comum Shift2Rail
COM(2013) 922 final — 2013/0445 (NLE)

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, na 497.% reunido plendria de
25 ¢ 26 de marco de 2014 (sessdo de 25 de margo) designar relator-geral Juan Mendoza Castro e adotou, por
177 votos a favor, com 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE apoia a iniciativa empresa comum S2R que constitui um contributo importante para a industria ferrovidria
europeia.

1.2 O CESE sublinha a potencial importancia da empresa comum S2R para o emprego, dado que, em todo o sistema
ferrovidrio, trabalham cerca de trés milhdes de pessoas.

1.3 Para cumprir os objetivos fixados pela Unido a longo prazo, a industria ferrovidria deve ser alvo de uma alteracio
nio sé em termos técnicos, mas também em termos culturais.

1.4 O orgamento total previsto para a empresa comum S2R ascende a 920 milhdes de euros, montante inferior aos
investimentos necessarios, estimados em 1,4 mil milhes de euros, o que obrigard a estabelecer prioridades em matéria de
investigacdo.

1.5 O CESE destaca a importancia da empresa comum S2R para que a indstria ferrovidria europeia possa competir
num mercado mundial de 146 mil milhdes de euros anuais.

1.6 As empresas europeias perdem terreno face aos seus concorrentes asidticos, que estdo a investir massivamente em
I&D. O mercado mundial apresenta cada vez mais desafios dado o aumento de participantes em todos os produtos e
segmentos.

1.7 O sistema de sinalizagdo ERTMS ¢é um exemplo de que a vontade de cooperagio deve superar o interesse nacional.

1.8 Na opinido do Comité, a investigacdo deve dar prioridade as acdes relacionadas com a seguranca das pessoas, a
eficiéncia econdmica e as informacdes fornecidas aos utilizadores dos caminhos de ferro.

1.9 Os cinco programas de investigacdo (PI) da empresa comum S2R englobam os principais dominios e objetivos de
alto nivel.

1.10 O CESE considera ser conveniente definir a atribui¢do da propriedade dos produtos resultantes da investigagdo. A
propriedade intelectual e as patentes sio uma questdo essencial, mas a proposta da Comissdo ndo contempla estes aspetos.

1.11 O fabrico industrial dos produtos resultantes de agdes de investigacdo financiadas pela Unido deve ser realizado em
territério europeu.
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1.12 Ao contririo do que estabelece a proposta da Comissdo, a Agéncia Ferrovidria Europeia deve ser o tnico
responsavel pelas especificacdes técnicas de interoperabilidade.

2. Contexto e sintese da proposta de regulamento

2.1 O Livro Branco sobre a politica europeia de transportes (') e o quarto pacote ferrovidrio (%) estabelecem o quadro
para um grande mercado interno ferrovidrio (*).

2.2 Um dos principais objetivos do programa Horizonte 2020 consiste em reforcar a inddstria europeia através de agdes
de apoio a investigagdo e a inovagdo em setores industriais essenciais.

2.3 A empresa comum Shift2Rail (empresa comum S2R) terd o estatuto de «organismo da Unido» (artigo 187.° do TFUE,
artigo 209.° do Regulamento Financeiro).

2.4 Além disso, a empresa comum S2R é necessdria para enfrentar os graves problemas que existem atualmente, a saber,
a dispersdo dos esforgos devido a diversidade de normas e padrdes nacionais, que impede que os produtos industriais
comuns sejam utilizados nos caminhos de ferro e obsta a autoriza¢des cruzadas para produtos ferrovidrios, a diminuigdo
forcada dos esforcos de investigagdo em empresas ferrovidrias lideres, o escasso investimento ptiblico e privado e o aumento
dos riscos financeiros.

2.5  Os objetivos da empresa comum S2R sdo os seguintes:

— apoio a estratégia técnica ferrovidria publicada em fevereiro de 2014 pela Agéncia Ferrovidria Europeia;

— redugdo geral de até 50 % dos custos do ciclo de vida;

— aumento de 100 % da capacidade do sistema de transportes ferrovidrios;

— aumento de 50 % da fiabilidade e da pontualidade dos servigos;

— melhoria da interoperabilidade; e

— redugdo de fatores negativos, como o ruido.

2.5.1  Serd estabelecido um processo de validagio destinado a monitorizar, em termos quantitativos, o contributo exato
dos futuros resultados da empresa comum S2R para realizar esses objetivos de alto nivel. A engenharia de qualidade e a
gestdo dos requisitos sdo abordagens de vanguarda que permitem um controlo minimo dos progressos relacionados com os
objetivos e, por isso, essas abordagens serdo incluidas na empresa comum S2R a titulo profissional.

2.6 A empresa comum S2R centrard a sua atividade em quatro modos de transporte do sistema ferrovidrio:

— servicos de alta velocidade para o transporte interoperdvel de passageiros;

— servicos regionais para o transporte interoperavel de passageiros;

— servigos urbanos/suburbanos para o transporte ndo interoperdvel de passageiros;

— servicos para o transporte interoperdvel de mercadorias.

2.7 O financiamento serd assumido pela Unido, cuja contribuicdo mdxima serd de 450 milhdes de euros, e pelos
restantes membros, que deverdo contribuir com, pelo menos, 470 milhdes de euros.

2.8 A duracdo prevista ¢ até 31 de dezembro de 2024.
3. Observacdes na generalidade

3.1 A importancia da empresa comum S2R

O CESE apoia com entusiasmo a iniciativa empresa comum S2R, que considera ser um contributo importante para a
inddstria europeia num setor estratégico como o transporte ferrovidrio. O CESE congratula-se igualmente com a forte
integracdo das empresas ferrovidrias no projeto.

" «Roteiro do espago tinico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico em recursos»,
COM(2011) 144.
A «Quarto pacote ferrovidrio — Completar o espaco ferrovidrio tnico europeu para promover a competitividade e o crescimento da

Europa», COM(2013) 25 final.

P

3 O C 327 de 12.11.2013, p. 122.
p
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3.2 Emprego

O CESE destaca, em particular, a importancia da empresa comum S2R para o emprego. Estima-se que, em toda a Europa,
400 000 pessoas sejam direta ou indiretamente contratadas pelos prestadores do setor. Além disso, mais de 1350000
pessoas trabalham para os gestores das infraestruturas europeias e para os operadores de caminhos de ferro. O nivel de
emprego nos caminhos de ferro urbanos assume, provavelmente, a mesma importancia, ja que o niimero total de postos de
trabalho no setor ascende a cerca de trés milhdes.

3.3 Grande desafio para a indistria ferrovidria europeia

O CESE assinala que, para cumprir os objetivos fixados pela Unido a longo prazo, é necessiria uma altera¢do profunda ndo
s6 em termos técnicos, mas também em termos culturais. Além da fixagdo de normas e medidas de harmonizacio, a UE
deve fomentar um quadro transnacional de trabalho conjunto.

3.4 Financiamento

O CESE aprecia o esfor¢o financeiro que a empresa comum S2R implica. Contudo, o orcamento total previsto —
920 milhdes de euros — deverd ser aumentado através de fundos adicionais, dado que a empresa comum S2R requerera
investimentos num total previsto de 1,4 mil milhdes de euros. Se tal ndo acontecer, terd de ser estabelecida uma ordem de
prioridades nas diferentes atividades da empresa comum S2R.

3.5 Atividades suplementares

O orcamento total inclui uma previsio de 120 milhdes de euros em contribuigdes para «atividades suplementares». Trata-se
de atividades que os membros da empresa comum acrescentardo ao seu investimento em I&D suportado por fundos da UE.
Portanto, o montante ndo serd financiado pela Unido Europeia.

3.6 O mercado mundial da indistria ferrovidria

O CESE destaca a importancia da empresa comum S2R para manter a competitividade da inddstria europeia, que ja produz
mais de 50 % da totalidade, a nivel mundial, de equipamentos e servicos ferrovidrios (na Europa, 80 %). O volume total do
mercado estd estimado em 146 mil milhdes de euros anuais, ainda que a parte «acessivel» desse mercado ascenda a 106 mil
milhdes de euros anuais ().

3.7 A Europa perde terreno

E sabido que os paises asidticos estdo a investir massivamente em I&D nos respetivos setores ferrovidrios nacionais. As
empresas europeias estdo sob uma pressdo enorme por parte dos seus concorrentes asidticos. O mercado mundial apresenta
desafios cada vez maiores para o setor ferrovidrio europeu, na medida em que hé cada vez mais participantes em todos os
produtos e segmentos. Apesar de ser muito dificil competir com as empresas asidticas em termos de precos, o setor
ferrovidrio europeu continua a desempenhar um papel importante em matéria de investigagdo e inovagao.

3.8 Papel das PME

3.8.1  Para inovar no mercado ferrovidrio, ha que fabricar numa escala industrial os produtos, sendo os lideres mundiais
e os gigantes industriais necessarios para comercializar a solugio inovadora desenvolvida no 4mbito da empresa comum
S2R.

3.8.2  Contudo, o CESE considera que as PME também desempenhardo um papel fundamental na empresa comum S2R
de trés formas possiveis:

— formando aglomerados de empresas que requererdo o estatuto de membros associados, investindo 2,5 % do valor de um
programa de inovagdo (financiamento de 47,6 %);

— através de convites a apresentagio de propostas (135 milhdes de euros disponiveis para esse fim e financiados a 100 %);
— convertendo-se em subcontratantes de um dos membros da empresa comum (membro fundador ou membro

associado). Estas atividades também terdo uma taxa de financiamento de 100 %.

() Roland Berger, <World Rail Market Study, forecast 2012-2017» [estudo sobre o mercado ferrovidrio mundial, previsdes para 2012-
2017].
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3.9 O exemplo do Sistema Europeu de Gestdo do Trdfego Ferrovidrio (ERTMS)

O sistema de sinalizagdo ERTMS — cuja criacdo foi fomentada pela Comissio Europeia — prova que a vontade de
cooperagdo deve superar o interesse nacional. O sistema ERTMS ¢ provavelmente o maior desafio enfrentado pela indistria
ferrovidria que obteve bons resultados, dado que se converteu no sistema mais utilizado nos caminhos de ferro ndo s6 na
Europa, mas também em muitos paises do mundo, além de que tem o potencial para se tornar plenamente interoperdvel.
Assim, hd que envidar grandes esforcos de investigacdo para alcangar os objetivos da plena interoperabilidade e do aumento
da capacidade, bem como a diminui¢do do custo de aplicagio.

3.10 Em suma, a empresa comum S2R constitui um passo na diregdo certa

Pela primeira vez, as principais empresas do setor ferrovidrio europeu (que concorrem entre si) decidiram cooperar e
trabalhar num programa comum de investigacdo.

4. Observacgdes na especialidade

4.1 Investigagdo e desenvolvimento (I&D)

4.1.1  Seguindo a estrutura da diretiva relativa a interoperabilidade (°), o programa proposto de I&D inclui o material
circulante em comboios de mercadorias e de passageiros, infraestruturas, sistema de controlo-comando e sinalizacdo.

4.1.2 O CESE chama a atencdo para a oportunidade de dar prioridade nos programas as a¢des destinadas a aumentar a
seguranca das pessoas e a eficiéncia econdmica dos caminhos de ferro. As novas tecnologias também devem melhorar as
informacdes fornecidas aos utilizadores dos caminhos de ferro.

4.2 Programas de inovagio

O CESE assinala que a empresa comum S2R é composta por cinco programas de inovagdo (PI) identificados pelos peritos
que trabalham sob a coordenacdo da Unido das Industrias Ferrovidrias Europeias (UNIFE). Esses PI sdo:

4.2.1 (P11) Energy & Mass Efficient Technologies for High Capacity Trains (Tecnologias eficientes em matéria de energia e massa
para os comboios de alta capacidade)

42.1.1 Propde-se a criacio de uma futura geracdo de comboios mais ligeiros, mais eficientes do ponto de vista
energético, com menos prejuizo para as vias e menor impacto ambiental. As novas tecnologias incluiriam sistemas de
tragdo (traction drives), sistemas de comando e pilotagem (TCMS), carrogaria (car body shell) com materiais mais ligeiros,
material circulante (running gear), sistema de travagem e portas.

4.2.1.2  Os objetivos de alto nivel do PI1 sdo:
— aumentar a capacidade fisica dos veiculos e promover o aumento da capacidade de transporte das linhas ferrovidrias;

— reduzir as perturbagdes sofridas pelos passageiros nos trajetos, aumentando a fiabilidade operacional e a disponibilidade
dos comboios, quer mediante o uso de componentes fundamentalmente mais fidveis quer através de uma arquitetura
fidvel de sistemas e subsistemas;

— reduzir o custo do ciclo de vida dos comboios (reducdo da manutengdo, do consumo de energia, etc.) e de outros
subsistemas relacionados com os comboios (redugio da deterioragio das vias, etc.);

— aumentar a eficiéncia energética e reduzir a massa dos comboios;

— aumentar a capacidade de acoplamento entre as unidades para uma maior flexibilidade operacional.

) JOL 191 de 18.7.2008, p. 1.
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4.2.2  (P12) Advanced Traffic Management & Control Systems (Sistemas avangados de gestdo e controlo do trfego)

42.2.1 No passado, o mercado ferrovidrio recorreu a diferentes solu¢des nacionais para a sinalizagdo das linhas
principais. No mercado da sinalizacdo existem solugdes diferentes para responder as necessidades urbanas (sistema de
controlo de comboios baseado em comunicagdes). A empresa comum S2R investigard a possibilidade e a capacidade de
oferecer maior interoperabilidade, normalizacdo e integracdo destas necessidades no sistema ERTMS.

4.2.2.2  Os objetivos de alto nivel do PI2 sdo:

— desenvolver uma nova geracdo de sistemas de sinalizagdo e controlo que permitam uma gestdo inteligente do trifego
com comboios automdticos (sem condutor) e uma maior capacidade, fiabilidade e uma redugio dréstica dos custos do
ciclo de vida para as empresas ferrovidrias e os gestores de infraestruturas;

— manter a preponderancia do sistema ERTMS como solugdo para a sinalizacdo ferrovidria e os sistemas de controlo em
todo o mundo mediante métodos profissionais de especificacdo formais e abertos para obter a plena operabilidade a um
custo atraente;

— aumentar as sinergias e a interoperabilidade com os setores ferrovidrios urbanos e de transportes coletivos;

— reduzir as perturbagdes sofridas pelos passageiros nos trajetos, aumentando a fiabilidade operacional e a disponibilidade
do transporte ferrovidrio, quer mediante o uso de componentes muito mais fidveis quer através de uma arquitetura de
sistemas e subsistemas.

4.2.3  (PI3) Cost Efficient-High Capacity Infrastructure (Infraestrutura de grande capacidade eficiente em termos de custos)
4.2.3.1 Ha quatro dominios de investigacdo:

— novos desvios e travessias: melhoria dos desvios e das travessias atuais e um novo conceito de mudanca do sentido da
circulagdo dos comboios (mecatrénica de desvios e travessias) para reduzir o ruido, o niimero de atrasos por falhas neste
tipo de equipamentos e os custos de manutencio;

— vias radicalmente inovadoras — Otimizac¢do das vias no seu conjunto: nova conce¢do do conjunto de vias, a fim de
otimizar a sua resposta aos fluxos de trifego, e desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnologias;

— manutengdo inteligente das infraestruturas: as novas solugdes para os registos de ativos ferrovidrios, os instrumentos de
medida e supervisdo de vanguarda, a manuten¢io baseada no uso em vez de na condicdo (engenharia de manutencéo) e
a manutengdo em fungdo da concecdo continuardo a contribuir para minimizar os custos, aumentar a capacidade e
reduzir o ruido;

— eficiéncia energética: integracdo inovadora da energia recuperada, dispositivos para armazenamento de energia junto das
vias, utilizagdo eficiente das energias renovéveis, bem como interagdo inteligente com a rede elétrica, colocardo os
caminhos de ferro na vanguarda desta tecnologia.

4.2.4 (P14) IT Solutions for a Seamless Attractive Railway (Solucdes informadticas para servicos ferrovidrios atrativos e sem
interrupgdes)

4241  Nio estd previsto criar uma plataforma comum, mas sim um quadro de interoperabilidade no qual quem quiser
pode simplesmente «conectar» os seus progressos com base em interfaces abertos, evitando assim a dependéncia de todos os
sistemas mundiais de distribui¢do (Global Distribution System — GDS). Desta forma o trajeto converte-se no produto. As
atuais atividades de investigagdo e desenvolvimento do setor ferrovidrio tém de ser integradas no projeto.

4.2.5 (PI5) Technologies for Sustainable & Attractive European Freight (Tecnologias para o transporte de mercadorias europeu
sustentdvel e atrativo)

4.2.5.1  Principal desafio do PI5: definir todos os progressos tecnoldgicos e processuais necessarios para realizar um dos
objetivos fundamentais do Livro Branco, nomeadamente, transferir 30 % do trdfego rodovidrio para os caminhos de ferro e
as vias navegdveis interiores até 2030 e 50 % até 2050. Por motivos de aceitagdo, sobretudo do transporte ferrovidrio de
mercadorias, o CESE recomenda integrar a investigagdo sobre a protegdo contra o ruido no PI5.
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4.3 Sistemas de plataformas de demonstragdo (SPD)

4.3.1 O CESE observa que o objetivo da empresa comum S2R ndo ¢ apenas criar prot6tipos, mas também produtos
plenamente operacionais a utilizar nos sistemas ferrovidrios. As novas tecnologias e as inovagdes desenvolvidas no quadro
do programa de inovagdo da empresa comum S2R serdo apresentadas em condigdes operacionais reais ou simuladas
através de demonstradores tecnologicos integrados (Integrated Technology Demonstrators — ITD). Os SPD da empresa comum
S2R propdem desenvolver e demonstrar estas tecnologias de forma que alcancem uma maturidade tecnoldgica suficiente
para uma nova geragdo de sistemas ferrovidrios.

4.3.2  Ainda ndo estd decidido onde serdo instalados os ITD, dado que tal acontecerd no fim do periodo de
funcionamento da empresa comum S2R. Assim, esta questdo serd definida pelos futuros membros da empresa comum
(membros fundadores e membros associados) e pela Comissdo Europeia. A evolugio fisica ou virtual dos SPD dependera
sobretudo da definicdo e dos resultados dos ITD.

4.4 Patentes

44.1  Tendo em conta o sistema de financiamento maltiplo e compésito aplicado e o volume importante dos recursos
europeus envolvidos, o Comité considera que conviria definir com precisdo a utiliza¢do e a atribui¢do dos produtos finais
da investigacdo que serdo langados pela empresa comum Shift2Rail. Neste contexto, a questdo da propriedade intelectual e
das patentes é fundamental. O seu contetido e modo de funcionamento devem ser objeto de um artigo incluido no texto do
regulamento. Esta lacuna e os riscos que ela comporta ja tinham sido assinalados pelo CESE nos pareceres que adotou sobre
as empresas comuns «Medicamentos inovadores», «Clean Sky», «<ENIAC» ou ainda «Pilhas de combustivel». Na presente
iniciativa tecnoldgica conjunta (ITC), corre-se o risco de esta insuficiéncia se revelar ainda mais sensivel na medida em que o
produto final da investigacio interessard as empresas diretamente em concorréncia no mercado (ver ponto 3.10 do presente
parecer).

4.4.2  Seja como for, o Comité assinala que ¢é preciso garantir que as invengdes financiadas pelos fundos ptiblicos servem
o interesse publico. Por isso, seria conveniente, em especial, refletir sobre mecanismos que favorecam o retorno do
investimento do financiamento europeu e garantir que o fabrico industrial dos resultados da investigacio da empresa
comum ¢ realizado no territério da Unido Europeia.

4.5 Estabelecimento de normas de interoperabilidade

4.5.1  Os estatutos da empresa comum Shift2Rail (anexo I, ponto 2, alinea h)) preveem «agrupar as necessidades dos
utilizadores e definir normas de interoperabilidade para orientar o investimento em investigagdo e inova¢do no sentido de
solugdes operacionais e comercializdveis». A exposicdo de motivos da proposta de regulamento confirma-o (ver ponto 3.3.
da exposi¢io de motivos).

4.5.2  Isto deve ser rejeitado, dado que:

— a elaboragdo de normas ndo pode ser confiada a instituicdes que foram constituidas enquanto empresas no quadro de
parcerias publico-privadas e cujo niimero de membros é extremamente reduzido. O requisito minimo das especificagdes
ou normas técnicas dita que elas devem ser definidas em colaboragdo com todas as partes interessadas, de forma
consensual ou mediante aprovagdo geral. Os estatutos da empresa comum S2R contradizem radicalmente este requisito;

— a Diretiva Interoperabilidade (Diretiva 2008/57/CE) em vigor ja estabelece um quadro juridico ao nivel da UE que regula
a definicdo das especificagdes técnicas (ETI). Os projetos de ETI serdo elaborados pela Agéncia Ferrovidria Europeia com
base na verificagdo dos subsistemas e em colaboracdo com as associagdes e os parceiros sociais;

— a Agéncia Ferrovidria Europeia terd apenas o estatuto de observador (artigo 11.° do anexo). Em alguns casos, a agéncia
ocupar-se-4 da coordenacdo, embora, na realidade, a Comissdo e as oito empresas, na qualidade de membros
fundadores, sejam os tnicos a ter voz na matéria. E dificil de entender o estabelecimento de uma duplicagio de
competéncias institucionais ao nivel da UE.
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4.5.3  Por conseguinte, a elaboragdo de especificagdes técnicas de interoperabilidade s6 pode ser da competéncia da
Agéncia Ferrovidria Europeia.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de decisdo do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a participacio da Unido Europeia no aumento de capital do Fundo Europeu de
Investimento

[COM(2014) 66 final — 2014/0034 (COD)]

(2014/C 226/11)

Relator-geral: Michael Smyth

Em 18 de fevereiro e em 24 de fevereiro de 2014, respetivamente, o Conselho e o Parlamento Europeu
decidiram, nos termos do artigo 173.°, n.° 3, do TFUE, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre
a

Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa d participagio da Unido Europeia no aumento do
capital do Fundo Europeu de Investimento

COM(2014) 66 final — 2014/0034 (COD).

Em 25 de fevereiro de 2014, a Mesa incumbiu a Seccdo Especializada do Mercado Unico, Producio e
Consumo da elabora¢do dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 497.% reunido plendria de 25 e
26 de margo de 2014 (sessdo de 25 de marco), designou relator-geral Michael Smyth, e adotou, por 133 votos
a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1 O CESE apoia a iniciativa de recapitalizar o Fundo Europeu de Investimento (FEI), o que lhe permitird alargar a sua
funcdo de fornecedor de capital de risco as pequenas e médias empresas inovadoras e de forte crescimento.

1.2 A decisdo de aumentar o capital subscrito do FEI até ao montante mdximo de 1,5 mil milhes de euros representa
um grande impulso a capacidade de investimento do FEI no contexto da crise econdmica e da estagnacio da economia
europeia, mas ¢ legitimo perguntar se este aumento nio serd demasiado modesto.

1.3 Estudos e dados recentes sobre o financiamento e o crédito bancirio das PME revelam que o acesso ao
financiamento (tanto para investimentos como para o fundo de maneio) é o problema mais premente com que as PME
estdo confrontadas. O crescimento do crédito bancério as empresas tem diminuido em cada um dos Gltimos trés meses.
Embora a esfera de acdo do FEI se centre especificamente na inovagdo e no crescimento sustentado, cabe perguntar se nio
seria conveniente proceder a uma recapitalizagdo ainda maior para que possa fazer mais e melhor.

1.4 O CESE reitera o seu apelo no sentido de uma recapitalizacio substancial do FEI a fim de que este fundo possa
desempenhar a fun¢do que lhe foi inicialmente cometida, isto ¢, um fundo europeu de capital de risco com a missdo
especifica de financiar a criagdo de empresas de alta tecnologia.

1.5 O CESE propde que 20 % dos resultados liquidos sejam distribuidos em dividendos e utilizados para cobrir parte dos
custos do aumento de capital. O CESE apoia os esforgos para equilibrar as vertentes financeira e politica do FEI e para
aceitar institui¢des financeiras adequadas no aumento do seu capital subscrito.

2. A proposta
2.1 O Fundo Europeu de Investimento (FEI) desempenha duas fun¢des principais:
— disponibiliza capital de risco para melhorar a oferta de capital de risco as PME inovadoras e de forte crescimento;

— oferece garantias e outros instrumentos de risco partilhado para reforgar a capacidade crediticia das instituicdes
financeiras em favor das PME.
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2.2 O FEl utiliza os seus fundos proprios e, nos préoximos anos, vai gerir também uma série de programas da UE, como a
iniciativa «Horizonte 2020» e o programa COSME. Prevé-se que este fundo duplique a sua exposicdo global as operagdes de
garantia e capital de risco, pelo que ¢ essencial um aumento do seu capital. Atualmente o Banco Europeu de Investimento
detém uma participa¢do maioritdria no capital do FEI (62,1 %). Os outros acionistas sdo a Unido Europeia (30 %) e 24
institui¢des financeiras pablicas e privadas (7,9 %).

2.3 A proposta consiste em aumentar o capital subscrito do FEI de 3 mil milhdes para 4,5 mil milhdes de euros, com
uma parte realizada de 20 %. Este acréscimo de capital aumentard a capacidade crediticia do fundo e catalisard a concessdo
de empréstimos as PME entre 11 mil milhdes e 20 mil milhdes de euros em 2014 e 2015.

3. Observacdes sobre a proposta

3.1  Perante isto, ndo hd ddvida de que a recapitalizacio do FEI é uma evolugdo positiva. Os dados do BCE revelam que o
total do crédito as empresas registou uma quebra em cada um dos trés tiltimos meses até janeiro de 2014. O estudo mais
recente sobre a concessio de empréstimos bancarios revelou que o acesso ao financiamento é o problema mais premente
com que se deparam as PME da drea do euro, embora a reparticdo geografica seja varidvel. As principais causas da
necessidade de financiamento externo das PME sdo o capital de maneio e os investimentos fixos. A recapitalizacdo do FEI
permitird tratar alguns destes problemas, mas as necessidades sdo enormes.

3.2 O CESE acolhe favoravelmente a recapitalizagdo do FEL Assinala que o Conselho Europeu de dezembro exortou a

Comissdo e o BEI a aumentarem o capital do Fundo Europeu de Investimento e aguarda o resultado desta proposta. O

Comité manifestou algumas preocupacdes acerca do papel deste fundo em anteriores pareceres e reitera-as no presente
1

parecer ().

3.3 Aumentar o capital do FEI contribuird para alcangar o objetivo de criar capacidade suficiente de investimento de
capitais para apoiar a inovagdo, a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico de todas as empresas dos Estados-Membros.
A fim de atingir este objetivo com um impacto minimo nas despesas do orcamento, o CESE recomenda que na reunido
anual do FEI em 2014 seja tomada a decisdo de distribuir 20 % dos resultados liquidos em dividendos. O CESE considera
conveniente que os dividendos anuais a receber entre 2014 e 2017 pela participagdo da Unido Europeia no Fundo deverdo
ser considerados receitas afetadas externas destinadas a cobrir parte do custo do aumento de capital. O CESE acolhe
positivamente os esforcos para equilibrar as vertentes financeira e politica do FEI e manter integralmente a sua estrutura
tripartida. Neste contexto, insta a que institui¢des financeiras que partilhem o mesmo espirito sejam aceites como novos
acionistas.»

3.4 Quando da concegdo do FEI em 1993, recomendou-se que prestasse apoio as empresas ndo s6 através de garantias
de capital e de crédito, mas também mediante a criagdo de um fundo europeu de capital de risco com uma dotagdo até
60 mil milhdes de euros. O objetivo era compensar a escassez de capital de risco privado na Europa em comparagio com os
Estados Unidos da América do Norte e reduzir a dependéncia das PME do crédito a taxas de juro fixas que penalizam as
novas empresas e o arranque de outras. Quando da criagdo do FEI em 1994, foi dada mais importancia a fungdo de garantia
de empréstimos em detrimento da fun¢do de fornecedor de capital de risco.

3.5 O CESE considera que o FEI deveria ter uma missdo de capital de risco mais forte do que a inicialmente prevista.
Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(") JO C 143 de 22.5.2012, p. 10.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité sobre a Proposta de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao reforco de certos aspetos da presuncgio de inocéncia e
do direito de comparecer em tribunal em processo penal

[COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD)],

a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a garantias processuais para os
menores suspeitos ou arguidos em processo penal

[COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD)],

a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao apoio judicidrio provisério
para suspeitos ou arguidos privados de liberdade e ao apoio judiciirio em processos de execugio de
mandados de detencido europeus

[COM(2013) 824 final — 2013/0409 (COD)],

e a Comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Avancar na aplicacio da agenda da Unido Europeia em matéria
de garantias processuais dos suspeitos ou arguidos — reforcar as bases do espaco europeu de justica

penal
[COM(2013) 820 final]

(2014/C 226/12)

Relator: Xavier Verboven

Em 13 e 22 de janeiro de 2014, respetivamente, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram, nos termos
do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e
Social Europeu sobre as

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao reforco de certos aspetos da presungdo de inocéncia e
do direito de comparecer em tribunal em processo penal

COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD)

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a garantias processuais para os menores suspeitos ou
arguidos em processo penal

COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD)

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao apoio judicidrio provisorio para suspeitos ou
arguidos privados de liberdade e ao apoio judicidrio em processos de execugdo de mandados de detengdo europeus

COM(2013) 824 final — 20130409 (COD).

Em 27 de novembro de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Avancar na aplicagio da agenda da Unido Europeia em matéria de garantias processuais dos suspeitos ou
arguidos — reforgar as bases do espago europeu de justica penal

COM(2013) 820 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 12 de margo de 2014.

Na 497.% reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 25 de mar¢o), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 139 votos a favor, 1 voto contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:
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1. Conclusdes e recomendacdes

O Comité acolhe favoravelmente e subscreve as propostas de diretiva e as recomendagdes da Comissdo relativas a
presungio de inocéncia, a protegdo processual de menores e grupos vulnerdveis e ao apoio judicidrio provisério.

1.1  Nao obstante, o Comité tem uma série de reservas que visam reforcar os principios subjacentes a essas propostas e
os seus objetivos.

1.2 No que toca a presungdo de inocéncia, o Comité gostaria de sublinhar que ninguém é culpado até que seja
pronunciada a sentenca final e que esse direito é inviolavel. Salienta que, para que os cidaddos confiem no sistema judicial,
os juizes tém de ser imunes a qualquer tipo de pressdo ou influéncia, incluindo dos meios de comunicagdo social. Neste
contexto, a prépria comunicacdo social deve também, sem prejuizo da liberdade de imprensa que lhe é consagrada na
Constituigdo, evitar assumir o papel dos drgdos judiciais.

1.3 Relativamente a protecdo dos menores em processo penal, o Comité salienta que os menores se encontram numa
posi¢do muito vulnerdvel quando privados de liberdade, atendendo aos riscos que essa privagdo de liberdade acarreta para a
sua integridade mental e fisica. Neste contexto, o Comité realca igualmente que deve ser dada prioridade a iniciativas
destinadas a integrar os menores em processo penal o mais rapido possivel na vida social e civica.

1.4 No que diz respeito ao apoio judicidrio provisorio, o Comité considera positivo que os principios da proposta de
diretiva se apliquem também a pessoas que sejam objeto de um mandado de detengdo europeu. Subscreve igualmente a
recomendagdo de uma maior convergéncia dos critérios de atribui¢do do direito a apoio judicidrio em processos penais.
Assinala, contudo, que o apoio judicidrio em processo penal ndo pode ficar comprometido pelas dificuldades orgamentais
que alguns Estados-Membros enfrentam, e questiona-se em que medida poderdo ser disponibilizados recursos para este
efeito a nivel europeu, por exemplo, sob a forma de um fundo da UE.

1.5  Constata que as propostas de diretiva relativas  presuncdo de inocéncia e a protecio de menores em processo penal
sdo aplicdveis apenas no dmbito de um processo penal. O Comité entende que, por analogia a jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, deve ser possivel interpretar de forma auténoma o conceito de processo penal no direito
europeu, independentemente da classificacdo dos processos nos Estados-Membros. Para garantir a0 mdximo esta
possibilidade de interpretagdo auténoma, o Comité recomenda que se suprima dos considerandos destas propostas de
diretiva a mengdo de que as garantias ndo se aplicam a processos administrativos que tenham por resultado a imposigdo de
sangoes.

1.6 No atinente ao processo a revelia, constante do artigo 8.° da proposta de diretiva relativa a presungdo de inocéncia, o
Comité verifica que, nos termos desta disposi¢do, um processo penal s6 podera realizar-se a revelia do arguido quando estd
inequivocamente estabelecido que este tinha conhecimento do julgamento previsto. Uma vez que tal pode conduzir a
dificuldades praticas quando ndo se conhece o local de residéncia do arguido, o Comité recomenda que se autorize
expressamente os Estados-Membros a preverem uma forma especial de convocagdo para pessoas sem local de residéncia
conhecido (por exemplo, notificagdo enviada para o comissariado de policia).

2. Sintese das propostas da Comissio

2.1  Em 27 de novembro de 2013, a Comissdo Europeia publicou um pacote de novas medidas relativas as garantias
processuais em processo penal.

2.2 Este pacote vem no seguimento de um programa legislativo relativo as garantias processuais em processo penal, no
ambito do qual foram elaboradas a Diretiva 2010/64/CE relativa ao direito a interpretagdo e traducdo em processo penal, a
Diretiva 2012/13/CE relativa ao direito a informagdo em processo penal e a Diretiva 2013/48/CE relativa ao direito de
acesso a um advogado e ao direito de informar um terceiro aquando da privagdo de liberdade.

2.3 Com a introducdo de garantias processuais minimas em processo penal, este programa legislativo visa, por um lado,
garantir aos cidaddos da Unido Europeia o direito a um processo equitativo em toda a Unido e, por outro, aumentar a
confianga dos Estados-Membros nos sistemas judiciais uns dos outros, a fim de promover o reconhecimento mituo das
decisdes judiciais.

2.4 O pacote ora em apreco é composto por trés propostas de diretiva, relativas a presuncio de inocéncia, & protecdo
processual de menores durante o processo penal e ao direito a apoio judicidrio provisério em processo penal.
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2.41  No tocante a proposta de diretiva relativa a presungdo de inocéncia

2411 O facto de um suspeito ou arguido em processo penal ser presumido inocente enquanto a sua culpabilidade nio
for judicialmente comprovada ¢ um dos principios mais importantes do direito processual penal e estd no cerne do direito a
um processo equitativo. O conteddo do principio da presungdo de inocéncia foi desenvolvido na jurisdicio do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem.

2.41.2 A proposta visa estabelecer numa diretiva determinados aspetos desse principio assim definido, permitindo
assegurar da melhor forma a aplicagdo efetiva da presun¢do de inocéncia na Unido Europeia.

2.41.3  Os aspetos da presungdo de inocéncia regulados pela diretiva sdo os seguintes: 1) a proibicdo de as autoridades
publicas emitirem uma declaracdo publica ou decisdo oficial em que um arguido ainda ndo condenado seja apresentado
como se o tivesse sido; 2) o 6nus da prova de culpa recai sobre a acusacio e, em caso de davida, o arguido deve ser
absolvido; 3) o direito de ndo se autoincriminar e de ndo colaborar; 4) o direito de guardar siléncio; 5) o direito do arguido
de comparecer no proprio julgamento.

2.42  No tocante a proposta de diretiva relativa a garantias processuais para os menores em processo penal

2.42.1 A Diretiva 2010/64/CE foi publicada no intuito de garantir o direito a um processo equitativo as pessoas que no
falam nem compreendem a lingua do processo. Contudo, para além das barreiras linguisticas, hd ainda outros obstdculos
que podem fazer com que um arguido nio seja capaz de acompanhar devidamente o processo penal e nele participar, por
exemplo, a sua idade ou uma deficiéncia mental.

2.42.2  Com vista a garantir o direito a um processo penal equitativo para menores, a Comissdo elaborou uma proposta
de diretiva, que prevé a protecdo de um processo equitativo mediante: 1) o direito de o menor e o titular da
responsabilidade parental serem informados sobre os direitos suplementares dos menores decorrentes desta diretiva ou da
sua transposi¢do para o direito nacional; 2) o apoio reforcado de um advogado; 3) o direito a uma avaliacdo individual; 4) o
direito a requerer um exame médico em caso de privagdo de liberdade; 5) a obrigacdo de realizar gravacdes audiovisuais dos
interrogatdrios de menores; 6) o facto de a privacdo de liberdade ser apenas uma medida de dltimo recurso; 7) um
tratamento especial em caso de privacdo de liberdade; 8) o direito a um tratamento atempado e diligente do processo; 9) o
tratamento do processo a porta fechada; 10) o direito de o menor e o titular da responsabilidade parental comparecerem em
tribunal em processo penal; 11) o direito a apoio judicidrio.

2.42.3  Sido previstas garantias idénticas para adultos que se encontrem numa posi¢do vulnerdvel. Contudo, dada a
dificuldade de definir o conceito de «adultos numa posi¢do vulnerdvel», a Comissdo optou por ndo incluir essas garantias
numa diretiva mas sim numa recomendagio.

2.43  No tocante a proposta de diretiva relativa ao apoio judicidrio provisorio

2.43.1 A Diretiva 2013/48/CE prevé o direito de assisténcia por um advogado. Para que este direito seja efetivo para
todos, é necessdrio providenciar apoio judicidrio para as pessoas que ndo dispdem de meios econdmicos suficientes para
pagar a um advogado.

2.43.2 A Comissdo propde uma recomendagio para os critérios de acesso ao apoio judicidrio e as garantias da
qualidade e eficicia dos servicos de apoio judicidrio. Trata-se apenas de uma recomendacio, tendo em conta o custo que tal
pode implicar para os Estados-Membros e o principio da proporcionalidade inerente as a¢des da Unido.

2.4.3.3  No entanto, para garantir a assisténcia efetiva de um advogado nos casos em que é mais necessaria, a Comissdo
propde uma diretiva relativa ao apoio judicidrio provisério. Assim, a proposta de diretiva prevé que os Estados-Membros
sejam obrigados, em dois casos, a providenciar sempre apoio judicidrio imediato, ou seja, antes de as autoridades
competentes no respetivo Estado-Membro tomarem uma decisdo definitiva relativamente a concessdo (ou recusa) de apoio
judicidrio, designadamente a favor de: 1) pessoas privadas de liberdade, 2) pessoas procuradas no dmbito de processos de
execucdo de mandados de detencido europeus e privadas de liberdade no Estado-Membro de execugio.

3. Observacoes

3.1 O Comité acolhe favoravelmente e subscreve as propostas da Comissio, fazendo uma avaliacio nitidamente positiva.
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3.2 No entanto, existem algumas reservas em relagio aos documentos apresentados, que a seguir se enumeram.
Algumas s3o mais gerais, enquanto outras sio de cardter mais técnico-juridico. Apesar dessas reservas, o Comité subscreve
os principios subjacentes as propostas apresentadas e os seus objetivos, visando porém refor¢d-los.

3.3 Observagdes na generalidade
3.3.1  Relativamente a presuncio de inocéncia

3.3.1.1 O Comité apoia totalmente o reforco da presuncdo de inocéncia, tal como estabelecido na proposta de diretiva
relativa ao reforco de certos aspetos da presungdo de inocéncia.

3.3.1.2 A este respeito, o Comité gostaria de sublinhar que ninguém ¢é culpado até que seja pronunciada a sentenca final
e que esse direito ¢ invioldvel. Salienta que, para que os cidaddos confiem no sistema judicial, os juizes tém de ser imunes a
qualquer tipo de pressio ou influéncia, incluindo dos meios de comunicacdo social. Neste contexto, a propria comunicagdo
social deve também, sem prejuizo da liberdade de imprensa que lhe é consagrada na Constitui¢do, evitar assumir o papel
dos 6rgdos judiciais.

3.3.2  Relativamente a protegdo processual de menores e pessoas vulnerdveis

3.3.2.1 O Comité apoia também plenamente o reforco dos direitos das pessoas vulnerdveis em processo penal e, em
especial, dos menores, tal como estabelecido na proposta de diretiva relativa as garantias essenciais para os menores e na
recomendacdo proposta, que garante que as pessoas vulneraveis sdo reconhecidas como tal e que as suas necessidades sio
tidas em conta.

3.3.2.2  Os menores que enveredam pela criminalidade, frequentemente devido as condigdes sociais ou ao meio que os
rodeia, encontram-se numa posi¢do muito vulneravel quando privados de liberdade, atendendo aos riscos inerentes ao seu
desenvolvimento fisico, mental e social.

3.3.2.3  Além disso, o Comité realga que deve ser dada prioridade a iniciativas destinadas a integrar os menores
confrontados com um processo penal o mais rdpido possivel na vida social e civica.

3.3.24  Em aplicacdo da disposi¢do que prevé que o direito dos menores ao acesso obrigatério a um advogado é
igualmente aplicdvel aos processos penais suscetiveis de conduzir ao arquivamento definitivo do processo, o Comité
considera conveniente precisar que esse direito também se aplica no dmbito de medidas alternativas as a¢des penais.

3.3.3  Relativamente ao apoio judicidrio provisorio

3.3.3.1 O Comité concorda com os principios contidos na proposta de diretiva, que garantem o apoio judicidrio quando
0 acesso a um advogado é mais necessério, através do «apoio judicidrio provisério».

3.3.3.2  Considera positivo que esses principios se apliquem também a pessoas que sejam objeto de um mandado de
detengdo europeu. Por fim, subscreve a recomendacio no sentido de uma maior convergéncia dos critérios de atribui¢do do
direito a apoio judicidrio em processos penais.

3.3.3.3  Assinala, contudo, que o apoio judicidrio em processo penal ndo pode ficar comprometido pelas dificuldades
or¢amentais que alguns Estados-Membros enfrentam, e questiona-se em que medida poderdo ser disponibilizados recursos
para este efeito a nivel europeu, por exemplo, sob a forma de um fundo da UE.

3.4 Reservas de teor técnico-juridico

3.4.1 Relativamente ao ambito de aplicagio das propostas de diretiva relativas a presungio de inocéncia e a protecio de
menores em processo penal.

3.42  Tanto na proposta de diretiva relativa ao reforco de certos aspetos da presunc¢do de inocéncia como na proposta de
diretiva relativa a garantias processuais para os menores em processo penal, na descrigio do ambito de aplicacdo,
determina-se que esta protecdo é evidentemente aplicivel apenas no d4mbito de um processo penal.

3.4.3 O texto da proposta ndo especifica o que deve entender-se por «processo penal». Por conseguinte, surge a questdo
de saber se s6 se trata de processos que sdo classificados como «processo penal» nos Estados-Membros ou se o conceito de
«processo penal» nas propostas de diretiva é mais lato, podendo abranger também, por exemplo, processos administrativos
que tenham por resultado a imposigdo de sangdes.
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3.44  Segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o cardter penal de um processo
¢ determinado com base nos denominados «critérios Engel», a saber: 1) a classificagdo como penal no direito nacional; 2) o
tipo de infracdo; 3) o tipo e a gravidade da san¢do. Assim, no intuito da aplicagdo do direito a um processo equitativo, a
Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem considera uma série de procedimentos administrativos como processos
penais. Esta jurisprudéncia visa evitar que os Estados-Membros se desobriguem das garantias fundamentais da Convencio
meramente com base na classificagdo que atribuem a um processo.

3.4.5  Por conseguinte, recomenda-se, pelo menos, que o Tribunal de Justica disponha de uma margem para interpretar o
conceito de «processo penal» independentemente da classificagdo conferida pelo direito nacional. Caso contrdrio, existe um
risco real de que as garantias estabelecidas nas diretivas ndo cumpram o seu objetivo.

3.4.6  Todavia, o considerando 6 da proposta de diretiva relativa ao reforco de certos aspetos da presuncio de inocéncia
estabelece muito claramente que a diretiva se aplica exclusivamente a processos penais e exclui os processos administrativos
que tenham por resultado a imposigdo de sangdes.

3.4.7  Este considerando impede uma interpretagdo ampla do conceito de «processo penal», preconizado e considerado
necessério pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem no ambito da concretiza¢do dos mesmos direitos e principios
que sdo objeto destas diretivas. Assim, o Comité entende que este considerando deve ser suprimido.

3.4.8  Relativamente a realizagdo de um processo a revelia nos termos do artigo 8.° da Diretiva relativa a presuncdo de
inocéncia

3.49 O artigo 8.° supracitado estabelece que os Estados-Membros s6 podem prever a possibilidade de o tribunal
competente decidir sobre a culpabilidade na auséncia do suspeito ou arguido, desde que este tenha sido notificado
pessoalmente e desse modo informado da data e do local previstos para o julgamento, ou recebido efetivamente por outros
meios uma informagio oficial da data e do local previstos para o julgamento, de uma forma que deixou inequivocamente
estabelecido que tinha conhecimento do julgamento previsto.

3.410  Nio se prevé aqui a possibilidade de realizar o processo ainda assim (a revelia), caso se desconheca o local de
residéncia da pessoa em causa, ndo podendo esta ser notificada. Neste caso, poder-se-d contemplar enviar a convocagdo
(notificacdo) para o comissariado da policia.

Bruxelas, 25 de marco de 2014
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Conselho que

fixa os niveis mdximos tolerados de contaminacio radioativa dos géneros alimenticios e alimentos

para animais na sequéncia de um acidente nuclear ou de qualquer outro caso de emergéncia
radioldgica

[COM(2013) 943 final — 2013/0451 NLE]
(2014/C 226/13)

Em 12 de fevereiro de 2014, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 31.° e 32.° do Tratado Euratom,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Conselho que fixa os niveis mdximos tolerados de contaminagdo radioativa dos géneros
alimenticios e alimentos para animais na sequéncia de um acidente nuclear ou de qualquer outro caso de emergéncia
radioldgica.

COM(2013) 943 final — 2013/0451 NLE

Considerando que o Comité ja se pronunciou sobre o contetido desta proposta no parecer adotado em 16 de outubro
de 2013 (%), o Comité, na 484." reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessdo de 25 de marco), por 127 votos a
favor, 7 votos contra e 13 abstengdes, decidiu ndo emitir parecer, remetendo para a posicio defendida no documento
mencionado.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

*) Parecer NAT/621 do CESE sobre o «Projeto de proposta de regulamento do Conselho que fixa os niveis maximos tolerados de
contaminagdo radioativa dos géneros alimenticios e alimentos para animais na sequéncia de um acidente nuclear ou de qualquer
outro caso de emergéncia radiol6gica, JO C 67 de 6.3.2014, p. 183.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera as Diretivas 89/608/CEE, 90/425/CEE e 91/496/CEE no que diz respeito as
referéncias a legislacio zootécnica

[COM(2014) 4 final — 2014/0033 COD]
(2014/C 226/14)

Em 25 de fevereiro e em 19 de marco de 2014, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram,
respetivamente, nos termos dos artigos 42.° e 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas 89/608/CEE, 90/425/CEE e 91/
/496/CEE no que diz respeito das referéncias a legislacdo zootécnica

COM(2014) 4 final — 2014/0033 COD.

Considerando que ji se pronunciou sobre o contetido desta proposta nos pareceres CES-4014-2013_00_00_TRA_AC,
adotado em 16 de outubro de 2013 (*), e CES 1331/88, adotado em 14 de dezembro de 1988 (**), o Comité decidiu, na
497. reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessdo de 25 de margo), por 139 votos a favor, 3 votos contra e 17
abstengdes, ndo emitir parecer, remetendo para a posi¢do defendida nos documentos mencionados.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

() Parecer do CESE, NAT/611, sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos controlos oficiais e
outras atividades oficiais que visam assegurar a aplicagdo da legislagdo em matéria de alimentos para consumo humano e animal e
das regras sobre satde e bem-estar animal, fitossanidade, material de reproducio vegetal e produtos fitofarmacéuticos e que altera
os Regulamentos (CE) n.° 9992001, (CE) n.° 1829/2003, (CE) n.° 1831/2003, (CE) n.° 12005, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 834/
/2007, (CE) n.° 1099/2009, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, [....]/2013, e as Diretivas 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE, 2008/120/CE e 2009/128/CE (Regulamento sobre os controlos oficiais) e a Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposigdes para a gestdo das despesas relacionadas com a cadeia
alimentar, a satide e o bem-estar animal, a fitossanidade e o material de reproducdo vegetal, que altera as Diretivas 98/56/CE, 2000/
[29/CE e 2008/90/CE do Conselho, os Regulamentos (CE) n.° 178/2002, (CE) n.o 882/2004 e (CE) n.° 396/2005, a Diretiva 2009/
/128/CE e o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 e que revoga as Decisdes 66/399/CEE, 76/894/CEE e 2009/470/CE do Conselho, JO
C 2014/C 67/34, pag. 166, de 6 de margo de 2014.

(**)  Parecer do CESE, AGR/326, sobre a Proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo aos controlos veterindrios no comércio
intracomunitdrio na perspetiva da realizacio do mercado interno, a proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo ao reforco
dos controlos da aplicagdo da regulamentagdo veterindria e a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento
(CEE) n.° 1468/81 relativo a assisténcia mutua entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboragio entre
estas e a Comissdo, tendo em vista assegurar a boa aplicacdo das regulamentagdes aduaneiras ou agricolas, JO 1989/C 56, pag. 20,
de 6 de margo de 1989.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as condicdes zootécnicas e genealdgicas aplicdveis ao comércio e as
importacdes na Unido de animais reprodutores e respetivos produtos germinais

[COM(2014) 5 final — 2014/0032 COD]
(2014/C 226/15)

Em 25 de fevereiro e em 19 de margo de 2014, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente,
decidiram, nos termos dos artigos 42.° e 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ds condiges zootécnicas e genealdgicas aplicdveis
ao comércio e as importagdes na Unido de animais reprodutores e respetivos produtos germinais

COM(2014) 5 final — 2014/0032 COD.

Tendo ja exposto os seus pontos de vista sobre o conteido da proposta em apreco nos pareceres CES 4014-
-2013_00_00_AC, adotado em 16 de outubro de 2013 (*), e CES 1334/88, adotado em 14 de dezembro de 1988 (**), o
Comité decidiu, na 497.% reunido plendria de 25 e 26 de mar¢o de 2014 (sessdo de 25 de margo), por 135 votos a favor, 3
votos contra e 17 abstengdes, ndo emitir parecer, remetendo para a posi¢do defendida nos documentos mencionados.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

() Parecer do CESE, NAT/611, sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos controlos oficiais e
outras atividades oficiais que visam assegurar a aplica¢do da legislagio em matéria de alimentos para consumo humano e animal e
das regras sobre satide e bem-estar animal, fitossanidade, material de reprodugio vegetal e produtos fitofarmacéuticos e que altera
os Regulamentos (CE) n.° 9992001, (CE) n.° 1829/2003, (CE) n.° 1831/2003, (CE) n.° 1/2005, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 834/
/2007, (CE) n.° 1099/2009, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, [....]/2013, e as Diretivas 98/58/CE,
1999/74|CE, 2007/43|CE, 2008/119/CE, 2008/120/CE e 2009/128/CE (Regulamento sobre os controlos oficiais) ¢ a Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposigdes para a gestdo das despesas relacionadas com a cadeia
alimentar, a satide e o bem-estar animal, a fitossanidade e o material de reprodugdo vegetal, que altera as Diretivas 98/56/CE, 2000/
[29/CE e 2008/90/CE do Conselho, os Regulamentos (CE) n.° 178/2002, (CE) n.” 882/2004 e (CE) n.° 396/2005, a Diretiva 2009/
[128/CE e o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 e que revoga as Decisdes 66/399/CEE, 76/894/CEE e 2009/470/CE do Conselho, JO
2014/C 67/34 de 6.3.2014, p. 166.

(**)  Parecer do CES, AGR[337, sobre a Proposta de regulamento do Conselho (CEE) relativo as condicdes zootécnicas e genealdgicas que
regem a comercializacdo de animais de raca, JO 89/C 56/10 de 6.3.1989, p. 25.
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