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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd in ceea ce
priveste tratamentul aplicat serviciilor financiare si de asiguriri

COM(2007) 747 final — 2007/0267 (CNS)

(2008/C 224/28)

La 18 decembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd in ceea ce priveste tratamentul aplicat serviciilor financiare si de asigurdri.

Sectiunea pentru uniunea economicd $i monetara si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 aprilie 2008. Raportor: dl Robyns de
Schneidauer.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 98 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

3 abtineri.

Concluzii si recomandari

1. CESE salutd eforturile Comisiei Europene de a adapta
normele TVA privind serviciile financiare i de asigurdri la cerin-
tele pietei unice. CESE apreciazd in mod deosebit colaborarea in
acest sens cu partile interesate (!) direct implicate si consultarea
publicd organizatd pe internet. Cu toate acestea, pentru revizui-
rile viitoare in materie de TVA, CESE recomandd implicarea
directd a tuturor pirtilor interesate in procesul legislativ.

2. CESE este de acord cu faptul cd propunerile reprezintd un
pas inainte semnificativ citre un cadru TVA modern si mai
competitiv al serviciilor financiare si de asigurdri. CESE ar saluta
insd o abordare legislativd mai detaliatd, pentru a elimina dificul-
tatile de interpretare rimase si problemele nerezolvate. Nu se
poate sublinia indeajuns cit de atent trebuie si actioneze
Comisia Europeand atunci cand elaboreazd legislagia TVA
privind serviciile financiare si de asigurdri. Interesele ambelor
sectoare si ale clientilor acestora, in special ale consumatorilor
privati, nu ar trebui periclitate. In afard de faptul ¢ implici doud
sectoare esentiale pentru buna functionare a economiei si
creeazd numeroase locuri de muncd pentru multi cetiteni euro-
peni, aceastd legislatie este si o chestiune foarte tehnicd si nu ar
trebui sd lase loc de interpretdri. Avand in vedere ci una din
principalele preocupiri este cresterea certitudinii juridice i redu-
cerea sarcinilor operative ale operatorilor economici si ai autori-
tatilor fiscale nationale, intelesul formuldrilor ar trebui si fie
evident.

3. In ceea ce priveste chestiunea neutralitdtii TVA-ului, CESE
intdmpind cu satisfactie introducerea mecanismelor de partajare
a costurilor si extinderea optiunii de taxare. CESE are convin-
gerea cd, odatd ce vor beneficia de o formulare §i o punere in
aplicare corespunzitoare, aceste instrumente vor reduce efectul
TVA disimulat asupra costurilor inregistrate de furnizorii de

(") Partile interesate sunt constituite din operatori financiari, operatori de
asigurdri §i autoritdti fiscale nationale.

servicii financiare si de asigurdri. Acest lucru nu numai cd va
imbunititi eficienta si competitivitatea sectorului, dar va fi avan-
tajos din perspectiva disponibilitatii serviciilor prin furnizori
consacrati si a pastrarii in Europa a locurilor de munci. Insi
dacd scopul il reprezintd cresterea neutralititii TVA-ului si a
conditiilor egale pe piatd in sectorul financiar si de asigurdri,
existd §i alte provocidri. Sunt necesare in special o clarificare
suplimentard si definitii mai ample pentru mai multe cazuri de
scutire si pentru concepte precum caracteristicile esentiale si
specifice” ale serviciilor scutite sau domeniul de aplicare a
scutirii de TVA a activitdtii de intermediere. O solutie acceptabild
ar trebui si fie extinderea domeniului de aplicare a dispozitiilor
privind partajarea costurilor la cat mai multi operatori posibil si
evitarea diferentelor inadecvate intre statele membre la aplicarea
optiunii de taxare. In sfarsit, trebuie examinate ciile de a evita ca
TVA sid se adauge altor taxe similare pentru acele servicii care
sunt supuse unor taxe nationale specifice, cum ar fi in special
taxele pe primele de asigurare, §i care ar trebui si fie supuse
TVA-ului atunci cind se utilizeazd optiunea de taxare de citre
furnizorul acestor servicii. In caz contrar, vor fi puse in pericol
interesele consumatorilor.

Expunere de motive

1. Cdtre o piatd unicd mai competitivd a serviciilor financiare si de
asigurdri (%)

1.1 In conformitate cu legislatia in vigoare, nu se percepe
TVA de la beneficiarii celor mai multe servicii financiare si de
asigurdri. Insd astfel se genereazd obstacole in calea realizarii
unei piete unice integrate, deschise, eficiente si competitive
pentru societatile de servicii financiare si de asigurdri. Existd
doud probleme principale ().

() MEMO/07/519, ,Modernizarea normelor TVA aplicate serviciilor
financiare si de asigurari — intrebari frecvente”, Bruxelles, 28 noiembrie
2007, pp. 1-4.

(®) COM (2007) 747 final: ,Propunere de directivd a Consiliului, Expunere
de motive”, Bruxelles, 28 noiembrie 2007, pp. 2-4.
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1.2 Prima constd in faptul ci sunt perimate definitiile servi-
ciilor financiare si de asigurdri aplicabile in scopul scutirii de
TVA. In afari de aceasta, nu existi o delimitare clari intre servi-
ciile impozabile si cele scutite de impozit si nici o metodd
general acceptatd in Comunitate pentru a calcula ,TVA-ul in
amonte” recuperabil. Rezultd ci scutirea nu este aplicatd uniform
de statele membre. Ca urmare, in ultimii ani a crescut substan-
tial numdrul actiunilor introduse pe langd Curtea Europeand de
Justitie (CEJ). De aceea, este necesar si fie se acopere vidul legis-
lativ si sd se clarifice normele de scutire de TVA a serviciilor
financiare si de asigurdri. Comitetul considerd, in acord cu inten-
tiile Comisiei, cd este recomandabil s3 se tind seama de evolutiile
viitoare ale sectorului serviciilor financiare.

1.3 A doua problemi este lipsa de neutralitate a TVA-ului.
Furnizorii acestui tip de servicii sunt in general in incapacitate
de a-si recupera TVA-ul pe care il plitesc pentru bunurile si
serviciile pe care le achizitioneazd in vederea desfasurdrii activi-
tatii (,TVA In amonte”). Aceastd situatie este diferitd de cea a
intreprinderilor din alte sectoare, pentru care ,TVA-ul in
amonte” nu reprezintd un cost: este o taxd pe care o colecteazi
de la consumatori (de unde si numele de ,taxd pe consum”)
pentru a o transfera ulterior statului, fird a-si afecta veniturile
proprii. TVA-ul reprezintd o importantd sursd de venit pentru
autoritdtile fiscale ale statelor membre, dar activititile economice
suferd un efect in cascadd. TVA-ul ,disimulat’, irecuperabil,
devine o componentd a costului serviciilor financiare si de asigu-
riri. In final, acest lucru conduce la cresterea costului bunurilor
si serviciilor pentru consumatori in general (%).

1.4 Ca parte a tendintei generale de integrare a pietelor finan-
ciare europene si a cursei globale pentru cresterea eficientei si a
modele de activitate. Aceasta le permite si centralizeze sau sd
externalizeze functii administrative sau de suport tehnic esen-
tiale citre asa-numitele ,centre de excelentd” care le indeplinesc
orizontal, pentru grupuri de operatori. Aceste modele de activi-
tate permit in mod cert o utilizare mai eficientd a investitiilor si
a cunostintelor de specialitate, realizind produse de calitate mai
buni cu costuri mai mici. Acest lucru ridici insd problema gene-
rarii de costuri suplimentare pentru operatorii din sectorul
financiar §i de asigurdri, deoarece facturile emise de astfel de
centre includ TVA. De aici apare efectul de cascadd descris ante-
rior.

1.5  Obiectivul revizuirii legislatiei privind TVA este, pe de o
parte, acela de a oferi o aplicare actualizatd si mai uniformd a
normelor TVA, crednd mai multd certitudine juridicd si redu-
cand sarcinile administrative pentru operatorii economici si
administratii. Pe de altd parte, pentru a rezolva problema neutra-
litagii TVA-ului, propunerea (Directiva TVA) invitd institutiile
financiare si de asigurdri si scadd costurile TVA nedeductibile,
permitindu-le si opteze pentru posibilitatea de a furniza servicii
cu TVA si sd evite crearea unei taxe irecuperabile prin clarifi-
carea §i extinderea scutirii de taxe pentru mecanismele de parta-
jare a costurilor, inclusiv pentru cele transfrontaliere.

(% Battiau P. (2005), ,Letter from Brussels. VAT in the Finance Sector”
(,Scrisoare din Bruxelles. TVA in sectorul financiar”), in The Tax Journal,
28 noiembrie 2005, pp. 11-14.

2. Sistemul comun de taxd pe valoarea addugatd: abordarea
legislativa (°)

2.1  De peste 30 de ani, a gasea Directivi TVA (77/388/CE)
reprezintd fundamentul cadrului european comun pentru TVA.
Cu toate acestea, numeroasele modificiri au complicat lectura si
au ingreunat accesul utilizatorilor. De la 1 januarie 2007, a
intrat in vigoare noua Directivi TVA a Comunitdtii Europene
(2006/112/CEE) care clarifici, rationalizeazd si simplific3, fari a
aduce insd modificiri de continut.

2.2 Ca parte a intentiei sale de a moderniza si de a simplifica
normele de taxare a serviciilor financiare si de asigurdri, Comisia
Europeand a propus in noiembrie 2007 o modificare a legislatiei
UE privitoare la TVA (°). Propunerile fac parte din strategia
Comisiei de simplificare a cadrului de reglementare [sectiunea 66
a COM(2006) 690]. Noile definitii urmaresc, de asemenea, si
aducd mai multd coerentd cu normele pietei interne (de exemplu
fonduri de investitii, conditii de creditare, produse derivate).

2.3 Actuala propunere de directivd a Consiliului privind un
sistem comun de taxd pe valoarea addugatd, cu privire la trata-
mentul fiscal al serviciilor financiare si de asigurare, aduce modi-
ficari articolului 135 alineatul (1) literele (a)-(g) si articolului 137
alineatul (1) litera (a) si alineatul (2) din Directiva TVA
(2006/112/CE). Aceastd propunere este insotitd de o propunere
de regulament (’) (Regulamentul TVA) constand din dispozitii
de punere in aplicarea articolelor corespunzitoare din Directiva
Consiliului 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd pentru serviciile
financiare §i de asigurdri. Aceasta enumerd serviciile financiare,
de asigurdri, de gestionare si de intermediere care se calificd si
pe cele care nu se calificd pentru scutirea de TVA, precum si
serviciile care au caracteristicile esentiale si specifice ale unui
serviciu neimpozabil i prin urmare se calificd pentru scutirea
de taxd prin insisi natura lor. Din perspectiva complexitatii
pietelor de servicii financiare si de asigurdri si a aparitiei
continud de noi produse, aceste liste nu sunt exhaustive.

3. Consultarea partilor interesate si evaluarea de impact (%)

3.1  Pirtile interesate au fost consultate intre 2004 si 2007,
iar Comisia Europeand a comandat un studiu independent, atat
consultdrile, cat si studiul confirmind necesitatea revizuirii

(*) COM(2007)747 final, ,Propunere de directivd a Consiliului, Expunere
de motive”, Bruxelles, 28 noiembrie 2007, pp. 2-4.

(°) COM(2007) 747: Propunere de directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd, in ceea ce priveste tratamentul aplicat serviciilor financiare si
de asigurdri.

(') COM(2007) 746: Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor de aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce priveste tratamentul
aplicat serviciilor financiare si de asigurdri

(®) COM(2007)747 final: ,Propunere de directivd a Consiliului, Expunere
de motive”, Bruxelles, 28 noiembrie 2007, pp. 2-6.
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legislatiei TVA privitoare la sectorul financiar si de asigurdri.
Optiunile luate in considerare sunt descrise pe larg in studiul de
impact (°) al DG TAXUD.

3.2 In 2004 s-a desfisurat la Dublin un seminar Fiscalis
pentru autorititile fiscale nationale ale statelor membre. Semi-
narul a luat in discutie diferite domenii problematice pentru
operatorii economici, in special evolutiile globale si ale pietei
interne care explicd, in special, fenomenul externalizdrii unor
activititi. in 2005, dialogul cu principalele parti interesate a fost
intensificat. Au fost stabilite contacte periodice cu grupuri repre-
zentative, cum sunt Federatia Bancard a Uniunii Europene (FBE),
Comitetul European pentru Asigurdri (CEA), Asociatia
Europeand a Intermediarilor de Asigurdri (BIPAR) si Asociatia
Europeand a Fondurilor Mutuale i Societdtilor de Administrare
(EFAMA), precum si cu consultanti din domeniu si alte pdrti
interesate.

33 In urma primului seminar Fiscalis, DG TAXUD a
comandat un studiu unui birou de experti independenti, pentru
a Intelege mai bine efectele economice ale scutirii de TVA in
cazul serviciilor financiare §i de asigurdri (*). Raportul final a
fost prezentat Comisiei in noiembrie 2006 si, printre altele, a
ajuns la urmitoarele concluzii (M):

a) institutiile financiare din UE sunt mai putin profitabile decat
omoloagele lor din alte regiuni foarte dezvoltate economic,
cum ar fi SUA. Institutiile financiare din UE suportd un TVA
incorporat mai mare, nerecuperabil si in cascadd, ceea ce
contribuie la cresterea costurilor pe care le inregistreazd;

b) existdi probe i, din cauza divergentelor dintre statele
membre in interpretarea Directivei TVA cu privire la ceea ce
constituie servicii financiare scutite sau nescutite de taxd,
operatorii economici se confruntd cu o incertitudine juridica
semnificativd in luarea deciziilor de naturd comerciald.
Aceastd dificultate se dovedeste un argument important in
luarea deciziei privitoare la ceea ce este si ceea ce nu este
externalizat;

(g)
~

diferentele in interpretarea hotdrarilor CEJ si in calculul ratei
de recuperare au fost considerate ca surse de denaturare care
contribuie la lipsa de neutralitate a TVA-ului. Studiul a ajuns
la concluzia cid tratamentul fiscal aplicat in prezent serviciilor
financiare va deveni pe termen mediu ,0 sursi de avantaj
concurential neloial” si ,va impiedica realizarea unei piete
unice a serviciilor financiare”.

—
3
2

SEC(2007) 1554, document de lucru al serviciilor Comisiei ,Document
de insotire a propunerii de directivd a Consiliului de modificare a Direc-
tivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addu-
gatd in ceea ce priveste tratamentul aplicat serviciilor financiare si de
asigurdri: evaluare de impact”, Bruxelles, 28 noiembrie 2007, pp. 1-61.
(') Price Waterhouse Coopers, Licitagia nr. Taxud/2005 t[AO—OOé, ,Study

to increase the Understanding of the Economic Effects of the TVA
Exemption for Financial and Insurance Services” (Studiu in vederea
imbundtdtirii gradului de intelegere a efectelor scutirii de TVA asupra
serviciilor financiare i de asigurdri), Bruxelles, 2006, pp. 1-369.
SEC(2007) 1554, document de lucru al serviciilor Comisiei ,Docu-
ment de Insotire a propunerii de directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd In ceea ce priveste tratamentul aplicat serviciilor financiare si
de asigurdri: evaluare de impact”, Bruxelles, 28 noiembrie 2007,
pp.12-13.

A
~

3.4 O serie de consultiri ulterioare cu statele membre si DG
MARKT a condus la elaborarea documentului de bazi, docu-
mentul de lucru TAXUD 1802/06 care a fost discutat cu partile
interesate si statele membre in Conferinta privind fiscalitatea de
la Bruxelles, in mai 2006. Documentul de lucru evidentiazi
problemele de bazd §i mdsurile tehnice posibile pentru a le
rezolva.

3.5 Intre 9 mai si 9 iunie 2006 s-a desfisurat o consultare
deschisd pe internet. Comisia Europeand a primit 82 de rispun-
suri. ('?) Contributiile pdrtilor interesate la consultarea publicd
privind serviciile financiare §i de asigurdri au condus la trei
concluzii principale. In primul rand, orice optiuni se aleg pentru
modernizarea tratamentului fiscal al serviciilor financiare si de
asigurdri, acestea trebuie si conducd la mai multd certitudine
juridicd si claritate si sd reducd sarcinile administrative ale furni-
zorilor, ale subcontractantilor, ale intermediarilor si ale clientilor.
In al doilea rand, operatorii economici din sectorul asigurarilor
si cei din sectorul serviciilor financiare impdrtisesc aceleasi
preocupdri esentiale, dar ar putea si aibd o ordine de priorititi
diferitd in misurile prin care le abordeazd. In al treilea rand,
interesele operatorilor economici pentru produsele de tip
business-to-business (B2B) diferd considerabil de interesele legate
de produsele de tip business-to-consumer (B2C).

3.6 In iunie 2007, documentele de lucru cuprinzand primele
proiecte de legislatie au fost publicate pe site-ul internet al
Directiei Generale. Aceste proiecte au fost discutate pe larg cu
toate partile interesate, pe parcursul mai multor intalniri. In iulie
2007 s-a organizat o masd rotundd cu partile interesate. La
28 noiembrie 2007, Comisia Europeand a adoptat si a comu-
nicat propunerile mentionate, precum si evaluarea de impact.

3.7 In studiul de impact, DG TAXUD enumeri efectele astep-
tate ale propunerii asupra consumatorilor privati, a consumato-
rilor institutionali, a institutiilor financiare §i de asigurdri euro-
pene si asupra autoritatilor fiscale nationale. Aceastd evaluare (**)
s-a bazat in primul rind pe rezultatele studiului privind intele-
gerea efectelor economice ale scutirii de TVA a serviciilor finan-
ciare si de asigurdri. In functie de diferiti factori, cum ar fi rata
TVA standard, tratamentul fiscal actual al serviciilor financiare si
de asigurdri, interdependenta cu alte taxe, cum ar fi impozitele
pe salarii, efectul asupra asigurdrilor sociale si asupra costului
asigurdrilor de somaj etc., este de asteptat ca efectul bugetar si
varieze de la un stat membru la altul. Cu toate acestea, pe baza
studiului Price Waterhouse Coopers (*#), pot fi enumerate urma-
toarele asteptari (**):

('3 Documentul privind consultarea publici (Consultation Paper on
modernising Value Added Tax obligations for financial services and
insurances) si o sintezd detaliatd a punctelor de vedere ale responden-
tilor (Summary of results — Public consultation on financial and insu-
rance services) pot fi gasite la adresa: http://ec.europa.eu/taxation_cus-
toms/commonfconsultations/tax/article_2447_en. tm.

(") Price Waterhouse Coopers, Licitatia nr. Taxud/2005/A0-006, ,Study
to increase the Understanding of the Economic Effects of the TVA
Exemption for Financial and Insurance Services” (,Studiu in vederea
imbundtatirii gradului de intelegere a efectelor scutirii de TVA asupra
serviciilor financiare si de asigurdri”, Bruxelles, 2006, pp. 162-174.

(") A se vedea nota de subsol nr. 10.

(") MEMOJ07/519, ,Modernizarea normelor TVA aplicate serviciilor
financiare si de asigurdri — intrebdri frecvente”, Bruxelles,
28 noiembrie 2007, pp. 2-4.

-
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3.7.1  Efectul bugetar asupra consumatorilor persoane fizice
si juridice: in prezent, toate serviciile financiare §i de asigurari
sunt scutite de TVA. Un acces mai larg la optiunea de taxare ar
trebui si nu conducd in niciun fel la cresterea costului final al
serviciilor financiare pentru consumatori. Pentru tranzactiile de
servicii financiare, componenta reprezentatd de TVA-ul nerecu-
perabil in pretul produselor este asa numita ,taxd disimulatd”.
Optiunea de taxare ar elimina taxa disimulatd si ar permite
societdtilor si devind mai eficiente si prin urmare ar permite ca
produsele sd fie oferite la preturi mai scizute. Aceeasi logicd se
aplicd pentru costurile partajate. Totusi aceasta nu este decat o
presupunere bazatd pe experienta utilizdrii optiunii de taxare in
tdri precum Belgia. Se vor continua actiunile de evaluare a efec-
tului real al optiunii de taxare asupra modelelor de activitate si a
costului produselor financiare din diferite segmente de piata.
Consumatorii privati ar trebui si fie avantajati de optiunea cea
mai favorabild si sd nu sufere nici un dezavantaj in urma apli-
carii TVA-ului altor segmente de piati.

3.7.1.1  Pentru clientii persoane juridice este foarte impro-
babil ca optiunea de taxare si aibd consecinte adverse, deoarece
acestea pot in principiu si recupereze ,TVA din amonte”.
Sunt mai putin clare posibilele consecinte bugetare pentru
consumatorii privati in cazul improbabil in care optiunea de
taxare s-ar aplica la operatiunile B2C. Deoarece consumatorii
privati nu pot beneficia de deducerea TVA, s-ar putea ridica
problema addugirii TVA-ului la alte taxe similare in ceea ce
priveste plata primelor de asiguriri. In prezent, aceste prime
sunt facturate cu taxe la nivel national si plati parafiscale chiar
din motivul cd autorititile fiscale nationale nu pot impune TVA
pe serviciile de asigurdri. In orice caz, rezultatul final depinde de
gradul In care societdtile financiare si de asigurdri vor utiliza
efectiv optiunea de taxare in operatiunile B2C.

3.7.2  Efectul asupra ocupdrii fortei de muncd: este impor-
tant de observat ci efectul bugetar nu se referd numai la
valoarea veniturilor rezultate din colectarea TVA-ului. CESE este
dornic sd actioneze pentru ca solutiile TVA, cum ar fi optiunea
de taxare si mecanismele de partajare a costurilor, si contribuie
la atragerea si pastrarea sectoarelor industriale esentiale in statele
membre. Pe de o parte, aceasta garanteazd locuri de muncd
directe in sectorul serviciilor financiare si de asigurdri. Pe de altd
parte, genereazd locuri de munci indirecte in statele membre. Se
pot crea locuri de muncd indirecte in alte sectoare, cum ar fi
TIC si alti furnizori de servicii externalizate. Aici sunt cuprinsi
furnizorii de bunuri si servicii citre institutiile financiare si de
asigurdri (de exemplu furnizorii de echipamente hardware, de
servicii de pazd, de alimentatie publici, furnizorii de servicii
imobiliare si de constructii etc) Propunerile ar trebui si-i
convingd pe operatorii europeni sd nu isi delocalizeze operatiu-
nile (adicd si isi deplaseze functiile in tdri din afara Europei),
deoarece, dacd sunt concepute si aplicate eficient, noile norme
vor crea un mediu atractiv pentru centralizarea sau externali-
zarea activitdtilor in interiorul UE. Aceastd constatare se bazeazd
pe modul de lucru obisnuit, care ia in considerare importanta
cunoagterii situatiei locale si a lanturilor de control. Este evident

totusi ¢d nu se poate garanta ci operatorii nu vor decide in
viitor si delocalizeze unele activititi in afara UE. Prin urmare,
CESE este deosebit de sensibil la ideea de echilibru just intre
competitivitate si calitatea locului de munca.

3.7.3  Efectul asteptat asupra institutiilor financiare si de
asigurdri europene: Comisia Europeand se asteaptd ca, prin
clarificarea definitiei serviciilor financiare si de asigurdri scutite,
sd scadd costurile de conformare la normele fiscale. In prezent,
intreprinderile trebuie s verifice interpretarea scutirii din fiecare
stat membru si deseori sunt nevoite si se bazeze pe CEJ. Acesta
nu reprezintd numai un cost semnificativ, ci i o barierd in calea
integrarii europene §i a competitivitdtii internationale. Interpre-
tarea coerentd presupune cd interpretarea aplicatd intr-un stat
membru este valabili oriunde altundeva. in plus, accesul mai
larg la mecanismele de partajare a costurilor si optiunea de
taxare vor ajuta institutiile financiare si de asigurari si gestioneze
mai bine efectul TVA-ului nerecuperabil asupra structurii costu-
rilor interne. Astfel va creste rentabilitatea operatorilor financiari
si de asigurdri, permitandu-le si concureze mai bine pe piata
globald si sd micsoreze costurile capitalului i asigurdrilor pentru
economia europeand §i pentru consumatori in general.

3.7.4  Efectul bugetar asupra autoritdtilor fiscale nationale:
Comisia are convingerea cd o crestere a certitudinii juridice va
proteja drepturile de taxare ale statelor membre si va reduce
ocaziile de taxare agresivi. In plus, sarcina administrativd ce
revine autoritdtilor fiscale nationale ar trebui si se reducd, deoa-
rece normele de scutire sunt mai clare. Insi o aplicare mai
coerentd a scutirilor nu poate exclude situatia in care, in citeva
state membre, anumite servicii care acum sunt considerate
impozabile si fie scutite §i viceversa. Totusi, pe baza unei
evaludri la nivel inalt, Comisia presupune ci efectul general
asupra veniturilor va fi mic sau chiar nul. Societitile financiare
si de asigurdri mai profitabile vor trebui sd pliteascd mai multe
impozite directe i, in consecintd, vor contribui la bugetele
nationale. In plus, o mare parte din TVA-ul care teoretic s-ar
pierde in astfel de cazuri de aplicare a mecanismelor de partajare
a costurilor nu este de fapt colectatd in prezent, deoarece opera-
torii reduc la minimum costul centralizarii functiilor prin
mdsuri adecvate, dar complicate §i impovirdtoare din punct de
vedere administrativ.

3.7.41  Totusi, Comisia Europeand aratd cd este dificil si se
estimeze efectele acestor solutii TVA. Acestea depind in mare
parte de modul in care vor reactiona la modificiri institutiile
financiare si de asigurdri. In ceea ce priveste partajarea costu-
rilor, reducerea veniturilor din colectarea taxei depinde de
situatia deja existentd, si anume dacd mecanismele existente sunt
in regim de TVA sau nu. Dacd noile norme incurajeazd institu-
tiile financiare si de asigurdri si participe la mecanisme bazate
pe eficientd pe care in alte conditii nu le-ar fi avut in vedere,
atunci nu va exista nici o pierdere de venituri din TVA. Dacid
mecanismele deja existente si aflate in regim de TVA, ceea ce
este foarte improbabil, atunci ar putea exista o pierdere de
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venituri din cauza unei relaxdri fiscale mai extinse. In ceea ce
priveste modificarea normelor privind optiunea de taxare, este
de asteptat ca din operatiunile B2B (business-to-business) s rezulte
un venit net, deoarece clientii institutionali au in general capaci-
tatea de a-si recupera TVA-ul pe care il plitesc. Pe de altd parte,
impozitarea operatiunilor B2C ar genera cu sigurantd venituri.
Cu toate acestea, este incertd in aceastd etapd mdsura in care
operatorii ar opta pentru impozitarea produselor financiare si de
asigurdri in cazul B2B. Institutiile financiare si societdtile de
asigurdri ar trebui sd se asigure mai inti cd vor avea capacitatea
de a-si creste eficienta la un nivel care si le permitd si factureze
TVA-ul citre clientii privati fird a creste costurile pe care le
suporta acestia.

4. Observatii privind serviciile financiare i de asigurdri

4.1  CESE sprijind pe deplin Comisia Europeand in ambitiosul
sdu proiect de a adapta normele TVA privind serviciile financiare
si de asigurdri la cerintele unei piete moderne. Propunerile
urmdresc in mod clar si abordeze principalele domenii care
preocupd sectorul financiar §i de asigurdri si pe consumatorii
serviciilor respective, iar abordarea aleasd, si anume un proiect
de directivd cu mdsuri de punere in aplicare intr-un proiect de
regulament, pare solidi si logica.

4.2 Cu toate acestea, CESE incurajeazd Comisia Europeand
ca, impreund cu statele membre, sd lucreze in continuare la
clarificarea mai multor definitii, astfel incat sd poatd rezolva
complet preocuparea decisivd pentru mai multd certitudine juri-
dica. In ceea ce priveste definitiile serviciilor financiare, CESE isi
exprimd preocuparea pentru citeva din formularile din propu-
nere, cum ar fi acordarea creditului astfel cum este definitd la
articolul 135bis alineatul (2) din Directiva TVA si la articolul 15
din Regulamentul TVA. Aceste definitii nu sunt in intregime
clare si par ciudat de limitative. De exemplu, numai ,impru-
mutul de bani” este reglementat, si anume in termeni generali,
fard si fie abordate in mod specific diferitele solutii, existente
sau emergente, de finantare, inclusiv tranzactionarea titlurilor. In
consecintd, CESE recomandi s se aibd in vedere clarificari supli-
mentare si sd se tind seama de viitoarele evolutii ale sectorului
serviciilor financiare, in consens cu dorinta Comisiei.

4.3 Aceeasi recomandare se aplicd si propunerii de regula-
ment. CESE recomandd continuarea activitdtii, astfel incat si se
garanteze cd lista de exemple folositd in regulament este in intre-
gime clard si coerentd. CESE intelege ci, teoretic, regulamentul
nu cuprinde liste exhaustive de definitii, dar este preocupat de
riscul confuziilor si al implicatiilor necunoscute care pot aparea
practicd pentru serviciile financiare §i de asigurdri care nu sunt
in mod special mentionate pe listd.

4.4 Ar trebui creatd in general o mai mare certitudine juri-
dicd in privinta categoriilor de servicii de plati, derivate finan-
ciare, titluri si servicii de custodie si a domeniului de aplicare a
scutirii pentru servicii specifice legate de gestionarea fondurilor
de investitii. In ceea ce priveste serviciile considerate ca avand
caracteristicile esentiale si specifice ale unui serviciu scutit, CESE
considerd cd se impun clarificiri suplimentare ale conceptului de
Lesential si specific” (*). Propunerea nu pare s ofere intotdeauna
o perspectiva suficient de clard asupra acelor actiuni administra-
tive care sunt de fapt calificate ca specifice si esentiale, iar listele
nu par intotdeauna coerente, deoarece servicii apartinind
aceluiasi lant de creare a valorii economice par si fie tratate
diferit.

4.5  In ceea ce priveste intermedierea, este necesard mai multd
claritate in definitia ,partii contractuale” si a ,serviciilor standar-
dizate” (V7). De asemenea, intermedierea ar trebui inclusi in defi-
nitia serviciilor care detin caracteristicile ,esentiale” si ,specifice”
ale unui serviciu scutit (*%). In caz contrar, intermediarii nu vor
mai opera in conditii de concurentd echitabile. Acest lucru ar fi
contrar noii filosofii a scutirilor propuse, care are in vedere
furnizarea serviciului si nu persoana care il furnizeazd sau
mijloacele utilizate pentru a-| furniza.

4.6 Trebuie acordatd o atentie deosebitd unor servicii precum
pensiile si anuitdtile, care vor beneficia de scutiri in temeiul
diverselor categorii de scutiri. In functie de prezenta sau absenta
riscului, va exista o asigurare (') sau un depozit financiar (*°).
Problema este ci se va dezvolta separat si diferit conceptul servi-
ciilor corespunzitoare (activititi administrative) (*!). Ca urmare,
produsele unitare in cauzd vor fi sprijinite de servicii esentiale si
specifice din doud categorii de TVA, in functie de calificarea
acestora in cadrul categoriei principale scutite.

4.7 CESE salutd extinderea dreptului operatorilor de a opta
pentru impozitarea serviciilor bancare si de asigurdri si introdu-
cerea mecanismelor de partajare a costurilor ca mijloc de redu-
cere a efectului TVA-ului disimulat. Cu toate acestea, CESE se
teme cd in practici eligibilitatea strict conditionatd pentru parta-
jarea costurilor, precum si domeniul de aplicare rigid al servi-
ciilor care pot fi furnizate printr-un mecanism de partajare a
costurilor, neutru din perspectiva TVA-ului, va reduce poten-
tialul avantaj al dispozitiilor privind partajarea costurilor numai
la un numar foarte limitat de situatii.

litera (a) din propunerea de direc-

("% A se vedea articolul 135 alineatul (1)
(1) din propunerea de regulament

tivdi TVA si articolul 14 alineatul
TVA.

(") A se vedea articolul 135a alineatul (9) din propunerea de directivd
TVA si articolul 10 alineatele (1) si (2) din propunerea de regulament
TVA.

(") A se vedea articolul 134 alineatul (1) litera (a) din propunerea de direc-
tiva TVA.

(*) A se vedea articolul 2 alineatul (1) din propunerea de regulament TVA.

(*) A se vedea articolul 5 alineatul (1) litera (h) din propunerea de regula-
ment TVA.

(*') Asevedea articolul 14 si 17 din propunerea de regulament TVA.
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4.8 O aplicare generald a grupdrii TVA-urilor (tratarea din
perspectiva TVA-ului a grupurilor de societiti ca unic platitor de
taxe, astfel cum se prevede in Directiva TVA curentd, dar numai
pe baze optionale), cu dispozitii antiabuz adecvate, s-ar putea
dovedi o solutie mai adecvatd si mai flexibild, care ar permite
operatorilor si-si integreze functiile principale fird si recurgd la
TVA suplimentar CESE recunoaste insd ci in acest moment spri-
jinul pentru aplicarea dispozitiilor privind gruparea TVA-ului nu
este unanim printre statele membre, iar Comisia are, de
asemenea, rezerve. Pe termen scurt, aceasta nu pare deci si fie o
solutie.

4.9  CESE salutd introducerea unei optiuni de taxare generali-
zate, care nu este in prezent disponibild pentru serviciile de
asigurare. Meritele acestei optiuni sunt clare in tranzactiile B2B,
in care clientul poate recupera TVA-ul platit. Totusi, CESE se
teme ci din noua legislatie ar putea rezulta o impozitare supli-
mentard, care ar avea consecinte bugetare pentru consumatorii
privati, care nu-si pot recupera TVA-ul. Indiferent de legile apli-
cabile contractelor, contractele de asigurdri sunt supuse taxarii
indirecte si platilor parafiscale pe primele de asigurdri in statele
membre in care existd riscul impotriva cdruia s-a incheiat asigu-
rarea. Rata taxelor diferd semnificativ intre statele membre si
intre tipurile de asigurdri (de exemplu asigurare pe viatd, rdspun-
dere civild auto etc.). Aceasta ridicd intrebdri cu privire la necesi-

Bruxelles, 29 mai 2008.

tatea coordondrii la nivel comunitar. CESE se indoieste ¢ socie-
titile de asigurdri vor aplica optiunea de taxare, atit cit timp
autorititile fiscale nationale impun alte taxe pe primele de asigu-
riri. Pe de altd parte, CESE considerd improbabil ca autorititile
nationale si desfiinteze sau cel putin si reducd in proportia
corespunzdtoare taxele pe primele de asigurdri, deoarece astfel
s-ar genera pierderi de venituri in statele membre. Aceasta este
cu sigurantd o problemd care trebuie abordata.

410 In ceea ce priveste optiunea de taxare pentru servicii
financiare si de asigurdri, CESE ar saluta, de asemenea, un sistem
care si permitd operatorilor si utilizeze optiunea de taxare in
functie de fiecare tranzactie in parte sau in functie de client sau
pentru categorii predefinite de tranzactii sau clienti. In aceeasi
misurd ar fi de salutat posibilitatea acordatd operatorilor de a-si
putea recupera in mod adecvat ,TVA-ul in amonte” asociatd cu
veniturile taxabile. Acest lucru ar crea neutralitatea maximd a
TVA-ului intr-un cadru B2B. In orice caz, este esential ca ince-
pand din 2012 s fie asiguratd aplicarea uniformd a optiunii si
prin urmare statelor membre nu li se va da posibilitatea si
impund conditii diferite pentru utilizarea optiunii de taxare.
Dacd aceastd optiune nu este aplicatd intr-un mod similar, este
probabil si se genereze denaturdri ale concurentei intre statele
membre si intre operatorii economici.
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