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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU SI CATRE PARLAMENTUL

EUROPEAN

Ecologizarea transporturilor

(Text cu relevanta pentru SEE)

INTRODUCERE

Mobilitatea este un domeniu-cheie pentru calitatea vietii si este esential pentru
competitivitatea UE. Adevarata coloana vertebrald a economiei, aceasta face legatura
intre diferitele stadii ale lantului de productie, permite sectorului serviciilor sa intre
in contact cu clientii sdi si este, in acelasi timp, generatoare de locuri de munca.
Mobilitatea are, asadar, o importantd capitald pentru atingerea obiectivelor strategiei
de la Lisabona pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca. Acest lucru
este cu atat mai evident cu cat sectorul se dezvoltd cu rapiditate: intre 1995 si 2005,
transportul de marfuri si pasageri in UE a crescut cu 31,3 %, respectiv cu 17,7% si se
preconizeaza ca aceasta crestere va continua.

In acelasi timp, datorita efectelor sale, mobilitatea este si o sursa de costuri pentru
societate. Emisiile generate de transport ne afecteaza sanatatea, au un impact negativ
asupra calitatii mediului si au o contributie semnificativa si in ce in ce mai mare la
schimbarile climatice. Nivelul de emisii de CO, provenite din sectorul rutier este cu
30% mai mare decat in 1990, iar transportul este singurul sector al economiei pentru
care se prognozeazd cresterea acestui nivel. Zgomotul si ambuteiajele deranjeaza
zilnic multi cetateni, iar accidentele de circulatie provoaca un numar mare de decese
in fiecare an.

,Mobilitatea durabila”, care presupune disocierea mobilitdtii de efectele sale nocive,
este de multi ani un element central al politicii Uniunii Europene in domeniul
transporturilor. In reexaminarea efectuati in 2006' a cartii albe publicate in 2001,
Comisia a subliniat necesitatea de a recurge la o gama largd de mijloace de actiune,
variind de la instrumente economice si masuri de reglementare, la investitii in
infrastructura si noi tehnologii, astfel incat mobilitatea durabild sd devina o realitate.

»tabilirea corecta a preturilor” este esentiald. Utilizatorii de transport platesc deja o
suma semnificativa, insd pretul pe care il platesc reflectd in micd masura costurile
reale pe care societatea le suportd pentru alegerile lor. In consecinti, acestia nu au
nicio motivatie sd adopte un comportament care sa genereze costuri mai reduse.
Utilizdnd o taxare diferentiatd’, instrumentele economice (taxe si impozite sau
sisteme de comercializare a cotelor de emisii) pot incuraja utilizatorii sa treacd la
vehicule sau la moduri de transport mai ecologice (inclusiv mersul pe jos sau cu
bicicleta), sa foloseasca infrastructurile mai putin aglomerate sau sa caldtoreasca la

COM (2006) 314 .
De exemplu, in cazul taxelor de descongestionare, acestea ar trebui sa fie stabilite in functie de loc si de
ora.
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ore diferite. Acestea constituie o modalitate eficace de asigurare a unei mobilitati
durabile.

Daca piata ofera alternative realiste, precum vehicule mai ecologice la preturi
accesibile sau un nivel corespunzator de servicii in alte moduri de transport,
semnalele transmise de preturi vor fi mai eficace. Este posibil ca aceste alternative sa
nu existe Intotdeauna, in special acolo unde existd un nivel insuficient al investitiilor
in infrastructurd si in cercetare si dezvoltare, din cauza unor disfunctionalitati ale
pietelor. In consecinti, sunt necesare si alte masuri strategice complementare,
inclusiv reglementarea. Aceste masuri nu ar trebui nici sa impuna, nici sa favorizeze
o anumita abordare sau solutie tehnica.

De aceea, Comisia propune doud categorii diferite de initiative, In vederea
intensificarii eforturilor de a face transportul mai ecologic si mai durabil. Din prima
categorie face parte ,,stabilirea corectd a preturilor” prin internalizarea costurilor
externe ale transporturilor. In acest caz, strategia Comisiei este de a actiona intr-o
manierd adaptata fiecarui impact si mod de transport, avand in vedere ca Uniunea
Europeana a Inceput deja sd lucreze in acest domeniu. Astfel, normele UE privind
impozitarea energiei si propunerea Comisiei de a include sectorul aviatiei in sistemul
european de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serda constituie
primi pasi semnificativi in aceastd directie. A doua categorie de initiative este
constituitd dintr-un set de masuri complementare care includ instrumente de
reglementare, masuri privind infrastructura si masuri privind cercetarea si
dezvoltarea. Si 1n acest domeniu, Uniunea a luat deja o serie de masuri care
constituie o baza pentru eforturile viitoare.

Aceastd comunicare debuteaza prin prezentarea succintd a masurilor existente sau
propuse de Uniunea Europeana in domeniul transportului durabil. Aceste masuri sunt
si vor ramane complementare actiunilor intreprinse de statele membre, care au o
importanta capitald pentru realizarea mobilititii durabile. In continuare, sunt descrise
doud actiuni de internalizare a costurilor externe ale transporturilor — o strategie
globald si o propunere de revizuire a directivei privind taxarea vehiculelor grele de
marfa pentru utilizarea infrastructurii. In cele din urma, comunicarea descrie o alti
comunicare de insotire privind reducerea zgomotului pe calea ferata si stabileste
initiativele complementare pe care le va intreprinde Comisia in urmatoarele luni.

Tindnd cont de actualul context politic, toate aceste initiative sunt deosebit de
importante. Atat Parlamentul European’, cat si Consiliul European® au subliniat
recent importanta unei politici durabile Tn domeniul transporturilor, in special in
contextul combaterii schimbarilor climatice. Este clar ca transportul va trebui sa
contribuie la atingerea obiectivelor ambitioase pe care Consiliul European si le-a
stabilit In 2007: reducerea gazelor cu efect de sera cu 20% (30% in cadrul unui acord
international), cresterea la 20% a ponderii surselor de energie regenerabild si
reducerea cu 20% a consumului de energie - toate acestea pand in 2020.

Rezolutia din 11.3.2008 privind o politicd europeana durabild in domeniul transporturilor, tindnd seama
de politicile europene in domeniul energiei si al mediului — raportor: dl Albertini.
Consiliul European din martie 2008.
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2.1.

2.2

DEZVOLTARE PE BAZA SITUATIEI EXISTENTE...

Inventarul privind ecologizarea transportului, care insoteste prezenta comunicare,
aratd ca Uniunea Europeana a luat deja o serie de masuri in ceea ce priveste toate
modurile de transport si in numeroase domenii de politici diferite, de la cercetare si
dezvoltare, la politica energetica si de la transport, la politica de mediu. Mai mult ca
niciodata, punerea in aplicare a acestor masuri este primordiald pentru eficacitatea
lor. Masurile sunt grupate in functie de problemele de mediu pe care trebuie sa le
remedieze, adica schimbari climatice, poluare locala, poluare fonica, congestionarea
traficului si accidente. Pentru fiecare dintre aceste probleme, este prezentat in cele ce
urmeaza un rezumat al masurilor aferente.

Schimbari climatice

Schimbarile climatice se situeazd acum in varful ierarhiei prioritatilor in ceea ce
priveste problemele de mediu. In acest domeniu, Comisia a propus recent cele mai
importante madsuri, care trebuie sa primeascd acum acordul Consiliului si
Parlamentului European. Acestea se refera la masuri de limitare a emisiilor de CO;
provenind de la autovehiculele noi, includerea sectorului aviatiei In sistemul
european de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serda (ETS),
aplicarea pentru autovehicule a unor taxe anuale de circulatie si a unor taxe de
inmatriculare diferentiate, in functie de emisiile de CO, si asigurarea contributiei
tuturor mijloacelor de transport care nu sunt incluse in sistemul ETS la realizarea
obiectivelor nationale de limitare a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Statele membre ar trebui sd indeplineasca obiectivul de crestere a cotei de energie
regenerabild utilizata in transportul rutier, iar Comisia a propus recent ca obiectivul
de 10% sa devina obligatoriu. Comisia a mai propus ca, pana in 2020, furnizorii de
combustibili sd reducd emisiile de gaze cu efect de serd provenite din combustibili cu
10%, pe toata durata ciclului de viata al acestora. Pentru carburanti, normele UE
prevad niveluri minime ale taxelor; cu toate acestea, majoritatea mijloacelor de
transport din sectorul aviatic si maritim sunt exceptate de la aceste taxe, desi statele
membre pot limita aceste exceptii doar la transportul international.

In plus, exista norme UE speciale pentru anumite vehicule rutiere in ceea ce priveste
echipamente precum sistemele de aer conditionat. Comisia elaboreaza initiative in
domeniul indicatorilor de schimbare a vitezei si a propus recent un cadru pentru
sistemele de monitorizare a presiunii din pneuri.

Poluare locala

In ceea ce priveste lupta impotriva poludrii locale, Uniunea Europeani a obtinut deja
rezultate deloc neglijabile, dar mai ramane inca mult de facut. Masuri de limitare a
poluarii atmosferice au fost luate in cadrul pietei unice si variaza in functie de
mijloacele de transport, dar, in general, sunt orientate spre limitarea emisiilor in cazul
noilor vehicule (standardele ,,EURO”), a navelor sau a ambarcatiunilor de agrement.
De asemenea, sunt stabilite niveluri maxime ale concentratiei anumitor substante
poluate in combustibili, cum ar fi sulful In combustibilii folositi in sectorul maritim
si plumbul in benzind, precum si norme de reducere a emisiilor in timpul stocarii si
distributiei de combustibili.
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2.3.

24.

2.5.

Transportul pe cdi navigabile este supus unor norme referitoare la limitarea poluarii
apelor. Toate modurile de transport se supun legislatiei generale referitoare la
locurile si modalitatile de eliminare a deseurilor si exista prevederi specifice in ceea
ce priveste anumite tipuri de vehicule rutiere si componentele acestora (de exemplu
pneuri, baterii).

In ceea ce priveste achizitiile publice de autovehicule, Comisia a propus’ recent ca
orice cumparare de autovehicule, camionete, autobuze si camioane sd utilizeze o
metodologie care tine cont de consumul de energie, de emisiile poluante si de CO;
de-a lungul intregii durate de viatd a vehiculului. Cele mai multe proiecte noi de
infrastructura din domeniul transporturilor trebuie sa respecte normele referitoare la
evaluarea de mediu, iar altele, si pe cele referitoare la protectia naturii.

Poluare fonica

Masurile luate de Uniunea Europeand pentru a limita poluarea fonica au vizat in
special elaborarea unui cadru general pentru evaluarea zgomotului si pentru
limitarea, in cadrul pietei unice, a poludrii fonice provenite de la toate noile moduri
de transport terestre, care utilizeaza motoare’. De asemenea, existd limitari in ceea ce
priveste aeronavele, iar masuri mai stricte pot fi aplicate pentru anumite aeroporturi
ale Uniunii. Aeroporturile, marile orase (inclusiv porturile acestora), caile de
transport feroviar sau rutier utilizate in mod intens trebuie, de asemenea,
monitorizate in ceea ce priveste zgomotul si, acolo unde este cazul, trebuie luate
masuri pentru reducerea poludrii fonice. Valori limitd pentru zgomotul produs de
pneuri vor intra n vigoare in 2009, pentru pneurile de schimb.

Congestionarea traficului

Masurile UE au contribuit la finantarea de capacitati de infrastructurd suplimentare
sau alternative, iar politica UE a avut ca scop descongestionarea celor mai
aglomerate moduri de transport, dezvoltand, in acelasi timp, cadre comune de taxare.
Existd mdsuri privind taxarea vehiculelor grele de marfa pentru utilizarea
infrastructurii, precum si prevederi specifice in domeniul infrastructurii feroviare. in
plus, Comisia a prezentat recent o propunere referitoare la redeventele aeroportuare.
Sectoarele de transport feroviar, fluvial si maritim sunt cele care beneficiaza de cea
mai mare finantare pentru dotarea cu infrastructurd, prin programele retelelor
transeuropene si Marco Polo, 1n special pentru a incuraja transferul de la transportul
rutier spre aceste moduri de transport. In sectoarele aerian si feroviar, existd masuri
pentru cresterea eficientei infrastructurii, iar In sectorul rutier, se lucreaza la
imbunatatiri tehnologice. Toate sectoarele vor beneficia de posibilititile pe care
Galileo le va oferi In ceea ce priveste gestionarea parcului auto, optimizarea cailor de
transport, evitarea congestionarii traficului si prevenirea accidentelor.

Accidente

Siguranta a fost una dintre componentele fundamentale ale politicii de transport a
Uniunii Europene incd de la inceputurile acesteia. Reglementarile UE prevad
numeroase cerinte diferite de sigurantd pentru vehiculele noi, precum si prevederi

5

COM(2007) 817.
Incluzand, de exemplu, specificatii tehnice privind interoperabilitatea in sectorul feroviar.

RO



3.1.

privind obtinerea permiselor de conducere, limitarea vitezei autobuzelor si
autocarelor si asigurarea inspectiei tehnice a vehiculelor si infrastructurii. In
domeniul transportului feroviar si al transportului pe caile navigabile interioare,
existd, de asemenea, o serie de masuri de sigurantd care se refera atat la materialul
rulant feroviar, cat si la nave, precum si dispozitii privind infrastructura si
organizatiile din sectorul feroviar. In sectorul maritim, sunt previzute mai multe
masuri pentru cresterea sigurantei, prevenirea accidentelor care implicd nave,
pasageri si echipaje si reducerea impactului accidentelor asupra mediului; toate
aceste masuri sunt dublate de inspectii. In sectorul aviatiei, masurile de siguranti
includ proiectarea, Intretinerea si utilizarea aeronavelor, precum si licentele
personalului. Sectoarele aviatic, feroviar si maritim fac obiectul unor prevederi
referitoare la investigarea si raportarea accidentelor.

STABILIREA CORECTA A PRETURILOR ...

Valorificarea instrumentelor de politica existente este esentiald pentru asigurarea
durabilitatii transportului si pentru lupta Tmpotriva celor cinci tipuri de efecte
negative diferite ale acestui domeniu. Asa cum s-a mentionat anterior, stabilirea
corectd a preturilor este un mijloc foarte important in acest sens, fiind un element
central al abordarii Comisiei. In consecinti, Comisia propune, alituri de prezenta
comunicare, doud initiative In acest sens: o comunicare privind internalizarea
costurilor externe ale transporturilor si o propunere de revizuire a directivei existente
privind taxarea vehiculelor grele de marfa pentru utilizarea infrastructurii.

Internalizarea costurilor externe ale transporturilor

Prezenta comunicare si anexele sale contin doud elemente. Primul este un cadru
comun de estimare a costurilor externe ale transporturilor. Acesta este bazat pe
rezultatele unor activititi finantate de Comisie pentru analizarea celor mai bune
practici, sugerarea unei metodologii si elaborarea unui manual care sd contind
valorile de referintd ce pot fi utilizate pentru costurile externe. Comunicarea indica
modul in care pot fi utilizate aceste valori pentru costurile externe.

Al doilea element al prezentei comunicari este o strategie care indica modalitatea
prin care costurile externe pot fi internalizate pentru toate modurile de transport.
Aceasta satisface, astfel, prevederile directivei privind taxele aplicate vehiculelor
grele de marfa’. Strategia tine cont de faptul cd, pentru anumite efecte, precum
zgomotul si congestionarea traficului, costurile pe care societatea le suportd pentru
utilizatorii de transport variaza in spatiu, timp si depind de modul de transport, in
timp ce acest lucru nu este valabil pentru alte tipuri de efecte, precum emisiile de
gaze cu efect de seri. In consecintd, strategia este individualizatd, in functie de
modul de transport si de impact.

De-a lungul timpului, Comisia a subliniat in permanentd importanta utilizarii
instrumentelor economice pentru atingerea obiectivelor de politici. In acest context,
eforturile de internalizare a costurilor externe ale transporturilor au reprezentat o
parte esentiald a Cartii albe a Comisiei Europene privind politica in domeniul

Directiva 2006/38/CE de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfa a
taxelor pentru utilizarea anumitor infrastructuri.
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3.2

transporturilor, prezentatd in 2001 si a evaludrii intermediare a acesteia, care a avut
loc in 2006. Uniunea Europeand a inceput deja sd internalizeze aceste costuri prin
instrumente precum normele mentionate deja de taxare a carburantilor, precum si
prin propunerile Comisiei de a include sectorul aviatiei in sistemul european de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd (ETS) si prin modularea
taxelor de Tnmatriculare i a taxelor anuale de circulatie pentru masini in functie de
nivelul de emisii de CO,. Prezenta strategie se bazeaza pe aceste initiative.

In sectorul rutier, strategia prevede o actiune imediati care si permita internalizarea
mai eficace si mai eficienta a costurilor, respectiv propunerea de taxare a vehiculelor
grele pentru utilizarea anumitor infrastructuri (a se vedea sectiunea 3.2). Din motive
de subsidiaritate, transportul privat nu este vizat de aceastd propunere, dar Comisia
incurajeaza statele membre sd pund In aplicare un sistem de taxare pentru toate
tipurile de transport rutier, nu doar pentru vehiculele grele de marfa, intrucat aceasta
ar stimula toti utilizatorii retelei rutiere sd 1si modifice comportamentul, sporind
astfel impactul pozitiv semnificativ.

Propunerea de internalizare a costurilor pentru vehiculele grele de marfa va avea un
impact pozitiv si asupra sectorului feroviar, caruia ii va oferi oportunitati
suplimentare de a internaliza costurile, In conditiile in care este adoptatd aceeasi
practica si pentru alte moduri de transport.

De asemenea, strategia stabileste etapele ulterioare pentru adoptarea de masuri
referitoare la alte moduri de transport. In ceea ce priveste ciile navigabile interioare,
aceasta anunta internalizarea tuturor costurilor externe pentru acest sector iar, pentru
sectorul maritim, unde internalizarea nu a inceput incd, strategia obligd Comisia sa
initieze actiuni in 2009, in cazul in care Organizatia Maritimd Internationala (OMI)
nu a adoptat pand atunci masuri concrete de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd, un obiectiv pe care Uniunea Europeana il urmdreste in mod activ. Masurile
luate de Comisie vor putea include si integrarea sectorului maritim in sistemul
european de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera (ETS).
Pentru transportul maritim, strategia va fi dezvoltata in conformitate cu noua politica
maritima integrati pentru Uniunea Europeana®.

In acelasi timp, strategia anunta o misurd transversald de internalizare a costurilor,
care va fi luatd mai tarziu, in cursul anului 2008: revizuirea directivei privind
impozitarea energiei. Aceasta va permite ca dispozitiile referitoare la impozitarea
energiei sd completeze mai bine sistemul ETS si sa tind cont mai mult de obiectivele
Uniunii Europene privind schimbadrile climatice, energia si calitatea aerului.

Strategia va fi evaluata in 2013.
Taxarea rutiera

Transportul rutier genereazd majoritatea costurilor externe in domeniul
transporturilor, astfel incat trebuie sd se ajungd urgent la o stabilire corectd a

COM(2007) 575. Aceasta politica include mai multe propuneri de imbunatitire a durabilitatii
(ecologizarii) transportului maritim. Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 4 din documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care contine inventarul privind ecologizarea transporturilor SEC (2008)
2206.
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preturilor in acest sector. Revizuirea directivei privind taxele aplicate vehiculelor
grele de marfd pentru a Incuraja statele membre sa aplice sisteme de taxare
diferentiata, va Tmbunatati eficienta si performanta de mediu a transportului rutier de
marfuri, fapt deosebit de important, tinand cont de contributia semnificativa a acestui
sector la trafic si la producerea de emisii.

In prezent, directiva impiedica statele membre si utilizeze in modul cel mai eficient
posibil sistemele de taxare rutiera sau alte sisteme pe care acestea le dezvoltd. Acum,
taxele nu pot fi calculate si modulate in functie de costurile externe. Aceasta
inseamnad ca statele membre nu pot institui masuri care sa ii stimuleze in suficienta
masurd pe operatori sa isi modernizeze parcul auto prin achizitionarea de vehicule
mai ecologice si sa 1si adapteze itinerariile si logistica pentru a le spori durabilitatea.

Propunerea ar modifica aceasta situatie, oferindu-le statelor membre un cadru care sa
le permiti si moduleze mai bine taxarea’, in functie de poluarea locald (aer si
zgomot)'’ si de gradul de congestionare a traficului pe care anumite vehicule il
produc cand sunt utilizate. Reducerea congestionarii traficului va contribui, de
asemenea, in mod considerabil la reducerea emisiilor de CO,.

Pentru a garanta ca taxele rutiere sunt proportionale atat cu efectele negative asupra
mediului, cét si cu congestionarea cauzata si ca piata interna continud sa functioneze
in mod corespunzdtor, Comisia propune utilizarea unei metode comune si
transparente pentru calcularea costurilor externe. Directiva ar urma sa contind si
prevederi conform cérora toate veniturile obtinute din acest sistem ar urma sa fie
alocate pentru reducerea impactului transporturilor asupra mediului si a
congestionarii traficului'' si cd, dupa o perioadd tranzitorie, aceste taxe vor fi
incasate utilizdndu-se sisteme electronice.

ADOPTAREA DE MASURI COMPLEMENTARE

Asa cum s-a aratat anterior, este necesar sa se ia atat masuri pentru stabilirea corecta
a preturilor, cat si masuri complementare pentru a contracara efectele negative ale
activitatilor de transport. Aceasta este cu atat mai necesar cu cit, asa cum subliniaza
strategia Comisiei privind internalizarea costurilor, preturile pentru anumite produse
sau servicii, precum transportul risca sa nu antreneze o schimbare de comportament
(din cauza unei lipse de elasticitate a cererii). In consecinti, adoptarea de masuri
complementare este indispensabild. De aceea, Comisia prezinta, odatd cu prezenta
comunicare, o altd comunicare vizand reducerea zgomotului pe calea feratd produs
de vagoanele existente, iar in urmatoarele 18 luni va lua masuri suplimentare,
orientate spre alte moduri de transport si alte efecte. Aceste masuri sunt expuse in
continuare.

Directiva actuald permite doar o diferentiere limitata a taxelor rutiere, atat timp cat sunt recuperate
numai costurile de infrastructura si aceasta sub rezerva anumitor conditii, care includ faptul ca nu pot fi
generate venituri suplimentare.

Costurile privind CO, vor fi abordate prin intermediul taxelor pe combustibili, ca parte a proiectului de
revizuire a directivei privind impozitarea energiei.

De exemplu, infrastructuri alternative, gestionarea traficului si cercetare.

RO



RO

4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

Reducerea zgomotului pe calea ferata

Conform estimarilor, 10% din populatia Uniunii Europene este expusd la un nivel
ridicat de zgomot provenit din transportul feroviar, iar acesta este unul dintre
principalii factori care limiteaza dezvoltarea suplimentara a acestui sector. Reducerea
zgomotului va avea nu doar un efect pozitiv intrinsec, ci va face ca dezvoltarea
retelei de transport si a infrastructurii sd fie mai acceptabild pentru public. Daca
aceastd evolutie are ca efect o dezvoltare mai usoard si o utilizare mai flexibild a
infrastructurilor feroviare, acest lucru ar trebui, prin urmare, sa favorizeze transferul
pasagerilor si al marfurilor dinspre transportul rutier spre cel feroviar, reducandu-se,
astfel, impactul global al sectorului de transporturi asupra societatii.

Dat fiind ca normele UE limiteazd deja emisiile sonore provenite de la materialul
rulant nou, prezenta comunicare se concentreaza asupra vagoanelor existente si
prevede masuri pentru a echipa cea mai mare parte a acestora cu frane silentioase.
Strategia combina plafoanele pentru emisiile sonore, angajamentele voluntare si
masurile legislative de stabilire a unor stimulente financiare.

Comisia va propune masuri legislative Tn 2008 pentru a garanta armonizarea
sistemelor de taxare in Europa prin adaptarea normelor existente in materie de taxe
pentru accesul la calea feratd. Taxele aplicate vagoanelor silentioase vor fi mai mici
decat cele pentru vagoanele cu un nivel ridicat de zgomot, pentru a permite
recuperarea investitiei necesare. Echiparea cu frane silentioase ar trebui finalizata in
2015. In urma retehnologizarii, ar trebui introduse taxe mai mari pentru vagoanele
care continud sa producd un nivel ridicat de zgomot, iar statele membre ar putea
introduce, daca doresc, plafoane pentru emisiile sonore pentru a limita nivelul
general de poluare sonord pe un anumit tronson de cale feratd, oferind astfel un
stimulent pentru utilizarea vagoanelor mai silentioase.

Pentru a accelera punerea in aplicare, Comisia 1incurajeazd, de asemenea,
angajamentele voluntare, in vederea transmiterii citre proprietarii de vagoane a unor
semnale privind preturile, Tnainte de expirarea termenului legal.

Masuri care vor fi luate in urmatoarele 18 luni
Schimbari climatice

Dat fiind faptul ca schimbadrile climatice reprezinta, probabil, cea mai importanta
provocare pentru UE si pentru transporturi, Comisia va propune masuri care
depasesc cadrul masurilor mentionate anterior pentru internalizarea costurilor
externe. In domeniul aviatiei, Comisia va propune legislatie privind emisiile de oxizi
de azot (NOx) provenite din sectorul aviatiei, in timp ce In sectorul rutier, Comisia
va propune, pana la sfarsitul anului 2008, reducerea emisiilor de CO; provenite de la
vehiculele utilitare noi, un sistem de etichetare a pneurilor si o revizuire a actualei
directive privind etichetarea autovehiculelor.

Poluare locala
Avand in vedere ca existd deja numeroase masuri comunitare de combatere a poludrii

locale si regionale, noile initiative se concentreazd asupra consolidarii si completarii
acestora.
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4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

Datd fiind contributia compusilor organici volatili la formarea smogului, este
important sa se limiteze emisiile de acest tip in momentul realimentarii cu carburant
a autoturismelor pentru pasageri in statiile de benzind. Prin urmare, Comisia va
propune legislatie in acest scop. Propunerea mentionatd anterior referitoare la oxizii
de azot proveniti din sectorul aviatiei ar trebui sd contribuie, de asemenea, la
reducerea poluarii atmosferice locale.

Continuarea diminudrii continutului de sulf din combustibilii lichizi a fost
identificata drept o metoda rentabild de reducere a emisiilor de poluanti. In acest
sens, Comisia va prezenta, in 2009, o propunere care va tine seama de progresele
semnificative inregistrate recent In acest domeniu in cadrul OMI si care va include
combustibilii pentru transportul maritim.

Zgomot

Date fiind poluarea fonicad din ce in ce mai mare, impactul zgomotului asupra
santatii'? si efectul restrictiv al acestuia asupra imbunatatirii infrastructurii de
transport, Comisia considera cd este foarte important sa isi continue eforturile de
reducere a emisiilor sonore din domeniul transportului. Pe langd propunerea
legislativa privind zgomotul pe calea ferata (a se vedea sectiunea 4.1), sunt posibile
si alte actiuni ale Comisiei menite sa limiteze zgomotul in aeroporturile din UE prin
revizuirea directivei actuale privind zgomotul provocat de aeronave. In 2009,
Comisia va propune, de asemenea, revizuirea directivei privind zgomotul ambiental.

Congestionarea traficului

Avand in vedere costurile anuale generate de congestionarea traficului, de
aproximativ 1,1% din PIB-ul UE, Comisia considera cd abordarea acestei probleme
reprezintd o prioritate. Internalizarea costurilor externe prin sisteme inteligente de
taxare rutierd va reprezenta principala modalitatea de a realiza acest lucru, iar
propunerea de revizuire a directivei privind taxarea vehiculelor grele de marfa pentru
utilizarea infrastructurii va constitui cel mai important instrument al UE in sectorul
rutier. In plus, Comisia va pune la dispozitie, in cadrul programului privind reteaua
transeuropeanad, fonduri pentru finantarea actiunilor privind sistemele electronice de
taxare rutierd, atunci cand aceste sisteme sunt puse 1n aplicare de cel putin doud state
membre. Comisia va clarifica, de asemenea, in ce masurd si in ce conditii pot fi
introduse echipamente interoperabile de taxare la bord.

In sectorul aviatiei, pachetul privind cerul unic este destinat sa tripleze capacitatea
spatiului aerian european, reducand in acelasi timp emisiile atmosferice cu pana la
10% pe zbor.

Masuri transversale

Comisia va prezenta, de asemenea, actiuni care vor contracara anumite efecte
negative, in special in sectorul feroviar si al cailor navigabile interioare, care
constituie alternative la transportul rutier. In sectorul feroviar, Comisia va adopta o
propunere legislativa privind transportul feroviar de marfuri, precum si o propunere
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A se vedea, de exemplu, COM(2008) 66 privind zgomotul in aeroporturi.
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de revizuire a directivei privind taxarea utilizarii infrastructurii feroviare (care va
include schimbarile mentionate in sectiunea 4.1).

Planul de actiune privind mobilitatea urbanad va lua In considerare toate cele cinci
efecte negative si va propune actiuni cu o valoare adaugata clara a Uniunii,
respectand totodatd principiul subsidiaritatii. Acesta va face distinctie Intre actiunile
care pot fi Intreprinse pe termen scurt si cele care pot fi realizate pe termen mediu sau
lung.

Cartea verde privind retelele transeuropene de transport va revizui politica actuala, va
desprinde concluzii si va examina cel mai bun mod de a dezvolta aceasta politica in
anii urmatori. Aceasta va include consolidarea dimensiunii de dezvoltare durabild a
retelelor si explorarea celor mai bune modalititi de maximizare a contributiei
acestora la combaterea schimbarilor climatice.

Planul de actiune privind sistemele inteligente pentru transportul rutier, care va fi
insotit de o initiativa legislativa, va stabili o abordare comund pentru a promova
patrunderea pe piata si utilizarea tehnologiilor existente. Planul ar trebui sa faciliteze
identificarea unei serii de aplicatii de baza la nivel european in domeniul sistemelor
inteligente de transport, sd analizeze rentabilitatea acestora, sd organizeze cercetarea
si validarea necesard si sd gestioneze punerea in aplicare a acestora pe intreg
teritoriul Europei de cétre operatorii rutieri, sectorul industrial, furnizorii de servicii
si utilizatorii retelei rutiere. Aceste tehnologii vor contribui la reducerea
congestiondrii traficului, sporind totodatd securitatea si eficienta energetica, deoarece
vor permite transportatorilor si caldtorilor sa isi planifice calatoriile pentru a evita
ambuteiajele si autoritatilor administrative sa devieze circulatia pentru a evita zonele
in care traficul ar contribui in mod semnificativ la poluarea atmosferica locala. In
plus, utilizarea mai eficienta a infrastructurii existente va reduce necesarul de
infrastructura noud, evitand astfel fragmentarea habitatului si impermeabilizarea
solurilor. Acest plan prevede, de asemenea, utilizarea viitoarelor aplicatii Galileo.

CONCLUZIE

Pentru ca mobilitatea durabila sd devind o realitate, sunt necesare eforturi din partea
tuturor factorilor interesati, nu doar din partea Comisiei. Daca cele trei initiative noi
care insotesc prezenta comunicare (comunicarea privind internalizarea costurilor
externe ale transportului si cea privind reducerea zgomotului pe calea ferata, precum
si propunerea de revizuire a directivei privind taxarea vehiculelor grele de marfa
pentru utilizarea infrastructurii) si celelalte masuri prezentate in cadrul comunicarii
reprezintd o noud contributie a Comisiei la actiunile intreprinse pentru a face fata
acestei provocari, este nevoie de o actiune concertatd a tuturor partilor interesate
pentru a spori eficacitatea acestor initiative.

Cele trei masuri care insotesc prezenta comunicare se fundamenteaza pe ansamblul
numeroaselor initiative existente enumerate In inventarul atasat pentru a realiza
progrese pe termen scurt si mediu. Cu toate acestea, Comisia are, de asemenea, 0
viziune pe termen lung. In 2009, va prezenta un raport privind scenariile pe termen
lung pentru dezvoltarea politicii in domeniul transporturilor in urmatorii 20-40 de ani
si va demara perioada de reflectie internd privind masurile ulterioare in domeniul
actualei carti albe privind transporturile, perioadd care va se va finaliza in 2010.
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Dezvoltarea oricarei politici viitoare va implica, in mod evident, urmarirea atenta a
mai multor aspecte, precum raspunsul la orice decizii menite sa continue Protocolul

g, vyt

Comisia invita Parlamentului European si Consiliul sa sustina aceasta abordare.
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