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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere are drept scop inlocuirea Deciziei Consiliului privind mecanismul de
protectie civild,' care faciliteazi cooperarea consolidati intre statele membre si Uniune in
materie de protectie civila si a Deciziei Consiliului privind instrumentul financiar de protectie
civila®, care asigurd finantare pentru actiunile intreprinse in temeiul mecanismului pentru
protectia impotriva dezastrelor naturale si provocate de om.

In urma unei evaluiri detaliate a legislatiei din domeniul protectiei civile corespunzitoare
perioadei 2007-2009° si luand in considerare experienta acumulati in urma situatiilor de
urgentd anterioare, prezenta propunere reuneste cele doud decizii ale Consiliului intr-un
singur act juridic. Dispozitiile financiare trebuie analizate in contextul propunerilor privind
perspectivele financiare pentru 2014-2020, astfel cum sunt prezentate in Comunicarea
Comisiei din 29 iunie 2011 privind ,,Un buget pentru Europa 2020"*.

In temeiul noului articol 196 din tratat privind politica in materie de protectie civila,
mecanismul are drept scop sa sprijine, sa coordoneze si sd completeze actiunile statelor
membre in materie de protectie civila, cu scopul sporirii eficientei sistemelor de prevenire,
pregdtire si raspuns in caz de dezastre naturale si provocate de om, de orice tip, in interiorul si
in afara Uniunii. Obiectivele specifice includ (a) asigurarea unui nivel ridicat de protectie
impotriva dezastrelor prin prevenirea sau reducerea efectelor acestora si prin promovarea unei
culturi a prevenirii; (b) optimizarea pregatirii si capacitatii de raspuns ale Uniunii in caz de
dezastre; (c) facilitarea interventiilor de urgenta rapide si eficiente in caz de dezastre majore.

Propunerea are la bazd Comunicarea Comisiei din 2010 privind ,,Consolidarea raspunsului
b
european in caz de dezastre: rolul protectiei civile si al asistentei umanitare™ si Comunicarea
din 2009 privind ,,0 abordare comunitarad in privinta prevenirii dezastrelor naturale si a celor
b 5 ]

provocate de om™.

Propunerea se inscrie in sfera obiectivelor Europa 2020 si contribuie la cresterea securitatii
cetatenilor UE si la consolidarea capacitatii de rezistentd la dezastrele naturale si provocate de
om, reprezentind parte integrantd din Programul de la Stockholm’ si din Strategia de
securitate internd a Uniunii Europene®. In plus, prin sprijinirea si promovarea masurilor de
prevenire a dezastrelor, politica UE in materie de protectie civila ar reduce costurile suportate
de economia UE in caz de dezastre si, in consecinta, ar diminua obstacolele care afecteaza
cresterea economicd. Nivelul mai nalt de protectie a cetatenilor, a bunurilor materiale si a
mediului ar reduce la minimum impactul advers in plan social, economic si de mediu al
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dezastrelor care pot afecta regiunile si persoanele cele mai vulnerabile, contribuind astfel la o
crestere mai sustenabild si favorabila incluziunii.

De asemenea, propunerea contribuie in mod semnificativ la simplificare. Noua decizie
reuneste intr-un singur text dispozitiile care privesc functionarea mecanismului si cele care
privesc finantarea activitdtilor din cadrul acestuia, dispozitii cuprinse anterior in decizii
separate. De asemenea, aceasta simplifica procedurile existente pentru punerea in comun si
cofinantarea mijloacelor de transport pentru ajutoare (de exemplu prin evitarea rambursarii
sistematice de 50 %, astfel cum este cazul conform normelor curente, si prin numirea unui
stat-pilot pentru desfasurarea operatiunilor de transport care implica participarea mai multor
state membre), reducand astfel in mod semnificativ sarcinile administrative care revin
Comisiei si statelor membre. In plus, aceasta instituie norme simplificate pentru activarea
mecanismului in situatii de urgenta in state terte.

Mecanismul consolidat va contribui la punerea in aplicare a clauzei de solidaritate, in legatura
cu care Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant vor prezenta o propunere in 2012.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Cooperarea in materie de protectie civila la nivelul UE este reglementatd de doua instrumente
juridice: (1) Decizia 2007/779/CE, Euratom a Consiliului din 8 noiembrie 2007 de instituire a
unui mecanism comunitar de protectie civila (reformare)’ si (2) Decizia 2007/162/CE,
Euratom a Consiliului din 5 martie 2007 de instituire a unui instrument financiar de protectie
civila,'® ambele fiind abrogate prin prezenta decizie.

Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

S-a acordat o atentie deosebitd asigurdrii unei coordondri stranse intre protectia civild si
ajutorul umanitar, precum si coerentei cu actiunile intreprinse in cadrul altor politici si
instrumente ale UE, in special in cadrul politicii in materie de justitie, libertate si securitate,
inclusiv In domeniul sprijinului consular si al protectiei infrastructurii vitale si a mediului, in
special pentru gestionarea inundatiilor si controlul asupra pericolelor legate de accidentele
majore; adaptarea la schimbdrile climatice; sdnatate; poluare marina; relatii externe si
dezvoltare.

Coerenta cu alte instrumente financiare la nivelul UE este asigurata printr-o serie de dispozitii
prin care se defineste in mod clar domeniul de aplicare al instrumentului si se exclude dubla
finantare.

2. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE st EVALUAREA IMPACTULUI

S-a elaborat un raport de evaluare a impactului pentru examinarea optiunilor de politica si a
impactului acestora, inclusiv a tuturor aspectelor relevante ale unei evaludri ex ante.'
Procesul de evaluare a impactului s-a desfasurat cu participarea unui grup de coordonare
pentru evaluarea impactului, care a inclus reprezentanti a 21 de servicii ale Comisiei si a
beneficiat de completari ca urmare a unui studiu extern.

’ JOL 314, 1.12.2007, p. 9.
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Consultarea partilor interesate

Au avut loc trei runde de consultiri specifice cu participarea partilor interesate'?, pe langa o
serie de evenimente organizate pentru partile interesate Tnaintea Comunicarii Comisiei din
2010 privind raspunsul in caz de dezastre."

Alte parti interesate cuprind actorii din domeniul gestionarii situatiilor de urgenta, din cadrul
asociatiilor umanitare sau a organismelor ONU, din alte domenii precum cercetarea,
securitatea internd, mediul, politica externa si alte politici conexe.

Toate observatiile partilor interesate au fost luate pe deplin in considerare si sunt reflectate in
raportul de evaluare a impactului.

Evaluarea impactului

Principalele probleme identificate sunt urméatoarele: (1) mecanica reactiva si ad hoc a
cooperdrii in materie de protectie civila la nivelul UE limiteaza eficienta, eficacitatea si
coerenta raspunsului european in caz de dezastre; (2) nu sunt disponibile capacitati esentiale
de raspuns (lacune in materie de capacitate); (3) solutiile limitate si procedurile anevoioase in
domeniul transportului reprezintd impedimente pentru o capacitate optima de raspuns; (4)
nivelul de pregdtire din punct de vedere al formarii si exercitiilor este limitat si (5) nu exista o
integrare a politicilor Tn materie de prevenire.

In cadrul raportului de evaluare a impactului au fost analizate o serie de optiuni de politica:

Disponibilitatea asistentei: (1) ansamblu de capacititi puse in comun pe baza voluntara fara
finantare din partea UE; (2) ansamblu de capacitati puse in comun pe bazd voluntara cu nivel
limitat de cofinantare din partea UE si (3) ansamblu de capacitati puse in comun pe baza
voluntard cu nivel mai ridicat de cofinantare din partea UE, precum si o gama mai larga de
optiuni (de la incetarea mecanismului pana la instituirea unei forte de protectie civild la
nivelul UE);

Abordarea lacunelor in materie de capacitate: (1) nicio masura din partea UE; (2) acordarea
de sprijin pentru statele membre in vederea dezvoltarii capacitdtilor deficitare; (3) eliminarea
lacunelor prin intermediul capacitétilor la nivelul UE;

Abordarea resurselor logistice si financiare de transport limitate: (1) intreruperea schemei;
(2) nicio modificare strategica; (3) cresterea nivelului maxim de cofinantare pentru acoperirea
necesitatilor prioritare de cea mai mare urgenta si (4) cresterea nivelului maxim de cofinantare
in toate domeniile;

Simplificarea dispozitiilor privind transportul: (1) nicio modificare strategica; (2)
simplificarea dispozitiilor actuale privind transportul;

Pregétire: (1) niciun act legislativ nou la nivelul UE; nicio suplimentare a finantarii din partea
UE; (2) cadru general de politicd in materie de pregitire la nivelul UE fard dispozitii

Reuniunile generale ale partilor interesate au avut loc la 6 aprilie si 17 iunie 2011 cu 600 de parti
interesate invitate si aproximativ 120 de participanti din partea fiecareia. Reuniunea directorilor generali
pentru protectie civila s-a desfasurat la Budapesta in perioada 23-25 mai 2011.

13 COM(2010) 600 final.
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obligatorii plus finantare suplimentara din partea UE; (3) finantare din partea UE pentru
formare la nivel national, conditionata de intrunirea unor criterii minime de cétre centrele de
formare;

Prevenire: (1) niciun act legislativ nou la nivelul UE; nicio suplimentare a finantarii din partea
UE; (2) cadru general de politicd in materie de prevenire la nivelul UE fard dispozitii
obligatorii plus finantare suplimentard din partea UE; (3) finalizarea planurilor nationale de
gestionare a riscurilor in caz de dezastre pana la o data precizata;

Raportul de evaluare a impactului este transmis alaturi de prezenta propunere.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul méasurilor propuse

Textul prezintd o structurd avand la baza cele patru componente ale politicii Tn materie de
protectie civila: prevenirea, pregatirea, raspunsul si dimensiunea externd plus un capitol
privind dispozitiile financiare.

(a) Obiectul, obiectivele si domeniul de aplicare

Una dintre modificari vizeaza alinierea obiectului mecanismului la dispozitiile noului
articol 196 din tratat, prin care se prevede o abordare integratd a gestiondrii dezastrelor.
Obiectivul general este abordat la articolul 1 si este detaliat suplimentar pe obiective specifice
si marcat prin indicatori pentru masurarea progreselor Inregistrate (articolul 3).

Domeniul de aplicare (articolul 2) pentru masurile de asistentd privind raspunsul in caz de
dezastre cuprinde statele din interiorul si din afara Uniunii. Masurile de prevenire si pregatire
sunt valabile la nivelul Uniunii si al anumitor state terte mentionate la articolul 28.

(b) Prevenire

Propunerea introduce un nou capitol privind prevenirea in vederea sporirii importantei
cadrului de politica in materie de prevenire la nivelul UE si a stabilirii unei corelari eficiente a
acestuia cu masurile de pregatire si raspuns.

Articolul 5 stabileste sarcinile Comisiei, elaborate in temeiul Comunicarii din 2009 privind
prevenirea si al Concluziilor Consiliului.

Valorificand activitatea curentd in materie de evaluare a riscurilor si in vederea asigurarii unei
cooperdri eficiente in cadrul mecanismului, statele membre au obligatia de a comunica
planurile proprii de gestionare a riscurilor pana la sfarsitul anului 2016 (articolul 6). Acestea
reprezintd un instrument important de planificare si contribuie la elaborarea unei politici
coerente de gestionare a riscurilor, astfel cum este prezentata in Strategia de securitate interna
a Uniunii EuropeneM.

(©) Pregatire

14 COM(2010) 673 final.
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Principalele obiective urmarite prin masurile in materie de pregdtire sunt optimizarea
planificarii rdspunsului, precum si Tmbunatatirea capacitatii de raspuns si a nivelului general
de pregatire pentru dezastre de mare amploare, la nivelul UE. Dispozitiile au la baza
propunerile din cadrul Comunicarii Comisiei din 2010 privind raspunsul in caz de dezastre si
Concluziile Consiliului privind formarea in materie de gestionare a dezastrelor la nivel
european'. Principalele modificari includ:

(d)

instituirea si gestionarea unui Centru de raspuns pentru situatii de urgentd
(,CRSU”); CRSU va fi dezvoltat pe bazele furnizate de Centrul de
monitorizare si informare (,,CMI”) existent, cu aplicarea unor masuri de
consolidare prevazute sd asigure o capacitate operationala de 24 de ore din 24,
7 zile pe sdptamana [articolul 7 litera (a)];

dezvoltarea unui cadru coerent de planificare pentru operatiunile de raspuns
prin elaborarea de scenarii de referinta, cartografierea capacitatilor existente si
alcatuirea unor planuri de interventie pentru desfasurarea acestora; se
urmareste, de asemenea, crearea unor sinergii intre asistenta in naturd si
ajutorul umanitar (articolul 10);

instituirea unei Capacitdti europene de raspuns in situatii de urgentd sub forma
unui ansamblu de capacitati identificate in prealabil si puse in comun pe baza
voluntard de catre statele membre pentru utilizare in cursul operatiunilor din
cadrul mecanismului; se subliniazd, de asemenea, necesitatea unei vizibilitdti
sporite a capacitatilor (articolul 11);

identificarea si acoperirea lacunelor in materie de capacitate de raspuns prin
sustinerea dezvoltdrii de capacitdti complementare cu finantare din partea UE,
in cazurile 1n care aceastd masura a fost consideratd mai eficientd din punct de
vedere al costurilor decat investitiile individuale ale statelor membre; se
prevede o procedurd speciald de monitorizare, cu obligatia Comisiei de a
prezenta rapoarte la fiecare doi ani catre Consiliu si Parlament asupra
progreselor Inregistrate (articolul 12);

extinderea domeniului de aplicare al masurilor actuale in materie de pregatire
la nivelul UE in domeniul formarii, inclusiv prin instituirea unei retele de
formare si diversificarea programei de formare; Comisia poate, de asemenea,
sd furnizeze orientdri cu privire la formarea in materie de protectie civila la
nivelul UE si in plan international (articolul 13);

trimiterea de echipe de experti care sd ofere consultantd cu privire la masurile
de prevenire si pregatire la solicitarea unui stat afectat sau a ONU si a
agentiilor acesteia [articolul 13 alineatul (2)];

asigurarea posibilitatii de a furniza asistentd pentru statele membre 1n
prepozitionarea capacitatilor de raspuns pentru situatii de urgentd in cadrul
platformelor logistice de pe teritoriul UE [articolul 7 litera (f)];

Raspuns

15
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Modificarile propuse au drept obiectiv asigurarea unui raspuns mai eficient si mai rapid prin:

. prepozitionarea temporara a capacitatilor in situatii de risc crescut [articolul 15
alineatul (2)];

J propunerea unui plan de interventie pentru situatii de urgenta si solicitarea de
desfasurare a capacitatilor [articolul 15 alineatul (3) litera (c)];

. instituirea obligatiei statelor membre de a furniza sprijin din partea tarii-gazda
cu privire la asistenta primita, astfel cum se prevede in Concluziile Consiliului
privind sprijinul acordat de 1,:ara-gazdz“116 [articolul 15 alineatul (6)];

(e) Dimensiunea externd a operatiunilor de protectie civila

In cadrul operatiunilor din afara Uniunii, propunerea promoveaza coerenta activitdtii in
materie de protectie civila in plan international prin:

o furnizarea de asistentd prin intermediul mecanismului la solicitarea
Organizatiei Natiunilor Unite sau a agentiilor acesteia ori a unei alte organizatii
internationale relevante [articolul 16 alineatul (1)];

o furnizarea de informatii cétre Serviciul European de Actiune Externa din partea
Comisiel pentru a permite coerenta intre operatiunile de protectie civila si
relatiile generale ale UE cu tara afectata [articolul 16 alineatul (3)];

o clarificarea cazurilor in care poate fi furnizata asistenta in domeniul sprijinului
consular, avand in vedere propunerea preconizata de directiva a Consiliului
privind masurile de coordonare si cooperare in materie de protectie consulara
pentru cetdtenii UE nereprezentati [articolul 16 alineatul (7)];

() Dispozitii privind sprijinul financiar

Dispozitiile financiare sunt cuprinse intr-un capitol nou. Masurile eligibile (articolele 20-23)
sunt impartite In urmatoarele categorii: generale, de prevenire si pregdtire, de raspuns si
transport; acestea includ sprijin pentru noile actiuni propuse mai sus. Sunt modificate si
simplificate dispozitiile privind sprijinul pentru transport din cadrul instrumentului actual, cu
introducerea de conditii revizuite pentru finantare, prin majorarea ratelor de cofinantare pana
la 85 % din costurile eligibile totale si, in mod exceptional, pana la 100 %, in cazul in care
sunt intrunite anumite criterii.

Noile dispozitii propuse permit unui stat membru sd preia initiativa de a solicita sprijin
financiar din partea UE pentru operatiunile care implicd mai multe state membre si unui stat
membru afectat care solicita asistenta sa solicite si cofinantare pentru costurile de transport.

Sunt introduse, de asemenea, modificari la tipurile de interventie financiara pentru a permite
rambursarea cheltuielilor si instituirea de fonduri fiduciare. In caz de granturi si achizitii
publice, nu va fi necesara includerea de operatiuni privind raspunsul in situatii de urgenta in
programul anual de lucru al Comisiei (articolul 25). Este necesar ca dispozitiile financiare

16 15874/10.
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cuprinse in prezenta decizie sa se aplice de la 1 ianuarie 2014, intrucat acestea sunt legate de
cadrul financiar multianual 2014-2020.

(2) Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este constituit de articolul 196 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

(h) Principiul subsidiaritatii

Obiectivele propunerii nu pot fi indeplinite in suficientd masura de statele membre, actionand
individual.

Mecanismul a fost instituit deoarece dezastrele majore pot depasi capacitatile de raspuns ale
oricarui stat membru, care nu mai poate actiona pe cont propriu. Masurile UE in acest
domeniu implicd gestionarea situatiilor cu o componentd transnationald/multinationald
pronuntata, care necesitd Tn mod obligatoriu coordonarea generald si actiunea concertata,
depasind nivelul national. Activitatea comuna de prevenire si gestionare a riscurilor poate
inregistra progrese mai rapide datoritd schimbului de experienta si coerentei sporite la nivelul
UE.

Luind in considerare beneficiile cu privire la reducerea pierderilor de vieti omenesti si a
daunelor cauzate mediului, economice si materiale, propunerea are in mod clar o valoare
adaugata europeand. Aceasta permite statelor membre sa contribuie In mod mai eficient la
asistenta acordatd de UE 1n cadrul mecanismului si s beneficieze de coordonare si cooperare
imbundtétite. Propunerea ar optimiza nivelul de pregatire pentru dezastre de mare amploare si
ar crea o politica mai coerenta de gestionare a riscurilor in caz de dezastre. Un raspuns coerent
si eficient ar fi asigurat prin capacitatea de raspuns rapid disponibild pentru a furniza ajutor
oriunde este necesar.

In plus, propunerea asigura economii de scard, cum ar fi o logistic si un transport eficiente
din punct de vedere al costurilor, un raspuns coerent si eficient prin ansamblul de capacitati
puse In comun pe baza voluntara si o mai buna utilizare a resurselor limitate prin utilizarea in
comun a capacitatilor finantate de UE.

(1) Principiul proportionalitatii

Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor. Aceasta
abordeaza neajunsurile care au fost identificate in cadrul interventiilor anterioare si are la baza
mandatele acordate de Consiliu si Parlamentul European.

Sarcinile administrative care revin Uniunii si statelor membre sunt limitate si nu depdsesc
ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor revizuirii. Procedura de certificare si
inregistrare a capacitdtilor este simpla si va fi executatad prin intermediul sistemului comun de
comunicare si informare in caz de urgenti (CECIS)'". Statele membre au doar obligatia de a
informa Comisia asupra finalizarii planurilor de gestionare a riscurilor, pentru a asigura
coerenta cu activitatile de planificare prealabila si elaborare de scenarii.

17 CECIS faciliteaza comunicarea intre CMI si autoritatile nationale, asigurdnd un raspuns la dezastre mai

rapid si mai eficace.
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Pentru prezentarea cererilor de finantare nu este necesar niciun format specific in afara
cerintelor Regulamentului financiar. S-a acordat o atentie deosebitd asigurdrii nivelului
necesar de flexibilitate si a posibilitatii intreprinderii de actiuni urgente in cadrul procedurilor
de urmat in caz de dezastre majore.

) Alegerea instrumentului

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului.

4. IMPLICATII BUGETARE

Comunicarea Comisiei privind ,,Un buget pentru Europa 2020”'® prevede angajamente
bugetare pentru politica in materie de protectie civila la nivelul UE de 513 milioane EUR in
conformitate cu preturile curente, dupa cum urmeazd: 276 de milioane EUR pe teritoriul
Uniunii si 237 de milioane EUR pentru operatiuni in afara Uniunii.

18 COM(2011) 500 final.
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2011/0461 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind un mecanism al Uniunii de protectie civila

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 196,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

)

Ca urmare a cresterii semnificative a numarului si gravitdtii dezastrelor naturale si
provocate de om 1n ultimii ani si dat fiind ca dezastrele viitoare ar putea sa atingd cote
extreme si sa prezinte un grad ridicat complexitate, cu consecinte extinse si pe termen
mai lung, rezultand, in special, din schimbarile climatice si din interactiunea potentiald
intre mai multe pericole naturale si tehnologice, devine tot mai importanta o abordare
integratd a gestionarii dezastrelor. Uniunea trebuie sa sprijine, sd coordoneze si sa
completeze actiunile statelor membre In materie de protectie civila in vederea
imbunatatirii eficientei sistemelor de prevenire, pregatire si rdspuns in caz de dezastre
naturale si provocate de om.

S-a creat un mecanism de protectie civild prin Decizia 2001/792/CE, Euratom a
Consiliului din 23 octombrie 2001 de instituire a unui mecanism comunitar de
favorizare a unei cooperari consolidate in cadrul interventiilor de urgenta care tin de
protectia civila', modificatd prin Decizia 2007/779/CE, Euratom a Consiliului de
instituire a unui mecanism comunitar de protectie civila ». Finantarea mecanismului
mentionat s-a asigurat prin Decizia 2007/162/CE, Euratom a Consiliului din
5 martie 2007 de instituire a unui instrument financiar de protectie civila?', prin care s-
a prevazut acordarea de asistentd financiara ca o contributie la imbunatatirea eficientei
raspunsului la situatiile de urgentd majord, cat si pentru imbunatatirea masurilor
preventive si de pregatire pentru toate tipurile de situatii de urgentd, inclusiv
continuarea masurilor adoptate anterior in cadrul Deciziei 1999/847/CE a Consiliului
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

din 9 decembrie 1999 de instituire a unui program de actiune comunitara in domeniul
protectiei civile®®. Instrumentul financiar expird la 31 decembrie 2013.

Protectia care urmeaza a fi asiguratd prin mecanismul de protectie civild la nivelul
Uniunii trebuie sa acopere In primul rand persoanele, dar si mediul si bunurile
materiale, inclusiv patrimoniul cultural, impotriva tuturor dezastrelor naturale si
provocate de om, inclusiv a actelor de terorism si a accidentelor tehnologice,
radiologice si de mediu, a poluarii marine si a situatiilor de urgenta acutd in domeniul
sanatatii, care survin pe teritoriul sau in afara Uniunii. Asistenta in materie de protectie
civila si In alte situatii de urgenta poate fi solicitata in toate aceste cazuri de dezastre
pentru a suplimenta capacitatile de raspuns ale tarii afectate.

Mecanismul de protectie civild constituie o expresie vizibild a solidaritatii europene
prin asigurarea unei contributii practice si in timp util la prevenirea dezastrelor si
pregatirea pentru acestea, precum si la raspunsul in caz de dezastre majore si de
iminentd a acestora. Prezenta decizie nu ar trebui, prin urmare, sd aducd atingere
drepturilor si obligatiilor reciproce ale statelor membre care decurg din tratatele
bilaterale sau multilaterale si care se raporteaza la aspectele vizate de prezenta decizie
si nici responsabilitatii statelor membre de a proteja persoanele, mediul si bunurile
materiale de pe teritoriul lor.

Mecanismul trebuie sa tind seama de legislatia relevantd a Uniunii si de angajamentele
internationale si sa exploateze sinergiile cu alte initiative relevante la nivelul Uniunii,
precum Programul european de monitorizare a Pamantului (GMES), Programul
european privind protectia infrastructurilor critice (PEPIC) si Mediul comun de
realizare a schimbului de informatii (CISE).

Mecanismul trebuie sa includa un cadru general de politicd pentru actiunile de
prevenire a riscurilor de dezastre la nivelul Uniunii avand drept obiectiv asigurarea
unui nivel ridicat de protectie si rezistentd in caz de dezastre prin prevenirea sau
reducerea efectelor acestora si prin promovarea unei culturi a prevenirii. Planurile de
gestionare a riscurilor sunt esentiale pentru asigurarea unei abordari integrate a
gestiondrii dezastrelor, prin corelarea actiunilor de prevenire a riscurilor, de pregatire
si raspuns. Prin urmare, mecanismul trebuie sd includd un cadru general pentru
comunicarea si punerea in aplicare a acestora.

Prevenirea este de importantd majora pentru protectia impotriva dezastrelor si necesita
masuri suplimentare, astfel cum se prevede in Concluziile Consiliului din
30 noiembrie 2009 si in Rezolutia Parlamentului European din 21 septembrie 2010
referitoare la Comunicarea Comisiei: ,,O abordare comunitard in privinta prevenirii

dezastrelor naturale si a celor provocate de om™”.

O analiza generald a riscurilor la nivelul UE, care valorifica eforturile depuse la nivel
national pentru evaluarea riscurilor, va permite obtinerea unei valori adaugate sub
forma unui scenariu avansat si a unor planuri de interventie in vederea coordondrii in
conditii optime a actiunilor de raspuns, pregatire si prevenire la nivel european.

22
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Contribuind la dezvoltarea suplimentard a sistemelor de detectare si avertizare
timpurie, Uniunea trebuie sd acorde asistentd statelor membre pentru reducerea la
minimum a intervalului de timp necesar pentru raspuns in caz de dezastre si pentru
alertare a cetatenilor Uniunii. Aceste sisteme trebuie sd ia In considerare si sa
valorifice sursele si sistemele de informare existente si viitoare.

Mecanismul trebuie sd includd un cadru general de politicd avand drept obiectiv
imbunatatirea continud a nivelului de pregatire al sistemelor de protectie civila, al
personalului si cetdtenilor la nivelul Uniunii. Cadrul mentionat cuprinde programe de
formare si o retea de formare, la nivel de Uniune si de stat membru, Tn materie de
prevenire, pregatire si raspuns in caz de dezastre, astfel cum se prevede in Concluziile
Consiliului din 14 noiembrie 2008 privind acordurile pentru formarea in domeniul
gestionarii dezastrelor la nivel european.

Alte masuri pregatitoare constau in punerea in comun a informatiilor privind resursele
medicale necesare si incurajarea utilizarii de noi tehnologii. In conformitate cu
articolul 346 din tratat, niciun stat membru nu poate fi obligat sd furnizeze informatii a
caror divulgare o considera contrara intereselor sale fundamentale de securitate.

La nivelul Uniunii se urmareste dezvoltarea unor module de interventie pentru
furnizarea de asistentd in materie de protectie civild, constind in resursele unuia sau
mai multor state membre, care vizeaza obtinerea unei interoperabilititi depline, pentru
a contribui la dezvoltarea unei capacitati de raspuns rapid in domeniul protectiei civile.
Modulele trebuie sa fie organizate la nivelul statelor membre si se afla sub conducerea
si sub comanda acestora.

Mecanismul trebuie sd permitd mobilizarea si sa faciliteze coordonarea interventiilor
pentru furnizarea de asistentd. Cooperarea consolidata trebuie sd aibd la baza o
structurd organizatd la nivelul Uniunii care cuprinde un Centru de rdspuns pentru
situatii de urgentd, o Capacitate europeand de raspuns in situatii de urgentd sub forma
unui ansamblu de capacitdti alocate in prealabil, puse in comun pe baza voluntara de
catre statele membre, experti special instruiti, un sistem comun de comunicare si
informare in situatii de urgenta gestionat de Comisie si punctele de contact din statele
membre. Aceasta ar trebui sd asigure un cadru pentru colectarea informatiilor validate
privind situatiile de urgenta, pentru difuzarea acestor informatii catre statele membre,
precum si pentru schimburile de experientd in urma acestor interventii.

Pentru optimizarea planificarii operatiunilor de raspuns in caz de dezastre si in vederea
asigurarii disponibilitatii capacitatilor esentiale, sunt necesare urmatoarele masuri:
elaborarea de scenarii de referintd pentru principalele tipuri de dezastre, cartografierea
capacitatilor esentiale existente 1n statele membre, elaborarea de planuri de interventie
in vederea desfasurdrii acestor capacitdti si dezvoltarea unei Capacitdti europene de
raspuns in situatii de urgentd sub forma unui ansamblu de capacitdti alocate in
prealabil, puse in comun pe bazd voluntard de catre statele membre. Ar putea fi
desfasurate si exercitii vizand planurile de interventie pentru a se stabili daca exista
lacune 1n cadrul capacitatilor de raspuns in situatii de urgenta disponibile in statele
membre care pot fi acoperite cu capacitati care urmeaza a fi dezvoltate cu sprijinul
Uniunii si care vor fi puse In comun pe teritoriul Uniunii.

In ceea ce priveste interventiile pentru furnizarea de asistenta privind raspunsul in caz
de dezastre in afara Uniunii, mecanismul trebuie sa faciliteze si sa sprijine actiunile
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

intreprinse de statele membre si de Uniune in ansamblul sdu pentru a promova
coerenta activitatii in materie de protectie civila la nivel international. Organizatia
Natiunilor Unite, acolo unde este prezentd, are rol de coordonare generald a
operatiunilor de asistentd din tarile terte. Asistenta furnizata in cadrul mecanismului
trebuie sd fie coordonatd cu masurile adoptate de Organizatia Natiunilor Unite si alti
actori relevanti in plan international pentru a eficientiza la maximum utilizarea
resurselor disponibile si pentru a evita suprapunerea inutila a eforturilor. Coordonarea
consolidata a asistentei Tn materie de protectie civila prin intermediul mecanismului
reprezintd o conditie esentiala pentru sprijinirea eforturilor generale de coordonare si
pentru asigurarea unei contributii substantiale din partea Uniunii la efortul general de
asistentd. In caz de dezastre majore, cand asistenta este oferitd atit in temeiul
mecanismului, cat si al Regulamentului (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din
20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar’, Comisia trebuie si asigure eficienta,
coerenta si complementaritatea rdaspunsului global al Uniunii, cu respectarea
consensului european privind ajutorul umanitar®.

dezvoltarea unei capacitati de raspuns rapid la nivelul Uniunii. Uniunea trebuie sa
sprijine si sa completeze eforturile statelor membre facilitind punerea in comun a
resurselor de transport ale statelor membre si contribuind, in cazul in care este necesar,
la finantarea de mijloace de transport suplimentare, cu conditia indeplinirii anumitor
criterii.

Interventiile pentru furnizarea de asistentd trebuie sa facd obiectul unei coordondri
integrale la fata locului, astfel incat sa se imbunatateascd in cea mai mare masura
eficienta si sa se asigure accesul la populatiile afectate. Comisia trebuie sa furnizeze
sprijin logistic adecvat pentru echipele de experti trimise la fata locului.

Mecanismul trebuie sa fie, de asemenea, utilizat pentru a sprijini acordarea de asistenta
consulara catre cetdtenii Uniunii In situatii de urgentd majora in state terte, daca
aceasta este solicitatd de autoritdtile consulare ale unui stat membru pentru proprii
cetdteni sau de catre statul-pilot sau statul membru care coordoneaza asistenta pentru
toti cetdtenii Uniunii. Conceptul de stat-pilot trebuie inteles In conformitate cu Liniile
directoare ale Uniunii Europene privind punerea in aplicare a conceptului de stat-pilot
in domeniul consular®.

In cazul in care se ia in considerare utilizarea de capacititi militare in vederea
asigurdrii unui nivel corespunzator al operatiunilor de protectie civild, cooperarea cu
serviciile militare trebuie sd urmeze modalitatile, procedurile si criteriile stabilite de
Consiliu sau de organismele competente ale acestuia in vederea punerii la dispozitia
mecanismului a capacitdtilor militare relevante pentru protectia populatiei civile.

Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membre ale Spatiului Economic
European (SEE), a tarilor aderente, tarilor candidate si potential candidate.

24
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

In vederea asiguririi unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei decizii,
trebuie sa se confere Comisiei competente de executare. Aceste competente trebuie sd
fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie, In special in conformitate cu procedura
de examinare.”’

Obiectivul prezentei decizii nu poate fi indeplinit in suficientd masurd de catre statele
membre i, avand in vedere amploarea sau efectele masurilor propuse si luand in
considerare beneficiile care rezultd din operarea mecanismului din punct de vedere al
reducerii pierderilor de vieti omenesti si a daunelor materiale, poate fi realizat mai
bine la nivelul Uniunii. In cazul in care o situatie de urgentd majora depaseste
capacitatile de raspuns ale statului membru afectat, statul respectiv trebuie sa aiba
posibilitatea de a recurge la mecanism pentru a suplimenta resursele proprii in materie
de protectie civila si de alte tipuri, pentru raspuns in situatii de urgentd. Prin urmare,
Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii instituit prin
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii definit la articolul mentionat anterior, prezenta decizie nu depaseste
ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivului In cauza.

Prezenta decizie nu aduce atingere actiunilor care intrd sub incidenta Regulamentului
(CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 noiembrie 2006
de instituire a unui instrument de stabilitate’*[se actualizeazd pentru perioada
2014-2020, dupa adoptare], masurile adoptate In domeniul sdndtdtii publice, in
conformitate cu legislatia Uniunii cu privire la programele de actiune ale Uniunii in
domeniul sdndtdtii sau masurile in domeniul sigurantei consumatorului adoptate in
conformitate cu Decizia nr. 1926/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui program de actiune comunitara in domeniul
politicii de protectie a consumatorilor (2007-2013)* [se actualizeazd pentru
perioada 2014-2020, dupa adoptare].

Din motive de coerenta, actiunile care intrda sub incidenta Deciziei 2007/124/CE,
Euratom a Consiliului din 12 februarie 2007 de stabilire pentru perioada 2007-2013
[se actualizeaza pentru perioada 2014-2020, dupa adoptare], in cadrul programului
general ,,Securitate si protectia libertatilor”, a programului specific ,,Prevenirea,
pregatirea si gestionarea consecintelor terorismului si ale altor riscuri legate de
securitate™ sau care vizeaza mentinerea ordinii publice si apararea securititii interne
nu fac obiectul prezentei decizii. Prezenta decizie nu se aplica in cazul activitatilor
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind
ajutorul umanitar’'.

Dispozitiile prezentei decizii nu aduc atingere adoptarii de acte obligatorii din punct de
vedere juridic in temeiul Tratatului Euratom prin care se instituie masuri specifice
pentru situatii de urgentd nucleara sau radiologica.
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(€1)

In ceea ce priveste dezastrele cauzate de actiuni teroriste, accidente nucleare sau
radiologice, mecanismul trebuie sa prevada doar actiunile de pregétire si raspuns care
se inscriu in domeniul protectiei civile.

Prezenta decizie reglementeaza actiunile de prevenire, pregatire si raspuns in domeniul
poluarii marine cu exceptia actiunilor prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1406/2002
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 iunie 2002 de instituire a unei
Agentii Europene pentru Sigurantd Maritima [se actualizeaza dupa adoptarea noului
act].

In vederea asigurarii de catre Comisie a punerii in aplicare a prezentei decizii, Comisia
poate finanta activitdtile legate de pregatirea, monitorizarea, controlul, auditarea si
evaluarea necesare pentru gestionarea programului si indeplinirea obiectivelor
acestuia.

Rambursarea cheltuielilor si acordarea de contracte de achizitii publice si granturi in
temeiul Instrumentului financiar de protectie civild se vor pune In aplicare in
conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din
25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunititilor Europene® (Regulamentul financiar). Datoritd naturii specifice a
actiunilor in materie de protectie civild, este necesar sa se prevada posibilitatea
acordarii de granturi si persoanelor de drept privat. Este important, de asemenea, sa se
respecte normele regulamentului mentionat anterior, in special in ceea ce priveste
principiile economiei, eficientei si eficacitatii prevazute in cadrul acestuia.

Interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri corespunzatoare pe
intreg parcursul ciclului cheltuielilor, inclusiv pentru prevenirea, identificarea si
investigarea neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite In mod necuvenit sau
utilizate incorect si, acolo unde este cazul, aplicarea de penalitati. Este necesard
adoptarea de masuri corespunzdtoare pentru prevenirea neregulilor si fraudei si
efectuarea demersurilor necesare pentru recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod
necuvenit sau utilizate incorect, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene®, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie 1n scopul protejdrii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri®* si Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Lupti Antifraudi (OLAF)>.

Pentru perioada 2014-2020, prezenta decizie prevede o suma de referintd care sa
constituie referinta primara in sensul punctului [17] din Acordul interinstitutional din
XX/YY/2012 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in
domeniul bugetar si buna gestiune financiard, pentru autoritatea bugetard in cursul
procedurii bugetare anuale. Aceastd suma de referintd provine, in parte, din cadrul
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(32)

rubricii 3: ,,Securitate si cetatenie” si, in parte, din cadrul rubricii 4: ,,Europa globald”
din cadrul financiar 2014-2020.

Este necesar ca dispozitiile financiare cuprinse in prezenta decizie sa se aplice de la
1 ianuarie 2014, intrucat acestea sunt legate de cadrul financiar multianual 2014-2020.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

CAPITOLUL 1
Obiectiv, domeniu de aplicare si definitii
Articolul 1
Obiectiv general si obiect

Mecanismul de protectie civild la nivelul Uniunii (denumit in continuare
,mecanismul”) are drept scop sprijinirea, coordonarea si suplimentarea actiunilor
statelor membre in materie de protectie civild pentru imbunatatirea eficientei
sistemelor de prevenire, pregatire si rdspuns in caz de dezastre naturale si provocate
de om.

Protectia care urmeaza a fi asiguratd prin mecanism acoperd in primul rand
persoanele, dar si mediul si bunurile materiale, inclusiv patrimoniul cultural,
impotriva tuturor dezastrelor naturale si provocate de om, inclusiv a actelor de
terorism, a accidentelor tehnologice, radiologice si de mediu, a poludrii marine si a
situatiilor de urgenta acutd in domeniul sanatatii, care survin pe teritoriul sau in afara
Uniunii.

Interventia Uniunii sporeste capacitatea de prevenire, pregatire si raspuns a statelor
membre pentru a face fata unor dezastre majore, reducandu-se la minimum pierderile
de vieti omenesti si cele materiale. Obiectivul prezentei decizii nu poate fi indeplinit
in suficientd masurd de statele membre actionand individual si, avand in vedere
amploarea sau efectele actiunilor propuse, se poate realiza mai bine la nivelul
Uniunii.

Prezenta decizie instituie normele generale si normele pentru furnizarea de asistenta
financiard in temeiul mecanismului.

Mecanismul nu afecteaza responsabilitatea statelor membre de a proteja persoanele,
mediul si bunurile materiale de pe teritoriul lor impotriva dezastrelor si de a-si dota
sistemele proprii de gestionare a situatiilor de urgenta cu suficiente capacitati, astfel
incat sa le permitd sa actioneze in mod corespunzator in caz de dezastre de o
magnitudine si natura care pot fi in mod rezonabil anticipate si preintampinate.

Mecanismul nu aduce atingere obligatiilor care decurg din legislatia existentd in
materie a Uniunii sau a Comunitatii Europene a Energiei Atomice sau din acordurile
internationale existente.

Prezenta decizie nu se aplica 1n cazul actiunilor intreprinse in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1717/2006, al Regulamentului (CE) nr. 1257/96, al
Regulamentului (CE) nr. 1406/2002 [si al legislatiei in vigoare la nivelul Uniunii cu
privire la programele de actiune in domenii precum sdnatatea, afacerile interne si
justitia].
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10.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezenta decizie se aplica in cazul masurilor preventive si de pregatire pentru toate
tipurile de dezastre de pe teritoriul Uniunii si al tarilor mentionate la articolul 28.

Prezenta decizie se aplica in cazul actiunilor de asistentd Intreprinse pentru a
raspunde la consecintele adverse imediate ale unui dezastru major, indiferent de
natura acestuia, pe teritoriul sau in afara Uniunii, in cazul in care se formuleazd o
solicitare de asistenta in conformitate cu prezenta decizie.

Prezenta decizie tine seama de necesititile speciale ale regiunilor izolate,
ultraperiferice, insulare sau ale altor regiuni de pe teritoriul Uniunii in caz de
dezastre.

Articolul 3
Obiective specifice

Mecanismul sprijind, coordoneaza sau suplimenteaza cooperarea consolidatd intre
Uniune si statele membre in vederea realizarii urmatoarelor obiective specifice:

(a) asigurarea unui nivel ridicat de protectie impotriva dezastrelor prin prevenirea
sau reducerea efectelor acestora si prin promovarea unei culturi a prevenirii;

(b) imbundtatirea pregatirii si capacitatii de raspuns ale Uniunii In caz de dezastre;

(c) facilitarea unor interventii de urgentd rapide si eficiente in caz de dezastre
majore sau de iminentd a acestora.

Progresele inregistrate in Indeplinirea obiectivelor specifice prevazute la alineatul (1)
se evalueaza prin indicatori care se refera inter alia la:

(a) progresele inregistrate in punerea in aplicare a cadrului de prevenire a
z asu in numa I uri
dezastrelor, masurate prin numarul de state membre care detin planuri de
gestionare a dezastrelor, astfel cum sunt prevazute la articolul 4;

(d) progresele inregistrate n cresterea nivelului de pregatire pentru dezastre,
madsurate prin numarul de capacitati de raspuns disponibile pentru interventii in
caz de urgentd In cadrul mecanismului si prin gradul de interoperabilitate a
acestora,

(e) progresele inregistrate in imbundtdtirea raspunsului la dezastre, masurate prin
viteza si gradul de coordonare a interventiilor in cadrul mecanismului si
adecvarea asistentei furnizate fatd de necesitatile existente pe teren.

Indicatorii se utilizeaza pentru monitorizarea, evaluarea si revizuirea performantelor,
dupa caz.
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Articolul 4

Definitii

In sensul prezentei decizii, se aplica urmatoarele definitii:

1.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

»dezastru” Inseamnd orice situatie care are sau poate avea efecte negative asupra
persoanelor, a mediului sau a bunurilor materiale;

»dezastru major” Tnseamna orice situatie care are sau poate avea efecte negative
asupra persoanelor, a mediului sau a bunurilor materiale si care poate duce la o
solicitare de asistenta in temeiul mecanismului;

,raspuns” inseamna orice actiune adoptatd in temeiul mecanismului in timpul sau
dupa producerea unui dezastru major, in scopul inldturdrii consecintelor imediate ale
acestuia;

»pregatire” inseamnd disponibilitatea si capacitatea persoanelor si a mijloacelor
materiale de a asigura un raspuns rapid si eficient in caz de urgentd, obtinute ca
urmare a unor actiuni prealabile;

,prevenire” Inseamna orice actiune care are drept scop reducerea riscurilor sau
prevenirea vatamarii persoanelor si a daunelor asupra mediului sau a bunurilor
materiale ca urmare a dezastrelor;

»avertizare timpurie” Tnseamnd furnizarea in timp util si eficace de informatii care
permit intreprinderea de actiuni in vederea evitarii sau reducerii riscurilor si
asigurarii pregatirii pentru un raspuns eficace;

»-modul” Tnseamnd o organizare a capacitatilor statelor membre autosuficientd si
autonoma, predefinita, bazatd pe sarcini si necesitdti, sau o echipd mobila
operationald a statelor membre, care reprezintd o combinatie de resurse umane si
materiale care poate fi definitd sub aspectul capacitatii sale de interventie sau prin
sarcina (sarcinile) pe care este capabild sa le indeplineasca,

»evaluare a riscurilor” inseamna procesul intersectorial global de identificare, analiza
si evaluare a riscurilor, desfasurat in scopul evaludrilor la nivel national.

»plan de gestionare a riscurilor” Inseamna un instrument de planificare elaborat de un
stat membru pentru anticiparea riscurilor, estimarea impactului acestora si
dezvoltarea, selectionarea si punerea in aplicare a unor mdsuri de diminuare a
riscurilor si a impactului pe care il exercitd si de adaptare la acestea, intr-o maniera
eficientd din punct de vedere al costurilor, precum si pentru instituirea cadrului de
integrare Intr-un plan global comun a instrumentelor de gestionare a riscurilor
specifice unor sectoare diferite sau a unui anumit risc;

»sprijin din partea tarii-gazdd” inseamnd orice actiune intreprinsa in etapele de
pregdtire si raspuns de cdtre tara care primeste asistentd si tdrile de tranzit pentru
indepartarea obstacolelor previzibile din calea furnizarii si utilizérii asistentei
internationale;
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20.

,»capacitate de raspuns” inseamna asistenta care poate fi furnizata prin mecanism la
cerere, inclusiv module, echipamente, ajutoare, expertiza si servicii.

CAPITOLUL 11
Prevenire
Articolul 5

Masuri de prevenire

In vederea indeplinirii obiectivelor si actiunilor in materie de prevenire, Comisia:

(a)

(k)
M

(m)

(n)
(0)

(p)

21.

22.

RO

intreprinde actiuni In vederea imbunatatirii bazei de cunostinte privind riscurile de
dezastre si faciliteaza schimbul de cunostinte, bune practici si informatii;

sprijind i promoveaza evaluarea si cartografierea riscurilor de catre statele membre;

elaboreaza si actualizeazd cu regularitate o analiza generala a riscurilor naturale si
create de om cu care se poate confrunta Uniunea, avand in vedere impactul viitor al
schimbarilor climatice;

promoveaza si sprijind elaborarea si punerea 1n aplicare a planurilor de gestionare a
riscurilor ale statelor membre, inclusiv a orientarilor privind continutul acestora si
furnizeaza stimulente corespunzatoare, In cazul in care acest lucru este necesar;

creste gradul de sensibilizare 1n legdtura cu importanta prevenirii riscurilor si sprijina
statele membre in demersurile lor de informare, educare si sensibilizare a publicului;

sprijind statele membre si tarile terte mentionate la articolul 28 in demersurile lor de
prevenire a dezastrelor majore;

isi asuma sarcini suplimentare de prevenire necesare indeplinirii obiectivului
prevazut la articolul 3 alineatul (1) litera (a).

Articolul 6
Planuri de gestionare a riscurilor

In vederea asigurdrii unei cooperari eficiente in temeiul mecanismului, statele
membre transmit Comisiei planurile proprii de gestionare a riscurilor.

Planurile de gestionare a riscurilor trebuie sd tind seama de evaludrile la nivel
national ale riscurilor si de alte evaluari relevante ale riscurilor si vor fi coerente cu
alte planuri relevante 1n vigoare in statul membru in cauza.

Statele membre trebuie sa asigure pana cel tarziu la sfarsitul anului 2016 pregatirea

planurilor proprii de gestionare a riscurilor si comunicarea acestora catre Comisie in
cea mai recenta variantd actualizata.
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CAPITOLUL 111
Pregatire
Articolul 7

Actiuni generale in materie de pregitire ale Comisiei

Comisia intreprinde urmatoarele actiuni in materie de pregatire:

(a)

(@

()

(s)

®

C))

)

RO

instituie si gestioneaza un Centru de raspuns pentru situatii de urgenta (CRSU), care
asigurd o capacitate operationald de 24 de ore din 24, 7 zile pe saptamana si
deserveste statele membre si Comisia in sensul mecanismului;

gestioneaza sistemul comun de comunicare si informare in caz de urgenta (CECIS)
pentru a permite comunicarea si schimbul de informatii intre CRSU si punctele de
contact din statele membre;

contribuie la dezvoltarea unor sisteme de detectare, avertizare timpurie si alertd
rapidd in caz de dezastre pentru a permite un raspuns rapid si contribuie la
promovarea interconexiunilor si conexiunilor acestora cu CRSU si CECIS; sistemele
mentionate trebuie sd ia In considerare si sa valorifice sursele si sistemele de
informare, monitorizare si detectare existente si viitoare;

creeaza si mentine capacitatea de mobilizare si trimitere, in cel mai scurt timp, a unor
echipe de experti cu urmatoarele responsabilitati:

— evaluarea necesitatilor existente in statul care solicita asistenta,

— facilitarea, atunci cand este necesar, a coordonarii la fata locului a operatiunilor
de asistenta in situatii de urgenta si, in cazul In care este necesar si dupd caz,
asigurarea legdturii cu autoritatile competente ale statului care solicitd
asistenta,

— sprijinirea statului solicitant cu expertiza in domeniul actiunilor de prevenire,
pregatire sau raspuns;

creeazd si mentine capacitatea de furnizare de sprijin logistic si asistentd pentru
echipele de experti, module si alte capacititi de rdspuns desfasurate In temeiul
mecanismului, precum si pentru alti actori de la fata locului;

furnizeaza asistentd pentru statele membre in prepozitionarea mijloacelor de raspuns
pentru situatii de urgenta in cadrul platformelor logistice de pe teritoriul Uniunii;

adopta orice alte actiuni de sprijin si complementare necesare in cadrul mecanismului
in vederea realizarii obiectivului prevazut la articolul 3 alineatul (1) litera (b).

Articolul 8

Module
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Statele membre depun eforturi in vederea dezvoltarii de module, 1n special pentru a
raspunde necesitatilor prioritare de interventie sau de sprijin in cadrul mecanismului.

Modulele cuprind resursele puse la dispozitie de unul sau mai multe state membre.

Modulele sunt capabile sa indeplineasca sarcini predefinite Tn materie de raspuns, in
conformitate cu orientarile internationale recunoscute si, prin urmare, pot fi
desfasurate intr-un timp foarte scurt si pot opera in mod autosuficient si autonom
pentru o perioada determinatd de timp.

Modulele sunt interoperabile cu alte module. Acestea urmeaza sesiuni de formare si
exercitii in vederea Indeplinirii cerintei de interoperabilitate si se afla sub autoritatea
unei persoane responsabile pentru functionarea lor.

Modulele sunt capabile sa ofere asistenta altor organisme ale Uniunii si/sau institutii
internationale, in special ONU.

Comisia sustine eforturile de Tmbunatatire a interoperabilitatii modulelor, avand in
vedere bunele practici la nivel de state membre si de pe plan international.

Articolul 9
Masuri generale in materie de pregitire ale statelor membre

Statele membre identificd in avans modulele sau alte capacitati existente la nivelul
serviciilor lor competente si, in special, al serviciilor lor de protectie civila sau al
altor servicii responsabile cu situatiile de urgentd care pot fi disponibile pentru
interventii sau pot fi constituite in termen foarte scurt si desfasurate la fata locului, in
general in termen de 12 ore de la formularea unei solicitdri de asistenta. Acestea
trebuie sd i1a in considerare faptul cad modulele sau alte capacititi pot depinde, din
punct de vedere al alcatuirii lor, de tipul de dezastre majore si de necesitatile speciale
corespunzatoare fiecarui astfel de tip.

Statele membre identifica Tn avans expertii care pot participa ca membri ai echipelor
de experti, astfel cum se prevede la articolul 7 litera (d).

Statele membre iau in considerare furnizarea, conform necesitatilor, a altor tipuri de
sprijin pentru interventii care poate fi pus la dispozitie de serviciile competente, cum
ar fi personal si echipamente specializate pentru a face fatd unui anumit tip de
dezastre, inclusiv in sensul articolului 16 alineatul (7), si mobilizarea de resurse, care
pot fi furnizate de organizatii neguvernamentale si alte entitati relevante.

Statele membre pot, sub rezerva restrictillor de securitate corespunzatoare, sa
furnizeze informatii privind capacitatile militare relevante care ar putea fi folosite, in
ultima instanta, ca parte a asistentei in cadrul mecanismului, cum ar fi transportul si
sprijinul logistic sau medical.

Statele membre furnizeazd Comisiei informatii relevante cu privire la expertii,
modulele si alte tipuri de sprijin pentru interventii mentionate la alineatele (1) - (4),
actualizdnd cu promptitudine informatiile, atunci cand este necesar.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

RO

Statele membre desemneaza punctele de contact si informeaza Comisia in
consecinta.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a furniza sprijin din partea tarii-
gazda cu privire la asistenta primitd din partea altor state membre.

Statele membre, sustinute de Comisie, dacad solicitd acest lucru, adoptd masurile
necesare pentru a asigura transportul In timp util al asistentei pe care o ofera.

Articolul 10
Planificarea operatiunilor

Comisia si statele membre colaboreazd pentru a imbunatati planificarea operatiunilor
de raspuns in cadrul mecanismului. In acest scop:

(a) Comisia, actionand In cooperare cu statele membre, elaboreaza scenarii de
referintd pentru dezastrele de pe teritoriul si din afara Uniunii, luand in
considerare planurile de gestionare a riscurilor mentionate la articolul 6;

(b) statele membre identifica si cartografiaza capacitatile esentiale existente care ar
putea fi puse la dispozitie pentru raspuns in temeiul mecanismului in cazul
unor astfel de scenarii si informeaza Comisia asupra acestora;

(c) Comisia, actionand 1n cooperare cu statele membre, elaboreaza planuri de
interventie pentru desfasurarea acestor capacitati, inclusiv pentru transportul
acestora, si le revizuieste ludnd in considerare experienta acumulatd in urma
situatiilor de urgenta si a exercitiilor.

Comisia si statele membre identifica si asigura sinergii intre asistenta In naturd si
finantarea sub formd de ajutor umanitar furnizate de Uniune si statele membre in
cadrul planificarii operatiunilor de raspuns in afara Uniunii.

Articolul 11
Capacitatea europeana de raspuns in situatii de urgenta

Se instituie Capacitatea europeand de raspuns in situatii de urgenta sub forma unui
ansamblu de capacitdti de raspuns alocate in prealabil, puse in comun pe baza
voluntard de catre statele membre.

Pe baza scenariilor de referinta, Comisia, actiondnd in cooperare cu statele membre,
defineste natura si numarul capacitdtilor necesare in cadrul Capacitatii europene de
raspuns in situatii de urgentd (denumite in continuare ,,obiective in materie de
capacitate”).

Comisia defineste cerintele de calitate pentru capacitatile ce urmeaza a fi dedicate
Capacitatii europene de raspuns in situatii de urgentd. Statele membre sunt
responsabile de asigurarea faptului cd aceste capacitati indeplinesc cerintele de
calitate.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Comisia instituie si gestioneaza un proces de certificare si inregistrare a capacitatilor
pe care statele membre le pun la dispozitia Capacitatii europene de rdspuns in situatii
de urgenta.

Statele membre, actionand voluntar, identifica si inregistreaza capacitatile dedicate
Capacititii europene de raspuns in situatii de urgenti. Inregistrarea modulelor
multinationale furnizate de doua sau mai multe state membre se realizeaza in comun,
de catre toate statele membre implicate.

Capacitatile Inregistrate in cadrul Capacitatii europene de rdspuns in situatii de
urgentd sunt puse la dispozitie pentru operatiuni de raspuns in situatii de urgenta in
temeiul mecanismului, la solicitarea Comisiei, prin CRSU. Statele membre
informeaza Comisia cat mai curand posibil cu privire la orice motive imperioase care
le impiedicd sa puna la dispozitie capacitdtile respective intr-o anumita situatie de
urgenta.

In cazul desfasuririi capacititilor, acestea raman sub comanda si sub conducerea
statelor membre. Coordonarea intre diversele capacitati se asigurd de catre Comisie
prin CRSU. Capacitatile raiman disponibile pentru utilizarea in scopuri nationale de
catre statele membre atunci cand nu sunt desfasurate in operatiunile din cadrul
mecanismului.

Statele membre si Comisia asigurd o vizibilitate corespunzatoare a interventiilor din
partea Capacitatii europene de raspuns in situatii de urgenta.

Articolul 12
Abordarea lacunelor in materie de capacitate

Comisia monitorizeaza progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor in
materie de capacitate si, actiondnd in cooperare cu statele membre, identifica
lacunele Capacitatii europene de raspuns in situatii de urgenta.

Comisia sprijind statele membre in vederea abordarii lacunelor in materie de
capacitate si a elimindrii acestora in modul cel mai adecvat si mai eficient din punct
de vedere al costurilor, inclusiv prin urmatoarele metode:

(a) sprijinirea statelor membre interesate in sensul dezvoltdrii de capacititi de
raspuns care nu sunt disponibile sau nu sunt disponibile in cantitéti suficiente
in cadrul Capacitatii europene de raspuns in situatii de urgentd sau

(b) dezvoltarea de capacitati de raspuns la nivelul Uniunii, in cazurile in care acest
lucru este mai eficient din punct de vedere al costurilor, care pot servi drept
baza comuna de protectie impotriva riscurilor partajate.

Capacitatile dezvoltate in conformitate cu prezentul articol sunt controlate si
gestionate de catre statele membre interesate. Comisia elaboreaza modele pentru
acordurile intre Comisie si statele membre implicate. Statele membre care
gestioneaza capacitatile detin responsabilitatea inregistrarii acestora in conformitate
cu procedurile nationale.
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42.

43.

44,

45.

46.

Capacitatile respective fac parte din Capacitatea europeand de raspuns in situatii de
urgentd. Acestea sunt disponibile pentru operatiuni de raspuns in situatii de urgenta
in cadrul mecanismului, la solicitarea Comisiei, prin CRSU. Atunci cand nu sunt
utilizate In cadrul mecanismului, capacitatile raman disponibile pentru a fi utilizate in
scopuri nationale de catre statele membre care le gestioneaza.

Statele membre si Comisia asigurd o vizibilitate corespunzitoare a capacitdtilor
dezvoltate in conformitate cu prezentul articol.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul la fiecare doi ani cu privire la
progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor Tn materie de capacitate si la
lacunele care persistd in cadrul Capacitdtii europene de raspuns in situatii de urgenta.

Comisia poate defini, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, urmatoarele
modalitati privind dezvoltarea, gestionarea, intretinerea si punerea acestor capacitati
la dispozitia statelor membre, prin intermediul mecanismului:

(a) modalitati de sprijinire a statelor membre in vederea dezvoltarii de capacitati
de raspuns care nu sunt disponibile sau nu sunt disponibile in cantitati
suficiente in cadrul Capacitdtii europene de raspuns in situatii de urgentd;

(d) modalitati de dezvoltare a unor capacitati de raspuns la nivelul Uniunii care sa
serveascd drept baza comuna de protectie Tmpotriva riscurilor partajate;

(e) modalitati de gestionare si intretinere a capacitatilor mentionate la literele (a) si

(b);

(f) modalitati de punere la dispozitia tuturor statelor membre a capacitatilor
mentionate la literele (a) si (b) prin intermediul mecanismului.

Normele de aplicare mentionate se adopta in conformitate cu procedura de examinare
prevazuta la articolul 31 alineatul (2).

Articolul 13
Formare, lectii invitate si diseminarea cunostintelor

Comisia indeplineste urmatoarele sarcini In ceea ce priveste formarea, lectiile
invatate si diseminarea cunostintelor:

(a) instituie un program de formare si o retea de formare pentru personalul
responsabil cu protectia civild si alte activitdti de gestionare a situatiilor de
urgentd Tn materie de prevenire, pregatire si raspuns in caz de dezastre, cu
scopul de a optimiza coordonarea, compatibilitatea si complementaritatea intre
module si alte capacitati prevazute la articolele 8, 9 si 11 si de a imbunatati
competentele expertilor, astfel cum se prevede la articolul 7 litera (d);
programul include cursuri si exercitii comune, precum si un sistem de
schimburi de experti care permite detasarea de personal in alte state membre;

(g) elaboreaza orientari privind formarea In materie de protectie civilad pe teritoriul

Uniunii si la nivel international, inclusiv formarea in materie de prevenire,
pregatire si rdspuns;
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47.

48.

49.

(h) organizeaza si sprijind ateliere, seminarii i proiecte-pilot asupra unor aspecte
de importantd majora n materie de prevenire, pregatire si raspuns;

(i) instituie un program pe tema lectiilor invatate din interventiile, exercitiile si
formarea desfasurate in cadrul mecanismului, care sa includa aspecte relevante
privind prevenirea, pregatirea si rdspunsul, sa disemineze si sa puna 1n aplicare,
daca este cazul, rezultatele experientei acumulate;

(j) stimuleaza si incurajeaza introducerea si utilizarea de noi tehnologii in sensul
mecanismului.

La solicitarea unui stat membru, a unei terte tari, a Organizatiei Natiunilor Unite sau
a agentiilor acesteia, Comisia poate sprijini furnizarea de consultantd cu privire la
masurile Tn materie de prevenire si pregatire prin trimiterea unei echipe de experti la
fata locului.

CAPITOLUL IV
Raspuns
Articolul 14
Notificari cu privire la dezastre majore pe teritoriul Uniunii

In caz de dezastru major pe teritoriul Uniunii sau de iminenti a acestuia, care
produce sau poate produce efecte transfrontaliere, statul membru in care s-a produs
sau 1n care este probabil sd se producd dezastrul notifica, fard intarziere, Comisia si
celelalte state membre care pot fi afectate.

Primul paragraf nu se aplicd in cazul in care obligatia de notificare a fost deja
indeplinitd, 1n temeiul legislatiei Uniunii, a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice sau al acordurilor internationale existente.

In caz de dezastru major pe teritoriul Uniunii sau de iminentd a acestuia, care poate
determina o solicitare de asistentd din partea unuia sau mai multor state membre,
statul membru in care s-a produs sau in care este probabil sa se producd situatia de
urgentd notificd, fard intarziere, Comisia, in cazul in care poate fi anticipatd o
posibila solicitare de asistenta prin CRSU, pentru a permite Comisiei, dupa caz, sa
informeze celelalte state membre si sa activeze serviciile sale competente.

Notificarile mentionate la alineatele 1 si 2 se transmit in mod corespunzator prin
CECIS.

Articolul 15
Réspuns in caz de dezastre majore pe teritoriul Uniunii
In caz de dezastru major pe teritoriul Uniunii sau de iminenta a acestuia, un stat

membru poate solicita asistentd prin CRSU. Solicitarea trebuie sia fie cat mai
detaliata.
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50.

51.

52.

53.

54.

In situatiile cu risc sporit, un stat membru poate solicita asistentd si sub forma unei
prepozitionari temporare a capacitdtilor de raspuns.

La primirea unei solicitari de asistentd, Comisia actioneaza, in mod corespunzator si
fara intarziere, dupa cum urmeaza:

(a) transmite solicitarea punctelor de contact din alte state membre;

(k) colecteaza informatii validate cu privire la dezastru si le difuzeaza catre statele
membre;

(I)  propune un plan de raspuns avand la baza necesitdtile de pe teren si planuri de
interventie elaborate in prealabil si invitd statele membre sa desfasoare
capacitati specifice din cadrul Capacitatii europene de rdaspuns in situatii de
urgentd, in conformitate cu planul;

(m) faciliteaza mobilizarea de echipe, experti, module si a altor mijloace de
interventie decat cele din cadrul Capacitatii europene de raspuns in situatii de
urgenta;

(n) Intreprinde actiunile suplimentare necesare pentru indeplinirea obiectivului
prevazut la articolul 3 alineatul (1) litera (c).

Orice stat membru cdruia ii este adresatd o solicitare de asistentd decide cu
promptitudine dacd este in masurd sd acorde asistenta care i-a fost solicitatd si
informeaza statul membru solicitant in acest sens, prin intermediul CECIS,
mentiondnd anvergura si conditiile asistentei pe care o poate acorda. CRSU
informeaza statele membre in permanenta.

Statul membru solicitant are responsabilitatea de a coordona interventiile pprin care
se furniezaza asistentd. Autoritatile statului membru solicitant stabilesc orientarile si,
dacd este necesar, definesc limitele sarcinilor atribuite modulelor de interventie sau
altor capacitati. Stabilirea detaliilor privind indeplinirea acestor sarcini revine
persoanei responsabile desemnate de statul membru care ofera asistentd. Statul
membru solicitant poate cere, de asemenea, trimiterea unei echipe de experti pentru a
sprijini evaluarea efectuatd de acesta, a facilita coordonarea la fata locului (intre
echipele statelor membre), a furniza consultantd tehnicd sau sprijin pentru
indeplinirea oricaror alte sarcini necesare.

Statul membru solicitant Intreprinde actiunile necesare pentru a furniza sprijin din
partea tarii-gazda cu privire la asistenta primita.

Articolul 16

Promovarea coerentei cu privire la raspunsul in caz de dezastre majore in afara Uniunii

1.

55.

In caz de dezastre majore in afara Uniunii sau de iminenta a acestora, tara afectata,
Organizatia Natiunilor Unite sau agentiile acesteia ori o altd organizatie
internationala relevanta poate solicita asistenta prin CRSU.

Comisia sprijind coerenta cu privire la furnizarea de asistentd prin urmatoarele
masuri:
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56.

57.

(2)

(o)

(p)

(@

()

mentinerea unui dialog continuu cu punctele de contact ale statelor membre
pentru a asigura, in cadrul efortului general de asistenta, eficienta si coerenta
contributiei raspunsului european in situatii de urgentd prin intermediul
mecanismului, in special prin:

— informarea statelor membre, fard intarziere, cu privire la solicitarile de
asistentd complete;

- sprijinirea unei evaluari comune a situatiei si a necesitatilor, furnizarea de
consultanta tehnica si/sau facilitarea coordondrii asistentei pe teren prin
prezenta unei echipe de experti la fata locului;

— schimb de evaluari si analize relevante cu toti actorii relevanti;

—  furnizarea unei prezentdri generale a asistentei oferite de statele membre
si de alti actort;

— acordarea de consultanta cu privire la tipul de asistenta necesard pentru a
asigura compatibilitatea asistentei furnizate cu evaluarile necesitéatilor;

— furnizarea de asistentd pentru depasirea oricaror dificultdti de naturad
practicd in acordarea de asistentd in domenii precum tranzitul si aspectele
vamale;

prezentarea imediatd a unei propuneri de plan de raspuns avand la baza
necesitdtile de pe teren si a unor planuri de interventie elaborate in prealabil,
precum si lansarea unei invitatii catre statele membre de a desfdsura capacitati
specifice din cadrul Capacitatii europene de raspuns in situatii de urgentd, in
conformitate cu planul;

asigurarea legaturii cu tara terta afectatd cu privire la anumite detalii tehnice,
precum necesitatile specifice de asistentd, acceptarea ofertelor si masurile
practice pentru primirea si distribuirea asistentei la nivel local;

asigurarea legaturii sau a cooperarii cu Biroul Organizatiei Natiunilor Unite
pentru coordonarea ajutorului umanitar (UNOCHA) si cu alti actori relevanti
care contribuie la efortul general de asistentd pentru a optimiza sinergiile, a
urmari realizarea de complementaritdti si a evita suprapunerile si lacunele;

asigurarea legaturii cu toti actorii relevanti, In special in faza de incheiere a
interventiei de asistentd in cadrul mecanismului pentru a facilita efectuarea fara
dificultati a predarii.

Fara a aduce atingere rolului Comisiei, astfel cum este definit la alineatul (2), si
respectand necesitatea imperativa de a oferi un raspuns operational imediat prin
intermediul mecanismului, Comisia informeaza Serviciul European de Actiune
Externd in momentul activarii mecanismului, astfel incét sa se asigure coerenta intre
operatiunile de protectie civila si relatiile generale ale Uniunii cu tara afectata.

Se va asigura legdtura cu delegatia Uniunii, la fata locului, dupd caz, pentru a permite
acesteia sa faciliteze contactele cu guvernul tarii afectate. In cazul in care este
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

necesar, delegatia Uniunii va furniza sprijin logistic echipelor de experti in materie
de protectie civilda mentionate la alineatul (2) litera (a) a doua liniuta.

Orice stat membru cédruia ii este adresatd o solicitare de asistentd decide cu
promptitudine dacd este in masurd sd acorde asistenta care i-a fost solicitatd si
informeaza CRSU in acest sens, prin intermediul CECIS, mentionand amploarea si
conditiile asistentei pe care ar putea-o acorda. CRSU informeaza statele membre in
permanenta.

Interventiile efectuate in temeiul prezentului articol pot fi desfasurate fie ca
interventii autonome de acordare de asistentd, fie ca o contributie in cadrul unei
interventii conduse de o organizatie internationald. Coordonarea la nivelul Uniunii se
integreaza pe deplin in cadrul coordondrii generale efectuate de UNOCHA, daca
aceasta este prezentd, si respecta rolul de lider al acesteia.

Mecanismul poate sprijini, de asemenea, acordarea de asistenta consulara cetdtenilor
Uniunii in caz de dezastre majore in tarile terte, daca acest lucru este solicitat de
catre:

(a) autoritdtile consulare ale unui stat membru pentru propriii cetateni,

(s) statul-pilot sau statul membru care coordoneaza asistenta pentru toti cetatenii
Uniunii.

Acest sprijin poate fi solicitat In special in cazul in care este necesar pentru cetiteni
ai Uniunii nereprezentati in temeiul Directivei 2012/X/UE a Consiliului*®,

Comisia poate, dupd caz, sa isi asume sarcini suplimentare pentru a asigura coerenta
in ceea ce priveste furnizarea asistentei.

Coordonarea prin intermediul mecanismului nu afecteaza contactele bilaterale intre
statele membre si tara afectata si nici cooperarea dintre statele membre si Organizatia
Natiunilor Unite. Aceste contacte bilaterale pot fi, de asemenea, utilizate pentru a
contribui la coordonarea prin intermediul mecanismului.

Rolul Comisiei mentionat in prezentul articol nu afecteazd competentele si
responsabilitatea statelor membre in ceea ce priveste echipele, modulele si alte tipuri
de sprijin furnizate de acestea, inclusiv capacitatile militare. In special, sprijinul
pentru coerenta asigurat de Comisie nu implica preluarea comenzii asupra echipelor,
modulelor si altor tipuri de sprijin furnizate de statele membre, desfasurate voluntar
conform coordonarii la nivel central si la fata locului.

Se urmareste crearea de sinergii cu alte instrumente ale Uniunii, In special cu
actiunile finantate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1257/96.

Statele membre care ofera asistenta in situatii de urgenta, astfel cum se mentioneaza
la alineatul (1), informeaza pe deplin CRSU cu privire la activitatile desfasurate.
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66.

67.

68.

69.

70.

Echipele si modulele statelor membre prezente la fata locului si care participd la
operatiunile de interventie prin intermediul mecanismului asigurd mentinerea unei
legaturi stranse cu CRSU si cu echipele de experti prezente la fata locului, astfel cum
se mentioneaza la alineatul (2) litera (a) a doua liniuta.

Articolul 17
Sprijin la fata locului

Comisia poate selectiona, numi si trimite o echipd formata din experti pusi la
dispozitie de statele membre, Comisie si alte servicii si agentii ale Uniunii,
UNOCHA sau alte organizatii internationale, in functie de specificul misiunii in caz
de dezastre majore pe teritoriul Uniunii, in conformitate cu articolul 15 alineatul (5)
sau ca urmare a unei solicitari de expertiza in materie de prevenire si pregatire, astfel
cum se mentioneaza la articolul 13 alineatul (2).

Alineatul (1) se aplica, de asemenea, in cazul in care Comisia sprijind o evaluare
comund a situatiei i a necesitatilor si/sau faciliteaza coordonarea asistentei la fata
locului prin trimiterea unei echipe de experti la fata locului, astfel cum se
mentioneaza la articolul 16 alineatul (2) litera (a) a doua liniuta.

Procedura de selectie si numire a expertilor este urmatoarea:

(a) statele membre numesc expertii aflati sub responsabilitatea lor si care pot
participa in echipele de experti.

(t) Comisia selectioneaza expertii si conducatorul echipelor mentionate in temeiul
calificarilor si experientei lor, inclusiv a nivelului lor de formare in domeniul
mecanismului, a experientei anterioare dobandite in cursul misiunilor in cadrul
mecanismului si a altor operatiuni internationale de asistentd. Selectia se
bazeaza si pe alte criterii, inclusiv pe abilitatile lingvistice, pentru a garanta ca
intreaga echipa detine aptitudinile necesare intr-o anumita situatie.

In cazul trimiterii de echipe de experti, acestea faciliteazi coordonarea intre echipele
de interventie ale statelor membre si asigurd legdtura cu autoritdtile competente ale
statului solicitant. CRSU mentine legaturi strdnse cu echipele de experti, cdrora le
furnizeaza orientdri, sprijin logistic si de alte tipuri.

Daca este cazul, Comisia poate desfasura sprijin logistic si capacitate pentru
furnizarea de asistenta pentru echipele de experti, module ale statelor membre si alte
capacitati de raspuns desfasurate in cadrul mecanismului.

Articolul 18
Transport

Comisia poate sprijini statele membre n vederea obtinerii accesului la echipamente
si resurse de transport prin urmatoarele masuri:
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71.

72.

73.

(a) furnizarea si schimbul de informatii referitoare la echipamente si resurse de
transport care pot fi puse la dispozitie de catre statele membre, in vederea
facilitarii punerii in comun a acestor echipamente si resurse de transport;

(u) asistarea statelor membre privind identificarea resurselor de transport care pot
proveni din alte surse, inclusiv din surse comerciale, precum si facilitarea
accesului la acestea;

(v) asistarea statelor membre privind identificarea echipamentelor care pot fi
disponibile din alte surse, inclusiv din surse comerciale.

Comisia poate suplimenta transportul asigurat de statele membre prin furnizarea
resurselor de transport suplimentare necesare pentru asigurarea unui raspuns rapid in
caz de dezastre majore.

CAPITOLUL V
Disporzitii financiare
Articolul 19
Resurse bugetare

Suma de referintd destinata punerii in aplicare a prezentei decizii pentru
perioada 2014-2020 este de 513 000 000 EUR, in preturi curente.

Suma de 276 000 000 EUR, in preturi curente, provine din rubrica 3: ,,Securitate si
cetdtenie” a cadrului financiar si suma de 237 000 000 EUR, in preturi curente, din
rubrica 4: ,,Europa globala”.

Creditele rezultate din rambursarile din partea beneficiarilor pentru actiuni de
raspuns in situatii de urgentd constituie venituri alocate, in sensul articolului 18
alineatul (2) din Regulamentul financiar.

Alocarea financiara mentionata la alineatul (1) poate acoperi, de asemenea,
cheltuielile care decurg din activitdtile de pregatire, monitorizare, control, audit si
evaluare necesare pentru gestionarea programului si indeplinirea obiectivelor
acestuia.

Aceste cheltuieli pot acoperi, In special, studii, reuniuni ale expertilor, actiuni de
informare si comunicare, inclusiv comunicare institutionald a prioritatilor de politica
ale Uniunii Europene, in masura in care acestea sunt legate de obiectivele generale
ale prezentei decizii; sunt incluse, de asemenea, cheltuicelile referitoare la retelele
informatice specializate in prelucrarea si schimbul de informatii (inclusiv
interconectarea acestora cu sistemele existente sau viitoare destinate promovarii
schimburilor intersectoriale de date si cu echipamentele aferente), precum si toate
celelalte cheltuieli cu asistenta tehnica si administrativa efectuate de Comisie pentru
gestionarea programului.

Articolul 20

Actiuni generale eligibile
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Sunt eligibile sa beneficieze de asistenta financiard urmatoarele actiuni generale:

(a) studii, sondaje, crearea de modele si elaborarea de scenarii pentru facilitarea
schimbului de cunostinte, bune practici si informatii si pentru Imbunatatirea

prevenirii, pregatirii si capacitatii de a oferi un raspuns eficace;

(w) formare, exercitii, ateliere, schimburi de personal si de experti, crearea de
retele, proiecte demonstrative si transfer tehnologic pentru imbunatatirea

prevenirii, pregatirii i capacitatii de a oferi un raspuns eficace;

(x) actiuni de monitorizare, analiza si evaluare;

(y) informarea, educarea si sensibilizarea publicului si actiuni asociate de
diseminare, in scopul reducerii la minimum a efectelor produse de dezastre
asupra cetatenilor Uniunii si pentru a sprijini o autoprotectie mai eficienta in

randul cetdtenilor Uniunii;

(z) instituirea unui program pe baza lectiilor Invatate In urma interventiilor si a
exercitiilor din cadrul mecanismului, inclusiv in domenii relevante pentru

prevenire si pregatire;

(aa) actiuni de comunicare si masuri de promovare a vizibilitatii activitatii europene

de protectie civila In materie de prevenire, pregatire si raspuns.
Articolul 21

Actiuni de prevenire si pregatire eligibile

Sunt eligibile sa beneficieze de asistentd financiard urmadtoarele actiuni de prevenire si

pregatire:

(a) elaborarea de planuri de gestionare a riscurilor si a unei analize generale a

riscurilor la nivelul Uniunii;

(bb) mentinerea functiilor asigurate de CRSU 1in conformitate cu articolul 7
litera (a) pentru facilitarea unui raspuns rapid in caz de dezastre majore;

(cc) dezvoltarea si mentinerea unei capacitati de interventie rapida prin intermediul
unei retele de experti in domeniu care pot fi pusi la dispozitie de statele
membre intr-un timp foarte scurt pentru a sprijini Indeplinirea sarcinilor de

monitorizare, informare si coordonare ale CRSU;

(dd) instituirea si mentinerea CECIS si a unor instrumente care sa permitd
comunicarea si schimbul de informatii dintre CRSU si punctele de contact din

statele membre si ale altor participanti in cadrul mecanismului;

(ee) contributia la dezvoltarea unor sisteme de detectare, avertizare timpurie si
alerta rapida in caz de dezastre, pentru a permite un raspuns rapid si a promova
interconexiunile si conexiunile acestora cu CRSU si CECIS. Sistemele
mentionate anterior iau In considerare si valorifica sursele si sistemele de

informare, monitorizare sau detectare existente si viitoare;

31

RO



RO

(fH)

(gg)

(hh)

(i)

@)

planificarea operatiunilor de raspuns in cadrul mecanismului, inclusiv prin
elaborarea de scenarii de referinta, cartografierea capacitatilor si elaboreaza de
planuri de interventie;

crearea si mentinerea Capacitdtii europene de raspuns in situatii de urgentd,
astfel cum este mentionata la articolul 11;

Contributia financiard a Uniunii pentru actiunile prevazute la aceasta litera se
prezintd sub forma unor costuri unitare determinate pe tipuri de capacitate si nu
depasesc 25 % din costurile eligibile totale;

identificarea si eliminarea lacunelor Capacitatii europene de raspuns in situatii
de urgenta, in conformitate cu articolul 12;

Actiunile intreprinse in conformitate cu aceastad literd au la bazd o analiza
detaliatd a necesitatilor si a costurilor in raport cu beneficiile pe tipuri de
capacitate, luand 1n considerare probabilitatea si impactul riscurilor relevante.
Contributia financiara a Uniunii la actiunile prevazute la aceastd literd nu
depasesc 85 % din costurile eligibile totale;

asistenta tehnica si sprijin pentru Capacitatea europeana de raspuns in situatii
de urgentd, pentru echipe de experti, alte module si capacititi de raspuns
desfasurate In cadrul mecanismului, precum si pentru alti actori aflati pe teren;

furnizarea de asistentd pentru statele membre in prepozitionarea mijloacelor de
ajutor pentru situatii de urgenta in cadrul unor platforme logistice pe teritoriul
Uniunii.

Articolul 22

Actiuni de raspuns eligibile

Sunt eligibile sa beneficieze de asistenta financiara urmatoarele actiuni de raspuns:

(a)

(kk)

(1

trimiterea de echipe de experti, impreund cu echipamentul necesar, in
conformitate cu articolul 17;

desfasurarea capacitdtilor mentionate la literele (g), (h) si (1) ale articolului 21
in caz de dezastre majore, la solicitarea Comisiei, prin intermediul CRSU;

sprijinirea statelor membre in vederea obtinerii accesului la echipamente,
resurse de transport, precum si la logistica asociatd, astfel cum se prevede la
articolul 23;

(mm) orice alte actiuni de sprijin si complementare necesare in cadrul mecanismului

in vederea realizarii obiectivului prevazut la articolul 3 alineatul (1) litera (c).
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74.

Articolul 23

Actiuni eligibile legate de echipamente si de resursele de transport, precum si de
logistica aferenta

Sunt eligibile pentru asistenta financiard urmatoarele actiuni pentru a obtine acces la
echipamente si la resurse de transport, precum si la logistica aferentd, in cadrul
mecanismului:

(a) furnizarea si schimbul de informatii referitoare la echipamente si la resursele
de transport care pot fi puse la dispozitie de cétre statele membre, in vederea
facilitdrii punerii in comun a acestor echipamente si resurse de transport;

(nn) asistarea statelor membre privind identificarea resurselor de transport care pot
proveni din alte surse, inclusiv din surse comerciale, precum si facilitarea
accesului la acestea;

(00) asistarea statelor membre privind identificarea echipamentelor care pot fi
disponibile din alte surse, inclusiv din surse comerciale;

(pp) finantarea resurselor de transport si a logisticii aferente necesare pentru
asigurarea unui raspuns rapid la dezastrele majore. Astfel de actiuni sunt
eligibile pentru asistentd financiard numai in cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele criterii:

o s-a transmis o solicitare de asistentd in temeiul mecanismului, in
conformitate cu articolele 15 si 16;

. resursele de transport suplimentare sunt necesare pentru asigurarea
eficacitatii raspunsului 1n situatii de urgenta in cadrul mecanismului;

o asistenta corespunde necesitdtilor identificate de CRSU si este furnizata
in conformitate cu recomandarile CRSU cu privire la specificatiile
tehnice, calitate, calendarul si modalitatile de livrare;

o asistenta a fost acceptatd de catre o tard solicitantd, de Organizatia
Natiunilor Unite sau de agentiile acesteia ori de catre o altd organizatie
internationala relevanta, in cadrul mecanismului;

J asistenta completeaza, in cazul dezastrelor survenite in tari terte, actiunile
umanitare globale de raspuns ale Uniunii, dacd aceste actiuni exista.

Valoarea sprijinului financiar al Uniunii pentru resurse de transport si logistica
aferenta nu depaseste 85 % din costurile eligibile totale. Sprijinul financiar al Uniunii
pentru resurse de transport si logistica aferenta poate acoperi maximum 100 % din
costurile eligibile totale atunci cand este indeplinit unul dintre urmatoarele criterii:

(a) costurile sunt aferente unor operatiuni logistice pe platforme de transport
(inclusiv, printre altele, incarcare sau descarcare a incarcaturii si chirie pentru
spatii de depozitare);
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(qq) costurile sunt aferente transportului local si sunt necesare pentru facilitarea
punerii in comun a capacitatilor sau furnizarii coordonate de asistenta;

(rr) costurile sunt aferente transportului capacitdtilor mentionate la literele (g), (h)
si (1) ale articolului 21.

75. In cazul operatiunilor de transport si de logisticd aferentd care implici mai multe
state membre, un stat membru poate prelua initiativa de a solicita sprijin financiar din
partea Uniunii pentru intreaga operatiune.

76. In cazul in care un stat membru solicitd acordarea de asistentd prin intermediul
mecanismului, acesta poate solicita, de asemenea, sprijin financiar din partea Uniunii
pentru transportul capacitatilor aflate in afara teritoriului acesteia.

77. In cazul in care un stat membru solicitd contractarea de catre Comisie a unor servicii
de transport si pentru logistica aferenta, Comisia poate solicita rambursarea partiald a
costurilor, in conformitate cu ratele de finantare prevazute la alineatele anterioare.

Articolul 24
Beneficiari

In temeiul prezentei decizii pot fi acordate granturi unor persoane juridice de drept privat sau
public.

Articolul 25
Tipuri de interventii financiare si proceduri de punere in aplicare

1. Comisia pune in aplicare asistenta financiarda din partea Uniunii in conformitate cu
Regulamentul financiar.

78. Asistenta financiara prevazuta de prezenta decizie poate fi acordata sub oricare dintre
formele prevazute de Regulamentul financiar, in special sub forma de granturi,
rambursarea cheltuielilor, achizitii publice sau contributii la fonduri fiduciare.

79. In vederea punerii in aplicare a prezentei decizii, Comisia adopta programe de lucru
anuale, in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 31 alineatul (2), cu
exceptia actiunilor de raspuns in situatii de urgenta de la capitolul IV, care nu pot fi
prevazute in avans. Acestea precizeaza obiectivele urmarite, rezultatele estimate,
metoda de punere in aplicare si suma totald. Acestea contin, de asemenea, descrierea
actiunilor care urmeaza sa fie finantate, indicarea sumei alocate fiecdrei actiuni si un
calendar indicativ de punere in aplicare. In cazul granturilor, acestea includ
prioritatile, criteriile esentiale de evaluare si rata maxima de cofinantare.

Articolul 26
Complementaritatea si coerenta actiunilor Uniunii

1. Actiunile care primesc asistentd financiard in temeiul prezentei decizii nu primesc
asistentd din partea altor instrumente financiare ale Uniunii.

RO 34

RO



RO

80.

81.

82.

Comisia se asigurd de furnizarea de cdtre solicitantii de asistentd financiara in
temeiul prezentei decizii si de cétre beneficiarii unei astfel de asistente a informatiilor
cu privire la asistenta financiara primitd din alte surse, inclusiv din bugetul general al
Uniunii, $i cu privire la solicitarile de astfel de asistenta aflate in curs.

Se urmareste crearea de sinergii si complementaritdti cu alte instrumente ale Uniunii.
In cazul unor operatiuni de rispuns in tiri terte, Comisia asigurd complementaritatea
si coerenta actiunilor finantate in temeiul prezentei decizii cu actiunile finantate in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1257/96.

In cazul in care asistenta oferita in temeiul mecanismului contribuie la desfisurarea
unor actiuni umanitare de raspuns ale Uniunii mai ample, actiunile care primesc
asistentd financiard in temeiul prezentei decizii sunt conforme cu principiile
umanitare prevazute de Consensul european privind ajutorul umanitar.

Articolul 27
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

La punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul prezentei decizii, Comisia
adoptd masurile corespunzdtoare pentru a garanta protejarea intereselor financiare ale
Uniunii prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si a altor
activitati ilegale, prin controale eficiente si, in cazul in care se constatd nereguli, prin
recuperarea sumelor platite In mod necuvenit si, dacd este cazul, prin aplicarea de
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competenta de a
desfasura audituri, pe baza documentelor si la fata locului, cu privire la toti
beneficiarii de granturi, contractantii si subcontractantii care au primit fonduri din
partea Uniunii in temeiul prezentei decizii.

Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) este autorizat sa efectueze controale
si inspectii la fata locului cu privire la operatorii economici vizati direct sau indirect
de o astfel de finantare, in conformitate cu procedurile instituite de Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, in scopul de a stabili daca au existat cazuri de frauda,
acte de coruptie sau de alte activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii in legaturd cu un acord sau o decizie de grant sau un contract privind
finantarea din partea Uniunii.

Fara a aduce atingere primelor doua paragrafe, acordurile de cooperare cu tari terte si
cu organizatii internationale, precum si acordurile si deciziile de grant si contractele
care rezultd din punerea in aplicare a prezentei decizii Tmputernicesc in mod expres
Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sd efectueze astfel de audituri, controale si
inspectii la fata locului.

CAPITOLUL VI
Dispozitii generale
Articolul 28

Participarea tarilor terte si a organizatiilor internationale
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1. Mecanismul este deschis participarii:

(a) statelor membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt
membre ale Spatiului Economic European (SEE), conform conditiilor
prevazute de Acordul SEE, si altor tari europene, in cazurile in care acorduri si
proceduri cuprind dispozitii in acest sens;

(ss) tarilor aderente, tarilor candidate si potential candidate, in conformitate cu
principiile generale si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor
mentionate anterior la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si
deciziile consiliilor de asociere sau prin alte acorduri similare;

2. Asistenta financiard mentionata la articolul 20 si la articolul 21 literele (a)-(f) poate fi
acordata si tarilor vizate de politica europeand de vecindtate, precum si tarilor potential
candidate care nu participad la mecanism.

3. Organizatiile internationale sau regionale pot coopera in activititi din cadrul
mecanismului Tn masura 1n care acest lucru este permis de acordurile bilaterale sau
multilaterale relevante incheiate Intre aceste organizatii si Uniune.

Articolul 29
Autoritati competente

In sensul aplicarii prezentei decizii, statele membre desemneaza autoritdtile competente si
informeaza Comisia in consecinta.

Articolul 30
Acte de punere in aplicare
1. Comisia adopta acte de punere in de aplicare cu privire la urmatoarele aspecte:
(a) functionarea CRSU, astfel cum se prevede la articolul 7 litera (a);
(tt) functionarea CECIS, astfel cum se prevede la articolul 7 litera (b);

(uu) modalitatile privind echipele de experti, astfel cum se prevede la articolul 17,
inclusiv conditiile pentru selectarea expertilor;

(vv) conditiile de identificare a modulelor, astfel cum se prevede la articolul 8;

(ww) conditiile privind resursele disponibile pentru interventiile de asistentd, astfel
cum se prevede la articolul 9;

(xx) functionarea Capacitatii de raspuns in situatii de urgentd sub forma unui
ansamblu de mijloace puse in comun pe bazd voluntara, astfel cum se prevede
la articolul 11;

(yy) modalitatile privind identificarea si eliminarea lacunelor Capacitatii europene
de raspuns in situatii de urgenta, astfel cum se prevede la articolul 12;
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83.

&4.

85.

(zz) modalitatile privind programul de formare, astfel cum se prevede la
articolul 13;

(aaa) modalitatile aplicabile interventiilor de pe teritoriul Uniunii, astfel cum se
prevede la articolul 15, precum si interventiilor din afara Uniunii, astfel cum se
prevede la articolul 16;

(bbb) modalitatile privind transportul, astfel cum se prevede la articolele 18 si 23.

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 31 alineatul (2).

Articolul 31
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Atunci cand comitetul nu emite un aviz, Comisia
nu adopta proiectul de acte de punere in aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4)
paragraful al treilea din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 32
Evaluare

Actiunile care primesc asistentd financiard sunt monitorizate in mod periodic pentru
a se urmari punerea lor in aplicare.

Comisia evalueaza punerea 1n aplicare a prezentei decizii i transmite urmatoarele
documente catre Parlamentul European si Consiliu:

(a) un raport interimar de evaluare cu privire la rezultatele obtinute si la aspectele
calitative si cantitative legate de punerea in aplicare a prezentei decizii, pana
cel tarziu la 30 iunie 2017;

(ccc) o comunicare cu privire la punerea in aplicare in continuare a prezentei decizii,
pana cel tarziu la 31 decembrie 2018;

(ddd) un raport de evaluare ex post, pana cel tarziu la 31 decembrie 2021.

Concluziile sunt Insotite, dupa caz, de propuneri de modificare a prezentei decizii.
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CAPITOLUL VII
Dispozitii finale

Articolul 33

Dispozitie tranzitorie

1. Actiunile initiate inainte de 1 ianuarie 2014 pe baza Deciziei 2007/162/CE,
Euratom®’ sunt gestionate in continuare, atunci cand este cazul, in conformitate cu
decizia mentionata anterior.

86. Statele membre asigura, la nivel national, tranzitia fard obstacole intre actiunile
intreprinse in contextul instrumentului financiar anterior de protectie civild si cele
care urmeaza sa fie puse in aplicare In temeiul noilor dispozitii prevazute de prezenta
decizie.

Articolul 34
Abrogare

Deciziile 2007/162/CE, Euratom si 2007/779/CE, Euratom se abrogd. Articolele 1-14 din
Decizia 2007/162/CE, Euratom continua sa se aplice pana la data de 31 decembrie 2013
inclusiv, fara a aduce atingere articolului 33 alineatul (1).

Trimiterile la deciziile abrogate se considera trimiteri la prezenta decizie si se interpreteaza in
conformitate cu tabelul de corespondentd din anexa.

Articolul 35
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Cu toate acestea, articolele 19-27 (dispozitii financiare) se aplicd doar de la data de
1 1anuarie 2014.

Articolul 36
Destinatari

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre, In conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

37 JOL71,10.3.2007, p. 9-17.
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ANEXA 1

Tabel de corespondenta

Decizia 2007/162/CE,
Euratom a Consiliului

Decizia 2007/779/CE, Euratom

a Consiliului

Prezenta decizie

articolul 1 alineatul (1)

articolul 1 alineatul (2)

articolul 1 alineatul (4)

articolul 1 alineatul (3)

articolul 1 alineatul (4)

articolul 2 alineatul (3)

articolul 1 alineatul (1)

articolul 1 alineatul (2) primul
paragraf

articolul 1 alineatul (2)

articolul 1 alineatul (2) paragraful

al doilea

articolul 1 alineatul (6)

articolul 2 alineatul (1)

articolul 2 alineatul (1)

articolul 2 alineatul (2)

articolul 2 alineatul (2)

articolul 2 alineatul (3)

articolul 1 alineatul (7)

articolul 2 alineatul (1)

articolul 2 alineatul (2)

articolul 13 alineatul (1)
litera (a)

articolul 2 alineatul (3)

articolul 13 alineatul (1)
litera (c)

articolul 2 alineatul (4)

articolul 7 litera (d)

articolul 2 alineatul (5)

articolul 7 litera (a)

articolul 2 alineatul (6)

articolul 7 litera (b)

articolul 2 alineatul (7)

articolul 7 litera (c)

articolul 2 alineatul (8)

articolul 18 alineatul (1)

articolul 2 alineatul (9)

articolul 18 alineatul (2)
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Decizia 2007/162/CE,
Euratom a Consiliului

Decizia 2007/779/CE, Euratom

a Consiliului

Prezenta decizie

articolul 2 alineatul (10)

articolul 16 alineatul (7)

articolul 2 alineatul (11)

articolul 3

articolul 3

articolul 4

articolul 4 alineatul (1)

articolul 20

articolul 4 alineatul (2)
litera (a)

articolul 22 litera (a)

articolul 4 alineatul (2)
litera (b)

articolul 22 litera (c) si

articolul 23 alineatul (1)
literele (a), (b) si (c)

articolul 4 alineatul (2)
litera (c)

articolul 23 alineatul (1)
litera (d)

articolul 4 alineatul (3)

articolul 23 alineatul (2)

articolul 4 alineatul (4)

articolul 30 alineatul (1)
litera (j)

articolul 4 alineatul (1)

articolul 9 alineatul (1)

articolul 4 alineatul (2)

articolul 9 alineatul (2)

articolul 4 alineatul (3)

articolul 8 alineatele (1) si

2)

articolul 4 alineatul (4)

articolul 9 alineatul (3)

articolul 4 alineatul (5)

articolul 9 alineatul (4)

articolul 4 alineatul (6)

articolul 9 alineatul (5)

articolul 4 alineatul (7)

articolul 9 alineatul (8)

articolul 4 alineatul (8)

articolul 9 alineatul (6)

articolul 5

articolul 24

articolul 5 alineatul (1)

articolul 7 litera (a)

articolul 5 alineatul (2)

articolul 7 litera (b)
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Decizia 2007/162/CE,
Euratom a Consiliului

Decizia 2007/779/CE, Euratom
a Consiliului

Prezenta decizie

articolul 5 alineatul (3)

articolul 7 litera (c)

articolul 5 alineatul (4)

articolul 7 litera (d)

articolul 5 alineatul (5)

articolul 13 alineatul (1)
litera (a)

articolul 5 alineatul (6)

articolul 5 alineatul (7)

articolul 13 alineatul (1)
litera (d)

articolul 5 alineatul (8)

articolul 13 alineatul (1)
litera (e)

articolul 5 alineatul (9)

articolul 18

articolul 5 alineatul (10)

articolul 7 litera (e)

articolul 5 alineatul (11)

articolul 7 litera (g)

articolul 6 alineatul (1)

articolul 25 alineatul (1)

articolul 6 alineatul (2)

articolul 25 alineatul (2)

articolul 6 alineatul (3)

articolul 25 alineatul (3) a
doua si a treia teza

articolul 6 alineatul (4)

articolul 25 alineatul (3) a
doua si a treia teza

articolul 6 alineatul (5)

articolul 25 alineatul (3)
prima teza

articolul 6 alineatul (6)

articolul 6

articolul 14

articolul 7

articolul 28 alineatul (1)

articolul 7 alineatul (1)

articolul 15 alineatul (1)

articolul 7 alineatul (2)

articolul 15 alineatul (3)

articolul 7 alineatul (2) litera (a)

articolul 15 alineatul (3)
litera (a)
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Decizia 2007/162/CE,
Euratom a Consiliului

Decizia 2007/779/CE, Euratom
a Consiliului

Prezenta decizie

articolul 7 alineatul (2) litera (c)

articolul 15 alineatul (3)
litera (b)

articolul 7 alineatul (2) litera (b)

articolul 15 alineatul (3)
litera (d)

articolul 7 alineatul (3) prima si a
treia teza

articolul 15 alineatul (4) si
articolul 16 alineatul (5)

articolul 7 alineatul (4)

articolul 15 alineatul (5)

articolul 7 alineatul (5)

articolul 7 alineatul (6)

articolul 17 alineatul (4)
prima teza

articolul 8

articolul 26

articolul 8 alineatul (1) primul
paragraf

articolul 16 alineatul (1)

articolul 8 alineatul (1) paragraful
al doilea

articolul 16 alineatul (6)
prima teza

articolul 8 alineatul (1) paragraful
al treilea

articolul 8 alineatul (1) paragraful
al patrulea

articolul 8 alineatul (2)

articolul 16 alineatul (3)

articolul 8 alineatul (3)

articolul 8 alineatul (4) litera (a)

articolul 16 alineatul (2)
litera (a)

articolul 8 alineatul (4) litera (b)

articolul 16 alineatul (2)
litera (c)

articolul 8 alineatul (4) litera (c)

articolul 16 alineatul (2)
litera (d)

articolul 8 alineatul (4) litera (d)

articolul 16 alineatul (2)
litera (e)
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Decizia 2007/162/CE,
Euratom a Consiliului

Decizia 2007/779/CE, Euratom
a Consiliului

Prezenta decizie

articolul 8 alineatul (5)

articolul 16 alineatul (8)

articolul 8 alineatul (6) primul
paragraf

articolul 17 alineatul (1) si
alineatul (3) litera (b)

articolul 8 alineatul (6) paragraful
al doilea

articolul 17 alineatul (4) a
doua teza

articolul 8 alineatul (7) primul
paragraf

articolul 8 alineatul (7) paragraful
al doilea

articolul 16 alineatul (6) a
doua teza

articolul 9

articolul 10

articolul 11

articolul 12 alineatul (1)

articolul 12 alineatul (2)

articolul 12 alineatul (3)

articolul 8 alineatul (7) paragraful
al treilea

articolul 8 alineatul (7) paragraful
al patrulea

articolul 8 alineatul (7) paragraful
al cincilea

articolul 8 alineatul (8)

articolul 8 alineatul (9) litera (a)

articolul 8 alineatul (9) litera (b)

articolul 9

articolul 10

articolul 11
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articolul 16 alineatul (9)

articolul 16 alineatul (11)

articolul 16 alineatul (10)
articolul 16 alineatul (12)
articolul 16 alineatul (13)
articolul 16 alineatul (6)
articolul 18

articolul 19 alineatul (3)
articolul 28

articolul 29

articolul 27 alineatul (1)
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Decizia 2007/162/CE,
Euratom a Consiliului

Decizia 2007/779/CE, Euratom

a Consiliului

Prezenta decizie

articolul 12 alineatul (4)

articolul 12 alineatul (5)

articolul 13
articolul 14

articolul 15

articolul 16

articolul 17

articolul 12 alineatul (1)

articolul 12 alineatul (2)

articolul 12 alineatul (3)

articolul 12 alineatul (4)

articolul 12 alineatul (5)

articolul 12 alineatul (6)

articolul 12 alineatul (7)
articolul 12 alineatul (8)

articolul 12 alineatul (9)

articolul 13

articolul 14

articolul 15

articolul 16
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articolul 30 alineatul (1)
litera (e)

articolul 30 alineatul (1)
litera (a)

articolul 30 alineatul (1)
litera (b)

articolul 30 alineatul (1)
litera (c)

articolul 30 alineatul (1)
litera (h)

articolul 30 alineatul (1)
litera (d)

articolul 30 alineatul (1)
litera (i)

articolul 31
articolul 19
articolul 32
articolul 34
articolul 35 alineatul (2)

articolul 36
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Metoda (metodele) de gestionare preconizata (preconizate)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetard (liniile bugetare) de
cheltuieli vizata (vizate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism de protectie
civild la nivelul Uniunii

Domeniul (domeniile) de politici vizat(e) in structura ABM/ABB*

Domeniul de politicd vizat si activitatea (activitatile) asociate:

23 03 — Instrumentul financiar de protectie civila

Tipul propunerii/initiativei
[] Propunerea/initiativa se referd la 0 masura noui

L] Propunerea/initiativa se referd la o misuri noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei masuri
pregititoare™

v’ Propunerea/initiativa se referd la extinderea unei misuri existente

L] Propunerea/initiativa se referd la 0 misura reorientati citre o misura noua
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Prezenta decizie instituie un mecanism de protectie civild la nivelul Uniunii pentru a sprijini,
coordona si suplimenta actiunile statelor membre In materie de protectie civild pentru
imbunatatirea eficientei sistemelor de prevenire, pregdtire si raspuns in caz de dezastre
naturale si provocate de om.
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ABM: gestionarea pe activitati (Activity-Based Management) — ABB: intocmirea bugetului pe activitati (Activity-
Based Budgeting)
In conformitate cu articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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4.4.2.

4.4.3.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1

SA ASIGURE UN NIVEL RIDICAT DE PROTECIE iMPOTRIVA DEZASTRELOR PRIN PREVENIREA SAU
REDUCEREA EFECTELOR ACESTORA sI PRIN PROMOVAREA UNEI CULTURI A PREVENIRII;

Obiectivul specific nr. 2

SA OPTIMIZEZE PREGATIREA SICAPACITATEA DE RASPUNS ALE UNIUNII iN CAZ DE
DEZASTRE;

Obiectivul specific nr. 3

SA FACILITEZE INTERVENTIILE DE URGENTA RAPIDE SI EFICIENTE iN CAZ DE
DEZASTRE MAJORE SAU DE IMINENTA A ACESTORA.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

23 03 — INSTRUMENTUL FINANCIAR DE PROTECIE CIVILA

Rezultat(e) preconizat(e) si impact

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar urma sda le aibd asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Propunerea:

- va permite Uniunii s@ sprijine, sa coordoneze si sa suplimenteze actiunile statelor membre in
materie de protectie civild prin mecanismul de protectie civild la nivelul Uniunii (,,mecanismul”)
pe perioada cadrului financiar multianual 2014-2020, incluzand, in special:

(a) masuri de prevenire sau reducere a efectelor unui dezastru;

(b) actiuni destinate sd imbunatateasca nivelul UE de pregatire si raspuns in caz de dezastre,
inclusiv masuri de sensibilizare a cetatenilor UE si

(c) actiuni in domeniul interventiilor pentru furnizarea de asistentd in caz de dezastre in cadrul
mecanismului.

Prezenta propunere va permite continuarea activitatilor in materie de prevenire, pregatire si
raspuns reglementate prin Decizia 2007/779/CE, Euratom a Consiliului si finantate prin
instrumentul financiar de protectie civila (2007/162/CE, Euratom). Aceasta include crearea
Capacitatii europene de raspuns in situatii de urgentd, care are la bazd mijloace alocate in
prealabil, puse la dispozitie de statele membre, dezvoltarea Centrului de raspuns pentru situatii de
urgentd, consolidarea si simplificarea acordurilor de transport si acordarea de sprijin statelor
membre in elaborarea de planuri nationale de gestionare a riscurilor.
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4.4.4.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Obiectiv specific: sa asigure un nivel ridicat de protectie impotriva dezastrelor prin prevenirea
sau reducerea efectelor acestora si prin promovarea unei culturi a prevenirii

1. numarul de state membre care detin evaludri ale riscurilor si planuri de gestionare a riscurilor in
caz de dezastre, realizate la nivel national;

2. numarul si tipul de studii si proiecte pentru optimizarea bazei de cunostinte;
3. introducerea de noi tehnologii.

Obiectiv specific: sa optimizeze pregatirea si capacitatea de raspuns ale Uniunii in caz de dezastre

1. numarul de experti calificati la nivelul necesar;

2. numarul de sesiuni de formare si de exercitii si tipurile de cursuri incluse in programa de
formare;

3. numarul de schimburi din cadrul retelei de formare la nivelul UE;

4. numarul si tipul de mijloace dedicate, puse in comun pe bazd voluntara (Capacitatea de raspuns In
situatii de urgentd);

numarul de state membre care contribuie cu mijloace puse in comun pe baza voluntar;
valoarea cofinantarii din partea UE pentru mijloacele puse in comun pe baza voluntara;

5.

6.

7. numarul si tipul de lacune esentiale in materie de capacitate identificate;
8. numadrul si tipul de lacune eliminate cu sau féra cofinantare din partea UE;
9.

elaborarea de citre Comisie, cu sprijinul statelor membre, a unor scenarii de raspuns in situatii de
urgentd survenite pe teritoriul sau in afara UE care sd acopere iIntreaga listd de dezastre majore
potentiale;
10. elaborarea de catre Comisie, cu sprijinul statelor membre, a unui inventar de mijloace disponibile
in statele membre si a unei analize a lacunelor existente;

Obiectiv specific: sa faciliteze interventiile de urgenta rapide si eficiente in caz de dezastre majore
sau de iminenta a acestora

1. viteza operatiunilor: intervalul de timp necesar, de la solicitarea de asistentd pana la desfasurarea la
fata locului a asistentei si la asigurarea capacitatii operationale complete a echipelor de
evaluare/coordonare;

2. raportul dintre mijloacele desfasurate care fac parte din capacitatile puse in comun si cele provenite
din ofertele suplimentare ad hoc din partea statelor membre;

3. cota de necesitati prioritare urgente acoperite;
4. numarul si amploarea granturilor si serviciilor in domeniul transportului;

5. timpul necesar pentru prelucrarea solicitrilor individuale de grant/servicii, precum si timpul total
necesar pentru prelucrarea operatiunilor financiare;

6. valoarea cofinantdrii din partea UE pentru operatiunile de transport (inclusiv pretul mediu pe
operatiune);

7. raportul dintre cofinantarea din partea UE a costurilor de transport si valoarea totald a acestora;

8. numarul de granturi/servicii si valoarea totala a cofinantarii acordate de UE pentru transport catre
statele membre afectate;
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4.5.

4.5.1.

4.5.2.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Politica UE in materie de protectie civild are la baza Decizia 2007/779/CE, Euratom a
Consiliului, a carei perioada de valabilitate este nelimitata, si Decizia 2007/162/CE, Euratom a
Consiliului. Aceasta din urma prevede finantare pentru masurile din cadrul mecanismului si
expird la sfarsitul anului 2013.

Pentru simplificare, cele doua propuneri legislative mentionate au fost reunite intr-o propunere
legislativa unica, avand drept obiectiv optimizarea si consolidarea suplimentard a
mecanismului de protectie civild la nivelul Uniunii pe perioada cadrului financiar multianual
2014-2020.

Propunerea de fatd are la bazd cele doua acte legislative existente care reglementeaza
domeniul protectiei civile, precum si Comunicarea din 2010 privind ,,Consolidarea
raspunsului european in caz de dezastre: rolul protectiei civile si al asistentei umanitare” si are
in vedere deficientele identificate in cadrul evaluarii legislatiei In materie de protectie civila
pentru perioada 2007-2009.

Prezenta propunere are drept obiectiv sprijinirea masurilor destinate elimindrii lacunelor
identificate 1n cursul evaluarii. Principalele masuri includ:

(1) dezvoltarea Centrului de raspuns pentru situatii de urgentd (CRSU), cu asigurarea unei
capacitati operationale de 24 de ore din 24, 7 zile pe saptdmana si deservirea statelor membre
si a Comisiei in scopurile mecanismului;

(2) trecerea de la coordonarea reactiva si ad hoc la un sistem planificat in prealabil, prestabilit
si previzibil de protectie civila la nivelul UE;

(3) identificarea si eliminarea lacunelor esentiale ale Capacitatii de raspuns;

(4) Tmbunatatirea sprijinului financiar si logistic pentru transport si realizarea de operatiuni de

transport mai eficiente din punct de vedere al costurilor si (5) elaborarea de planuri nationale
de gestionare a riscurilor si a unei analize generale a riscurilor la nivelul UE.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Valoarea addugatd a UE consta 1n:
- reducerea pierderilor de vieti omenesti si a daunelor cauzate mediului, economice si materiale;

- optimizarea coordondrii activitatilor in materie de protectie civild, intrucat toate ofertele de asistenta
sunt comparate la nivelul CMI pentru a primi acceptul din partea autoritatilor statului afectat.

- asigurarea eficientei din punct de vedere al costurilor, intrucat asistenta acceptatd de catre statul
afectat poate fi pusa in comun cu asistenta din partea altor tari, prin procedura de transport.

- optimizarea eficientei printr-un nivel sporit de pregétire si printr-o politicd mai coerenta de gestionare
a riscurilor in caz de dezastre;

- asigurarea unui raspuns coerent si eficient prin crearea unei capacititi de raspuns rapid disponibila
pentru a furniza ajutor oriunde este necesar, pe teritoriul UE si in tari terte;

- asigurarea unei mai bune vizibilitati a raspunsului din partea UE in caz de dezastre;

- asigurarea unei mai bune utilizari a resurselor limitate prin utilizarea in comun a mijloacelor finantate
de UE.
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4.5.3.

4.5.4.

Concluzii desprinse din experiente anterioare similare

Propunerile de fata au la baza urmatoarele:

- experienta acumulatd in urma situatiilor de urgentd gestionate prin intermediul mecanismului de la
data crearii sale, in 2001;

- experienta acumulatd in urma proiectelor finantate in cadrul cererilor de propuneri lansate incepand
cu 2007 in domeniul pregétirii si al prevenirii;

- experienta acumulata Tn urma proiectului-pilot finantat in cadrul cererii de propuneri lansate in 2008:
,Cerere de propuneri — Proiect pilot pentru accelerarea cooperarii dintre statele membre in ceea ce
priveste combaterea incendiilor forestiere”;

- experienta acumulatd in urma celor 17 proiecte si 3 contracte finantate prin Actiunea pregatitoare
privind capacitatea de reactie rapida a UE;

- Rezolutia Parlamentului European din 4 septembrie 2007 privind catastrofele naturale;

- Comunicarea privind ,,Consolidarea capacitatii de rdspuns a Uniunii in caz de -catastrofe”
[COM(2008) 130];

- Declaratia Parlamentului European din 11 martie 2008 privind avertizarea rapida a
cetatenilor Tn cazuri de urgenta majora;

- Rezolutia Parlamentului European din 19 iunie 2008 referitoare la consolidarea capacitétii de
reactie a Uniunii Europene in caz de catastrofe;

- Comunicarea privind ,,O abordare comunitard in privinta prevenirii dezastrelor naturale si a celor
provocate de om” [COM(2009) 82];

- Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind ,,Consolidarea raspunsului
european in caz de dezastre: rolul protectiei civile si al asistentei umanitare” [COM(2011) 600 final]
din 26 octombrie 2010, precum si Comunicarea privind ,,Consolidarea capacitétii de raspuns a Uniunii
in caz de catastrofe” [COM(2008) 130 final].

- Evaluarea aplicarii mecanismului de protectie civila si a instrumentului financiar de protectie civila in
perioada 2007-2009 — Raport al Comisiei catre Parlamentul European si catre Consiliu [SEC(2011)
1311 final], care cuprinde si o actiune pregatitoare privind capacitatea de raspuns rapid a UE, adoptat
la 10 noiembrie 2011 [COM(2011) 696].

Coerenta i posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Coerenta cu urmatoarele acte legislative:
- Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar;

- Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 iunie 2002 de
instituire a unei Agentii Europene pentru Siguranta Maritima;

- Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de
Solidaritate al Uniunii Europene;

- Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 noiembrie 2006
de instituire a unui instrument de stabilitate.
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4.6. Durata si impactul financiar
v Propunere/initiativa cu durati nelimitata

Dispouzitii financiare cu durata limitata:

— v alocarea bugetara acopera perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie 2020;

— v impact financiar de la 1 ianuarie 2014 la 31 decembrie 2020 (cu efectuarea de plati pana
la 31 decembrie 2022);

4.7. Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)*’
v Gestionare centralizata directi de catre Comisie
[0 Gestionare centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie catre:
— [ agentii executive;
— [ organisme instituite de Comunitati;"*'
— [ organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public;

— [ persoane carora li se Incredinteaza aplicarea unor masuri specifice in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant, in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar.

[] Gestionare partajati cu statele membre
O] Gestionare descentralizata impreuna cu tari terte

X Gestionare in comun cu organizatii internationale organisme ONU

In cazul in care se indica mai multe tipuri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

‘ Nu exista

40 O prezentare detaliatd a tipurilor de gestionare si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

o in conformitate cu articolul 185 din Regulamentul financiar.
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5.1.

5.2.

5.2.1.

5.2.2.

RO

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Actiunile si masurile care primesc asistentd financiard in temeiul acestor decizii sunt monitorizate in
mod periodic.

Comisia elaboreaza si transmite catre Parlamentul European si Consiliu urmatoarele documente:
- un raport de evaluare intermediar, pana cel tarziu la 30 iunie 2017,

- 0 comunicare cu privire la punerea in aplicare in continuare a prezentei decizii, pana cel tarziu la
31 decembrie 2018;

- un raport de evaluare ex-post, pana cel tarziu la 31 decembrie 2021.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

In cazul 1n care nu se prevad posturi suplimentare, insuficienta personalului poate atrage riscul de
nereusita:

- In asigurarea unui raspuns la toate problemele generate de cresterea numarului de operatiuni in
materie de protectie civild, In special avand in vedere noul rol extins care a fost alocat centrului de
raspuns pentru situatii de urgenta si exigentele de politica;

- la elaborarea/adaugarea de activitati;

- la utilizarea/dezvoltarea de noi sisteme tehnologice care sa asigure disponibilitatea neintrerupta;

- In asigurarea unei reactii corespunzatoare in situatii de urgentd iminente in materie de protectie civila.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Informatii privind structura sistemului de control intern

Pentru proiectul legislativ este prevazuta utilizarea unui sistem de control intern existent pentru
garantarea utilizarii corespunzatoare si cu respectarea legislatiei relevante a fondurilor puse la
dispozitie in cadrul noului instrument.

Structura sistemului actual este urmatoarea:

1. sistemul de control intern din cadrul DG ECHO (3 persoane), concentrat asupra respectarii
procedurilor administrative valabile si a legislatiei in vigoare In materie de protectie civild; in
acest scop se utilizeaza standarde de control intern;
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2. auditarea granturilor si a contractelor acordate in cadrul instrumentului de catre auditori din
cadrul DG ECHO (6 auditori);

3. evaluarea activitatilor de cétre parteneri externi.

Masurile pot fi, de asemenea, auditate de catre entitati externe:
1. OLAF (cazuri de frauda);
2. Curtea de Conturi.

Se intentioneazid mentinerea sistemului actual de control. In legituri cu suplimentarea
finantarii puse la dispozitie in cadrul instrumentului, se poate prevedea un accent sporit asupra
protectiei civile, in vederea verificarii iIn mod corespunzator a cheltuielilor din cadrul
instrumentului.

Estimarea costurilor si a beneficiilor

Pentru auditul intern, costurile estimate ale activitatilor corespunzatoare proiectului legislativ
se ridica la:

o valoare estimata de 19 000 EUR (127 000 EUR*3*0,05), daca 5 % din timpul de lucru
disponibil este dedicat protectiei civile.

In prezent, exista 6 auditori externi in cadrul DG ECHO. In cazul in care acestia isi dedica 5 %
din timpul de lucru pentru tranzactiile cofinantate/finantate de noul instrument financiar de
protectie civild, costul auditului ar insuma aproximativ 38 000 EUR. Experienta anterioara
indicd necesitatea ca beneficiile controlului sd aiba o pondere mai mare decat costurile si sa
asigure o mai buna respectare a normelor in vigoare. Auditurile realizate 1n trecut au avut drept
rezultat scaderea contributiei totale din partea UE, prin deducerea costurilor neeligibile pentru
cofinantare.

Evaluare a nivelului preconizat al riscului de neconformitate

Dupa cum s-a constatat in urma auditurilor anterioare asupra proiectului cofinantat in cadrul
actualului instrument, existd riscul utilizarii necorespunzétoare a fondurilor. Din acest motiv se
considerd justificatd propunerea sistemului existent pentru masuri viitoare. Luand in
considerare o sumd mai mare de fonduri puse la dispozitie, se poate prevedea o suplimentare a
auditorilor externi.

Nivelul estimat de conformitate trebuie sa ajunga la 98 % (cu un nivel de eroare sub 2 %).
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5.3.

6.1.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

ECHO 1si va concepe strategia de combatere a fraudei in conformitate cu noua strategie de combatere a
fraudei a Comisiei (CAFS), adoptata la 24 iunie 2011 pentru a asigura, printre altele:

alinierea integrala cu CAFS a controalelor interne ale ECHO de combatere a fraudei;

orientarea abordarii ECHO privind gestionarea riscului de frauda cétre identificarea zonelor cu risc de
frauda si a raspunsurilor adecvate;

Sistemele aplicate pentru utilizarea de fonduri din partea UE in tari terte permit extragerea de date
relevante in vederea utilizarii acestora in gestionarea riscului de frauda (de ex.: dubla finantare);

In cazul in care este necesar, se creeaza grupuri de lucru in retea, precum si instrumente informatice
adecvate pentru analizarea cazurilor de frauda in domeniu.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare) de
cheltuieli vizata (vizate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara hl\llta t.ur;.il Contributii
Rubrica din chereor
cadrul in sensul articolului
financiar : p - i 18 alineatul (1)
! . . . Dif./Nedif. tari tari . . :
multianual | Numar si denumire @2) AELS® | candidate® | Ari terte 11{2231:1?12 r?tll?l
financiar
23 03 01 Protectia civila in interiorul
3 Uniunii Dif. DA | DA* | DA* NU
3 23 01 04 02 Protectia civila — Cheltuieli Nedif DA NU NU NU
de gestiune administrativa '
4 23 03 06 Interventii de protectie civild Dif DA DA* DA* NU
in tari terte '

42

44

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tari candidate si, dupa caz, tari potential candidate din Balcanii de Vest.
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Participarea la instrument este deschisa pentru tarile candidate si tarile SEE (Islanda, Lichtenstein si Norvegia).

e Noi linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Natura
o Linia bugetara cheltuielilo Contributii
Rubrica din r
cadrul
financiar in sensul articolului

multianual < o 18 alineatul (1)
Ifimﬁa? N Dif/Nedif. | ari AELS | K0 | qari terge e
[Rubrica .......ccoovviiiiiiiiiee, ] Regulamentul

financiar
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6.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

6.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual:

Numdrul | Rubrica 3 Securitate si cetatenie

, N L 2021 si
DG: EC%O AJ.utgr. [.Jlrflamtar th 20144 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | exercitile | TOTAL
rotectie Civila ulterioare
* Credite operationale
Angajament 4 4 4 4 4 40,4 41,4 | Nu existi
23 03 01 Protectia civila in interiorul Uniunii |——oote 36, 37, 38, 38, 39, 0, : u exista 2718
Plati 30 34 34 34 35 35 35 34.8 271.8
Credite de natura administrativa finantate
din bugetul programelor specifice*
23 0104 02— Cheltuieli de gestiune 0.6 0,6 0,6 0.6 0.6 0.6 06 | Nuexisti 42
administrativa
TOTAL credite Angajamente 37 38 39 39 40 41 42 exiljt; 276
in cadrul RUBRICII 3 din cadrul 34.8
financiar multianual Plati 30,6 34,6 34,6 34,6 35,6 35,6 35,6 ’ 276

45

cercetare directa.

RO

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si
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Rubrica din cadrul financiar

multianual: Numarul

Rubrica 4 Europa globala

) Y . . 2021 si
bG: EC}II)O Almgr. [.Jlrflamtar th 201447 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | exercitile | TOTAL
rotectie Civila ulterioare
* Credite operationale
23 03 06 - Interventii de protectie civila in tari Angajamente 32 33 33 34 34 35 36 Nu exista 237
terte Plati 25 30 30 31 31 32 33 25 237
TOTAL credite Angajamente 32 33 33 34 34 35 36 237
in cadrul RUBRICII 4 25
din cadrul financiar multianual Plati 25 30 30 31 31 32 33 237
, . Angajamente 69 71 72 73 74 76 78 | Nuexistd 513
* TOTAL credite operationale
Plati 55 64 64 65 66 67 68 64 513
* TOTAL credite de naturd administrativd finantate din bugetul
programelor specifice
TOTAL credite Angajamente 69 71 72 73 74 76 78 | Nuexista 513
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar ml}ltlanual Plti 55 64 64 65 66 67 68 64 513
(suma de referinta)
4 Anul N este anul in care Incepe punerea 1n aplicare a propunerii/initiativei.
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Rubrica din cadrul financiar multianual:

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu

3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: ECHO — Ajutor Umanitar si
Protectie Civila
¢ Resurse umane 6,902 6,902 6,902 6,902 6,902 6,902 6,902 48,314
¢ Alte cheltuieli administrative 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 4,2
TOTAL D(; ?fo?gt;‘éjﬁ‘l’; Umanitar | . . 7,502 7502 | 7,502 | 7502 | 7,502 | 7,502 | 7,502 52,514
TOTAL credite Total . 7502
in cadrul RUBRICII 5 ( OjaTz?ja;f;“ﬁjme ’ 7502 | 7,502 | 7,502 | 7,502 | 7,502 | 7,502 52,514
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu 3 zecimale)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021siexercitiile TOTAL
ulterioare
TOTAL credite Angajamente 76,502 | 78,502 | 79,502 | 80,502 | 81,502 | 83,502 | 85,502 Nu existi 565,514
in cadrul RUBRICILOR 1-5 565.514
i el el sl gl Pliti 62,502 | 71,502 | 71,502 | 72,502 | 73,502 | 74,502 | 75,502 64,000 ’
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6.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

48
49

RO

Realizarile se refera la produse si servicii care urmeaza a fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

60

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
Obiectivele si 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
realizarile REALIZARI
Cost — )g = >§ — )g — >§ — >§ — )g — )g o
. g N 2N g N 2N £ N 2N 2N Numirul
Natura mediu [ HS = s = iz = s = s = 3 = 3 = Cost
Iy realizarii®® al g 8 Cost g 8 Cost g 8 Cost g 8 Cost g 8 Cost g 8 Cost g 8 Cost tota.l (}e‘ total
realizirii | 2 -3 Z3 Z g Z3 Z3 Z 3 Z 3 realizari
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1 -
Prevenire®. ..
Numiarul de | Acorduri 0,3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 70 21
proiecte de grant
finantate  in
materie de
Studii Numarul 0,1 5 0,5 5 0,5 5 0,5 5 0,5 5 0,5 5 0,5 5 0.5 35 3,5
de
contracte
15 35 15 3.5 15 3.5 15 3.5 15 | 35 15| 35 | 15 3.5 105 24,5
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

RO



OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2 -
Pregitire
Numarul de | Acorduri 0,5 50 25 54 27 56 28 58 29 60 30 64 32 62 31 404 202
proiecte de grant si :
finantate  in | contracte
materie de
pregatire
(inclusiv
Sisteme  de | Numarul 0,4 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2 35 14
avertizare de masuri
timpurie administrat
Capacitatea Numarul 1 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 19 19 115 115
de raspuns in | de acorduri
situatii de | de grant +
urgenta contracte
Subtotal pentru obiectivul specificnr. | 71 43 75 45 77 46 79 47 81 48 85 50 86 52 554 331
2
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 3 —
Réspunsso. ..
Trimiterea de | Numarul de| 0.005 | 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 1400 7
51

experti

contracte

Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

Pe baza unui numar estimat de 20 de dezastre pe an si a unei medii estimate de 10 experti pentru fiecare dezastru.
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Numarul de
operatiuni de
transport  pe
teritoriul UE

Acord de
grant /
contract de
prestari

0,250

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

14

3,5

Numarul de
operatiuni de
transport  1n
afara UE

Acord de
grant /
contract de
prestari
servicii

0,3

703

21

70

21

70

21

70

21

70

21

70

21

70

21

490

147

Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 3

272

22,5

272

22,5

272

22,5

272

22,5

272

22,5

272

22,5

272

22,5

1904

157,5

COST TOTAL

358

69

362

71

364

72

366

73

368

74

372

76

373

78

2563

513

52

RO

Pe baza unui numar estimat de 7 zboruri pe dezastru in afara UE si a unei medii estimate de 10 dezastre pe an.
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6.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
6.2.3.1. Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 %

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

6,902

6,902

6,902

6,902

6,902

6,902

6,902

48,314

Alte cheltuieli
administrative

0,550

0,550

0,550

0,550

0,550

0,550

0,550

3.85

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

7,452

7,452

7,452

7,452

7,452

7,452

7,452

52,164

In afara
RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
de natura
administrativa

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

4,2

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

8,052

8,052

8,052

8,052

8,052

8,052

8,052

56,364

53

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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6.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

6.2.3.3. O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane
— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:
Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
23 01 01 01 (la sediu siin birourile de 35 35 35 35 35 35 35
reprezentare ale Comisiei)
XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 0501 (cercetare indirectd)
10 01 05 01 (cercetare directd)
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)>
2301 02 01 (AC, INT, END din
_pachetul global”) 36 36 36 36 36 36 36
XX 010202 (AC, INT, JED, AL si
END in delegatii)
XX 01 04 yy - la sediu’’
56
- in delegatii
XX 01 0502 (AC, INT, END -
cercetare indirectd)
10 01 05 02 (AC, INT, END - cercetare
directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 71 71 71 71 71 71 71

RO

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivul de personal al directiei generale alocat
deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuit intern in cadrul directiei generale,
completat, dacd este necesar, de resurse suplimentare care ar putea fi alocate directiei
generale care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si luand in

considerare constrangerile bugetare.

55

56
57

AC = agent contractual; INT = personal interimar (,, Intérimaire”); JED=,, Jeune Expert en Délégation”

(experti debutanti in delegatii); AL = agent local; END= expert national detasat;
In cadrul plafonului pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

In special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si

Fondul european pentru pescuit (FEP).
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Descrierea sarcinilor de indeplinit:

Functionari si agenti temporari

Gestionarea acordurilor de grant si a contractelor; punerea in aplicare si monitorizarea
initiativelor la nivel de politica; sprijin administrativ.

Personal extern

Asigurarea functiondrii centrului de raspuns pentru situatii de urgentd la o capacitate
operationala de 24 de ore din 24, 7 zile pe sdptimana; desfasurarea activitatilor
necesare pe teren; sprijin administrativ.

RO
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6.2.4.

6.2.5.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— ¥ Propunerea/initiativa este compatibila cu actualul cadru financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

Noul cadru financiar multianual 2014-2020 conform Comunicarii privind ,,Un buget
pentru Europa 2020” [COM(2011) 500 final]

— Propunerea/initiativa necesita utilizarea instrumentului de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdnd rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, in conformitate cu estimarile de mai

jos:

Angajamente in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Total

Participarea tarilor AELS
la  finantarea  liniilor
bugetare 230301 +
230306%

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

4,550

Téri terte care participa la
finantarea mecanismului
de protectie civild®

0,126

0,126

0,126

0,126

0,126

0,126

0,126

0,882

TOTAL credite
cofinantate

0,776

0,776

0,776

0,776

0,776

0,776

0,776

5,432
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
Pe baza contributiilor din 2011.
Pe baza contributiilor din 2011 (doar din partea Croatiei, la data respectiva).

RO



6.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— ¥ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

asupra resurselor proprii

asupra veniturilor diverse

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®'
Linia  bugetarda  de dISpe(:;ﬁﬂe ntrod srul de col
venituri: pentr Anul Anul Anul Anul ... a se introduce numdarul de coloane
exercitiul N N+l N+2 N43 necesar pentru a reflecta durata
bugetar in curs impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

61

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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