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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind navigatorii, de modificare a Directivelor 2008/94/CE, 2009/38/CE,
2002/14/CE, 98/59/CE si 2001/23/CE

[COD(2013) 798 final — 2013/0390 COD]

(2014/C 226/06)

Raportor: dl Christos POLYZOGOPOULOS

La 19 noiembrie 2013 si, respectiv, la 29 noiembrie 2013 si 21 noiembrie 2013, in conformitate cu
articolele 153 alineatul (2) si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia Europeand,
Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind navigatorii, de modificare a Directivelor 2008/
94/CE, 2009/38/CE, 2002/14/CE, 98/59/CE si 2001/23/CE

COM(2013) 798 final - 2013/0390 COD.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 martie 2014.

In cea de-a 497-a sesiune plenari, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul
Economic §i Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd propunerea de directivd, care urmireste imbundtdtirea nivelului de protectie a drepturilor garantate de
Carta drepturilor fundamentale a UE si asigurarea unor conditii echitabile de concurentd la nivelul Uniunii.

1.2 CESE isi exprimd satisfactia cu privire la propunerea de a aborda chestiunea exceptirilor care riscd si restrangd
posibilitatile marinarilor de a beneficia de aceleasi drepturi de care se bucurd lucritorii care isi exercitd profesia pe uscat in
temeiul dreptului european al muncii.

1.3 CESE considerd ci, prin faptul cd scoate in evidentd aspectele pozitive ale acestui sector si cd il pune pe picior de
egalitate, din punctul de vedere al conditiilor de muncd, cu profesiile care se desfdsoard pe uscat, propunerea a gisit calea
buni de a-i atrage pe tinerii din UE inspre profesiile din domeniul navigatiei si pescuitului i spre o carierd pe mare trainicd.

1.4 CESE observd cd abordarea supld adoptatd de Comisie ia in considerare specificititile si nevoile unui sector de
maximi importantd, ea examindnd patru cdi de actiune distincte si evaluind, in fiecare caz, in ce masurd se justificd obiectiv
ca sectorul sd facd obiectul unui tratament diferentiat, astfel incat si se evite aplicarea, in toate situatiile, a unor solutii unice.

1.5  CESE considerd ci propunerea de directivd poate contribui la sporirea ocupdrii fortei de munci in sectorul maritim
si halieutic si la imbunatdtirea conditiilor de viatd si de muncd, a protectiei sociale si dialogului social, obiective generale de
actiune prevazute la articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

1.6 CESE aminteste ci, conform studiului preliminar realizat in cadrul celulei specializate privind ocuparea fortei de
muncd si competitivitatea in sectorul maritim, discrepanta dintre cerere §i ofertd in tarile din cadrul OCDE riscd sd se
accentueze, ajungand la un total de 70 000 de ofiteri si 221 000 de marinari (*). Pentru ca ponderea ofiterilor de marini
europeni pe piata mondiald a fortei de muncd din acest domeniu si se mentind la nivelul din 2010, va trebui ca, in
urmitorul deceniu, efectivele acestora si creascd cu 10 % in tarile din vestul Europei si cu 20 % in tarile din Est (%).

Q) Sulpice, Guy, 2011, ,Study on EU Seafarers Employment: Final Report.” (,Studiu privind ocuparea fortei de munca in randul
navigatorilor din UE. Raport final”), Comisia Europeand, Directia Generald Mobilitate si Transporturi, Directia C, Transport maritim
(MOVE/C1/2010/148/S12.588190), p. 34

(A  Ibid, p. 35.
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1.7 In plus, CESE crede cd propunerea de directivd poate sd favorizeze stabilirea unor conditii de concurentd echitabile
pe piata europeand, abordand situatii de tipul celei in care anumite intreprinderi sunt scutite de anumite obligatii, de
exemplu in materie de informare si de consultare, care le sunt impuse unor intreprinderi concurente care isi au sediul in alte
state membre. Atrage atentia asupra faptului c trebuie asigurate conditii de concurentd echitabile atat la nivelul UE, cat si la
nivel international, dat fiind caracterul international al activitdtilor maritime si al concurentei care se manifestd in cadrul
acestor activitati si insistd asupra importantei descurajdrii eficace a dumpingului social si a concurentei neloiale. Cu toate
acestea, multe activitati desfisurate pe uscat intrd in concurentd la nivel international, iar faptul cd i sectorul maritim se afld
in aceastd situatie nu este un motiv ca navigatorii s nu beneficieze de drepturile sociale si profesionale fundamentale.

1.8 CESE subliniazd totusi cd numai propunerea de directivi nu poate garanta atractivitatea activitdtilor maritime, ea
trebuind s fie insotitd de mdsuri si initiative, propuse chiar de CESE, privind formarea, educatia i cercetarea, precum si
imbundtitirea igienei si sigurantei, stimuldnd totodatd spiritul antreprenorial si inovator pentru a oferi servicii sigure,
eficace, concurentiale si de inalti calitate.

1.9 Avand in vedere faptul cd propunerea de directiva a fost precedatd cu cativa ani de ample consultdri si evaludri ale
impactului suprimdrii exceptdrilor, CESE recomandi insistent reducerea la doi ani a perioadei tranzitorii de cinci ani care
este prevazutd (la articolul 8) pentru intrarea in vigoare a acesteia.

2. Introducere

2.1  Marina europeand joacd un rol de pionier la scard mondiald si asigurd locuri de muncd unui numdr de 345 455 de
navigatori (*). In jur de 30 % din clidirile marinei comerciale arboreaz pavilionul unuia dintre statele membre ale Uniunii
si, in ceea ce priveste tonajul brut, Uniunea reprezintd 19,2 % din flota mondiala (*).

2.2 Pescuitul si prelucrarea produselor pescdresti asigurd un loc de munca unui numdr de 350 000 de persoane, cinci
state membre — Danemarca, Spania, Franta, Tdrile de Jos si Regatul Unit — reprezentind 60 % din productia Uniunii, in timp
ce sectorul pescuitului furnizeazi anual 6,4 milioane de tone de peste (°).

2.3 Cu toate acestea, globalizarea, in special in contextul crizei actuale, ridicd provociri majore din perspectiva ocupdrii

cantitativ, asupra anumitor aspecte ale muncii din acest sector.

2.4 Dereglementarea pietei fortei de munci in sectorul maritim, care s-a generalizat treptat de la inceputul anilor 80 (°) a
fost insotitd de sciderea numdrului de navigatori europeni, de un deficit in ceea ce priveste personalul calificat
corespunzitor si de recrutarea de navigatori din tiri terte, tendintd care se explici (), printre altele, prin perspectivele
limitate in materie de carierd pentru lucritorii din acest sector, prin izolarea si indepdrtarea de familie, precum si prin
devalorizarea acestei profesii, generatd de impresia cd este o meserie nesigurd, iar conditiile in care se desfdsoard s-au
degradat.

2.5  Cauzele acestei tendinte de devalorizare se afld atat in cerere cat si in ofertd, precum si in presiunea concurentiald la
care este supus sectorul si, intr-o conjuncturd dificild, marcatd de globalizare si pe fondul unei crize structurale cu caracter
ciclic, salariile sunt in sciadere.

3. Propunerea de directivi

3.1  Propunerea de directivd analizati aduce modificari directivelor (*) in vigoare, care fie exclud navigatorii sifsau
marinarii din domeniul de aplicare, fie autorizeaza statele membre si o facd, fird o motivatia clard. Statele membre au
adoptat diverse metode in ceea ce priveste aceste exceptdri.

SWD(2013) 0461 final.

Raportul anual 2011-2012 al Asociatiei Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA).

Eurostat, Statistici in domeniul pescuitului, septembrie 2012.

Silos, J. M., Piniella, F., Monedero, J., & Walliser, J. (2012). Trends in the global market for crews: A case study. Marine Policy, 36(4),
845-858.

) COM(2006) 275 final, vol. II, Anexa, cap. 2.5

&) Sunt vizate directivele 2008/94/CE privind protectia lucratorilor salariati in cazul insolventei angajatorului, 2009/38/CE privind
instituirea unui comitet european de intreprindere, 2002/14/CE, privind stabilirea unui cadru general de informare si consultare a
lucratorilor, 98/59/CE, privind concedierile colective, 2001/23/CE, privind mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului
de intreprinderi si 96/71/CE privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestarii de servicii.
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3.2 Mai precis, propunerea de directivi recunoaste dreptul neconditionat al navigatorilor la informare si la consultare, in
toate directivele care autorizau inainte exceptari si derogari de la acest drept.

3.3 Dat fiind ci cea mai buni solutie poate fi diferitd de la o directivd la alta si, dupd evaluarea impactului, a domeniului
de aplicare si a motivelor exceptdrii, textul opteazd pentru combinarea a patru cii de actiune, respectiv:

— solutia 1: nicio actiune (pentru directiva privind detasarea lucritorilor);
— solutia 2: derogare, prin acordarea unui nivel de protectie echivalent (pentru directiva privind informarea si consultarea);

— solutia 3: suprimarea exceptdrilor (pentru directivele privind comitetul european de intreprinderi si insolventa
angajatorului);

— solutia 4: adaptarea regulilor, sub formd de dispozitii specifice, la caracteristicile sectorului (pentru directivele privind
concedierile colective si transferul de intreprinderi).

4. Cadrul de actiune

4.1  Cartea verde ,Citre o viitoare politici maritimi a Uniunii” (°) ridici problema scutirii aplicate sectoarelor de
activitate maritima in ceea ce priveste anumite aspecte ale legislatiei europene in domeniul muncii si in domeniul social,
precum i problema reevaludrii acestor scutiri, in stransd colaborare Cu partenerii sociali si subliniazé totodatd importanta

perspectiva sciderii numdrului de marinari europenl.

4.2 in comunicarea sa din 10 octombrie 2007 (*°), Comisia s-a angajat si imbunititeasci cadrul juridic aplicabil
profesiunilor din domeniul maritim, afirmand ci este posibil ca excluderea lucrdtorilor din acest domeniu din domeniul de
aplicare al anumitor directive sd nu fie pe deplin justificatd.

43 Pe de altd parte, in Cartea albastrd privind o politici maritimd integratd pentru Uniunea Europeand, Comisia isi
reitereazd angajamentul de a reexamma in strinsd cooperare cu partenerii sociali, domeniile legislatiei muncii a UE din care
sectoarele maritime sunt excluse (*'), in timp ce unul dintre obiectivele politicii maritime integrate (PMI) constd in
sprijinirea, cantitativa si calitativd, a ocupdrii fortei de munci si a calificarilor profesionale din acest domeniu, pentru a face
fatd reducerii ingrijordtoare a numdrului de locuri de muncd din domeniul maritim.

4.4 intr-una din rezolutiile sale (*?), Parlamentul European a solicitat ca toti lucritorii si beneficieze de acelasi nivel de
protectie, fird ca anumite grupuri si fie automat excluse din domeniul de actiune al celui mai larg nivel de protectie, cum
este deseori cazul marinarilor, al persoanelor care lucreazd pe nave si in mare liberd si cere aplicarea unei legislatii eficace
tuturor, indiferent de locul de munca.

4.5  Recent, Comisia si-a reafirmat oblectlvul de a spori numdrul si calitatea locurilor de munci din sectorul maritim in
Comunicarea sa privind ,Cresterea albastrd” ( ’) si in declaratia de la Limassol, care a fost adoptatd de ministrii europeni
responsabili de politica maritima integrata (**).

5. Observatii

5.1  CESE subliniazd faptul cd propunerea de directivd, a cdrei elaborare a fost precedatd de un proces extins de
consultdri, atdt punctuale, cat si generale, decurge direct din cadrul de actiune evocat mai sus si cd reprezintd urmarea logicd
a obiectivelor, a angajamentelor si a preocupdrilor cu privire la viitorul profesiilor din domeniul maritim, scopul fiind
definirea unui cadru de reglementare eficace, care sd ia in considerare contextul mondial in care evolueazd sectorul maritim.

! COM(2006) 275 final, 7 iunie 2006, capitolul 2.5.

(%  COM(2007) 0591, 10 octombrie 2007.

(*') COM(2007) 575, 10 octombrie 2007.

(") 2007/2023(INI), 11 iulie 2007.

("7) COM(2012) 494 final, 13 septembrie 2012.

(")  Declaratia de la Limassol, Limassol, 7 octombrie 2012.
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5.2 CESE considerd cd propunerea de directivd este coerentd cu alte politici si obiective orizontale, precum Strategia
Europa 2020, in special sub aspectul ocupdrii fortei de muncd, precum si cu agenda pentru noi competente si locuri de
munci (*°), cu obiectivele fundamentale ale acesteia de imbunititire a calititii conditiilor de muncid si, in special, de
reexaminare a legislatiei existente in vederea credrii unui dispozitiv legislativ mai inteligent pentru ocuparea fortei de
muncd, sindtate si securitate la locul de munci.

5.3 CESE a atras deja atentia asupra excluderii din legislatia sociald europeand care 1i afecteazd pe marinari si pescari si
insistd asupra necesitdtii de a-i pune capdt, indiferent de motive, in toate domeniile in care acest lucru de dovedeste necesar.
CESE a solicitat Comisiei s reexamineze aceste excluderi, in strinsi cooperare cu partenerii sociali (*°).

5.4 Intr-o serie de avize anterioare (*”), CESE a formulat observatii si recomandari pertinente cu privire la aspecte care au
legituri cu politica maritima si a luat pozitie in mod punctual cu privire la chestiuni generale de politica ocuparii fortei de
muncd si de politica sociald care sunt legate de profesiile din sectorul maritim, dar si, mai specific, de tematica
invagdmantului, formdrii §i certificarii, a angajdrii si sigurantei pe mare, punind in evidentd necesitatea atragerii tinerilor
citre cariere profesionale in sectorul maritim si mentinerea lor pe aceste locuri de muncd, precum si necesitatea asigurarii
unui nivel ridicat de competente si de specializare in evantaiul activittilor maritime din Europa.

5.5  Opiniile CESE de cea mai mare actualitate sunt, in special, cele formulate in Avizul pe tema ,Obiective strategice si
recomanddri pentru politica UE in domeniul transportului maritim pana in 2018”, privind resursele umane si competentele
in domeniul maritim, precum si actiunile pe care le recomandi pentru combaterea pirateriei maritime (*®), care, ca si
incriminarea marinarilor, are ca efect respingerea profesiilor din acest sector.

5.6  CESE observi cd, dacd consultdrile generale si specifice, efectuate la scard largd, au evidentiat opinii contrare in ceea
ce priveste necesitatea excluderilor de acest tip si identificarea celor care se justificd, s-a ajuns totodatd la un consens cu
privire la necesitatea instaurdrii unor conditii de concurenta echitabile si cu privire la rolul pe care il poate juca legislatia UE.
Deplange totusi faptul cd, in ciuda consultdrilor scrise care au avut loc, chestiunea nu a fost inscrisd pe ordinea de zi a
comitetului de dialog social.

5.7  CESE doreste sd aducd in prim-plan constatarea formulatd de grupul de actiune privind ocuparea fortei de munca si
competitivitatea in sectorul maritim (*°), care a atras atentia asupra faptului ci progresele din domeniul tehnologiei
comunicatiei fac ca anumite exceptiri si-si piarda finalitatea, in principal in materie de informare i de consultare, care ar
putea pirea justificate ca urmare a caracterului inerent mobil al navigatiei si a dificultitilor de comunicare cu navele aflate
pe mare.

5.8  CESE mentioneazd cd, ca urmare a anumitor dificultdti tehnice, cu care se confruntd, in principal, intreprinderile
mici §i mijlocii, dotarea navelor cu tehnologie din domeniul informatiei si comunicdrii (TIC) se face progresiv si cd, in
anumite situatii, este nevoie de timp pentru echiparea completd a acestora. Prin urmare, incurajeazd Comisia sd elaboreze,
in acest sens, un cadru care sd reuneascd mdsuri de sprijin pentru investitii si actiuni de formare in acest sector, astfel incat
propunerea de directiva sd se poatd aplica in mod eficace.

5.9  CESE aminteste cd Uniunea Europeand joacd un rol de pionier in ceea ce priveste dreptul muncii si solicitd Comisiei
sd preia conducerea in eforturile de perfectionare a normelor internationale, pentru ca toate statele membre sd ratifice
Conventia privind munca din domeniul maritim, din 2006, a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si sd garanteze o
vastd cooperare internationald in vederea instaurdrii unui dispozitiv mai eficace de punere in aplicare, a asigurdrii respectarii
normelor minime ale OIM in domeniul muncii de catre tarile semnatare ale acestei conventii si a cresterii numarului tarilor
care o vor ratifica. Trebuie subliniat faptul cd, desi este de acord cu Conventia OIM din 2006, CESE recunoaste cd aceasta nu
prevede aceleasi drepturi ca si directivele aflate in dezbatere.

("> COM(2010) 682 final, 23 noiembrie 2010.

JO C 168, 20 iulie 2007, p. 50-56.

JO C 158, 26 mai 1997, p. 11;JO C 14, 16 ianuarie 2001, p. 41; JO C 80, 3 aprilic 2002, p. 9-14; JO C 133, 6 iunie 2003, p. 23—
25;JO C 157, 28 iunie 2005, p. 42-47;]JO C 157, 28 iunie 2005, p. 53-55;JO C 318, 23 decembrie 2006, p. 195-201;JO C 97, 28
aprilie 2007, p. 33-34;JO C 168, 20 iulie 2007, p. 50-56;JO C 97, 28 aprilie 2007, p. 33-34; JO C 211, 19 august 2008, p. 31-36;
JO C 151, 17 iunie2008, p. 35; JO C 255, 22 septembrie 2010, p. 103-109; JO C 107, 6 aprilie 2011, p. 64-67; JO C 248, 25
august 2011, p. 22-30; JO C 24, 28 ianuarie 2012, p. 146-153; JO C 76, 14 martie 2013, p. 15-19;JO C 161, 6 iunie 2013, p. 87-
92; JO C 43, 15 februarie 2012, p. 69-72; JO C 299, 4 octombrie 2012, p.153-157; avizul TEN/533, 16 iunie 2013, privind
Comunicarea Comisiei COM(2013) 510 final.

(18) JO C 255, 22 septembrie 2010, p. 103-109, et JO C 76 din 14 martie 2013, p. 15-19.

(") http:/[ec.europa.euftransport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.
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5.10  Inscopul inversirii tendintei de scidere a numarului de locuri de munca in domeniul maritim este indispensabil, pe
o parte, sd se intreprindd actiuni care, in completarea modificirilor institutionale propuse, si vizeze atingerea unui nivel
corespunzator de formare in domeniul maritim, formarea unor competente de cel mai inalt nivel, care sd ofere largi
perspective de angajare si, pe de altd parte, sd se Incurajeze mobilitatea profesionald intre diferitele sectoare.

5.11 De asemenea, sunt tot atit de importante sprijinirea IMM-urilor, care formeazd coloana vertebrald a marinei
europene si care au fost grav afectate de crizd, incurajarea colabordrilor menite sd stimuleze inovarea si dezvoltarea de noi
concepte antreprenoriale si, in general, sustinerea constantd a spiritului antreprenorial specific sectorului maritim al UE si a
institutiilor acestuia.

5.12 O mai bund promovare si valorificare a grupdrilor de activitdti maritime, care joacd un rol determinant din
perspectiva intereselor economice si sociale ale UE, poate duce, printre altele, la deschiderea posibilitatilor de creare a unor
locuri de muncd de substitutie pentru pescari si femei.

5.13  CESE evidentiaza faptul ci, in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd in sectorul maritim, pentru imbundtatirea
calitatii studiilor care se vor efectua in viitor, este necesard o colectare sistematicd de date, precum si armonizarea surselor
acestor date, intrucat cifrele furnizate sunt extrem de divergente.

5.14  CESE salutd abrogarea posibilitatii excluderii pescarilor remunerati in cotd-parte din domeniul de aplicare al
directivei privind insolventa angajatorului (articolul 1 din propunerea de directiva).

515 In ceea ce priveste Directiva 2001/23/CE (privind transferurile de intreprinderi), CESE atrage atentia asupra
modalitdtilor speciale care se aplicd in cazul transferurilor de nave cu schimbarea pavilionului si asupra faptului ci se poate
intdmpla ca marinarii sd constate cd noile conditii de angajare sunt diferite sau mai dezavantajoase intrucit conventiile
colective aplicabile sunt diferite. Din aceastd perspectivd, subliniazd cd Comisia trebuie sd defineascd noi reglementdri, care
sd garanteze ci modalitdtile de aplicare a directivei mentionate in cazul transferurilor de nave cu schimbarea pavilionului
vor face ca rezultatul obtinut si nu se contrazicd cu cel urmdrit, adicd s nu se ajungd la o diminuare a drepturilor
marinarilor. Comitetul solicitd Comisiei si ia in considerare observatiile de mai sus.

5.16  CESE semnaleazd eforturile Comisiei Europene de a lua in considerare particularitdtile transportului maritim si ale
muncii din acest sector in cadrul Directivei 98/59/CE privind concedierile colective si insistd asupra necesitatii de a garanta
siguranta juridicd in ceea ce priveste contractele de muncd si garantarea investitiilor, precum si dumpingul social si
concurenta neloiald.

5.17  CESE propune ca articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2008/94/CE privind protectia lucratorilor salariati in cazul
insolventei angajatorului si se modifice dupd cum urmeaza:

,Fird a aduce atingere dispozitiilor din fraza urmatoare, in mod exceptional, statele membre pot exclude din domeniul de
aplicare al prezentei directive creantele anumitor categorii de salariati, in temeiul existentei altor forme de garantare, daci se
stabileste cd acestea oferd persoanelor respective o protectie echivalentd celei oferite de prezenta directivd. Dispozitiile de
mai sus nu pot fi in niciun caz interpretate ca permitind excluderea marinarilor sau a pescarilor.”

5.18  CESE considerd ci clauza de revizuire (articolul 7 din directiva propusd), care are ca scop monitorizarea
implementdrii si punerii in aplicare in statele membre a articolelor 4 si 5, in special cu privire la doud chestiuni esentiale —
fenomenul schimbdrii pavilionului si nivelul de ocupare a fortei de muncd in randul navigatorilor din UE — garanteaza
aplicarea masurilor propuse intr-un mod care si ia in considerare caracteristicile sectorului.

5.19  CESE atrage atentia asupra faptului ci angajatorii si lucrdtorii au de jucat un rol hotirator in chestiunile referitoare
la dreptul muncii. El isi exprima convingerea cd parteneriatele sociale vor contribui intr-un mod esential la extinderea si
difuzarea bunelor practici pentru a-i atrage pe tineri citre carierele profesionale maritime si la ldrgirea perspectivelor de
ocupare a fortei de muncd in acest sector in UE, valorificand totodatd dialogul social pentru ca prezenta initiativa legislativa
sd fie aplicatd intr-un mod corect si profitabil.

Bruxelles, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



