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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Preturile si
costurile energiei in Europa

[COM(2014) 21 final]

(2014/C 424/10)

Raportor: dl Richard Adams

La 15 ianuarie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ‘Preturile si costurile energiei in Europa’

COM(2014) 21 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insarcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 mai 2014.

In cea de a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 140 de voturi pentru, 10 voturi impotrivd si 13
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Preturile energiei au atins, in ansamblu, cote istorice, care, dupa toate aparentele vor fi, in continuare, depasite. Multi
utilizatori casnici din UE se confrunti cu acest fenomen, iar bugetele lor sunt grav afectate, efecte similare inregistrandu-se
frecvent si in cazul consumatorilor industriali. Comunicarea care face obiectul prezentului aviz subliniazd necesitatea unei
mai bune intelegeri de citre societatea civild a modului in care structura pregurilor la energie ar putea reconcilia obiectivele
noastre in ceea ce priveste clima cu nevoile noastre in materie de aprovizionare. Firi aceastd intelegere, nu vor exista curdnd
nici vointa politica necesard, nici adeziunea consumatorilor.

1.2.  Preturile energiei pot constitui un important factor de competitivitate pentru sectoarele industriale. Cu toate acestea,
analiza economicd a competitivitatii industriale nu ar trebui si se limiteze la preturile energiei. De asemenea, trebuie luati in
considerare alti factori esentiali, precum intensitatea energetica si partea pe care o reprezintd costurile energiei in costurile
totale de productie si in marja de profit. Este esential sd existe o coerentd globald in eforturile de limitare a schimbdrilor

climatice. Asumarea unui rol de lider de citre Europa riscd sd ducd la pierderea competitivitatii, relocalizarea industriei si
exportul emisiilor de dioxid de carbon.

1.3.  Eficienta energeticd, energia din surse regenerabile si alte surse de energie autohtone pot imbunititi securitatea
aproviziondrii, dar fiecare astfel de optiune este dependentd de costuri, de factori de risc, de impactul asupra mediului si de
nivelul de acceptare sociald. Avand in vedere diversitatea strategiilor si a atitudinilor in diferite tdri, o analizd transparentd a
costurilor si o revizuire si 0 mai bund coordonare a instrumentelor de sprijin [precum reglementarile si tarifele fixe (feed-in)]
sunt hotdratoare pentru determinarea unui mix energetic acceptabil in fiecare stat membru; la fel de importantd este
cooperarea cu tdrile invecinate.

1.4.  Este necesar sd se asigure capacitatea industriei de a se adapta in viitor, asa cum a ficut-o in trecut si si se
consolideze capacitatea sectorului energiei, in special pentru realizarea investitiilor necesare in sistemul energetic. Acest
lucru va necesita angajamente ferme din partea guvernelor, angajamente care trebuie si fie coerente cu piata internd
europeand a energiei.

1.5.  Aceastd piatd trebuie finalizatd, dar, pentru valorificarea intregului siu potential, trebuie sprijinitd prin instrumente
de piatd corespunzitoare, printr-o coordonare veritabild a politicilor energetice nationale la nivelul UE si printr-o orientare
comund clar definitd. O conditie necesard este si se pund din nou accentul pe necesitatea de a dispune de date transparente
si precise. Trebuie avutd in vedere situatia particulard a fiecirui stat membru — ca, de exemplu, chestiunea ‘insulelor
energetice’ existente -, iar, la examinarea preturilor, trebuie tinut seama de faptul cd, in absenta unei infrastructuri
dezvoltate, care necesitd investitii considerabile, piata comund a energiei nu poate fi finalizatd si statele nu pot profita de
avantajele sale.
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1.6.  Este cruciald optimizarea costurilor prin consolidarea coordondrii si solidaritatii la scara UE, in special in situatia in
care parghiile politicii energetice sunt in continuare sub controlul direct al statelor membre. In trecut, aceastd coordonare a
fost insuficientd; este nevoie de o noud abordare. In confruntarea cu nesiguranta crescanda in ce priveste aprovizionarea cu
energie este vital ca statele membre si dea dovadi de solidaritate i sd se acorde o atentie sporitd lansdrii de noi initiative
comune in materie de cercetare §i dezvoltare pentru solutionarea problemelor legate de productia de energie si lantul de
aprovizionare.

1.7.  Dezvoltarea platformelor lichide pentru gaze in randul grupurilor din statele membre poate optimiza si reduce
costurile contribuind la decuplarea preturilor petrolului si gazului si imbunitatirea flexibilititii generatoarelor.

1.8.  Pentru imbunitdtirea coordondrii, CESE pledeazd pentru intreprinderea de actiuni §i acordarea de sprijin direct in
favoarea unui program de mare amploare destinat integrarii dialogului privind energia la nivel european. Acesta ar trebui sd
implice consumatorii de energie, casnici si industriali, partile interesate, cu rol comercial si institutional din cadrul langului
energetic, precum si autoritdtile locale, regionale si nationale.

1.9.  Acest dialog european privind energia, favorabil incluziunii, reprezentativ, independent si transparent ar trebui de
asemenea sd constituie baza noului proces de guvernantd propus de Comisie pentru realizarea obiectivelor in materie de
energie si climd propuse in cadrul pachetului de mésuri in perspectiva anului 2030.

2. Introducere si context

2.1.  De cativa ani, pretul energiei, in special al energici electrice, a crescut intr-un ritm superior inflatiei pentru
majoritatea consumatorilor din UE, casnici si industriali. Gospodariile din intreaga Europd simt cd bugetul le este afectat, iar
sdrdcia energeticd s-a extins considerabil in unele state membre. Competitivitatea anumitor sectoare industriale, in special a
celor energointensive, are, de asemenea, de suferit. In trecut, industria a reactionat la cresterea preturilor printr-o
imbundtdtire a eficientei energetice si prin specializarea intr-o productie cu inaltd valoare addugatd, dar se poate spune cd
posibilititile de a aplica astfel de solutii se reduc. Recesiunea economici nu a ficut decat s accentueze presiunea si, in ciuda
sporului de eficientd si a reducerilor operate, costurile continud sd creascd pentru majoritatea consumatorilor.

2.2.  Doud rapoarte de importantd majord care privesc in mod direct preturile si costurile figureaza in pachetul prezentat
de Comisia Europeand in ianuarie 2014. Unul este un document de lucru al serviciilor Comisiei privind preturile i costurile
energiei, celdlalt priveste evolutia economicd a energiei in Europa. Pachetul defineste obiectivele in materie de energie si
climd in perspectiva anului 2030 si propune reconcilierea aspectelor legate de protectia climei, mentinerea competitivitatii
industriale si asigurarea energiei la preturi abordabile pentru cetdteni. Aceastd ambitie presupune ca avantajele economice,
sociale si de mediu tangibile pe care le genereazd reducerea emisiilor si ecologizarea economiei si fie intelese de toti,
recunoscute si difuzate. Pachetul recunoaste in mod implicit cd sprijinul autorititilor publice va avea o importanta vitald si
cd se impune o abordare mai realistd a provocdrilor, in special a celor de naturd financiard. Comisia afirmd ci aceste
obiective trimit un semnal puternic pietei, incurajand investitiile private in noi conducte de gaz si retele electrice sau in
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon ().

2.3.  Comunicarea privind preturile si costurile energiei, care face obiectul prezentului aviz, prevede, asa cum o face si
Agentia Internationald a Energiei (AIE) () ci, sub efectul conjugat al preturilor de pe piata mondiald, al investitiilor de mare
anvergurd in infrastructurd si eficientd energetic si al taxelor legate de protejarea climei, preturile energiei se vor mentine la
nivelul istoric actual. Ca urmare, dincolo de impactul dureros asupra consumatorilor, pretul en gros actual al energiei
electrice pentru sectorul energetic, de aproximativ 40 EUR/MWh, nu va permite sectorului sd efectueze investitiile necesare
atat pentru inlocuirea activelor in curs de imbadtranire, cat si pentru solutionarea problemelor legate de schimbdrile
climatice. Prezentul aviz se concentreazd pe reactia probabild a societdtii civile si mdsura in care se poate da un semnal
puternic pietei si se pot provoca reactii la nivel politic pentru indeplinirea obiectivelor.

() Introducere: http://ec.europa.eufenergy/2030_en.htm
A Perspectivele energetice mondiale (World Energy Outlook), AIE, 2013.
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3. Sinteza comunicirii Comisiei

3.1.  In cursul celor cinci ani care au trecut din 2008, pretul cu amdnuntul al energiei a cunoscut o crestere semnificativa
in unele state membre, in ciuda relativei stabilitati a preturilor en gros ale energiei electrice si a stabilitatii preturilor en gros
ale gazului. Impactul asupra consumatorilor casnici si industriali, mai ales in perioada de recesiune economicd, a fost
considerabil si pare s persiste. Totodatd, existd diferente notabile intre statele membre, unii consumatori suportand costuri
cu 250-400 % mai ridicate decat altii. Aceste cresteri sunt generate in mare masurd de cresterea costurilor de transport si
distributie, pe de o parte, si a taxelor si impozitelor, pe de altd parte. Totusi, costul energiei primare rdimane principalul
factor determinant in stabilirea pretului.

3.2.  Guvernele UE trebuie sd finalizeze piata internd a energiei pand in 2014. Liberalizarea pietei va stimula investitiile i
competitivitatea si va imbundtdti eficacitatea in numeroase domenii, ceea ce va genera posibile beneficii, constind in
reducerea preturilor. Atunci cind existd mai multi furnizori, consumatorii si intreprinderile (in special IMM-urile) isi pot
reduce facturile la energie schimband furnizorul pentru a beneficia de preturi mai convenabile.

3.3.  Guvernele europene trebuie de asemenea si-si dezvolte in continuare infrastructurile energetice, si-si diversifice
sursele si rutele de aprovizionare cu energie si si adopte o pozitie unica in negocierile cu principalii parteneri din domeniul
energiei.

3.4, Statele membre trebuie, la randul lor, si asigure aplicarea cat mai eficientd din punct de vedere a costurilor a
politicilor energetice finantate prin contributia utilizatorilor finali si a contribuabililor, valorificind cele mai bune practici.

3.5.  UE si guvernele nationale trebuie si-si intensifice eforturile de comparare a practicilor si a costurilor de retea.
Convergenta practicilor din retelele europene poate imbundtati eficienta si reducerea componentei de cost al retelelor, ca
parte a pretului final.

3.6.  Consumatorii casnici si intreprinderile pot limita, intr-o oarecare mdsurd, costurile energiei prin imbunititirea
eficientei energetice. Anumite actiuni voluntare intreprinse de consumatori pentru adaptarea cantititii energiei pe care o
consumd sau a momentului cind o intrebuinteazd (variatia cererii), precum si utilizarea tehnologiilor energetice inovatoare
pot ajuta la economii de energie si de bani.

3.7.  UE trebuie sd-si intensifice eforturile de cooperare cu partenerii internationali in materie de subventii si restrictii la
export in domeniul energiei si sd contribuie la protejarea anumitor consumatori industriali prin transferuri fiscale si scutirea
de impozite si taxe si reducerea acestora.

3.8. In esentd, Comisia pledeazd pentru realizarea unei piete unice europene a energiei, sugereazi ca atit gospodariile,
cat si intreprinderile si adopte masuri de imbunitdtire a eficientei lor energetice si si adopte solutii precum variatia cererii
de energie si alte tehnologii si inovatii energetice noi pentru a economisi energie si bani si insistd ca statele membre sd isi
imbundtiteasca substantial cdile de transport si distributie a energiei. Ea subliniaza faptul ci cresterea productiei de energie
din surse regenerabile poate avea un impact direct asupra imbundtatirii securitdtii energetice. Totodatd, recunoaste cd, in
ceea ce priveste consumatorii casnici din anumite state membre, trebuie solutionatd problema siriciei energetice, in primul
rand prin mdsuri de politicd sociald. Dacd se confirmd ideea declinului concurentei in domeniul energiei in industrie,
solutiile nu lipsesc, in principal prin intermediul OMC, prin reducerea la minimum a subventiilor pentru energie ale tarilor
care fac concurentd UE pe plan international si, de asemenea, prin alte transferuri fiscale.

4. Observatii generale

4.1.  Raspunsul strategic propus de Comisie ridicd trei chestiuni esentiale. Independent de realizarea pietei interne a
energiei, este oportund continuarea sau imbundtitirea demersurilor in favoarea unei economii ecologice, asa cum prevede
cadrul pentru 2030 si care sunt implicatiile asupra preturilor si costurilor energiei? in al doilea rand, poate fi convinsi
societatea civild, printr-un dialog social eficace, ci un astfel de demers este valabil si acceptabil? in al treilea rand, poate fi
stimulatd piata pentru generarea de investitii private in Europa in noi conducte de gaze si retele de electricitate, precum si in
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon?
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4.2.  In ansamblu si in diversele sale forme, energia este, fard indoiald, sub aspectul valorii, produsul de bazd cel mai
negociat la nivel mondial. Avand in vedere rolul central al energiei in dezvoltarea economicd, este dincolo de orice indoiald
faptul ¢4, intr-un viitor apropiat, vor fi necesare investitii masive in materie de cercetare, prospectare, dezvoltare, productie
si transmitere a energiei. Acelasi lucru este valabil si cu privire la necesitatea, recent evidentiatd, de a asigura securitatea
aproviziondrii cu energie. Aceastd necesitate este de reguld ilustratd prin fraza ‘Lumina nu trebuie si se stingd niciodatd’,
‘lumina’ simbolizand rolul indispensabil al energiei in societatea modernd. Trebuie recunoscut cd, in prezent, o serie de alte
obiective ale politicii energetice, la scard nationald sau europeand, tind sd depindd de securitatea aproviziondrii cu energie,
un factor care are nevoie de mai multd recunoastere in comunicare, iar realizarea acestui obiectiv poate, de asemenea, sd
genereze costuri suplimentare.

4.3, In acelasi timp, dacid se doreste acoperirea costurilor pe termen scurt si mediu a tranzitiei citre o productie de
energie cu emisii scazute de dioxid de carbon, trebuie si fie recunoscuti si pusi in evidentd o serie de factori importanti
prezenti la nivel global.

— Productia de energie are un impact semnificativ de mediu asupra planetei si asupra noastrd, in principal prin intermediul
schimbdrilor climatice, dar si al efectelor nocive asupra sanatatii.

— 82 % din cererea de energie de la nivel global se acoperd cu combustibili fosili care, pe termen lung, se vor epuiza.

— In ceea ce priveste disponibilitatea resurselor, constrangerile presupuse (‘varf petrolier’ etc.) sunt mai reduse, ca urmare a
noilor activitdti de prospectare sau a dezvoltdrii de noi procedee de extractie, iar presiunile pietei in directia utilizarii
combustibililor fosili neconventionali vor fi considerabile.

— Exploatarea a numai o treime din resursele cunoscute de combustibili fosili este mai mult decat suficientd pentru a
propulsa planeta dincolo de pragul de 450 ppm de gaze cu efect de serd (respectiv o incdlzire cu 2 °C), iar noile tehnici
de explorare si extractie beneficiazd in continuare de investitii masive (*).

Tranzitia energeticd citre alte resurse decat combustibilii fosili este inevitabild. Viteza acestei tranzitii este vitald — suficient
de repede inainte ca efectele asupra climatului sd devind excesive, mentindndu-se totodatd stabilitatea structurilor
economice si sociale. Un efort comun la scard globali va fi crucial, iar mentinerea capacititii economice a UE pentru a
contribui la aceastd tranzitie va fi esentiald. Este esential si existe o coerentd globald in eforturile de limitare a schimbarilor
climatice. Asumarea unui rol de lider de citre Europa riscd sd ducd la pierderea competitivitatii, relocalizarea industriei si
exportul emisiilor de dioxid de carbon.

4.4, Pand in prezent, este clar ci pietele nu reusesc, singure, si raspunda nevoilor sociale si de mediu, acesta nefiind rolul
lor. CESE considerd ci pietele, desi sunt suficient de eficace pentru a atinge obiective pe termen scurt in materie de costuri si
eficientd, trebuie transformate prin instrumente de piatd eficace pentru a putea rdspunde priorititilor din domeniul
social (*). Acest lucru presupune o buni reglementare, sprijinul si angajarea societitii civile si un angajament solid in ceea ce
priveste responsabilitatea sociald a intreprinderilor.

4.5.  Dacd societatea nu intelege dilema cu care se confruntd UE si intreaga lume, nu vor fi posibile nici vointa politici,
nici adeziunea consumatorilor. Dupd toate probabilititile, preturile nu vor inceta sd creascd. Consumatorii se vor opune in
continuare cu vehementd acestor cresteri. Provocarea constd in reducerea impactului politic si social.

4.6.  CESE consideri cd abordarea cea mai eficace, care va conduce la actiune, este angajarea deplind intr-un dialog activ
si creativ pe aceste subiecte a consumatorilor europeni de energie, atat a celor casnici, cat si a intreprinderilor, precum si a
partilor interesate din domeniul comercial si institutional din cadrul lantului energetic.

(3) The Burning Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
() JO C 226, 16.7.2014, pp. 1-9.
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4.7.  In comunicarea Comisiei, sunt putine elemente care trimit la aceastd abordare. Desi termenul ‘piete’ apare de 41 de
ori, textul face referire numai de trei ori si intr-un mod nesemnificativ la notiunile de ‘participare’, ‘cetdtean’, ‘dialog’ sau
‘consultare’. Documentul privind cadrul de actiune pentru perioada 2020-2030 urmeaza acelasi model.

4.8.  Coerenta si actiunea sunt vitale in aceastd privintd. Documentul-cadru din 2011 privind Perspectiva energeticd
2050 recunostea si dezvolta aceste aspecte, afirmand cd implicarea cetitenilor este esentiald (punctul 3.4), dar masurile
adoptate in acest sens au fost minime.

4.9.  Prin urmare, CESE solicitd institutiilor UE si statelor membre sd adopte si sd pund urgent in aplicare cadrul pentru
un dialog european privind energia, pe care el insusi l-a adosptat in 2013 in Avizul pe tema ‘Necesitatea si metodele de
implicare activa a cetdtenilor in domeniul politicii energetice’ (°). Un astfel de dialog ar juca un rol formator pentru stabilirea
si mentinerea unui proces de guvernantd la scara UE, in vederea realizdrii obiectivelor in materie de energie si schimbdri
climatice.

4.10.  Un astfel de proces ar trebui si pund accentul pe:
— punerea unui accent mai mare pe transparentd, reglementare strictd si guvernantd la toate nivelurile;

— o mai bund intelegere de cdtre cetdteni/consumatori a functiondrii pietei energiei, precum si o incredere sporitd in
aceastd piatd, prin actiuni de formare si consiliere;

— participarea sporitd a cetitenilor la definirea mixului energetic la nivel national si la cel al UE;

— lasarea unei marje de manevrd statelor membre pentru a alege politicile cele mai adaptate la preferintele si mixul
energetic de la nivel national in contextul evolutiei citre convergentd la nivelul UE;

— realizarea obiectivelor nationale (in materie de gaze cu efect de serd, energie din surse regenerabile si eficientd energeticd)
in contextul integrarii pietei.

4.11.  Variatia preturilor energiei in UE a fost deja mentionatd. Desi la originea acestui fenomen se afld, in parte,
caracterul variabil al productiei si al costurilor de aprovizionare, gama largd de taxe si impozite pentru energie contribuie si
ele intr-o misurd semnificativd. In toate statele membre, taxele pentru energie constituie o buni parte din veniturile
guvernului si chiar excluzand taxele pe produsele petroliere, dificultatea gasirii altor surse de venit pentru a inlocui orice
reducere de taxe ar fi considerabild (°)

4.12.  Totusi, trebuie subliniat cd a fost acceptat, nu fird parere de rdu, un regim cu taxe ridicate pe cateva tipuri de
energie. In UE, taxele pe produse petroliere reprezintd 55 % din pret, in comparatie cu 14 % in SUA si 41 % in Japonia.

4.13.  Trebuie avutd in vedere situatia particulari a fiecdrui stat membru — ca, de exemplu, chestiunea ‘insulelor
energetice’ existente -, iar, la examinarea preturilor, trebuie tinut seama de faptul cd, in absenta unei infrastructuri
dezvoltate, care necesitd investitii considerabile, piata comund a energiei nu poate fi finalizatd si statele nu pot profita de
avantajele sale.

5. Observatii specifice

5.1.  ‘Piata internd a energiei’ este o chestiune extrem de problematica intrucat securitatea aproviziondrii cu energie este
de o importantd vitald la nivel national si rimane, in mare mdsurd, sub controlul sau influenta directd a statelor membre, in
ciuda progreselor inregistrate pe calea realizarii unei piete interne a energiei. Alti factori, de naturd tehnicd, legati de resurse
sau de natura geograficd, au contribuit de asemenea la dificultatea realizarii unei astfel de piete, dacd facem comparatia, de
exemplu, cu multe alte categorii de bunuri de consum.

5.1.1.  Obiectivul instaurdrii unei piete unice a energiei electrice si a gazului, stabilit in cadrul celui de-al treilea pachet
energetic, publicat in 2009, nu va fi atins, iar unele aspecte esentiale ale liberalizdrii energiei s-au dovedit greu de pus in
practica. Valorificarea avantajelor legate de integrarea pietei se loveste de rezistenta guvernelor, intreprinderilor i societatii.
In unele state membre, sentimentul este ¢ schimbdrile profunde in producerea, distributia si consumul de energie riscd si
se soldeze cu efecte inadmisibile.

() JOC 161, 6.6.2013, pp. 1-7.
() Energy Policy and Energy Taxation in the EU: IREF Europe http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy_EU.pdf
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5.1.2.  Dacd, in prezent, se poate vorbi in general de convergenta preturilor en gros in Europa Centrald si Occidentald, nu
acelasi lucru se poate spune despre preturile de consum, din cauza diversititii sistemelor nationale de sprijinire a
investitiilor in sectorul energetic si a aplicdrii unor politici nationale diferite in ceea ce priveste repartizarea la nivelul
consumatorilor finali a costurilor asociate acestui sprijin. Ca urmare, se dezvoltd o piatd ‘superficiald’ a energiei electrice,
care se limiteazd la optimizarea utilizdrii sistemului european existent. Totusi, acest lucru este insuficient, dat fiind c este
necesard o piatd ‘profundd, care sd incite la efectuarea de investitii optime la scard europeand pentru a permite atat
realizarea acestor investitii, cit si pentru a garanta rentabilitatea lor economicd. De exemplu, sunt vitale o revizuire si o mai
bund coordonare a instrumentelor de sprijin [precum reglementirile si tarifele fixe (feed-in)].

5.1.3.  Acest lucru necesitd o crestere a lichiditatii pietei si a stabilirii preturilor la nivelul centrelor de comercializare, in
special pentru gaze. In unele state membre au fost create piete ale gazului, dar acestea nu sunt suficient de lichide pentru a
oferi o variantd viabild la cresterea pretului petrolului si pentru a furniza o tarifare in functie de piatd. Prin urmare, este
esential sd se dezvolte centre de comercializare a gazului regionale si si se imbundtiteascd interconectarea acestora din
perspectiva capacitdtii de transmitere, a acordurilor contractuale §i a accesului pe piatd, in special sub aspectul transelor
flexibile de aprovizionare. Oferind producdtorilor de energie acces pe piata gazului, acestia dobandesc mai multd
flexibilitate pentru a-si optimiza perioadele de productie. Ei pot evita astfel sd producd in perioadele in care ar inregistra
pierderi si ar putea mentine competitivitatea instalatiilor, reducand totodata costurile neacoperite care revin consumatorilor.

5.1.4.  Sunt inci greu de stabilit cu exactitate structurile preturilor la energie in diferitele state membre. Studiul detaliat pe
care 1l efectueazd Comisia Europeand cu scopul identificdrii mai transparente a componentelor pretului la energie si a
amplorii si impactului subventiilor pentru energie este de o importantd cruciald pentru a pune bazele unor conditii de
concurentd echitabile in materie de producere si stabilire a preturilor energiei. Este indispensabil sd se colecteze in mod
sistematic date privind preturile si costurile energiei la nivelul intreprinderilor in vederea imbunitdtirii gradului de
transparentd a conditiilor de functionare ale sectoarelor industriale, dar si pentru intemeierea politicii pe date solide.
Garantarea transparentei este un prim pas crucial pentru a face alegeri politice eficiente din punct de vedere al costurilor si
pentru a realiza o dezbatere politicd constructivd cu cetdtenii. Acelasi principiu trebuie sd se aplice si in cazul stabilirii
nivelurilor de profit ale furnizorilor de energie. Lipsa unor date statistice corespunzdtoare poate sldbi credibilitatea deciziilor
prezentate ca intemeiate pe dovezi concrete. Astfel de statistici ar trebui sa fie disponibile la fiecare nivel de guvernanta.

5.1.5. Industria este in mdsurd si realizeze investitii si a dovedit acest lucru in trecut pentru a reduce intensitatea
consumului de energie. Astfel de investitii necesitd, insd, un profit acceptabil si tind sd devind din ce in ce mai costisitoare pe
termen lung.

5.1.6.  In trecut, UE si statele membre au contribuit la protejarea sectoarelor vulnerabile combinand alocirile cu titlu
gratuit, scutirea de taxe si impozite si, in cazuri foarte bine definite, compensatiile. Dat fiind cd discrepanta dintre costurile
politicii climatice din UE i ale unora dintre principalii sdi parteneri comerciali nu se va reduce pe termen scurt, Comisia
Europeand ar trebui sd evalueze cadrul actual si sd examineze noi abordari, care sd fie mai compatibile cu piata internd
pentru a tine cont de sectoarele industriale vulnerabile.

5.1.7.  Dat fiind cd securitatea energeticd este de un interes national vital, guvernele vor accepta eventualele costuri
suplimentare pentru asigurarea aproviziondrii. De asemenea, avand in vedere c, din motive de suveranitate, statele membre
au mari dificultdti in a conveni asupra unui proces de guvernantd satisficitor la scara UE, ele se vad nevoite si tolereze o
structurd a pietei care nu este optimd. Totusi, in situatii de nesigurantd energeticd, solidaritatea este cruciald pentru
asigurarea aproviziondrii cu energie.

5.1.8.  Pe ansamblu, sunt putine elemente care sd indice cd diferitele politici energetice nationale ale statelor membre vor
recunoaste necesitatea unei integrari sporite la nivelul UE. Aceastd situatie diuneazd pietei interne a energiei si trimite
semnale confuze investitorilor. CESE considerd cd este necesar sd se inainteze pe calea realizdrii unei adevirate Comunitati
Europene a Energiei, in vederea coordondrii strategiilor nationale in materie de energie, in special cu scopul securizarii
aproviziondrii cu energie a UE la pretul cel mai convenabil.

5.2. Ecologizarea economiei

5.2.1.  In principiu, trecerea la 0 economie mai durabild si mai eficientd sub raportul utilizdrii resurselor este bine
stabilitd. In practicd, criza economicd, concurenta globald si priorititile divergente ale statelor membre au afectat ritmul si
eficacitatea tranzitiei (*).
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5.2.2.  Deseori, declaratiile politice privind ecologizarea economiei corespund unei adeziuni de forma la obiectivul de
dezvoltare durabild a UE si nu recunosc nici amploarea schimbdrilor de naturd economici sau societald pe care acesta le
implicd, nici obstacolele structurale.

5.2.3.  Acest obiectiv lasd deseori loc unei interpretdri eronate, conform cireia el constd in ‘ecologizarea’ activitdtilor
economice existente, adici in reducerea emisiilor de dioxid de carbon si intretine speranta cd acest proces duce la o crestere
sporitd si la crearea de locuri de muncd. Or, ecologizarea economiei presupune o transformare mult mai profundi a
modelelor de productie si consum (si a modului de viatd), care, probabil, va deveni social acceptabild peste un deceniu.
Aproape toate activititile economice vor trebui transformate, iar nivelul cresterii si al ocupdrii fortei de muncd in cursul
perioadei de tranzitie nu poate fi determinat cu precizie. Aceste masuri ar trebui dublate de eforturi coordonate in cercetare
si dezvoltare.

5.2.4.  De asemenea, obstacolele cu care se confruntd o ecologizare rapidi, eficace si virtuoasd a economiei au fost grav
subestimate. De exemplu, stabilirea preturilor joacd un rol sub urmdtoarele aspecte:

— reticenta sectoarelor economice (interese specifice) si, prin urmare, a responsabililor politici;

— avantajele tehnologiilor existente datoritd faptului cd infrastructurile sunt deja amortizate;

— absenta stabilirii eficace a pretului carbonului;

— reglementarea eficientd a declaratiilor ecologice (‘green claims);

— riscurile tehnologice si politice legate de noile tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon;

— pierderile de locuri de munci si posibilele reticente asociate recalificirii lucritorilor;

— chestiunile legate de mutatiile industriale si de impactul lor social;

— problemele de finantare intr-un context marcat de o slabd crestere economica (chiar negativa) si de consolidare bugetar3;
— concurenta internationald acerbd;

— economia cu emisii reduse de dioxid de carbon ar necesita un consens social si politic, precum si investitii private si
publice masive bazate pe un acces usor la finantare si o viziune strategicd clari, adicd o planificare in materie de
economie ecologica.

5.2.5.  Cu toate acestea, ecologizarea economiei este o necesitate. Proiectul este de anverguri si extrem de exigent, dar nu
existd alternativd dacd dorim si asigurdm un viitor durabil. Pentru indeplinirea acestui obiectiv trebuie accelerat ritmul
recunoasterii echilibrului dintre credibilitate politicd, putere economicd, stabilitatea sistemelor sociale si optiunea
cetdtenilor. Totusi, conditiile prealabile nu sunt indeplinite, in special in ceea ce priveste angajamentul autoritdtilor publice
in mdsurile de ridicare a obstacolelor. Totodatd, este adevdrat ci existd si avantaje indiscutabile, cum ar fi dobandirea
pozitiei de lider in domeniul energiei durabile §i cu emisii reduse de dioxid de carbon. UE are un avans important in ceea ce
priveste introducerea energiei electrice cu emisii reduse de dioxid de carbon in substituirea diferitelor sisteme de incilzire si
dispune de asemenea de un larg sector care dezvoltd inovarea in domeniul transportului durabil.

5.2.6.  Economia de energie si eficienta energeticd sunt capitale pentru reducerea costurilor. La nivelul gospodariilor,
gestionarea cererii consumatorilor poate antrena o serie intreagd de alte beneficii. Sunt din ce in ce mai numeroase
exemplele demne de retinut in materie de eficientd si de reducere a consumului in cldirile din sectorul public (in mare parte
limitate la edificiile noi), iar elanul manifestat de anumite sectoare in favoarea unei eficiente energetice sporite in industrie
poate favoriza realizarea de economii in numeroase intreprinderi.

5.2.7.  Instrumentele de piatd au jucat un rol foarte important in incurajarea statelor membre sd isi reorienteze economia.
Totusi, se observd o lipsd de coerentd la nivelul UE in ceea ce priveste amploarea si utilizarea impozitelor, taxelor,
subventiilor si a altor instrumente de piatd. Acest aspect este flagrant in cazul energiei. Instrumentele de piatd trebuie asadar
sd permitd inaintarea pe calea tranzitiei citre o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor §i cu emisii
reduse de dioxid de carbon si si sprijine totodati relansarea economici (%).
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5.3.  Conditia indispensabild a unei guvernante eficace pentru indeplinirea obiectivelor UE in materie de energie si climd
propuse in pachetul UE privind clima si energia este strins legatd de stabilirea unor parametri de piatd coerenti, prin
intermediul autoritdtilor nationale de reglementare din domeniul energiei. CESE pledeazd cu fermitate pentru o politicd
energeticd mai bine coordonatd, dotatd cu o guvernantd coerentd si convergentd a politicilor nationale, un pas esential in
directia optimizdrii costurilor la scard europeand si, prin urmare, sprijind initiativa Comisiei. El considerd totusi cd este
necesar un proces de reflectie aprofundatd pentru a garanta ci sistemul va permite cu adevirat atingerea obiectivelor sale si
cd Comitetul poate avea o contributie utild la propunerile viitoare ale Comisiei, in special in ceea ce priveste:

— gdsirea unui echilibru intre flexibilitate §i respectarea obiectivelor energetice;
— asigurarea unei puternice implicri a cetdtenilor si a legitimitatii masurilor aplicate la nivel national si la nivelul UE;

— asumarea procesului de citre statele membre;

— asigurarea, la nivelul UE, a unei convergente a politicilor caracterizate prin coerentd si incredere.

H

5.4.  Comisia se confruntd cu provocarea realizdrii unui sistem de guvernantd care s fie eficace sub aspectul punerii in
aplicare si suficient de flexibil pentru a garanta sprijinul statelor membre. Ca urmare, CESE propune, in strinsi colaborare
cu Comisia, lansarea unui proces de reflectie neutru sub aspect politic, care si asocieze toate partile interesate. Obiectivul
acestuia ar trebui sd fie un sistem de guvernantd eficace, flexibil si favorabil incluziunii. Atat procesul de participare a
cetdtenilor, cat si sistemul de guvernantd insusi sunt esentiale pentru a modera si a explica provocirile pe care le reprezintd
preturile si costurile energiei.

Bruxelles, 4 iunie 2014.
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