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1. Concluzii si recomandari

1.1.  Presedintia slovacd a invitat CESE sd se pronunte asupra ,unei reglementdri care sd faci fatd viitorului”. Acest nou
concept este in concordantd cu alte solicitdri specifice adresate Comisiei si colegiuitorilor, cu scopul de a asigura un nivel
sporit de coerentd a reglementdrii, printre altele in raport cu competitivitatea UE si cu luarea in considerare a situatiei
specifice a IMM-urilor si a microintreprinderilor, aspecte asupra cirora CESE s-a pronuntat in mai multe randuri.

1.2.  CESE observi cd se fac eforturi de imbundtitire a calitdtii reglementdrii europene, care ar trebui intensificate.

1.3.  CESE reaminteste ci o reglementare de inalti calitate, simpld, usor de inteles si coerentd ,este un factor esential de
integrare i nu reprezintd o sarcind sau un cost de redus”, fiind indispensabild pentru a genera crestere economicd durabild si
a stimula inovarea, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a IMM-urilor, precum si crearea de locuri de munci de calitate.

1.4.  ,Principiul inovarii”, astfel cum este definit in capitolul 2, se inscrie, de asemenea, in logica programului REFIT. CESE
reaminteste principiile programului privind ,,0 mai bund reglementare”, deja definite si aplicate, si subliniazd ci acest nou
principiu nu trebuie sd primeze asupra celor existente si trebuie aplicat cu inteligentd si prudentd, in special in domeniile
protectiei sociale si al protectiei mediului, al sdnatatii si al protectiei consumatorilor.

1.5.  CESE propune continuarea examindrii posibilitdtilor oferite de ,principiul inovdrii”, prin intermediul unui schimb de
bune practici.

1.6.  Inovarea este una dintre conditiile necesare pentru a asigura o crestere durabild in Europa. Trebuie prevdzut asadar
un cadru de reglementare favorabil inovirii, desi relatia dintre inovare si cadrul de reglementare nu este deloc simpla. Pe
langd madsurile legislative, trebuie luate si alte mdsuri pentru promovarea si dezvoltarea inovarii (masuri administrative,
facilitati fiscale, plan de investitii etc.).

1.7.  Obiectivul reglementdrii UE ar trebui si fie intotdeauna crearea unui cadru juridic care si permitd intreprinderilor si
cetatenilor sd beneficieze de avantajele pietei interne si sd evite o sarcind administrativa inutild. Reglementarea europeand va
face fatd viitorului in masura in care este proactiva si preventiva; CESE se pronuntd in favoarea unei reglementari adaptabile.
El considerd cd o reglementare europeand care si facd fatd viitorului trebuie si se bazeze pe metoda comunitara.

1.8.  Este necesar si se evite costurile inutile ale reglementarii. Aceste costuri ar trebui si fie proportionale cu beneficiile
pe care le genereazd.
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1.9.  CESE considera ci orice reglementare trebuie si fie rezultatul unor deliberari politice publice. In acest sens, rolul
societdtii civile si al partenerilor sociali este foarte important, fiind necesar s se asigure cadrul adecvat pentru un dialog
social si civic calitativ, cu valorificarea in mod corespunzitor a punctelor de vedere exprimate.

1.10.  CESE constatd cd nu numai continutul legislatiei, ci chiar procesul legislativ trebuie si facd fatd viitorului, pentru a
corespunde nevoilor intreprinderilor si cetdtenilor.

1.11. O reglementare care sd facd fad viitorului trebuie si fie fermd in ceea ce priveste finalitatea sa, intotdeauna
conformd cu obiectivele stabilite in tratate si flexibild in cadrul transpunerii sale in legislatia nationald. Ea nu intrd in detalii,
ci doar stabileste un cadru, care trebuie transpus la timp si in mod corespunzitor la nivel national, inclusiv cu consultarea si
valorificarea pozitiilor partenerilor sociali §i a organizatiilor societdtii civile reprezentative. Utilizarea clauzelor de limitare
in timp (,sunset clause”) ar trebui examinatd mai bine.

1.12.  CESE pledeazd pentru clarificarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, care sunt uneori utilizate ca
argumente de citre adversarii initiativelor legislative, pe o bazd insuficient argumentatd.

1.13.  Societatea civild trebuie si fie in rezonantd cu ,o0 reglementare care sd facd fatd viitorului”. CESE ocupd o pozitie
propice pentru a juca rolul de intermediar intre legiuitor, pe de o parte, si organizatiile societatii civile si partenerii sociali,
pe de altd parte.

1.14.  CESE subliniazd importanta evaludrilor de impact la nivel national si european, inclusiv a Testului IMM, si aceasta
in cazul tuturor initiativelor, fie ele legislative sau nelegislative, astfel incat deciziile politice sd fie adoptate in cunostint de
cauzd si pe baza unor elemente concrete. Evaludrile de impact vin in sprijinul deciziilor politice, pe care nu le-ar putea
inlocui.

1.15.  CESE solicitd sa fie consultat atunci cand Comisia, Parlamentul si Consiliul convin asupra retragerii unor propuneri
legislative, intrucat este important sd se evalueze consecintele materiale si imateriale ale acestor decizii.

1.16.  CESE considerd cd Consiliul trebuie sd devind mai transparent si cd o viitoare reformd a tratatelor ar trebui sd
incerce s imbundtdteascd coerenta deciziilor Consiliului. Drepturile Parlamentului trebuie consolidate.

1.17.  CESE considerd necesar si exploateze mai mult cooperarea consolidatd, evitindu-se, in acelasi timp, ca institutiile
sd fie afectate de acest lucru.

1.18.  CESE insistd ca participarea sa la procesul consultativ si meargd mand in mana cu consolidarea UEM. Parlamentul
European, dar si organele consultative, trebuie s fie mai bine integrate in ciclul semestrului european.

1.19.  CESE este in favoarea unei proceduri legislative accelerate in cadrul trilogului numai in situatii de urgentd.

2. Observatii generale

2.1.  Presedintia slovacd a invitat CESE s se pronunte cu privire la ,0 reglementare care si facd fad viitorului” si sd
reflecteze asupra modului in care UE poate imbundtati reglementarea pentru a se adapta nevoilor economiei si ale societatii
in aceastd perioadd de schimbari rapide. Presedintia doreste sd afle in ce mod costurile de reglementare pentru intreprinderi
se pot mentine la un nivel rezonabil, fird a neglija obiectivele tratatelor.

2.2.  Reglementarea europeand va face fatd viitorului in masura in care este proactiva si preventivd, pe de o parte, si oferd
claritate si securitate juridicd, pe de altd parte. De aceea, CESE pledeazd pentru o reglementare care sd se adapteze si sd aiba,
totodatd, capacitatea de a anticipa.

2.3, De asemenea, sunt necesare reglementdri pentru indeplinirea obiectivelor politice ale tratatelor. Uniunea Europeand
este o economie sociald de piatd si, prin urmare, anumite norme implicd anumite costuri pentru intreprinderi, de exemplu
in domeniul securitdtii si sindtdtii la locul de muncd. Echilibrul dintre obiectivele economice si sociale este factorul care
garanteazd pacea sociald in Europa. O reglementare care si facd fatd viitorului trebuie sd respecte acest echilibru si sd
promoveze coeziunea economicd, sociald si teritoriald, precum si solidaritatea dintre statele membre.

2.4, CESE sustine si subliniazd necesitatea de a consolida legitimitatea legislatiei europene printr-o mai bund
reglementare, dar insistd ca perceptia asupra elementelor care trebuie sd facd fatd viitorului sd nu duci la o depolitizare a
procesului legislativ. El este convins c3 orice reglementare trebuie si fie rezultatul unor deliberri politice publice. In acest
sens, ar trebui sd se ia in considerare rolul important al societdtii civile si al partenerilor sociali in cadrul dialogului social.
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2.5.  Reglementarea europeand are sanse sd facd fatd viitorului in masura in care este consideratd legitimd de citre
cetdteni. Ea trebuie sd se bazeze pe reprezentare, pe consens si pe participare si trebuie si poatd furniza rezultate sau solutii
la o problema colectiva.

2.6.  CESE considerd ci procesul legislativ european ar trebui si fie revizuit in cadrul Tratatului de la Lisabona si, dacd
este necesar, in cadrul unui nou tratat pentru ca politicile europene sa dea rezultate mai bune. CESE doreste s evidentieze
tocmai acest aspect al unei ,reglementdri care si faci fatd viitorului”, care este legat de calitate, legitimitate, transparenta si
caracterul favorabil incluziunii.

2.7.  CESE constatd cd nu numai continutul legislatiei, ci chiar procesul legislativ trebuie sd faci fatd viitorului, pentru a
corespunde nevoilor intreprinderilor si cetdtenilor. Cu alte cuvinte, se pune problema democratiei la nivel european.

2.8.  Caurmare, vointa politici a alesilor si alegerile pe care le fac acestia sunt determinante. Fiecare reglementare poate fi
analizatd in functie de capacitatea sa de a traduce aceastd vointd politicd in fapte si evaluatd in functie de calitatea sa
democraticd. Prin urmare, CESE propune si se examineze nu numai continutul reglementdrii, ci si procesul legislativ.

2.9.  Acest nou concept de ,reglementare care s facd fatd viitorului” este legat de alte initiative de imbundtitire a
reglementarii. CESE s-a pronuntat in repetate randuri in avizele sale (') asupra programului privind o mai buni legiferare si
asupra programului REFIT (%). El reaminteste avizul siu privind o abordare proactivi a reglementirii (*).

2.10.  Printre priorititile trioului de presedintii (Tdrile de Jos, Slovacia si Malta) pentru perioada ianuarie 2016-iunie
2017, se numdrd punerea in aplicare a programelor pentru o mai bund reglementare si REFIT, acesta din urmd fiind lansat
de Comisia Europeand in 2012 pentru a evalua costurile administrative ale dispozitiilor legislative in vigoare i, dupi caz,
pentru a le elimina. Este evident cd ideea unei ,reglementdri care sd faca fatd viitorului” se inscrie in logica acestor programe.

2.11.  CESE observd ca se fac eforturi de imbunitdtire a calitdtii reglementdrii europene si insistd ca acestea sd fie
intensificate. CESE a luat cunostintd de comunicarea Comisiei din 19 mai 2015 (*) si de Acordul interinstitutional privind o
mai buni legiferare din 13 aprilie 2016 (°), constatand, in acelasi timp, ci nu a fost implicat in elaborarea celui din urma.

2.12.  CESE consideri ci o legislatie de inalti calitate, simpld, usor de inteles si coerentd, garantatd de Comisie, Parlament
si Consiliu, este o conditie indispensabild pentru a genera o crestere economicd durabild si a stimula inovarea,
competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a IMM-urilor si a microintreprinderilor, precum si crearea de locuri de munca de
calitate. De asemenea, este importantd punerea deplind in aplicare a Small Business Act in toate domeniile.

2.13.  Reglementarea europeand ,este un factor esential de integrare si nu reprezintd o sarcind sau un cost de redus.
Dimpotrivd, dacd are proportiile cuvenite, ea devine o garantie importantd de protectie, de promovare si de securitate
juridicd pentru toti actorii si cetitenii europeni (°).

2.14.  CESE reaminteste importanta principiilor deja stabilite pentru o reglementare corespunzitoare. Printre acestea se
numdrd principiile de punere in aplicare corectd si la timp, principiul subsidiaritdtii si cel al proportionalitdtii, principiul

testul pietei interne.

2.15.  In prezent, un nou aspect al reglementirii pare s capete o importantd prioritard pentru Consiliu: principiul
inovarii. Acest principiu, care presupune sd se ia in considerare impactul asupra cercetdrii si inovdrii in procesul de
elaborare si revizuire a normelor, este unul dintre numeroasele criterii care permit evaluarea propunerilor legislative ale
Comisiei in domenii tehnice, tehnologice sau stiintifice. El trebuie utilizat in mod inteligent si cu prudentd, in special in ceea
ce priveste protectia sociald, protectia mediului, sindtatea si protectia consumatorilor.

Lista avizelor si rapoartelor de informare ale CESE.
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2.16.  Acest lucru reiese din concluziile Consiliului ,Competitivitate” (') al UE, in care se afirmd ci ,ar trebui s se aplice
«principiul inovirii», ceea ce inseamnd cd, in elaborarea si revizuirea reglementdrilor din toate domeniile de politicd, ar
trebui sd se ia in considerare impactul acestora asupra cercetdrii si inovarii”. El se reflectd si in solicitarea Presedintiei
slovace, precum si intr-un studiu recent al CEPS (%), care afirmi ci stabilirea unor norme prea stricte risci si blocheze
investitiile si sd impiedice inovarea. Este o interpretare in concordantd cu logica programului REFIT.

2.17.  CESE considerd cd aplicarea acestui nou principiu trebuie definitd in prealabil, iar utilizarea sa specificatd cu
atentie.

2.18.  Pentru CESE, principiul inovirii trebuie sd aibd aceeasi pondere ca si celelalte criterii mentionate la punctul 2.14 si
utilizate de Comisie pentru a studia impactul unei propuneri legislative. Prin urmare, trebuie gdsit un echilibru intre
principiul inovirii si celelalte criterii, §i sd se asigure ¢ acest principiu nu prevaleaza in raport cu celelalte.

2.19.  CESE propune Presedintiei slovace sd continue examinarea posibilititilor oferite de ,principiul inovarii” prin
intermediul unui schimb de bune practici. CESE solicitd ca, pe aceastd bazd, Comisia sd poatd realiza o evaluare a
oportunitatilor si a impactului acestui nou principiu.

2.20.  Obiectivul reglementarii UE ar trebui sa fie intotdeauna crearea unui cadru juridic care sd permitd intreprinderilor
si cetdtenilor sd beneficieze de avantajele pietei interne i de libertatile acesteia, adicd sd promoveze potentialul inovator
european. Acest lucru implicd evitarea sarcinilor administrative inutile, precum si revizuirea sau eliminarea normelor prost
concepute, depdsite si greoaie.

2.21.  CESE considerd cd costurile reglementirii ar trebui sd fie proportionale cu beneficiile pe care le genereazd.
Costurile si sarcinile administrative inutile ar trebui evitate in interesul intreprinderilor, al cetitenilor si al administratiilor
insdrcinate cu punerea in aplicare a reglementarii. Este important ca beneficiul net i valoarea addugatd a unei reglementari
sd prevaleze asupra costurilor acesteia pentru intreprinderi sau pentru societate in ansamblul sdu.

3. Propuneri prospective pentru o reglementare care si faci fatd viitorului

3.1.  CESE insistd ca notiunea de ,reglementare care sa facd fatd viitorului” sd fie mai bine definitd. Ea trebuie sd respecte
valorile si obiectivele Uniunii Europene, in conformitate cu articolele 1 si 2 din Tratatul de la Lisabona. Prin urmare,
principiului inovirii, care este una dintre priorititile Presedintiei slovace (°) si strans legat, asadar, de noul concept de
reglementare care s facd fatd viitorului, trebuie si fie responsabil.

3.2. Inovarea este una dintre conditiile necesare pentru a asigura o crestere durabild in Europa. Orice reglementare,
indiferent daci este la nivel european sau national, trebuie sa evite sd impund sarcini inutile intreprinderilor, si in special
IMM-urilor care dispun de mijloace reduse. Inovarea si competitivitatea stau la baza succesului economiei sociale de piatd
europene. Inovarea necesitd un cadru de reglementare de calitate. Interactiunea dintre reglementare si inovare este complexa
si nu poate fi privitd doar din punct de vedere cantitativ, in sensul unui numar mai mare sau mai mic de dispozitii
legislative (*°).

3.3.  CESE considerd ci recurgerea la clauzele de limitare in timp in reglementarea europeand meritd si fie analizatd mai
in detaliu, pentru a se evita viitoare obstacole birocratice.

3.4. 0 reglementare care sa faci fatd viitorului” trebuie s fie fermd din perspectiva finalitatii sale, intotdeauna conforma
cu obiectivele stabilite in tratate si flexibild in cadrul transpunerii sale in legislatia nationald, cu respectarea principiilor
mentionate mai sus. Ea nu intrd in detalii, ci doar stabileste un cadru care, dacd este necesar, poate fi completat fie cu
instrumente nelegislative, fie de citre instante de reglementare nationale, parteneri sociali sau sisteme de autoreglementare,
acestea din urmd sub controlul legiuitorului la nivelul corespunzitor.

3.5.  CESE pledeazd pentru clarificarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii. Respectarea subsidiaritdtii sau mai
degrabd repartizarea competentelor este esentiald pentru buna functionare a UE ca spatiu juridic comun. Totusi, aceste doud
principii sunt uneori utilizate ca argumente de citre adversarii initiativelor legislative, fira ca rationamentul lor adiacent sd
fie sprijinit in mod suficient. Este necesar si se clarifice criteriile care determind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii. Spatiul juridic al Uniunii Europene trebuie s fie unic si indivizibil.

() Concluziile Consiliului Competitivitate, 26.5.2016 (punctul 2), http://www.consilium.europa.eu/register/fr/content/out/?&typ=EN-
TRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT.
(°)  Centrul de Studii Politice Europene (CEPS) este un grup de reflectie cu sediul la Bruxelles.
() http:/fwww.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-fra-nahlad2.pdf.
("% Better regulations for innovation-driven investment at EU level (Reglementdri imbunititite pentru investitii axate pe inovare la nivelul UE),
document de lucru al serviciilor Comisiei: https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit_staff_working_document.

pdf.
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3.6.  CESE considerd cd este necesar sd se examineze mai intdi procesul legislativ la nivel european in vederea
imbundtatirii calitdtii reglementdrii. Un numdr mare de initiative vizeazd imbundtdtirea procesului legislativ, dar partile
participante la acest proces nu au aceeasi opinie asupra mijloacelor. CESE face trimitere la orientdrile Comisiei in programul
sdu ,O mai bund reglementare” (19 mai 2015) si acordul interinstitutional (decembrie 2015/2016, aprilie 2016), la raportul
Brok-Bresso (februarie 2016), la raportul Hitbner (martie 2016), la raportul Giegold (sfarsitul lunii mai 2011) si la Small
Business Act (februarie 2011). De asemenea, CESE atrage atentia asupra propunerilor guvernelor si parlamentelor statelor
membre, asupra unor initiative precum Miscarea Europeand si Uniunea Federalistilor Europeni (UEF), precum si asupra
contributiilor institutelor de cercetare si a grupurilor de reflectie.

3.7.  Societatea civild organizatd este deosebit de importantd pentru formarea unei opinii publice europene. Europa are
nevoie de o opinie publicd mai putin fragmentata, care sd serveascd drept tribund pentru o reglementare europeand care sd
facd fatd viitorului. In calitate de organism de reprezentare a societitii civile organizate in Europa, CESE ocupd o pozitie
optimi pentru a facilita consensul dintre diferitii actori ai societdtii civile la toate nivelurile i in statele membre. Mai exact,
el este un intermediar important intre legiuitor, pe de o parte, si organizatiile societdtii civile si partenerii sociali, pe de altd
parte.

3.8.  CESE este constient de importanta evaludrilor impactului, in special pentru IMM-uri. Acestea ar trebui luate in
considerare in procesul legislativ, insd nu pot inlocui procesul politic.

3.9.  Simplificarea reglementdrilor greu de inteles sau chiar de aplicat, precum si eliminarea reglementirilor care devin
caduce pot fi benefice pentru cetiteni si mecanismele economice, contribuind astfel la crearea unui mediu care sa favorizeze
cresterea economicd si crearea de locuri de munca de calitate (,mediu favorabil”). CESE solicita totusi sd fie consultat atunci
cand Comisia, Parlamentul si Consiliul convin asupra retragerii unor propuneri legislative. In aceastd situatie, este important
sd se evalueze consecintele materiale si imateriale ale unor astfel de decizii si si fie informat CESE in aceastd privinta.

3.10.  Tratatul de la Lisabona vizeazd consolidarea rolului Parlamentului European si a metodei comunitare. In urma
crizei, Consiliul European a devenit piatra de temelie a sistemului institutional european. CESE considerd ca aceastd abatere
trebuie corectatd. O reglementare europeand care s facd fatd viitorului trebuie sd se bazeze pe metoda comunitard.

3.11.  Reuniunile structurilor Consiliului care functioneaza pe baza unei majoritati calificate ar trebui sd fie publice cu
scopul de a asigura o mai mare transparentd si mai multd democratie. Votul cu majoritate calificatd pentru deciziile
Consiliului ar trebui sd devind norma. CESE considerd, de asemenea, cd o viitoare reformd a tratatelor ar trebui si incerce sd
imbundtiteasci coerenta deciziilor Consiliului, configuratiile acestuia urmand, in prezent, politici partial contradictorii cu
consecinte evidente asupra calitdtii legislatiei.

3.12.  Extinderea drepturilor Parlamentului European, previzutd in tratate, dar nepusi in practicd, trebuie si fie realizatd
in cel mai scurt timp. Astfel, dreptul de initiativa restrdns introdus de Tratatul de la Lisabona (articolul 225 din TFUE) ar
trebui sd se aplice intr-o masurd mai mare in conformitate cu dispozitiile acestui tratat. O respingere din partea Comisiei nu
ar trebui sd fie posibild decat din motive formale, in special dacid baza de competente nu este suficienta.

3.13.  Diferentele legate de ritmul de integrare sunt de mult timp o realitate in UE, iar aceste decalaje sunt inevitabile pe
viitor avand in vedere numarul de state membre. In acest context, CESE consideri ci este necesar si se intensifice recursul la
cooperarea consolidati. In acelasi timp, trebuie sa se evite slibirea institutiilor UE printr-o geometrie variabil a proiectelor
de integrare europeand. Cooperarea consolidatd ar trebui sd functioneze pe baza unei majoritdti calificate.

3.14.  CESE sprijind solicitarea Parlamentului European de a transforma uniunea economici si monetard UEM intr-un
,guvern economic eficient si democratic” si insistd din nou asupra participdrii acestuia la procesele consultative care trebuie
asociate cu o astfel de aprofundare a UEM daci se doreste participarea societitii civile.

3.15.  CESE considerd cd procedura legislativd acceleratd in cadrul trilogului ar trebui aplicatd numai in situatii de
urgentd, ceea ce este, de altfel, in conformitate cu conditiile previzute de tratat. Spre deosebire de comisiile Parlamentului
European, reuniunile din cadrul trilogului nu sunt transparente si accesibile. Limitarea procedurii legislative la o singurd
lecturd determind limitarea participdrii societatii civile.
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3.16.  CESE consider cd instrumentele si procedurile introduse in urma crizei financiare si a crizei monedei euro trebuie
sd fie mai bine integrate in cadrul legislativ european. Parlamentul European, dar §i organisme precum Comitetul European
al Regiunilor (CoR) si CESE trebuie mai bine integrate in ciclul semestrului european. Mecanismul european de stabilitate
trebuie inclus in cadrul legislativ al UE.

3.17.  In ceea ce priveste actele delegate, Comisia Europeand ar trebui si asigure un grad sporit de transparentd a
procesului sdu decizional (a se vedea articolul 290 din TFUE), ceea ce Comitetul a subliniat in repetate randuri.

Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS




