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l. CONTEXT

Traficul de persoane este cumpararea, vanzarea si exploatarea adultilor si copiilor. Acest
fenomen are un impact negativ asupra oamenilor, a societatii si a economiei. Traficantii
profita de vulnerabilitiatile persoanelor, care pot fi exacerbate de factori precum saracia,
discriminarea, inegalitatea dintre sexe, violenta Tmpotriva femeilor, lipsa accesului la
educatie, conflictele etnice si catastrofele naturale.

Traficul de persoane este o0 infractiune motivata de cerere si de profit. Profitul, atat in
economia legala, cat si in cea ilegala, determind 0 interactiune complexa intre cerere si oferta,
care trebuie abordata pentru a eradica aceasta infractiune.

Traficul de persoane este 0 incalcare grava a drepturilor fundamentale si este interzis in
mod explicit in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. De asemenea, acesta
este prevazut ca infractiune la articolul 83 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Infractiunile prevazute la articolul 83 sunt cunoscute sub denumirea de ,.euroinfractiuni”.
Acestea reprezinta infractiuni deosebit de grave cu o dimensiune transfrontaliera.

Cooperarea si coordonarea intre statele membre este, prin urmare, esentiala, acest lucru fiind
reflectat in Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane
si protejarea victimelor acestuia® (,,Directiva privind combaterea traficului de persoane”).
Articolul 20 din directiva prevede ca, pentru a contribui la o strategie coordonatd si
consolidata a UE de combatere a traficului de persoane, ,statele membre transmit
coordonatorului antitrafic (CAT) informatiile mentionate la articolul 19, pe baza carora CAT
contribuie la raportul care este prezentat la fiecare doi ani de catre Comisie referitor la
progresele inregistrate cu privire la combaterea traficului de persoane”.

Tn acest scop, Comisia a numit un coordonator UE antitrafic, care este responsabil de
imbunatatirea coordonarii si a coerentei intre institutiile UE, agentiile UE, statele membre si
actorii internationali si pentru elaborarea noilor politici si imbunatatirea politicilor existente
ale UE pentru combaterea traficului de persoane’.

Acesta este primul raport privind traficul de persoane elaborat de Comisie de la
adoptarea Directivei privind combaterea traficului de persoane. Tn conformitate cu
considerentul 27 si cu articolul 19 din directiva mentionata, raportul este impartit in trei
sectiuni principale: tendinte Th materie de trafic de persoane, rezultatele actiunilor specifice de
combatere a traficului si statistici furnizate de statele membre. Raportul este insotit de un
document de lucru al serviciilor Comisiei® care oferd informatii factuale detaliate si
cuprinzatoare ce completeaza informatiile incluse in raport. De asemenea, raportul analizeaza
actiunile Tntreprinse de Comisie si de orice alte parti interesate relevante in cadrul Strategiei

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en
¥ SWD(2016) 159.
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UE in vederea eradicirii traficului de persoane pentru perioada 2012-2016* (denumita in
continuare ,,Strategia UE”). Constatarile raportului sunt utilizate pentru a evidentia orientarea
politicii Comisiei si vor contribui la elaborarea unei strategii pentru combaterea traficului
de persoane pentru perioada de dupa 2016, care va fi publicata in 2016.

n plus, raportul analizeaza principalele politici ale UE ce abordeaza traficul de persoane,
printre care: Agenda europeand privind migratia®; Agenda europeana privind securitatea®;
Planul de actiune al UE Tmpotriva introducerii ilegale de migranti 2015-2020; Planul de
actiune privind drepturile omului si democratia 2015-2019%; Noul cadru pentru activitatile UE
n ceea ce priveste egalitatea de sanse intre femei si barbati si emanciparea femeilor in cadrul
relatiilor externe ale UE pentru perioada 2016-2020° si Angajamentul strategic al UE pentru
egalitatea de sanse Tntre femei si barbati 2016-2019".

Prezentul raport se concentreaza asupra aspectelor care evidentiaza abordarea cuprinzatoare a
Directivei privind combaterea traficului de persoane si a Strategiei UE. In special, acesta
examineaza progresele realizate Tn privinta punerii n aplicare a trei componente: urmirirea
penala (cu accent pe anchetele financiare), protectia (cu accent pe instituirea unor
mecanisme nationale de sesizare) si prevenirea (cu accent pe actiunile intreprinse de statele
membre pentru a preveni aceste infractiuni, prevazute la articolul 18 din Directiva privind
combaterea traficului de persoane).

Raportul se bazeaza pe informatii din trei surse principale: informatiile colectate de
raportorii nationali sau mecanismele echivalente (denumite in continuare ,,RNME”) si
transmise coordonatorului UE antitrafic de catre statele membre in temeiul articolelor 19 si 20
din Directiva privind combaterea traficului de persoane; contributiile organizatiilor societatii
civile care participa la Platforma europeana a societitii civile Tmpotriva traficului de
persoane ! si la Platforma electronici europeani a societitii civile; si informatiile
furnizate de agentiile UE, organizatiile internationale si regionale relevante.

Informatiile transmise de statele membre acopera in principal perioada 2011-2013. Raportul
contine insa si informatii mai recente, inclusiv date statistice pentru anii 2013-2014",

*  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0286
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european agenda_on_migration_ro.pdf

6  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52015DC0185&rid=1
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action plan_against_migrant_smuggling_ro.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0016&0id=1460971127679&from=EN
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
Toate informatiile privind Platforma europeani a societitii civile sunt disponibile pe site-ul internet special al
Comisiei: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/.

Tn decembrie 2015 a fost transmisa statelor membre o cerere specifica de date statistice pentru anii 2013 si
2014.
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http://ec.europa.eu/anti-trafficking/

Il.  TENDINTE SI PROVOCARI IN COMBATEREA TRAFICULUI
DE PERSOANE IN UE

Este dificil sa se evalueze amploarea exacta a infractiunii complexe de trafic de persoane la
nivelul UE, din cauza legaturilor dintre aceasta si alte activitati infractionale, precum si a
diferentelor dintre legislatiile nationale. Tn ultimii ani, Comisia, prin intermediul Eurostat, a
colectat date statistice relevante. Cel mai recent raport al Eurostat privind traficul de
persoane’® a fost publicat in 2015 si acopera perioada 2010-2012.

Tendintele care reies din datele statistice pentru perioada 2013-2014 furnizate de statele
membre pentru acest raport sunt in concordanta cu tendintele din perioada anterioara. Este
important sa se sublinieze ca aceste date se refera la ,,victimele inregistrate” (atat cele
identificate, cat si cele presupuse)’. Cu toate acestea, avand in vedere complexitatea
fenomenului, exista motive intemeiate pentru a presupune ca numarul real al victimelor
traficului de persoane n UE este mult mai mare.

e 1In total, in UE au existat 15846 de ,victime inregistrate” (atat identificate, cat si
prezumate) ale traficului.

e Traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale este in continuare cea mai raspandita
forma (67 % dintre victimele inregistrate), urmat de exploatarea prin munca (21 % dintre
victimele Tnregistrate). Restul de 12 % au fost Tnregistrate ca victime ale traficului pentru
alte forme de exploatare.

e Peste trei sferturi din victimele Tnregistrate au fost femei (76 %).
e Cel putin 15 % dintre victimele inregistrate au fost copii‘®.
e 65 % dintre victimele inregistrate erau cetiteni ai UE.

e Primele cinci tari UE de cetitenie a victimelor Tnregistrate in 2013-2014 au fost
Romaénia, Bulgaria, Tarile de Jos, Ungaria si Polonia. Este vorba de aceleasi tari ca in
perioada 2010-2012.

1B https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_ 2015 edition.pdf
Datele pentru prezentul raport au fost colectate Tn cadrul unui exercitiu interimar si simplificat efectuat dupa
publicarea celor doud documente de lucru ale Eurostat privind traficul de persoane si Thainte de orice alta
colectare oficiald a datelor realizata ulterior. Pentru mai multe informatii privind modul in care Comisia
colecteaza datele privind traficul, a se vedea documentul de lucru statistic al Eurostat ,, Traficul de persoane”,
editia 2015.

Conform definitiei din Directiva privind combaterea traficului de persoane, termenul ,,victime identificate” se
referd la 0 persoani care a fost identificata oficial de citre autoritatile relevante ca fiind o victima a traficului
de persoane. ,,Victima prezumata” se refera la o victima a traficului de persoane care indeplineste criteriile
directivei UE, dar care nu a fost identificata de autoritatile competente ca fiind o victima sau a refuzat sa fie
n mod formal si legal identificata ca victima a traficului de persoane. Unele state membre au inclus ambele
categorii Tn colectarea de date, Tn timp ce altele au inclus numai una dintre cele doua categorii.

Pe baza datelor defalcate partial pe varste furnizate de statele membre.
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e Primele cinci tari terte de cetatenie au fost Nigeria, China, Albania, Vietnam si Maroc.

e 6324 de persoane au avut contacte oficiale cu politia sau cu sistemul judiciar penal*’ in
legatura cu infractiunea de trafic de persoane™.

e 1n UE au fost raportate in total 4 079 de urmariri penale si 3 129 de condamniri pentru
trafic de persoane.

O analiza mai detaliata a datelor statistice este disponibila Th documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport.

Comparat pe baza anuald, numarul total al victimelor inregistrate conform datelor pentru
perioada 2013-2014 este mai mic decéat cel din documentul de lucru al Eurostat pentru
perioada 2010-2012 (8 034 in 2013 si 7 812 in 2014; fata de 9 710 in 2010, 9 438 in 2011 si
10 998 in 2012). Desi metodele de colectare a datelor utilizate pentru ambele perioade au fost
similare, in acest stadiu nu ar fi recomandat sa se compare datele nici intre cele doua exercitii,
nici intre anii individuali, din cauza unor posibile diferente in ceea ce priveste metodele de
nregistrare si definitiile juridice. Din acest motiv, diferentele privind cifrele totale anuale, si
in special motivele pentru care s-au nregistrat mai putine victime ale traficului, trebuie
examinate si analizate in mod mai aprofundat. Tn plus, coerenta Tn ceea ce priveste tarile de
origine, tarile de destinatie, formele de exploatare, vérsta si sexul victimelor in cursul
perioadei de cinci ani (2010-2014) demonstreaza ca, in ciuda eforturilor depuse, situatia nu
s-a schimbat™®.

Pe baza acestor dovezi, este important ca statele membre sa isi continue eforturile de
imbunitatire a colectirii de date (defalcate n functie de varsta si de sex) privind traficul
de persoane, in vederea monitorizirii acestui fenomen. Colectarea datelor este, de
asemenea, foarte importantd pentru a masura impactul actiunilor de combatere a traficului.
Coerenta tendintelor statistice din cele doua perioade arata ca statele membre ar trebui sa fisi
intensifice eforturile de cercetare si urmarire penala a autorilor infractiunilor si de
identificare a potentialelor victime. Comisia se angajeaza sa sprijine eforturile statelor
membre Tn aceasta directie. Aceasta implica elaborarea unor orientari mai bune si colectarea
datelor cu privire la indicatori suplimentari pentru a imbunatati fiabilitatea si comparabilitatea
datelor.

7 Aceasta cifra poate include persoanele suspectate, arestate sau cercetate de autorititile nationale pentru

comiterea unei infractiuni. Pentru definitie, a se vedea metadatele Eurostat privind criminalitatea si justitia
penald in structura de metadate Euro SDMX (ESMS)
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm

Nu toate statele membre au transmis date privind procesul de justitie penala. Tn plus, desi majoritatea statelor
membre fac referire la persoane individuale, unele state membre fac referire la cazuri sau la infractiuni, mai
degraba decét la persoane individuale.

Aceste constatari sunt, de asemenea, reflectate Tn ,,Raportul Europol asupra situatiei: Traficul de persoane in
UE”, februarie 2016.
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Tendinte privind formele de exploatare

Traficul de persoane este un fenomen social care imbraca multe forme. Acesta evolueaza in
timp, adesea in functie de cerere si de inventivitatea traficantilor. Lista diferitelor forme de
exploatare prevazuta de Directiva privind combaterea traficului de persoane nu este
exhaustiva, astfel Tncat sa poata fi incluse in definitia traficului de persoane noi forme de
exploatare.

Statele membre si celelalte parti interesate ar trebui sa aloce in mod proportional resursele
pentru combaterea traficului, astfel incat sa combata in mod eficace toate formele de trafic de
persoane, inclusiv cele nou aparute, si sa asigure monitorizarea tendintelor traficului.

e Traficul ce vizeaza exploatarea sexuala

Traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale este de departe forma predominanta de
trafic la nivelul UE. Conform datelor statistice pentru perioada 2013-2014, 10 044 de victime
inregistrate (67 % din totalul victimelor Tnregistrate) au fost supuse acestui tip de exploatare,
care afecteaza n principal femeile si fetele (95 % dintre victimele Tnregistrate), desi cateva
state membre au raportat o crestere a numarului victimelor de sex masculin. Majoritatea
victimelor sunt exploatate Tn industria sexului. Din informatiile disponibile reiese ca
traficantii trec de la forme vizibile catre forme mai putin vizibile de trafic in scopul
exploatarii sexuale, precum si ca acestia abuzeaza de statutul de ,,lucrator independent”.

Potrivit Europol, ,,in tarile in care prostitutia este legala sau reglementata, este posibil ca
munca sexuald sa fie afectatd de cererea de forta de munca ieftina”, iar n tarile respective
,»este mult mai usor pentru traficantii care doresc sa utilizeze un cadru legal pentru a-si
exploata victimele”®. Modelele sunt de asemenea in schimbare, cu o trecere de la forme de
prostitutie vizibile catre forme mai putin vizibile.

Datele colectate pentru prezentul raport sugereaza ca, in ciuda masurilor luate pana n prezent,
eforturile de combatere a traficului in scopul exploatarii sexuale nu au fost eficace, iar acest
fenomen nu s-a diminuat. Statele membre ar trebui sia continue si chiar sa isi intensifice
eforturile de combatere a traficului in scopul exploatarii sexuale.

e Traficul ce vizeazda exploatarea prin muncd

Mai multe state membre au raportat ca traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca
este Tn crestere (21 % din totalul victimelor nregistrate). Statele membre raporteaza, de
asemenea, 0 crestere a numarului barbatilor care sunt victime ale acestei forme de trafic, de
exemplu in sectorul agricol. Datele statistice pentru perioada 2013-2014 arata ca 74 % dintre
victimele inregistrate ale exploatirii prin munca erau barbati®".

20 -y
ibid.

21 Potrivit informatiilor transmise de statele membre, principalele sectoare in care barbatii sunt exploatati sunt
agricultura, constructiile, serviciile hoteliere si de catering, industria prelucratoare si activitatile casnice.
Victimele care sunt femei sunt exploatate Tn principal pentru activititi casnice.




Traficantii profita de lacunele legate de asigurarea respectarii sau de controlul legislatiei
privind permisele de lucru, vizele, drepturile lucratorilor si conditiile de munca. Traficul de
persoane n scopul exploatarii prin munca nu este in niciun caz un fenomen nou in UE, iar
criza economicd a dus la cresterea cererii de forta de munca ieftina®?; persoanele devin
victime ale traficului fie din tari terte catre UE, fie in interiorul UE, fiind obligate sa
munceasca fara nicio plata sau cu o plata foarte mica si in conditii de munca si de locuit care

nu respecta demnitatea umana.

Aservirea domestica este 0 forma a traficului in scopul exploatarii prin munca deosebit de
greu de detectat. Aceasta afecteaza in principal femeile si fetele. Deoarece are loc in
gospodariile private, victimele sunt adesea izolate, cu posibilitati limitate sau fara posibilitatea
de a raporta exploatarea sau de a scapa de aceasta.

Desi este important sa se sublinieze ca nu toate situatiile de exploatare de pe piata muncii din
UE sunt rezultatul traficului de persoane, unele pot fi rezultatul acestui fenomen. Tn aceste
cazuri, toate victimele traficului de persoane in scopul exploatirii prin munca trebuie
identificate si sprijinite in mod adecvat.

e Traficul ce vizeaza alte forme de exploatare

Conform datelor statistice pentru perioada 2013-2014, celelalte forme de exploatare
reprezintd 12 % din numarul total de victime.

Printre celelalte forme de exploatare raportate de statele membre se numara traficul in scopul
cersitului fortat, al activitatilor infractionale, al casatoriilor fortate, al casatoriilor fictive sau al
prelevarii de organe, traficul de sugari si copii mici pentru adoptii, traficarea femeilor
insarcinate pentru a vinde copiii nou-nascuti ai acestora, traficul pentru producerea de canabis
si traficul pentru introducerea ilegala sau vanzarea de droguri.

De asemenea, statele membre raporteaza cazuri de persoane care sunt victime ale unor forme
multiple de exploatare, de exemplu sunt exploatate prin munca si sexual sau sunt exploatate

Rapoartele transmise de statele membre sugercaza ca exploatarea persoanelor cu
handicapuri fizice, mentale si de dezvoltare este in crestere. A fost raportata, de asemenea,
0 crestere a traficului de persoane de origine roma in scopul cersetoriei fortate. Victimele
traficului de persoane sunt, de asemenea, utilizate drept carausi de droguri, exploatate pentru
cultivarea de canabis sau pentru fraudarea sistemului de prestatii sociale. Statele membre
raporteaza, de asemenea, cazuri de femei insarcinate recrutate si obligate sa isi vanda
copiii nou-nascuti.

2 Conform Europol, ,,Raport asupra situatiei — Traficul de persoane in UE”, februarie 2016.




Statele membre raporteazi un numir tot mai mare de cisitorii fortate® si cisitorii
fictive n contextul traficului de persoane. Potrivit Europol, se poate presupune ca actuala
criza a migrantilor si a refugiatilor va duce la cresterea numarului de casatorii fortate, din
cauza intensificarii incercarilor migrantilor si solicitantilor de azil de a obtine drepturi de
sedere®.

Tendintele traficului de copii

Traficul de copii este raportat de statele membre ca una dintre tendintele cu cea mai
rapida crestere in UE. Datele statistice pentru perioada 2013-2014 aratd ca, din cele
15 846 de victime inregistrate ale traficului din UE, cel putin 2 375 au fost copii®.

Retelele de trafic vizeaza persoane din familii defavorizate din punct de vedere social si
economic, pe care le pun in situatia de a face imprumuturi pe care nu le pot pliti. In
acest context, parintilor le sunt luati copiii ca forma de plata a datoriilor.

Copiii se numara printre cele mai vulnerabile grupuri-tinta ale traficantilor. Grupurile de
criminalitate organizata opteaza pentru traficul de copii pentru ca acestia pot fi recrutati cu
usurintd si inlocuiti rapid®. Desi traficul de copii este prevalent in contexte care nu au
legatura cu migratia, informatiile primite sugereaza ca acest fenomen a fost exacerbat de
actuala criza a migratiei, in timpul careia numarul de copii care au sosit in UE a crescut
exponential’’. O mare parte din acesti copii sunt neinsotiti, cilatorind citre si pe teritoriul UE
fara un adult responsabil sau lasati neinsotiti dupa ce au intrat in UE.

Identificarea copiilor care sunt victime ale traficului si stabilirea identitatii reale a acestora
reprezintd 0 problema n crestere, intrucat gradul lor de vulnerabilitate 1i face sa devina tinta
preferata a traficantilor.

Traficul de copii Tn scopul activitatilor infractionale fortate si al exploatarii sexuale este n
crestere. Victimele care sunt copii sunt expuse unui risc ridicat nu numai de a face obiectul
traficului Tn mod repetat, ci si de a suferi o victimizare secundarai, fiind tratate ca autori ai
unor infractiuni, si nu ca victime ale traficului’®,

% Este important de precizat ci statele membre utilizeaza terminologia In moduri diferite, dar adesea pentru a

indica fenomene similare, Tn special in ceea ce priveste casatoriile fictive si casatoriile de convenientd. Pentru
definitiile utilizate in legislatia UE privind libera circulatie a cetatenilor UE, a se vedea Manualul privind
abordarea problemei presupuselor casatorii de convenienta intre cetiteni ai UE si resortisanti ai unor tari terte
in contextul legislatiei UE referitoare la libera circulatie a cetitenilor UE, SWD(2014) 284
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/swd 2014 284 en.pdf
Raportul Europol asupra situatiei: Traficul de persoane in UE, februarie 2016.
Informatii privind varsta au fost disponibile numai pentru 13 841 din cele 15 846 de victime Tnregistrate. Prin
urmare, cifra reala ar putea fi mai mare.
Europol, Intelligence Notification, Child trafficking for exploitation in forced criminal activities, 2014.
2; UNHCR, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php, 22/12/2015

ibid.

24
25

26



https://www.europol.europa.eu/content/fighting-child-trafficking-main-priority-eu-law-enforcement
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php

Comisia recomanda sa se depuna eforturi concertate si coordonate pentru a preveni si a
combate traficul de copii, a reduce vulnerabilitatea copiilor aflati in situatii de risc, a
oferi un sprijin adecvat victimelor care sunt copii, precum si a asigura includerea unei
dimensiuni de protectie a copilului in toate masurile care vizeaza copiii, in special prin
consolidarea sistemelor integrate de protectie a copiilor si a cooperarii transfrontaliere intre
aceste sisteme®.

Tendinte privind traficul de persoane si criminalitatea organizata

Traficul de fiinte umane este de obicei legat de criminalitatea organizata, desi exista unele
cazuri Tn care un numar mic de victime sunt exploatate la nivel local, infractorii actionand in
mod individual, cu un grad redus de organizare. Organizatiile infractionale implicate n
traficul de persoane sunt caracterizate de retele putin structurate si flexibile, care se adapteaza
rapid si sunt bazate pe legaturi de rudenie sau pe apartenenta etnica. Rolurile membrilor sunt
adesea interschimbabile si, n general, organizatiile sunt prezente in mai multe tari. *

Fiind vorba de o forma grava de criminalitate organizatad si 0 amenintare semnificativa la
adresa securitatii, traficul de persoane necesita un raspuns politic coordonat si orientat la
nivelul UE, astfel cum se prevede in Agenda europeana privind securitatea. Acest raspuns
ar trebui sa implice, de asemenea, combaterea altor infractiuni conexe, cum ar fi
falsificarea de documente, traficul de droguri, criminalitatea informatica, pornografia
infantila, introducerea ilegala de migranti si fraudarea sistemelor de prestatii Sociale.
Prezenta acestor infractiuni conexe inseamna adesea ca traficul de persoane nu este
investigat sau nregistrat ca atare®. Evolutia continua a formelor traficului de persoane si
capacitatea traficantilor de a se adapta la noile situatii fac ca aceste infractiuni sa fie si mai
greu de investigat, iar faptasii si mai greu de urmarit penal.

Tendinte privind traficul Tn contextul migratiei si al azilului

In conformitate cu recenta Comunicare a Comisiei privind stadiul de realizare a actiunilor
prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia®, exista dovezi solide ci actuala
crizd a migratiei a fost exploatata de retelele de criminalitate implicate in traficul de
persoane pentru a viza grupurile cele mai vulnerabile, in special femeile si copiii. Din ce
in ce mai frecvent, traficantii utilizeaza abuziv sistemele de azil, care nu sunt intotdeauna
legate de mecanisme nationale de sesizare. A fost observata 0 crestere ingrijorator de
puternicid a numarului de femei si fete nigeriene care pleaca din Libia (4 371 in perioada
lanuarie-septembrie 2015 fata de 1 008 in anul precedent, OIM Italia estimand ca 80 % dintre

% Ppentru mai multe informatii, a se vedea Studiul Comisiei privind grupurile cu risc ridicat

http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on_children _as_high risk groups_of trafficking in_human_bein
gs_0.pdf
. Raportul Europol asupra situatiei: Traficul de persoane in UE, februarie 2016.
ibid.
32 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/managing_the refugee crisis_state of play 20160210 ro.pdf
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acestea au fost victime ale traficului)®, existand o preocupare generala privind cresterea
riscului de trafic Tn scopul exploatarii sexuale.

UE si-a consolidat in mod substantial cooperarea cu tarile terte, care reprezinta unul dintre
instrumentele pentru abordarea crizei migratiei Tn 2015, traficul de fiinte umane fiind unul
dintre principalele domenii de cooperare cu tarile din Africa, din Balcanii de Vest si cu
Turcia.

Ar trebui asigurata coordonarea pe teren, in cadrul abordarii de tip hotspot, intre toti
actorii implicati n trierea, prelevarea amprentelor, identificarea si Tnregistrarea cetatenilor
din tarile terte, precum si in celelalte facilitati de primire din prima linie, pentru a identifica si
a semnala rapid victimele traficului si a oferi niveluri adecvate de asistentd si protectie.
Aceasta ar trebui sa includa oferirea unei pregatiri adecvate personalului din prima linie®*,

Tendinte privind utilizarea internetului si a noilor tehnologii

Gruparile de criminalitate organizata utilizeaza internetul si noile tehnologii pentru a avea
acces la un numar mare de victime potentiale, a-si ascunde activitatile si a comite diferite
tipuri de activitati criminale ntr-un timp mai scurt si pe o scara mult mai larga decat pana
acum. Statele membre raporteazd ca multe dintre victimele traficului de persoane, n
special in scopul exploatarii sexuale si prin munci, sunt recrutate online.

Trebuie luate masuri pentru a preveni si a aborda utilizarea noilor tehnologii ca instrument
de recrutare a victimelor traficului de persoane.

I1l. REZULTATELE ACTIUNILOR DE COMBATERE A
TRAFICULUI DE PERSOANE

Majoritatea statelor membre au subliniat dificultatea de a masura rezultatele si impactul
actiunilor de combatere a traficului de persoane. Cu toate acestea, numai cateva state au
elaborat indicatori relevanti sau au efectuat evaluari ale strategiilor si planurilor lor de actiune
nationale.

Pentru a asigura politici si actiuni eficace si anticipative, Comisia considera ca este foarte
important sa se evalueze sistematic strategiile si planurile de actiune ale statelor membre
si sa se masoare rezultatele si impactul actiunilor intreprinse.

Prezenta sectiune a raportului evidentiaza principalele actiuni intreprinse de statele membre in
trei domenii tematice cheie prevazute in Directiva privind combaterea traficului de persoane
si Tn Strategia UE. Aceste domenii sunt discutate mai n detaliu in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste raportul. Documentul de lucru include, de asemenea,

3 OIM ltalia, http://Amww.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341&Itemid=46
3 A se vedea Orientiri pentru 0 mai buni identificare a victimelor traficului de persoane, in special pentru

serviciile consulare si politistii de frontiera, Comisia Europeana, 2013.
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exemple din statele membre, precum si exemple de actiuni intreprinse de Comisie in
domeniile respective.

1. Drept penal, anchete si urmariri

Cresterea numarului de anchete si urmariri penale privind traficul de persoane reprezinta
una dintre prioritatile-cheie ale cadrului juridic si de politica al UE.

Nivelul urmaririlor penale si al condamnarilor raméane la un nivel ingrijoritor de
scazut, Tn special Tn raport cu numarul victimelor identificate. Desi Tn anchetele din acest
domeniu este nevoie de dovezi substantiale pentru a pronunta 0 condamnare, informatiile
colectate pentru prezentul raport indica faptul ca statele membre nu folosesc suficiente
instrumente eficace de ancheta. Anchetele financiare se desfasoara in cea mai mare parte de la
caz la caz, nu In mod sistematic, iar adesea se limiteaza la anchete pentru recuperarea
activelor®. Aceast situatie nu este conforma cu standardele Grupului de Actiune Financiara
Internationald (GAF1)*® si cu recomandrile Consiliului®’,

De asemenea, s-a semnalat ca victimele sunt supuse unei poveri excesive, atat inainte de
procedurile penale, cat si in timpul acestora. Din anumite informatii reiese ca victimelor li se
refuza accesul la asistenta la posturile de politie sau ca acestea sunt identificate eronat ca
infractori, fiind apoi urmarite penal si condamnate.

S-au primit informatii privind eforturi de a organiza anchete comune si de a institui echipe
comune de ancheta, precum si cu privire la experientele pozitive dobéandite in urma
acestora, alaturi de o consolidare a cooperirii la scara UE in acest domeniu.

Informatiile evidentiaza, de asemenea, probleme de ordin practic legate de punerea sub
sechestru si confiscari in cazurile care implica trafic de persoane, inclusiv detectarea
produselor infractiunii si 0 cooperare internationala ineficienta in cazurile Tn care banii au
fost trimisi intr-o tara din afara UE. S-a raportat ca anchetele financiare duc la mai multe
sechestre si, prin urmare, la mai multe confiscari.

Frecvent, traficantii utilizeaza in mod abuziv structuri economice legale pentru a-si
ascunde activitatile ilicite. Directiva privind combaterea traficului de persoane instituie
obligatii juridice pentru ntreprinderi, si anume raspunderea si sanctionarea persoanelor
juridice pentru infractiuni de trafic de persoane (articolul 5). Desi activitatile comerciale pot
atat perpetua traficul de persoane, cét si contribui la eradicarea sa, majoritatea intreprinderilor
nu sunt constiente de aceste interactiuni, iar numai cateva state membre au urmarit penal
persoane juridice, asa cum se prevede la articolul 5.

35
36

Acest aspect este detaliat in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport.
Grupul de Actiune Financiara Internationald este un organism interguvernamental infiintat Tn 1989 de catre
ministrii jurisdictiilor sale.

Intre 2008 si 2011, toate statele membre ale UE au ficut obiectul unor evaluari referitoare la
infractionalitatea financiard si anchetele financiare, in cadrul celei de a cincea runde de evaluari reciproce a
Consiliului.
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Informatiile colectate de Comisie indicd in mod clar ca este important ca statele membre sd isi
intensifice eforturile pentru a méari numarul anchetelor si al urmaririlor penale si a reduce
sarcinile plasate asupra victimelor si a marturiilor acestora in cadrul procedurii de
stréangere a probelor. Acest lucru s-ar putea realiza prin elaborarea unor activititi de
formare regulate si specifice pentru anchetatori, procurori si judecatori si prin
utilizarea sistematicd a anchetelor financiare (conform recomandarilor Grupului de
Actiune Financiara Internationald), precum si a altor instrumente de anchetd axate pe
strangerea de informatii, prin care se poate obtine o gama largd de probe care pot fi utilizate
pe langa marturiile victimelor. De asemenea, statele membre ar trebui sd aloce suficiente
resurse financiare si umane pentru a combate aceasta infractiune n mod corespunzator.

2. Identificarea, protectia si asistenta

Legislatia si politicile UE n domeniul combaterii traficului se bazeaza pe o abordare axata pe
victime. Aceasta include crearea unor mecanisme adecvate pentru identificarea timpurie a
victimelor si acordarea de asistenta si de sprijin, Tn cooperare cu organizatiile de sprijin
relevante.

Furnizarea unui acces neconditionat la asistenta, sprijin si protectie pentru victime
continua sa reprezinte o provocare pentru majoritatea statelor membre. Traficul ramane o
minfractiune invizibila”, numaérul victimelor identificate fiind Tn continuare scizut. Cum
multe victime ale traficului nu sunt identificate, acestea nu isi pot exercita drepturile. Au
fost exprimate preocupari privind tratamentul victimelor in cadrul procedurilor penale,
acestea putand fi supuse intimidarilor si unei victimizari Secundare.

Asistenta si sprijinul Tn functie de sex si varsta sunt inca inadecvate si nu exista suficiente
servicii adresate barbatilor care sunt victime ale traficului. Adaposturile si structurile de
cazare nu sunt intotdeauna echipate pentru a satisface necesitatile victimelor, iar multi copii si
adulti dispar din adaposturile care nu ofera 0 asistenta adecvata.

Tn timp ce unele state membre au comunicat luarea unor masuri adaptate copiilor, rata de
semnalare a victimelor care sunt copii este in continuare scazuta, iar procedurile pentru
gasirea unor solutii durabile sunt insuficiente. Problemele persista Tn ceea ce priveste
desemnarea tutorilor pentru victimele care sunt copii, iar marea diversitate a practicilor
existente Tn cadrul UE adauga un nivel suplimentar de complexitate, in special Tn situatiile
transfrontaliere.

O masurd specificd avuta in vedere in Strategia UE si confirmata de Concluziile Consiliului®
invita statele membre sa elaboreze sau sa actualizeze mecanismele nationale de sesizare n
vederea coordondrii partilor implicate Tn identificare, asistenta, protectie si reintegrare.

® Tn concluziile sale, in care saluta Strategia UE, Consiliul Uniunii Europene a invitat statele membre sa

»instituie sau sa actualizeze mecanismele nationale functionale de sesizare, dupa cum s-a convenit in ciclul
de elaborare a politicilor UE, care si descrie procedurile pentru a imbunatati identificarea, orientarea,
protejarea si acordarea de asistenta victimelor si care sa includd toate autoritatile publice relevante, precum si
societatea civila”, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/council-conclusions-new-eu-strategy en.
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Conform informatiilor de care dispune Comisia, peste 0 jumitate dintre statele membre®
si-au oficializat mecanismele nationale de sesizare. Desi Strategia UE prevede o abordare
bazatd pe un sistem integrat de protectie a copilului, implicarea serviciilor de protectie a
copilului Tn mecanismele de sesizare raméne limitata. Statele membre raporteaza ca
furnizarea serviciilor pentru victime a cunoscut o ameliorare de cand au fost introduse
mecanismele de sesizare. Cu toate acestea, masurarea impactului lor general ramane dificila.

Cooperarea transnationald, inclusiv mecanismele de sesizare transnationale, este, de
asemenea, esentiald Tn cazul persoanelor care sunt traficate in afara tarii lor de origine. Tn
aceasta privinta, sistemul de informatii Schengen joaca un rol major in schimbul
transfrontalier de informatii privind victimele traficului de persoane si cei care le exploateaza,
intrucét acesta este principala baza de date pentru inregistrarea persoanelor disparute in
intreaga Europa. Viitorul sistem de intrare/iesire va contribui la detectarea si identificarea
resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane prin stocarea datelor de
intrare si iesire ale persoanelor, atét ale celor scutite de viza, cét si ale titularilor de vize.

Toate victimele trebuie tratate in mod egal, iar statele membre ar trebui sa faca aceleasi
eforturi pentru identificarea, protectia si acordarea de asistenta victimelor tuturor
formelor de exploatare. Este esential ca victimele sa se afle in centrul politicii de combatere
a traficului de persoane. Nicio forma de exploatare nu ar trebui neglijata, iar nevoile
victimelor ar trebui sa fie luate Tn considerare Tn urma unei evaluari individuale.

Victimele trebuie considerate in primul rénd titulari de drepturi si trebuie sa li se asigure
posibilitatea de a-si intelege si a-si exercita drepturile. Tn acest context, Comisia recomandi
adoptarea tuturor masurilor adecvate la nivel national pentru a asigura identificarea timpurie
a victimelor traficului, Tn conformitate cu obligatia de a oferi asistenta si sprijin de indata ce
existd motive rezonabile sa se creada ca acestea sunt victime. Oficializarea sau instituirea
unui mecanism national de sesizare este un pas important in aceasta directie. Astfel de
mecanisme trebuie sa fie monitorizate si evaluate in mod regulat si judicios, Tn cooperare
cu societatea civila si cu mediul academic.

Pentru copiii care sunt victime ale traficului ar trebui sa existe o abordare integrata pentru
protectia copilului. Aceasta ar trebui sa se bazeze pe standardele prevazute de Conventia
ONU privind drepturile copilului, inclusiv interesul superior al copilului, si pe consolidarea
sistemelor de tuteld. In cele din urmi, crearea unor alerte privind copiii disparuti in
sistemul de informatii Schengen este un pas esential pentru asigurarea identificarii timpurii
a victimelor care sunt copii.

¥ Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Malta,

Polonia, Portugalia, Roménia, Slovacia, Spania si Regatul Unit.
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3. Prevenirea

Cercetarea, urmarirea penala si condamnarea traficantilor sunt instrumente esentiale pentru
combaterea traficului de persoane. Insi aceste instrumente intrd In joc abia dupi ce
infractiunea a fost comisa, iar victimele au suferit deja o incalcare grava a drepturilor lor
fundamentale. Eradicarea traficului de persoane poate fi realizata numai prevenind
comiterea acestei infractiuni, prin utilizarea tuturor instrumentelor disponibile la nivelul UE
si la nivel national.

Prevenirea trebuie plasata Tn contextul mai larg al acestei infractiuni, care sunt motivate de
profit si de cerere. O abordare bazata pe drepturile omului ar trebui sa asigure faptul ca
cei care profita de aceasta infractiune si exploateaza victimele sunt adusi in fata justitiei.

Statele membre au raportat 0 gamia larga de maisuri de prevenire in conformitate cu
articolul 18 din Directiva privind combaterea traficului de persoane, precum masurile de
formare si de sensibilizare. S-a raportat ca, in urma formairii personalului din prima linie,
a existat o imbunatitire a depistarii cazurilor de trafic persoane. Cu toate acestea, se
cunoaste insuficient impactul real al unei astfel de masuri asupra cererii si a prevenirii.

Din informatiile primite reiese, de asemenea, caracterul ad-hoc al activititilor de formare,
lipsa formarii specializate si a unei abordiri adaptate in functie de sexul victimelor,
precum si a unei abordiri axate pe victimele care sunt copii. Este, de asemenea, important
sa se sublinieze nevoia unor activitati de formare adaptate, mai ales Tn ceea ce priveste
specificitatile diferitelor forme de trafic.

Tn plus, statele membre evidentiaza rolul sectorului privat in prevenirea traficului de
persoane.

Incriminarea utilizarii serviciilor prestate de victime

O dimensiune careia statele membre i-au acordat mai putina atentie este aceea a modificarilor
legislative vizand persoanele care utilizeaza serviciile victimelor traficului, astfel cum se
recomanda la articolul 18 alineatul (4) din Directiva privind combaterea traficului de
persoane. Pana n prezent, in aproximativ jumatate din statele membre utilizarea
serviciilor prestate de victimele traficului de persoane de citre cei care cunosc faptul ca
acestea fac obiectul traficului reprezinti o infractiune®.

Directiva privind sanctiunile impuse angajatorilor*!, care are un domeniu de aplicare
similar, dar mai restrans, a stabilit deja ca statele membre trebuie sa aplice sanctiuni penale
impotriva angajatorilor care utilizeaza munca sau serviciile resortisantilor din tari terte cu
sedere ilegala avand cunostinta de faptul ca acestia sunt victime ale traficului de persoane.

0 Prezentul raport nu isi propune si examineze respectarea de citre statele membre a obligatiilor care decurg

din articolul 18 din directiva, deoarece acest lucru va fi realizat Intr-un raport separat, astfel cum se prevede
la articolul 23. Informatiile incluse Tn prezentul raport nu sunt exhaustive si nu afecteaza in niciun fel
constatarile Comisiei Europene.

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:168:0024:0032:RO:PDF .
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Prin urmare, exista 0 nevoie clara de a asigura coerenta si a elimina lacunele juridice
existente, care pot duce la impunitate.

Adesea, incriminarea utilizatorilor serviciilor prestate de victimele traficului de persoane se
referd la prostitutie. Tn ceea ce priveste prostitutia infantila, Directiva privind abuzurile
sexuale asupra copiilor*? aduce, de asemenea, 0 contributie indirecta la combaterea traficului
de copii, impunand statelor membre sa se asigure ca raporturile sexuale cu un copil prin
recurgerea la prostitutie sunt incriminate si fac obiectul unui nivel minim de pedeapsa cu
nchisoarea.

Informatiile primite de Comisie indica Tn mod clar ca este nevoie de garantii solide cu
privire la faptul ca nu victimele vor fi incriminate, ci aceia care le exploateaza si
utilizeazi. Tn lipsa acestor garantii, victimele vor fi cele care vor fi tratate ca infractori si
pedepsite, in timp ce autorii infractiunilor si cei care utilizeaza victimele vor profita de
aceasti lipsa de actiune. Tn acest context, este esential si se ia misuri, inclusiv legislative,
pentru a asigura reducerea cererii care alimenteaza traficul pentru toate formele de
exploatare.

4. Sprijin financiar pentru combaterea traficului de persoane si indeplinirea
obligatiilor legale

Una dintre cele mai importante provocari in abordarea traficului de persoane, identificata atat
de statele membre, cét si de organizatiile neguvernamentale, este reprezentata de resursele
limitate disponibile pentru masurile de combatere a traficului de persoane, asistenta
acordata victimelor si masurile de prevenire la nivel national. Criza economica mondiala
a avut, de asemenea, un impact negativ asupra alocarii acestor fonduri.

Tn majoritatea statelor membre, asistenta practica pentru victime nu este furnizata de stat sau
de autoritatile locale, ci de organizatii neguvernamentale. Prin urmare, este important sa se
asigure finantarea acestor organizatii, pentru a le permite sa acorde victimelor traficului de
persoane o asistenta eficienta si sustenabild pe termen scurt si lung.

Alocirile bugetare trebuie sa fie suficiente pentru a aborda in mod eficace traficul de
persoane, iar acest lucru trebuie realizat Th cooperare cu societatea civila. Utilizarea
eficace de catre statele membre a tuturor fondurilor UE relevante pentru combaterea
traficului de persoane si punerea in aplicare a unor masuri nationale eficiente din punctul
de vedere al costurilor pot genera rezultate concrete si cu impact pe termen lung.

CONCLUZII

Contributiile statelor membre si ale altor parti interesate la acest raport permit sa se
evidentieze mai multe provocari majore pe care UE si statele sale membre trebuie sa le
abordeze cu prioritate, prin alocarea unor eforturi si resurse corespunzatoare.

42 Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea abuzului sexual asupra

copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile.
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In acest sens, statele membre ar trebui si abordeze si si trateze drept prioritate
combaterea tuturor formelor de exploatare; sia sporcascd numirul si eficacitatea
anchetelor si a urmiririlor penale; sa faca eforturi pentru a imbunatati colectarea de date
privind traficul de persoane; sa puna accentul pe identificarea timpurie a tuturor
victimelor, inclusiv prin instituirea unor mecanisme adecvate in acest sens; sa se asigure ca
toate victimele primesc protectie si asistenta; sa ia masuri adaptate sexului victimelor si sa
adopte o abordare axata pe copii 1n toate actiunile intreprinse; sa acorde atentie celor mai
vulnerabile victime, inclusiv copiilor aflati in situatii de risc; sa ofere un sprijin adecvat
victimelor care sunt copii; sa previna traficul de persoane abordand problema cererii care
alimenteaza toate formele de exploatare; sa evalueze in mod sistematic strategiile si
planurile de actiune nationale; si aloce resursele adecvate pentru a combate traficul de
persoane si sa coopereze indeaproape cu societatea civila.

Este important ca statele membre sa incurajeze guvernele si organismele independente sa
participe in mod regulat la Reteaua UE de raportori nationali sau mecanisme
echivalente (,RNME”), astfel incat sa fie in masurd sa lucreze la nivel operational,
strategic si de monitorizare intr-un mod informat si coordonat.

Ratificarea tuturor instrumentelor internationale si regionale relevante de catre statele
membre poate promova eficacitatea si coerenta eforturilor comune. Tn acest context,
consolidarea cooperarii internationale pentru schimbul de informatii, colectarea de date,
cercetare, monitorizare si evaluare trebuie sa fie incurajata pentru a maximiza impactul
actiunilor si a evita duplicarea eforturilor, precum si pentru a reduce sarcina administrativa
pentru statele membre.

Adoptarea Directivei privind combaterea traficului de persoane si procesele de transpunere la
nivel national®® au creat o dinamica importanta de sensibilizare a opiniei publice in legitura
cu amploarea acestui fenomen in UE, precum si cu necesitatea de a-l aborda printr-o gama
larga de instrumente de prevenire, protectie si urmirire penald. In fine, prin punerea n
aplicare corecta si integrala a Directivei UE, statele membre vor asigura prevenirea
acestei infractiuni, urmairirea penald a autorilor si, cel mai important, protectia
victimelor.

Comisia va continua sa depuna eforturi pentru ca raspunsul la traficul de persoane sa fie
coordonat si coerent. Pana la sfarsitul anului 2016, Comisia va publica celelalte doua rapoarte
prevazute de articolul 23 din Directiva privind combaterea traficului de persoane, cu privire la
conformitate si la incriminare, precum si o0 strategie pentru abordarea traficului de persoane
pentru perioada de dupa 2016.

** Pana in prezent, 26 dintre cele 27 de state membre pentru care directiva este aplicabila au notificat Comisiei
transpunerea integrala a acesteia.
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