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1. Concluzii si recomandiri

1.1. fn solicitarea de a elabora prezentul aviz, Comisia Europeand (CE) a afirmat c4, in societatea civild organizati, ,angajatorii,
lucrétorii si reprezentantii altor parti interesate au un rol esential in punerea in aplicare”. CESE este de acord cu acest aspect i, asa cum
a ficut-o in avize anterioare (') (?), subliniaza ci legislatia de mediu nu este pusd in aplicare in mod corespunzitor din cauza lipsei de
vointd politici la toate nivelurile institutionale. Acest lucru nu inseamna nicidecum cd societatea civild nu isi indeplineste rolul indea-
juns sau in mod constructiv.

1.2. Prin urmare, CESE solicitd CE sa dezvolte un cadru de conformitate mai bun la nivelul UE. Acest lucru ar trebui sd aibd loc
printr-o gestionare mai transparentd si mai fermd a plangerilor si a incdlcarilor, dar si prin sporirea resurselor umane si financiare (de
exemplu, in contextul cadrului financiar multianual — CFM). Obiectivul constd in a explica ce este legislatia UE in domeniul mediului, a
verifica dacd ea este pusd in aplicare in mod corespunzitor, a o evalua si a oferi asistentd instantelor pentru a-si indeplini sarcinile
atunci cand este necesar.

1.3. CESE sprijind procesul de evaluare a punerii in aplicare a politicilor de mediu (Environmental Implementation Review — EIR),
care este esential pentru furnizarea unei game largi de informatii de mediu cu privire la aspecte precum durabilitatea, schimbarile cli-
matice i calitatea vietii in Europa, dar asteaptd ca CE si statele membre si isi indeplineasca obligatiile prin preluarea punctelor de
vedere ale organizatiilor societtii civile (OSC) in EIR si in rapoartele de tard.

1.4. De asemenea, CESE solicitd CE si integreze in mod mai sistematic OSC in viitoarele verificari ale adecvarii legislatiei de
mediu a UE, precum i in viitoarele procese EIR, att la nivel national, cat si la nivelul UE. Aceastd integrare ar trebui sd aiba loc intr-o
etapd foarte timpurie, la momentul definirii criteriilor de evaluare, in cooperare cu CESE sau cu consiliile omoloage, in functie de nive-
lul la care se intdmpld acest lucru (european, national sau local).

(") Avizul CESE pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbundtitirii conformdrii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu” (JO C 283, 10.8.2018,
p- 83).

(*) Avizul CESE pe tema ,Punerea in aplicare a legislatiei UE in materie de mediu in domeniile calitdtii aerului, apei si deseurilor” (JO C 110, 22.3.2019,
p- 33).
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1.5. CESE solicita CE s se asigure cd statele membre elaboreaz, introduc si aplic sisteme fiscale armonizate, ecologice si dura-
bile, bazate pe principiul ,poluatorul pliteste”. Astfel, resursele vor fi redistribuite in mod constant citre cei care actioneazi pentru a
preveni poluarea solului, a apei si a aerului. Acest principiu ar trebui sd se aplice inclusiv primdriilor si altor autoritdti locale sau region-
ale.

1.6. OSC din domeniul mediului $i IMM-urile ar trebui sd se implice mai mult in informarea angajatilor si in definirea de modele
de educatie si formare in domeniul mediului, pentru a garanta cd publicul larg are o intelegere de bazi a acestor chestiuni. Aceastd
cooperare ar trebui s fie sprijinitd si finantatd de statele membre. Educatia obligatorie privind clima si aspectele de mediu (intre 6 si 18
ani) ar trebui s3 facd parte din programa de invitdmant nationald a fiecarei tdri, iar OSC care isi desfisoard activitatea in domeniul
mediului ar trebui implicate in mod obligatoriu in activitdtile teoretice sau practice, incepand cu 2020.

1.7. La nivel politic, CESE indeamni toate statele membre si instituie mdcar un minister pentru protectia mediului, ceea ce ar
permite punerea unui accent sporit pe legislatia in materie de mediu si imbundtatirea coordondrii si aplicarii acesteia.

1.8. In vederea reducerii amprentei noastre ecologice si a consolidrii dezvoltirii durabile, CESE indeamn4 statele membre s3
puni pe deplin in aplicare strategiile de achizitii publice verzi (GPP), urmand ca acestea si fie supravegheate in mod regulat si direct de
catre CE. Comisia ar trebui si meargd si mai departe, solicitdnd ca OSC si fie consultate in pregatirea GPP si evaluarea finald a ofertelor
primite. CE ar trebui, de asemenea, sd prevada posibilitatea utilizarii fondurilor UE pentru a consolida impactul pozitiv al GPP.

1.9. UE trebuie si contribuie la conceperea de modele de dezvoltare locald si si promoveze o protectie extinsd a mediului in fie-
care tard. Din aceste motive, este necesard o prezentd mai vizibild a UE la nivel local, pentru a garanta ci fondurile UE sunt cheltuite in
mod corespunzitor si cd partile interesate relevante din sectoarele public si privat sunt implicate in punerea adecvat in aplicare a leg-
islatiei si a guvernantei in materie de mediu. Aceasta ar putea raspunde, de asemenea, necesitatii de a face astfel incat persoanele si
organizatiile din regiunile periferice ale UE si fie sprijinite si considerate drept elemente-cheie ale UE. CE ar trebui sd garanteze si cd
domeniile legate de accesul la informatii si la justitie dispun de personal suficient si bine pregitit, mai ales in ceea ce priveste inspectiile,
pentru a controla dacd punerea in aplicare este corespunzatoare.

1.10. CESE subliniazi ca CE trebuie si mentind si sd apere hotdrat principalele noastre standarde de mediu si sociale atunci cAnd
promoveazd si protejeazd economia UE in cadrul negocierilor comerciale la nivel mondial. Aceasta nu este doar o modalitate de a
spori competitivitatea europeand, de a imbundtiti imaginea Europei si de a oferi populatiei si teritoriilor sale un viitor, ci ofera si ocazia
de a prezenta altor parti ale lumii o metodi de guvernantd mai democratica si mai durabild, bazatd pe o implicare mai puternicd a OSC.

1.11. CESE propune infiintarea unui organism tripartit (CE, statele membre si OSC) pentru solutionarea litigiilor si/sau pentru
dezbaterea problemelor ridicate de OSC inainte de a se inregistra daune in materie de mediu sau de a fi initiatd o actiune in justitie. In
plus, un organism stiintific consultativ independent al UE ar trebui sd poata face recomandari cdtre CE atunci cAnd o organizatie a soci-
etdtii civile semnaleaza o problema. CE ar trebui, de asemenea, sd prezinte decizii motivate.

1.12. Statele membre si CE ar trebui s3 ofere mai mult sprijin politic, financiar si profesional IMM-urilor si OSC, astfel incat aces-
tea sd se concentreze asupra protectiei mediului dupa 2020.

2. Observatii generale

2.1. Rolul societdtii civile in guvernanta, punerea in aplicare si evaluarea legislatiei in domeniul mediului

Context

2.1.1. Frans Timmermans, prim-vicepresedintele Comisiei Europene, a solicitat in scris presedintelui CESE, in decembrie 2018,

elaborarea acestui aviz exploratoriu, afirmand ci ,societatea civild — angajatorii, lucritorii si reprezentantii altor parti interesate — are
unrol esential in ceea ce priveste punerea in aplicare”. CESE, ca voce a societitii civile organizate, reprezintd opiniile de la nivel local ale
societdtii europene in domeniile mentionate in scrisoarea de mai sus.

2.1.2. In ultimii ani, CESE a adoptat mai multe avize referitoare la acest subiect, avize de care CE ar trebui si tind seama (3) (4).

() Avizul CESE pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbundtdtirii conformdrii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu” (JO C 283, 10.8.2018,
p- 83).

(*) Avizul CESE pe tema ,Punerea in aplicare a legislatiei UE in materie de mediu in domeniile calitdtii aerului, apei si deseurilor” (JO C 110, 22.3.2019,
p- 33).
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2.1.3. Avand in vedere cresterea generald a nivelului de preocupare a cetdtenilor cu privire la mediu (°), CESE doreste sd reamint-
eascd CE cd unul dintre cele mai mari obstacole in calea unei mai bune puneri in aplicare a legislatiei de mediu a fost lipsa vointei
politice la nivel local, national si european. Acest lucru a dus, de asemenea, la un nivel insuficient de resurse umane si financiare (de
exemplu, in contextul cadrului financiar multianual), care sunt necesare pentru a explica scopul legislatiei privind protectia mediului,
pentru a garanta cd aceasta este pusd in aplicare in mod corespunzdtor, pentru a ajuta instantele sd isi exercite atributiile atunci cAnd
este necesar (%) si pentru a efectua evaluarea. Cu alte cuvinte, gradul insuficient de punere in aplicare a legislatiei de mediu nu a fost
rezultatul faptului ci societatea civild nu si-ar fi indeplinit rolul in mod suficient i constructiv. CESE este de parere cd vina apartine in
principal organismelor legislative, care pur si simplu nu au acordat suficientd atentie problemei.

2.1.4. In cele din urmd, dar nu in ultimul rand, CESE sustine ci un rol mai important al societitii civile organizate in guvernanta,
punerea in aplicare si evaluarea reglementirilor UE in domeniul mediului este esential pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabild ale ONU (ODD), incepand cu ODD 1, si pentru punerea in practici a acordurilor globale privind clima. in consecint3, CESE
atrage atentia autorititilor competente asupra unei serii de imbunitatiri cu caracter general, sectorial si tematic enumerate in prezentul
aviz.

Accesul la informatii

2.1.5. CESE sprijind cu hotdrére procesul de evaluare a punerii in aplicare a politicilor de mediu, care este esential pentru furniza-
rea unei game largi de informatii de mediu cu privire la aspecte precum durabilitatea, schimbdrile climatice si calitatea vieii in Europa.
Comitetul asteaptd ca CE si statele membre s isi indeplineascd obligatiile, preludnd punctele de vedere ale OSC in EIR si in rapoartele
de tard.

2.1.6. CESE invitd CE sd le solicite statelor membre sd adopte un mecanism care sa asigure accesul la informatiile de mediu in ter-
men de o lund (Conventia de la Aarhus) (7). Nu mai este acceptabil ca publicul si fie obligat si astepte — uneori mai mult de un an—
inainte de a putea avea acces la aceste informatii.

2.1.7. De asemenea, CESE solicitd CE si comunice mai bine si sd promoveze in mod mai regulat si mai eficient viziunea directive-
lor UE prin intermediul platformelor de comunicare sociald. Aceastd actiune ar putea fi sprijinitd de OSC. Formarea si educatia con-
tinud privind problemele de mediu au o importantd cruciald.

Participare

2.1.8. CESE solicitd CE si integreze in mod mai sistematic OSC in viitoarele verificdri ale adecvirii reglementarilor UE in materie
de mediu, precum si in viitoarele procese EIR, atit la nivel national, cat si european. Aceastd integrare ar trebui si aibi loc intr-o etap
foarte timpurie, atunci cand sunt definite criteriile de evaluare, in cooperare cu CESE si cu consiliile omoloage de la nivel national si
local.

2.1.9. Dupid cum a sustinut in avizele anterioare () (%), CESE reafirma ci punerea in aplicare efectivd a masurilor de protectie a
mediului depinde, intr-o anumitd masurd, de atribuirea unui rol mai activ societatii civile (angajatori, lucritori si alte parti interesate).
CESE isi reitereazd, de asemenea, solicitarea privind o implicare mai ampla si mai structurati a OSC, care ar avea potentialul de a con-
solida EIR. De exemplu, OSC care se ocupd de chestiuni de mediu la nivel national si comunititile stiintifice ar trebui sd aibd posibilita-
tea de a contribui, cu expertiza si cunostintele lor, atat la rapoartele de tard, cat si la dialogurile structurate de la nivel national i la
actiunile intreprinse in urma acestora.

2.1.10.  Acelasi lucru este valabil §i pentru negocierile comerciale ale UE: CE trebuie sd mentind si sd apere hotdrat principalele
noastre standarde de mediu si sociale atunci cdnd promoveazi si protejeazd economia UE in cadrul negocierilor comerciale la nivel
mondial. Aceasta nu este doar o modalitate de a spori competitivitatea europeand, de a imbundtiti imaginea Europei si de a oferi pop-
ulatiei si teritoriilor sale un viitor, ci oferd si ocazia de a prezenta altor parti ale lumii o metoda de guvernantd mai democraticd i mai
durabild, bazatd pe o implicare mai puternicd a OSC.

2.1.11.  Organizatiile societatii civile sunt adesea invitate si reprezinte si si exprime preocupdrile societtii cu privire la costurile si
inconvenientele legate de punerea in aplicare. Prin urmare, CESE propune ca OSC si li se atribuie un rol intr-o etapd mai timpurie a
procedurilor, atunci cind li se solicitd sd organizeze consultdri si sd actioneze ca actori relevanti in solutionarea litigiilor, Comitetul
considerand ci aceasta ar trebui sd aibi loc mai devreme in cursul procesului.

=

https://glocalities.com/latest reports/environmental-concern

(°) Avizul CESE pe tema ,Punerea in aplicare a legislatiei UE in materie de mediu in domeniile calitdtii aerului, apei si deseurilor” (O C 110, 22.3.2019,
p. 33) (concluzia 1.5).

() https://ec.europa.eufenvironment/aarhus

(®) Avizul CESE pe tema ,Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE” (JO C 345,13.10.2017,p. 114).

(°) Avizul CESE pe tema ,Punerea in aplicare a legislatiei UE in materie de mediu in domeniile calitdtii aerului, apei si deseurilor” (JO C 110, 22.3.2019,

p- 33).
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2.1.12.  CESE propune infiintarea unui organism tripartit (CE, statele membre si OSC) pentru solutionarea litigiilor si/sau pentru
dezbaterea problemelor ridicate de OSC inainte de a se inregistra daune in materie de mediu sau de a fi initiatd o actiune in justitie. in
plus, un organism stiintific consultativ independent al UE ar trebui s poatd face recomandari citre CE atunci cAnd o organizatie a soci-
etdtii civile semnaleazd o problema. CE ar trebui, de asemenea, sd prezinte decizii motivate.

Accesul la justitie

2.1.13.  CESE face referire inci o datd la un aviz anterior (') si solicitd CE si depund eforturi pentru imbunititirea accesului soci-
etdtii civile la justitie (de exemplu, dind dreptul OSC sd se adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene si avand judecitori si procurori
specializati la nivel european, national si local).

2.1.14.  Pentru a imbundtati accesul la justitie, CESE considerd, de asemenea, ca persoanele fizice ar trebui s se poatd adresa direct
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), atunci cind este in joc transpunerea drep-
tului UE in dreptul national, iar cdile de atac interne au fost epuizate.

2.1.15.  Avand invedere intirzierile, adesea excesive, din sistemul judiciar, CESE solicitd CE s ia in considerare introducerea, pentru
alte cazuri decat situatiile de urgentd, unei actiuni in incetare in domeniul protectiei mediului, pe care statele membre sa trebuiascd si o
respecte si prin care activitatile si fie suspendate, in asteptarea unei decizii a Tribunalului de Primi Instantd, in cazul in care se produc
daune imediate in materie de mediu.

2.1.16.  Deasemenea, CESE solicitd CE sd creeze un mecanism adecvat, astfel incat amenzile platite pentru daune aduse mediului sa
fie investite in actiuni menite sd sprijine protectia mediului.

2.2 Propunerile societdtii civile privind rolul IMM-urilor, al angajatorilor, al sindicatelor i al organizatiilor de mediu in
punerea in aplicare a legislatiei de mediu

Rolul IMM-urilor in punerea in aplicare a legislatiei de mediu

2.2.1. Dupi cum s-a subliniat intr-un aviz anterior ('), CESE, ca si CE, recunoaste cu circumspectie cd respectarea in insuficientd
mdsurd a mecanismelor care asigurd punerea in aplicare a legislatiei si a guvernantei de mediu constituie un factor regretabil de con-
curentd neloiald si de prejudicii economice.

2.2.2. IMM-urile si microintreprinderile, in special, reprezintd 99,8 % din intreprinderile europene, ele definindu-se astfel fie in
functie de marimea personalului, fie de cea a cifrei de afaceri si a bilantului (). Contributia IMM-urilor la crearea de valoare si la ocu-
parea fortei de munca, precum si impactul lor asupra mediului sunt considerabile. Desi IMM-urile luate separat au, in general, resurse
umane si financiare limitate, este in interesul tuturor ca acestea si fie mobilizate si incurajate sd se concentreze mai mult pe normele de
protectie a mediului. Capacititile si implicarea IMM-urilor in inovare, reinnoire, crearea de locuri de munca si mentinerea progresului
social sunt foarte importante pentru realizarea ODD ale ONU si pentru indeplinirea obiectivelor climatice globale ale Acordului de la
Paris. Existd o serie de alte domenii importante, cum ar fi sindtatea, agricultura, industria prelucratoare, turismul si industria hoteliera,
serviciile si mediul de afaceri in general, in care dezvoltarea si armonizarea standardelor de mediu, mentinerea dezvoltirii durabile si
abordarea aspectelor legate de schimbdrile climatice sunt esentiale. In acest sens, CE, statele membre si OSC trebuie intr-adevir si
colaboreze mai strans cu IMM-urile.

2.2.3. CESE solicitd CE si se asigure cd statele membre elaboreazd, introduc si utilizeazd sisteme fiscale armonizate, ecologice,
durabile si compatibile cu mediul, bazate pe principiul ,poluatorul pliteste”. Astfel, resursele vor fi redistribuite in mod constant citre
cei care actioneazd pentru a preveni poluarea solului, a apei si a aerului. Acest principiu ar trebui si se aplice inclusiv primdriilor i
altor autoritati locale sau regionale.

Rolul sindicatelor si al angajatorilor in punerea in aplicare a legislatiei de mediu

2.2.4. CESE solicitd CE sd subventioneze unele dintre costurile pe care le presupune formarea angajatilor sub aspectul
recunoasterii si punerii in aplicare a reglementarilor de mediu, in cadrul cursurilor organizate de sindicate si/sau angajatori.

("9 Avizul CESE pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbundtatirii conformdrii cu legislatia de mediu i a guvernantei de mediu” (JO C 283, 10.8.2018,
p- 83).

(") Avizul CESE pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbundtatirii conformdrii cu legislatia de mediu §i a guvernantei de mediu” (JO C 283, 10.8.2018,
p. 83).

(') https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
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2.2.5. OSC care se ocupd de protectia mediului si IMM-urile ar trebui sd se implice mai mult in informarea angajatilor si in defini-
rea de modele de educatie si formare in domeniul mediului, pentru a garanta cd publicul larg are o intelegere de bazi a acestor chesti-
uni. Aceastd cooperare ar trebui finantati de statele membre. Educatia obligatorie privind clima si aspectele de mediu (intre 6 si 18 ani)
ar trebui sd facd parte din programa de invdtdmant nationald a fiecdrei tari, iar OSC care isi desfisoard activitatea in domeniul mediului
ar trebui implicate in mod obligatoriu in activitdtile teoretice sau practice, incepand cu 2020.

Rolul OSC din domeniul mediului in punerea in aplicare a legislatiei de mediu

2.2.6. CESE solicitd CE si se asigure ¢ bugetul UE acoperd costurile legate de contributiile OSC fird scop lucrativ la procesele
europene si nationale, precum si la structura guvernantei, la punerea in aplicare si la evaluarea legislatiei in materie de mediu.

2.2.7. In general, statele membre si CE ar trebui si ofere mai mult sprijin politic, financiar si profesional IMM-urilor si OSC, astfel
incat acestea sd se concentreze asupra protectiei mediului dupi 2020.

2.2.8. OSC din domeniul mediului ar trebui si poati participa la procesul de luare a deciziilor privind utilizarea fondurilor UE la
nivel regional, in cazul proiectelor care au un impact asupra mediului, dar si s aibd mai usor acces la aceste fonduri.

2.2.9. De asemenea, OSC active in domeniul mediului trebuie sd aibi capacitatea de a oferi consiliere si de a participa la elaborarea
rapoartelor anuale ale statelor membre legate de directivele privind mediul (de exemplu, in ceea ce priveste directivele ,Pasdri” si ,Hab-
itate” sau starea mediului din fiecare tard). De asemenea, CE ar trebui sa se asigure mai bine ci statele membre publici aceste rapoarte la
timp [deoarece unele nu sunt prezentate la termenele prevazute la articolul 16 din Directiva ,Habitate” (*) sau la articolul 9 din Direc-
tiva ,Pasdri” (14)].

2.3. Propunerile societdtii civile organizate privind rolul sdu in punerea in aplicare a legislatiei de mediu in domeniile
deseurilor, aerului si biodiversitdtii

Rolul societdtii civile in punerea in aplicare a reglementdrilor de mediu in domeniul deseurilor

2.3.1. CESE este profund ingrijorat de faptul ¢, in conformitate cu raportul CE, jumitate din tarile UE riscd si nu indeplineascd
pana in 2020 obiectivul constind in reciclarea a 50 % din deseurile municipale (*%).

2.3.2. CESE indeamna CE si statele membre si elimine treptat arderea i ingroparea deseurilor reciclabile. Este timpul ca CE si
statele membre si isi indeplineascd angajamentele in ceea ce priveste protectia mediului, in loc si tolereze activititi de lobby care
pledeazd impotriva unei economii durabile, fird deseuri si circulare, de care este urgentd nevoie.

2.3.3. Din acest motiv, CESE indeamni statele membre si joace un rol semnificativ, concentrandu-se asupra protectiei mediului si
a actiunilor care servesc acestui scop. CE ar trebui s solicite statelor membre sd instituie in cadrul structurii lor guvernamentale un
minister cu un portofoliu destinat protectiei mediului §i dezvoltarii durabile, care si faciliteze o mai mare concentrare pe coordonarea
si punerea in aplicare a reglementirilor UE in materie de mediu.

2.3.4. In vederea facilitarii indeplinirii obiectivelor in materie de deseuri si pentru a sprijini acest proces prin intermediul unei
educatii si formari de mai bund calitate, CESE indeamnd, de asemenea, statele membre si lanseze campanii de educare si informare
clare privind prevenirea si gestionarea deseurilor, care s vizeze publicul larg, inclusiv scolile primare si gimnaziale. Pentru a evidentia
mai bine responsabilitatea social globald pentru protectia mediului, CE si statele membre ar trebui sa asigure, in mod constant, o aco-
perire online mult mai extinsd a activitatilor specifice ale IMM-urilor si ale ONG-urilor in ceea ce priveste colectarea si gestionarea
deseurilor. Luand ca exemplu concursul ,Capitala europeand verde” (castigat in 2019 de orasul Oslo) ('), CESE propune ca, incepand
cuanul 2020, CE si ofere ONG-urilor de la nivel national din domeniul mediului resursele financiare necesare pentru acordarea, in fie-
care an, a unor premii verzi similare in statele membre, unui numdr de trei localitdti (orage sau comune), pe baza performantelor lor in
materie de mediu. Desigur, acest premiu va avea o valoare mai mult simbolici decit materiald, dar va starni interesul mass-mediei
locale si nationale, care va scoate in evidentd importanta acestei chestiuni.

(") Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flora salbaticd (JO L 206,
22.7.1992,p.7).

(') Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor silbatice (JO L 20,
26.1.2010, p. 7).

(%) COM(2019) 149 final.

(') http:|[ec.europa.cufenvironment/europeangreencapital/index_en.htm
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2.3.5. Impozitele, sanctiunile fiscale, scutirea de la plata anumitor impozite si facilititile fiscale reprezintd stimulente importante
pentru gestionarea si cresterea economicd a tdrilor, incurajand sau descurajand partile interesate sd reducd, sd elimine, sd distruga si sa
gestioneze deseurile ca resursd utild. In vederea implicirii IMM-urilor in gestionarea deseurilor intr-un mod mai eficient si in menti-
nerea unei mai bune calitdti a aerului, CESE propune ca statele membre s introduci taxe mai mari pentru depozitarea deseurilor, si
reducd in mod semnificativ sau chiar sd interzicd incinerarea acestora si s aplice toate principiul plitii in functie de cantitatea de
deseuri produsd, precum si s impund sanctiuni pentru materialele reciclabile contaminate. Introducerea unor taxe verzi (sau ecolog-
ice) sau a unei reduceri fiscale punctuale pentru IMM-urile care introduc inovatii-cheie in domeniul gestiondrii si al reutilizarii deseuri-
lor ar fi si ea foarte utild.

2.3.6. CESE sprijind cu fermitate obiectivele de bazi prezentate in Directiva-cadru privind deseurile (7), care prevede ci deseurile
ar trebui sd fie gestionate fard a pune in pericol sindtatea si fird a dduna mediului, in special fird riscuri pentru apd, aer, sol, flord sau
faund, fird a cauza nepliceri din cauza zgomotului sau a mirosurilor si fird a afecta in mod negativ peisajul sau zonele de interes spe-
cial. Prin urmare, CE ar trebui sd completeze legislatia si politica UE in materie de deseuri, prin crearea unei combinatii de metode
selective de colectare a deseurilor (,din usd in usd”, insule de deseuri, depozite, actiuni societale colective in materie de colectare a
deseurilor) si prin instituirea unei retele nationale de depozite. Introducerea (si punerea in aplicare) obligatorie a sistemelor de
returnare a garantiei pentru recipientele de unicd folosintd (PET, aluminiu, sticld), utilizarea inteligentd a deseurilor voluminoase (cen-
tre de reutilizare), extinderea colectdrii separate a deseurilor (textile, biodegradabile, periculoase) si incurajarea mai activa a producerii
de compost in gospodarii si in comunitate, impreund cu acordarea de sprijin financiar si tehnic pentru utilizarea compostului, vor
reduce sarcina pe care o presupune eliminarea deseurilor.

2.3.7. Organizatiile societitii civile si IMM-urile relevante (in principal intreprinderile de gestionare a deseurilor) ar trebui sa fie
mai implicate in procesul de luare a deciziilor privind mediul si in procesul de punere in aplicare la nivel national. Statele membre ar
trebui sd instituie sisteme de sprijin financiar pentru IMM-urile care joacd un rol activ in colectarea, reciclarea si revalorificarea deseuri-
lor siin economia circulara in general.

2.3.8. in vederea reducerii amprentei noastre ecologice si a consolidarii dezvoltarii durabile, CESE indeamna statele membre si
pund pe deplin in aplicare strategiile de achizitii publice verzi (GPP), urmand ca acestea si fie supravegheate in mod regulat si direct de
catre CE. Comisia ar trebui sd mearga si mai departe, solicitind ca ONG-urile nationale din domeniul mediului care isi desfasoara activ-
itatea in statele membre si fie implicate in pregdtirea GPP si in evaluarea finald a ofertelor primite. CE ar trebui, de asemenea, s pre-
vadi posibilitatea utilizarii fondurilor UE pentru a consolida impactul pozitiv al GPP.

2.3.9. Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu (*¥) ar trebui publicatd periodic, furnizand permanent informatii rele-
vante. Evaluarea publicatd la 4 aprilie 2019 a ficut referire la un studiu care estima ci costurile totale pentru societate ale deficientelor
actuale in materie de punere in aplicare a politicilor de mediu se ridicd la aproximativ 55 de miliarde EUR pe an (**).

2.3.10.  Schimburile europene inter pares intre expertii agentiilor de mediu si cei ai administratiilor locale din statele membre s-au
desfdsurat bine in ultimii doi ani si au dus la 0 mai mare sensibilizare a partilor interesate. Cu toate acestea, noile idei si bunele practici
ar trebui sd beneficieze de o acoperire online mult mai ampld in statele membre, prin publicarea periodicd a continutului si rezultatelor
acestor evenimente inter pares. O mai mare implicare a OSC si a IMM-urilor nationale poate prilejui o cooperare tehnici sau comerciald
mai stransa si o recunoastere mai rapid a oportunitatilor oferite IMM-urilor. CESE indeamna CE s publice in fiecare an datele la care
se desfisoard evenimentele mondiale consacrate mediului (2%, invitdnd si sustinind actorii de la nivel local din statele membre, la
momentul mobilizdrii sau finantarii partilor interesate, a intreprinderilor, a OSC si a autoritdtilor, in vederea organizirii de actiuni de
colectare a deseurilor, de salubrizare sau de imbunitdtire a calitatii aerului.

Rolul societatii civile in punerea in aplicare a legislatiei de mediu in domeniul aerului

2.3.11.  Din cauza problemelor din ce in ce mai mari legate de sindtate si de mediu, statele membre ar trebui sd imbunétateasci cal-
itatea aerului in general si s& implice mai activ ONG-urile si intreprinderile in procesul de prevenire a poluirii. incilzirea gospodariilor
care utilizeaza cirbune si lemn umed, arderea in aer liber a deseurilor comerciale (de exemplu, materialele plastice si textile), de gradind
sau a altor deseuri, vehiculele vechi cu motoare cu nivel ridicat de emisii, aviatia civild si militard (*!), transportul rutier, transportul
maritim, navele fluviale si maritime de croazierd, precum si unele practici industriale si agricole, provoaci o poluare atmosfericd sem-
nificativi.

("”) Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
(JOL 312,22.11.2008, p. 3http:/fec.europa.eufenvironment/waste/framework

(') https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/RO/COM-2019-149-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF

(*) http:/[ec.europa.eufenvironment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf

(%% https:/[en.wikipedia.org/wiki/List_of_environmental_dates

(*') Avizul CESE pe tema ,Schema de comercializare a certificatelor de emisii pentru activititile din sectorul aviatiei” (JO C 288, 31.8.2017, p. 75).
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2.3.12.  CESE apreciazd pe deplin politica agricold comund (PAC), care a introdus norme obligatorii referitoare la protectia mediu-
lui, pentru a promova dezvoltarea durabild (articolul 11 din TFUE), la protectia consumatorilor (articolul 12, la cerintele privind
bunistarea animalelor (articolul 13 etc. CESE incurajeazi CE si continue si consolideze aceste domenii, adoptand, de exemplu, in cad-
rul PAC, noi masuri legate de imbundtatirea calititii aerului si de reducerea nivelurilor de emisii. Cu toate acestea, pentru a atenua
problemele legate de costurile suportate de intreprinderile mici si de fermieri, UE ar trebui, de asemenea, s3 pund pe deplin in aplicare
decizia de instituire a unei infrastructuri corespunzitoare pentru combustibilii alternativi (*?), astfel cum s-a convenit in Directiva
2014/94/UE privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (*3).

2.3.13.  Pentru a reduce poluarea cauzati de vehiculele vechi, CE ar trebui sd opreascd vanzirile transfrontaliere de autovehicule de
ocazie care sunt mai vechi de cinci ani. Reducerea transportului rutier de marfuri, imbunitatirea conditiilor de transport feroviar, mar-
itim si fluvial de marfuri si crearea unor zone cu emisii scizute in zonele locuite sunt factori esentiali pentru reducerea poludrii atmos-
ferice. Pentru a evita poluarea aerului si poluarea fonicd, este nevoie de eforturi suplimentare si de utilizarea fondurilor statelor
membre pentru a inlocui, intre 2022 si 2027, actualele motoare diesel invechite cu vehicule electrice sau cel putin cu motoare cu un
nivel mai scazut de emisii.

2.3.14.  Pentru a imbundtati calitatea aerului, CE ar trebui sd sprijine statele membre in procesul de modernizare a materialului
rulant, de eliminare a restrictiilor de viteza pe ciile ferate, de extindere la toate drumurile, in cazul camioanelor, a taxelor rutiere elec-
tronice bazate pe distanta parcursd, si de introducere a unei mai mari diferentieri a sistemului de taxare, in functie de emisii. Pe baza
unui dialog periodic cu ONG-urile §i IMM-urile relevante, statele membre, ar trebui s introduca un sistem de tarifare rutierd urbana in
capitale (inclusiv o taxd de congestionare pand in 2025) si s creeze in orage mai multe zone pietonale, parcuri mai mari si alte spatii
verzi. ONG-urile si IMM-urile ar trebui implicate in mod sistematic si consultate online atunci cand se planifica si se creeaza aceste
zZone.

2.3.15.  CESEindeamnd CE sd aibd in vedere reglementdri privind utilizarea unei cantitdti mai mari de energie din surse regenera-
bile, crescand astfel ponderea acestei energii in aprovizionarea cu energie electricd si termica. Atdt ONG-urile, cat si IMM-urile ar trebui
sd participe in mod vizibil la elaborarea de noi planuri energetice nationale care si duci la sciderea consumului de energie, in special a
utilizdrii combustibililor fosili. Statele membre ar trebui si ia in discutie propuneri concrete si realizabile in acest sens; de asemenea,
cele mai bune practici ar trebui si fie recunoscute si si beneficieze de resursele financiare necesare. Statele membre ar trebui sd isi
impdrtiseascd in mod regulat bunele practici in materie de mediu.

Rolul societdtii civile in punerea in aplicare a legislatiei de mediu in domeniul biodiversitdtii

2.3.16.  In opinia CESE, mai ales in ceea ce priveste impactul asupra biodiversititii, este esential ca statele membre si organizeze
consultdri publice intr-un stadiu incipient, atunci cand toate optiunile sunt incd deschise si existd posibilitatea unei analize reale a alter-
nativelor. Este in primul rind responsabilitatea statelor membre si a autoritdtilor competente sd se asigure cd dezvoltatorii iau in serios
aceastd cerintd si incurajeazd consultdrile publice timpurii.

2.3.17.  Pentrua permite OSC si poarte un dialog efectiv cu Comisia, ar trebui clarificate functionarea (in special modul in care sunt
luate deciziile) si asteptdrile ei (tipul de informatii asteptate), de exemplu in cazul nerespectdrii legislatiei de mediu sau al riscului pro-
ducerii de daune in materie de biodiversitate.

2.4. Propunerile societdtii civile privind punerea in aplicare a legislatiei de mediu i rolul CE in calitate de gardian al tratate-
lor
2.4.1. CESE soliciti CE sd prezinte observatii parlamentelor nationale atunci cand un stat membru legifereaza pentru a transpune

legislatia UE in materie de mediu.

2.4.2. De asemenea, CESE doreste ca, la solicitarea partilor terte, CE s3 formuleze observatii si sd le comunice actorilor implicati,
atunci cand se inainteazd o actiune intr-o instantd judiciard suprema impotriva unei dispozitii nationale de transpunere a legislatiei UE
in domeniul mediului.

X9

2.4.3. CESE solicitd CE si reaminteasca statelor membre cd notiunea de ,transpunere excesivd” nu existd in dreptul Uniunii si cd
legislatia europeand in domeniul mediului prevede adoptarea de mdsuri in permanentd, pentru a imbundtdti starea mediului. Prin
urmare, legislatia UE interzice orice regres.

(*») Avizul CESE referitor la planul de actiune privind infrastructura pentru combustibili alternativi (JO C 262, 25.7.2018, p. 69).
(*) Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi JO L 307,28.10.2014, p. 1), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/94/oj
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2.4.4. De asemenea, CESE solicitd Comisiei s explice statelor membre ci legislatia de mediu a UE, care autorizeazd derogari de la
normele legislatiei secundare, impune ca aceste derogdri si fie strict delimitate de citre state, pentru a nu contraveni obiectivelor UE.

2.4.5. CESE incurajeaza CE si elaboreze in continuare orientari pentru a facilita interpretarea si aplicarea legislatiei secundare in
materie de mediu, mai ales cu privire la doud chestiuni:

(@)  luareain considerare a aspectelor legate de sdnitate in cadrul evaludrilor de mediu;
(b) definirea zonelor umede prin multifunctionalitatea lor.

2.4.6. UE trebuie sd contribuie la elaborarea si respectarea unor modele de dezvoltare locald si s promoveze protectia mediului.
Prin urmare, CE trebuie si efectueze in mod mai regulat verificari la nivel local in statele membre, pentru a garanta ci fondurile UE
sunt cheltuite in mod corespunzdtor si ca toate pdrtile interesate publice si private relevante pun in aplicare aga cum se cuvine regle-
mentdrile §i guvernanta in materie de mediu. Acest lucru ar raspunde si cerintei generale ca persoanele si organizatiile din regiunile
periferice ale UE si fie sprijinite si considerate drept elemente-cheie ale UE. CE ar trebui sd garanteze si cd, in fiecare stat membru,
domeniile legate de accesul la informatii si la justitie dispun de personal suficient si bine pregatit, indeosebi in ceea ce priveste
inspectiile, pentru a controla daci punerea in aplicare a reglementdrilor de mediu este adecvata.

2.4.7. CESE o invitd pe presedinta Comisiei Europene sd confere o mai mare autoritate comisarului pentru protectia mediului, in
special in ceea ce priveste aspectele legate de mediu si de sinitate. Comisarul ar trebui, de asemenea, si vizeze indeosebi si s se implice
mai mult in coordonarea evolutiilor din zonele rurale, imbunititirea calititii vietii in toate zonele si asigurarea respectdrii de citre
intreprinderile nationale a cerintelor de mediu convenite la nivelul UE. Economia competitiva a viitorului trebuie si devind economia
lucrurilor frumoase, care include tot ce este placut si bun: activitdti locale de naturd culturald, artistica si ecologica care imbunatitesc
calitatea vietii. Unul dintre obiectivele noastre esentiale ar trebui s fie cresterea fericirii nationale brute (FNB), adicd a bunastarii gener-
ale, acest lucru presupunind o economie mai sdndtoasa si crearea de valori economice, sociale si de mediu mai bune si mai durabile,
capabile si se regenereze.

Bruxelles, 30 octombrie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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