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1. Concluzii si recomandiri generale

1.1.  Politica de dezvoltare a UE urmdreste sd incurajeze evolutia durabild a tarilor in curs de dezvoltare, obiectivul siu
principal fiind eradicarea sdriciei, stimularea cresterii durabile si a credrii de locuri de muncd, precum si promovarea pacii i
a securitdtii/stabilitdtii, a bunei guvernante si a drepturilor omului. Ea este o piatrd de temelie a relatiilor UE cu lumea
exterioard si contribuie la realizarea obiectivelor actiunii externe a UE, aldturi de politica externd, de politica de securitate si
de politica comerciald (precum si aldturi de aspectele internationale ale altor politici, in domenii precum mediul, agricultura
si pescuitul). Atunci cand se pun in aplicare aceste obiective, politicile ar trebui, in orice caz, sd asigure o viatd decentd,
respectarea statului de drept si si creeze conditii de muncd de calitate. In acest sens, CESE subliniazd in mod explicit
necesitatea de a asigura egalitatea de gen si capacitarea fetelor si femeilor.

1.2.  Intr-o lume in continud schimbare, un lucru este sigur: Africa si Europa vor rimane una pentru alta vecinii cei mai
apropiati. Cele 54 de tiri ale Africii si cele 28 de state membre ale Uniunii Europene au o vecindtate, o istorie si un viitor
comune. CESE subliniazd cd greselile din trecut ar trebui sd fie categoric evitate in viitorul comun al ambelor continente.

1.3.  In urmd cu 70 de ani, Europa era un continent al emigririi nete. Cetdtenii sdi au fugit din calea unor flageluri
precum rdzboaiele, foametea, sdricia, somajul, degradarea mediului, oprimarea si discriminarea. Succesul masurilor aplicate
in UE pentru a crea cetdtenilor sii diverse oportunititi a transformat Europa intr-un continent al imigratiei nete. Ar trebui
sd colabordm cu tdrile africane pentru a le oferi conditii s realizeze progrese similare.

1.4.  Este dificil de identificat o strategie economicd coerentd a UE pentru Africa in ansamblu. CESE doreste sd-si reafirme
angajamentul de se implica intr-o astfel de abordare transparentd si coerentd, ca organism care reprezintd societatea civild
organizatd §i ca partener activ in toate aceste acorduri ale UE. Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) a anuntat ¢ UE
este deja un partener politic puternic pentru Africa si ¢ urmdtorul pas este ca cele doud parti s devind adevirati parteneri
economici si sd aprofundeze relatiile comerciale si de investitii. CESE a jucat un rol major in definirea relatiilor cu societatea
civild in cadrul Acordului de la Cotonou. La ora actuald, este important ca angajamentul continuu si tot mai amplu al
CESE si al structurilor sale sd devind un element semnificativ al Acordului post-Cotonou. In acest fel, societatea
civild din UE va putea sd ajute societatea civild din tirile africane si devind un partener fiabil si demn de incredere pentru
investitori. Acest lucru se va realiza numai prin incurajarea unui parteneriat pe picior de egalitate si prin luarea in
considerare in mod real a asimetriilor actuale in situatia economica.
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1.5.  Pentru a indeplini obiective comune, va fi cruciald consolidarea colaboririi economice. Ultimii ani au fost marcati
de aborddri vizand elaborarea unei noi paradigme a relatiilor dintre UE si Africa (de exemplu, in agriculturd), punandu-se un
accent din ce in ce mai mare pe cooperarea in domeniul politicilor si pe promovarea investitiilor durabile si a unui mediu de
afaceri stabil, responsabil si favorabil incluziunii. Aceastd paradigma trebuie s fie dezvoltatd cu succes in continuare in
sectorul agricol, precum si in alte sectoare, si trebuie sd implice mai multi oameni de la fata locului.

1.6.  CESE recomandd instituirea, la nivelul UE, a unei politici de tip ,ghiseu unic” si a unui mecanism de consultare
adecvat pentru a furniza informatii si contacte celor care doresc sd investeascd in Africa si sd colaboreze cu tarile acestui
continent. Astfel s-ar crea si o forma de instrument politic care sd contribuie la activitatea de monitorizare. Crearea unui
ghiseu unic pentru toate initiativele legate de Africa ar evita suprapunerea proiectelor si ar asigura transparenta si eficienta
sprijinului UE.

1.7.  De asemenea, CESE recomandd crearea unei platforme adecvate pentru imbundtdtirea schimbului de informatii intre
IMM-urile europene si africane cu privire la cele mai bune practici in materie de investitii si colaborare.

1.8.  Este nevoie de o arhitecturd institutionald clard si transparentd a cooperdrii pentru dezvoltare a UE cu Africa, pe
baza unui nou consens privind dezvoltarea (!), care si permitd ca perspectiva de dezvoltare si fie analizatd si pusd in
aplicare intr-un mod mai realist. CESE sperd ca acordul post-Cotonou sd propund o platformd pragmaticd pentru politica
reformatd in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, care sd tind seama de complexitatea procesului de dezvoltare. Aceastd
platformd ar trebui si se bazeze pe colaborarea dintre toate statele membre ale UE si toate institutiile UE in cadrul
demersului de a inregistra toate programele, proiectele si initiativele de la nivel national si de la nivelul UE. Astfel s-ar evita
suprapunerea si dublarea activitdtilor in anumite domenii, in conditiile in care, in alte domenii, lipseste sprijinul.

1.9.  In acelasi timp, CESE se pronuntd in favoarea unui proces de valorificare la maximum a impactului altor politici ale
UE in materie de dezvoltare sociald si economici (). In special, comertul, investitiile, fiscalitatea (), ajutorul extern (%),
combaterea criminalititii organizate la nivel international si politicile privind schimbdrile climatice trebuie si fie coerente cu
obiectivele politicii de cooperare pentru dezvoltare.

1.10.  CESE se angajeazd cu fermitate sd actioneze pentru ca finantarea europeand in domeniul dezvoltdrii si devind mai
eficientd si mai eficace. Avind in vedere fondurile de investitii ale UE deja prezente in Africa, CESE recomanda crearea unui
fond de investitii, similar cu FSE, care si intervind in parteneriat cu investitori din domeniul privat si public. Acest fond ar
trebui sd se bazeze pe criteriile si principiile Agendei 2030 si pe recunoasterea standardelor de bazd acceptate la nivel
international (°). Proiectele sprijinite ar trebui monitorizate si incluse in registre sau in platforme centralizate. CESE
indeamni la o colaborare §i mai strnsd cu organizatiile societatii civile (in special cu CESE insusi) pe tema valorilor lor etice
pe care le au in vedere in toate proiectele.

1.11.  CESE solicitd punerea in aplicare a unei abordiri de tipul ,de la ajutoare la investitii”, care presupune mutarea
accentului de pe distribuirea de ajutoare citre sprijinirea unor actori economici independenti si autonomi §i cooperarea cu
acestia, precum si a unor proiecte economice intercontinentale bazate pe cooperarea in conditii de concurentd echitabile.

1.12.  Structurile financiare din Africa ar trebui sd fie consolidate, pentru a sprijini o finantare pe termen lung, atat
pentru investitiile private, cat si pentru cele publice. Aceasta este o premisd importantd pentru o dezvoltare durabild si
solidd. Experienta europeand in ceea ce priveste bancile cooperatiste si bancile nationale de dezvoltare, care furnizeaza
servicii in special municipalititilor, poate servi ca model. In special, microcreditele si investitiile ar putea fi un aspect-cheie
pentru viitorul economiei africane. Dezvoltarea durabild va avea loc numai atunci cand vor fi sprijinite lanturile valorice si
pietele de consum regionale destinate clasei de mijloc (°).

JO C 246, 28.7.2017, p. 71

https:/[www.africa-eu-partnership.org|/sites/default/files/[documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

JO C 81, 2.3.2018, p. 29

Inteles ca ajutoare in caz de dezastre si ajutoare umanitare, sprijin pentru prevenirea conflictelor, democratizare si cooperarea pentru
dezvoltare, dar nu ca sprijin militar si pentru politia transfrontalierd sau ca cooperare militard si politieneascd transfrontaliera.

°)  Precum Declaratia tripartitd de principii privind intreprinderile multinationale si politica sociald.

Studiile aratd c¢i un anumit venit minim conduce la reducerea presiunilor migratiei; printre altele, cf. Clemens, Does Development
Reduce Migration? (Contribuie dezvoltarea la reducerea migratiei?) (2014) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:RO:HTML
https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=RO
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
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1.13.  CESE considera ci cooperarea UE pentru dezvoltare ar trebui si se concentreze pe edificarea unui parteneriat axat
pe oameni, pe asigurarea participdrii societatii civile, a sindicatelor si a sectorului privat si pe furnizarea de beneficii directe
pentru cetdtenii africani si europeni.

1.14.  CESE subliniazd cd societatea civild organizatd ar putea ajuta la crearea unui mediu de incredere prin structurarea
societdtii civile africane cu ajutorul unor instrumente pentru accesul la justitie, asigurarea respectdrii securitdtii si
combaterea coruptiei, in parteneriat cu structuri africane. Aceasta ar trebui sd fie valoarea addugatd pe care societatea civild
europeand s-o aducd dezvoltdrii africane pe baza acelorasi valori comune, precum democratia, statul de drept si drepturile
politice si ale cetdtenilor.

1.15.  Acordurile de liber schimb (ALS) si acordurile de parteneriat economic (APE) ale UE cu tdrile africane nu includ
niciun mecanism pentru dialogul cu societatea civild organizatd. In contextul revizuirii acestor acorduri, UE ar trebui sd
urmdreascd si creeze astfel de mecanisme de dialog pentru actorii nestatali.

1.16.  Valorificind abordarea si experienta emergentd ale platformelor Sustainable Business for Africa (Afaceri durabile
pentru Africa) (SB4A), care pun accent in principal pe implicarea sectorului privat, UE ar trebui si canalizeze un volum mai
mare din ajutorul pe care-l acordd si sd incurajeze o initiativa similard pentru societatea civild in ansamblu — fie ca parte din
cadrul SB4A, fie insotindu-l sau in paralel cu acesta. Aceste platforme ar putea deveni platforme multilaterale de comert si
investitii durabile pentru Africa.

1.17.  CESE considerd cd UE ar trebui si vizeze ca unele dintre resursele sale de ajutor pentru comert si sprijine
participarea organizatiilor societdtii civile si consolidarea capacititilor, in ceea ce priveste comertul durabil si eforturile de
investitii.

1.18.  Printr-o abordare multilaterald care si implice §i organizatii ale societdtii civile, CESE promoveazd initiative si
ajustari ale regimurilor ALS/APE[SGP din cadrul politicii comerciale, care sunt favorabile unei puneri in aplicare eficiente si
durabile a integrarii zonei continentale africane de liber schimb (AfCFTA) si a pietei africane. Aceste demersuri ar trebui, in
special, sd consolideze comertul pe continentul african, precum si integrarea regionald si continentald, si s dezvolte
sectoarele majore ale economiei pe tot teritoriul Africii.

1.19.  Imbunititirea conditiilor de viatd in Europa s-a concentrat in principal pe investitiile in infrastructura publici,
educatia fiind prioritard. Unul dintre obiectivele principale ale politicii noastre de dezvoltare in Africa trebuie sd fie
imbundtitirea nivelului de educatie pe teritoriul ei, in special in randul grupurilor vulnerabile din punct de vedere
economic.

1.20.  CESE salutd majorarea planificatd de cdtre UE a fondurilor destinate Africii la 40 de miliarde EUR (46,5 miliarde
USD) in urmdtoarea perioadd bugetard si sperd cd ea va fi considerabil facilitatd de investitorii privati.

2. Observatii generale

2.1.  Europa este lider mondial in domeniul dezvoltarii, fiind cel mai mare furnizor de asistentd oficiald pentru dezvoltare
din lume. Furnizand peste 50 % din toate ajutoarele globale pentru dezvoltare, UE si statele sale membre reprezintd,
impreund, cel mai mare donator din lume.

2.2.  Potrivit Bincii Mondiale (), remiterea de bani de citre emigranti citre tirile in curs de dezvoltare s-a ridicat la
aproximativ 426 de miliarde USD in 2016, adicd de trei ori mai mult decat suma reprezentatd de asistenta oficiald pentru
dezvoltare din intreaga lume. Asigurarea unor oportunitdti de angajare legald in Europa pentru migrantii africani si crearea
unor facilitdti de transfer de bani sigure vor sprijini in mare masurd dezvoltarea Africii.

2.3, Africa si Europa sunt vecini apropiati, pe care ii leagd o istorie comuna. Ele au in comun valori si interese care le pot
orienta cooperarea in viitor. in prezent, ele abordeazi impreund provociri globale comune, precum schimbarile climatice
sau pacea si securitatea. Indeosebi Africa va fi vulnerabild la schimbirile climatice, chiar daci contribuie cu mai putin de 4 %
la emisiile globale de gaze. 27 de tdri dintre cele 33 care se confruntd cu cel mai mare risc asociat schimbdrilor climatice se
afld in Africa.

() http://pubdocs.worldbank.orgfen/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf


http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf
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2.4, Cooperarea la nivel continental dintre Africa si Uniunea Europeand este orientatd de un Parteneriat strategic, care se
bazeazd pe valori si interese comune. In 2007, strategia comuni UE-Africa a fost adoptatd de UE si Uniunea Africand
pentru a crea legdturi mai solide intre cele doud continente, in domenii-cheie de cooperare, pentru a consolida dialogul
politic si pentru a furniza o foaie de parcurs pentru activitatea comund viitoare.

2.5.  UE are cea mai indelungatd cooperare cu Grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), consacratd incd
din 1975 in Conventia de la Lomé si actualizatd incepand cu anul 2000 in Acordul de la Cotonou. 48 de state din Africa
Subsahariand sunt parti ale Acordului de la Cotonou.

2.6. in prezent, UE negociazd cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) un succesor al Acordului de la
Cotonou, care sd acopere perioada 2000-2020. Contextul politic §i economic s-a schimbat enorm in ultimele doud decentii,
relatiile comerciale dintre UE si tdrile ACP fiind acum reglementate in mare parte de acorduri de parteneriat economic
bilaterale si regionale, iar importanta cadrului Uniunii Africane pune sub semnul intrebdrii coerenta, complementaritatea si
sinergia dintre cadrele ACP si UA.

2.7. Un succesor al Acordului de la Cotonou oferd oportunitatea de a moderniza regulile privind o serie de aspecte,
printre care se numdra investitiile, serviciile, comertul echitabil, drepturile omului, conditiile de munci decente si migratia.
Este insd necesar ca cooperarea sd se sprijine pe un nou temei, pe baza Agendei 2030, iar statele africane vor trebui sd
decidd dacd doresc sd negocieze impreund, ca un continent.

2.8.  Din aceste motive, CESE insistd asupra unei strategii socioeconomice coerente privind relatiile dintre UE si Africa si
subliniazd rolul important al implicdrii societdtii civile si a partenerilor sociali in negocierile privind acordul post-Cotonou.

2.9.  CESE a constatat ¢ nu existd nicio supraveghere centralizatd si nicio evidentd a tuturor initiativelor, programelor si
parteneriatelor de la nivelul UE sau de la nivel national. In plus, nu existd cunostinte complete asupra valorii fondurilor care
se indreaptd citre Africa.

3. Blocaje

3.1.  Este esential sd se sublinieze eterogenitatea in crestere a continentului african, iar UE ar trebui si isi adapteze
politicile la aceastd realitate. Avem nevoie de o abordare mai pragmatica si mai realistd in dezvoltarea relatiilor dintre UE si
Africa.

3.2.  Relatia directd dintre UE si Uniunea Africand (UA) a devenit mai importantd de la lansarea strategiei comune
UE-Africa, in 2007. UE a sprijinit si alte initiative, precum Fondul fiduciar de urgentd, Facilitatea de investitii pentru Africa,
Planul de investitii externe si o serie de acorduri subregionale. Multitudinea modalititilor prin care se desfdsoard relatiile
dintre UE si Africa di nastere unei arhitecturi complexe si uneori incoerente, in care elemente din alte politici se
combind cu cooperarea pentru dezvoltare. La aceastd confuzie se adaugd interesele divergente ale statelor membre.

3.3.  Cresterea investitiilor sectorului privat necesitd pace, securitate si stabilitate, precum si un climat de investitii si un
mediu de afaceri favorizante. Anchetele realizate in randul investitorilor (*) aratd clar ¢ este nevoie de mult mai multe
eforturi in acest domeniu pentru a imbundtdti capacitatea Africii de a concura la nivel mondial pentru atragerea de
investitii. Statul de drept, combaterea coruptiei, un sistem judiciar independent si previzibilitatea impozitdrii, precum si
pacea si stabilitatea sunt factori esentiali care influenteazd deciziile investitorilor — atat nationali, ct si strdini. Costul
infiintarii unei intreprinderi este estimat a fi de aproape trei ori mai mare in statele fragile, ceea ce descurajeazd considerabil
investitiile private (°).

(®)  Printre altele, Raportul Doing Business 2017 (Mediul de afaceri 2017) al Bancii Mondiale.
() Nota strategicd a Centrului European de Strategie Politicd, The Makings of an African Century (Rezultatele unui secol african) (2017).
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3.4, In avizul sdu pe tema ,Rolul esential al comertului in punerea in aplicare a ODD” (%), CESE a afirmat ci ,[pJunerea
in aplicare a ODD va avea nevoie de implicarea directd a societdtii civile, nu in ultimul rnd pentru cd aceasta ar trebui sd
incurajeze statul de drept si ar trebui sd ajute la contracararea coruptiei”. Avizul a subliniat, de asemenea, necesitatea de a
construi o infrastructurd in Africa, ceea ce China face in prezent. Comertul intern in Africa este scizut, in special in ceea ce
priveste produsele agricole; el reprezintd intre 10 % si 15 % din totalul comertului african, procent care, dupd cum se sperd,
se va imbundtdti odatd cu punerea in aplicare a Acordului OMC privind facilitarea comertului, din 2017.

3.5.  Potrivit previziunilor, pentru a pune in aplicare ODD in Africa sunt necesare resurse de aproximativ 600 de miliarde
USD anual (1?). Chiar si cu implicarea investitiilor strdine si a asistentei oficiale pentru dezvoltare, dezvoltarea durabild in
Africa va depinde de mobilizarea si generarea resurselor interne. Astfel de resurse se bazeaza pe investitii pe termen lung si
pe crearea de valoare pe termen lung, pentru a crea locuri de muncd de calitate, precum si lanturi valorice locale si
regionale. Motoare esentiale ale cresterii in Africa sunt si imbundtitirea educatiei si a consumului privat, ceea ce inseamna
cd crearea de piete — consumatori — in Africa pentru propriile sale produse trebuie si joace un rol considerabil pentru a
garanta succesul dezvoltdrii. Infrastructura este esentiald, de asemenea, pentru asigurarea investitiilor private pe termen
lung.

3.6.  CESE subliniazd importanta programului Erasmus+, pentru ca un numdr mai mare de tineri din Africa sd aiba acces
la educatie avansata.

3.7.  Legdtura dintre dezvoltarea economicd si migratie nu ar trebui si fie trecutd cu vederea. Studiile au ardtat ('2) cd
nevoia de migratie scade odatd ce este atins un anumit venit pe cap de locuitor (in functie de studiu, se identificd cifre
cuprinse intre 6 000 si 10 000 USD pe cap de locuitor pe an). Pe 1angd faptul cd cea mai mare parte a migratiei in Africa are
loc in interiorul continentului, aceste cifre indicd nevoia unei politici de dezvoltare care si vizeze s le ofere oamenilor o
viatd decentd, locuri de munci si perspective in propriile lor tdri. Realizarea acestui lucru va fi o provocare imensd pentru
cd, potrivit previziunilor demografice, pand in 2050 vor locui in Africa 2,5 miliarde de oameni (*).

3.8. ODD consacrd necesitatea de a atinge egalitatea de gen, precum si de a ajuta femeile si fetele sd devind autonome;
provocdrile in materie de dezvoltare cu care ne confruntdm astizi au un aspect de gen distinct, care trebuie evaluat in
procesul de elaborare a politicilor si abordat in punerea in aplicare a acestora.

3.9.  Coruptia este un aspect problematic urias, nu numai in Africa. Existd nevoia de a promova o bund guvernantd
economicd si financiard, prin consolidarea gestiondrii transparente a finantelor publice, prin crearea unui sistem credibil
pentru combaterea coruptiei, care s se bazeze pe independenta sistemului judiciar, precum si prin imbundtdtirea climatului
de afaceri §i a circumstantelor care permit progresul social.

3.10.  Societatea civild organizatd ar putea indeplini o functie importantd de supraveghere. Punerea in aplicare a unui rol
mai puternic al ONG-urilor, al sindicatelor si al asociatiilor de intreprinderi si sprijinirea unor astfel de initiative in tari
partenere contribuie la promovarea bunei guvernante, a justitiei si a democratizarii.

3.11.  Europa pierde teren in Africa in comparatie cu alti actori globali, precum China, care investeste miliarde pe acest
continent. Statele membre ale UE se tem ci se vor regdsi in plan secund. Dacd implicarea Europei, precum si cea a Chinei nu
s-ar baza exclusiv pe profituri, ci s-ar axa, de asemenea, pe dezvoltarea durabild in Africa si pe incurajarea unui nivel de trai
decent, nevoia de a migra ar putea sd scada.

3.12.  CESE solicitd punerea in aplicare a unei abordiri de tipul ,de la ajutoare la investitii”, care presupune mutarea
accentului de pe distribuirea de ajutoare cdtre sprijinirea unor actori economici independenti si autonomi §i cooperarea cu
acestia, precum si a unor proiecte economice intercontinentale bazate pe cooperarea in conditii de concurentd echitabile.

(") JO C 129, 11.4.2018, p. 27

(") Ministerul Dezvoltarii din Germania, Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft — Eckpunkte fiir einen
Marshallplan mit Afrika (Africa si Europa — Un nou parteneriat in serviciul dezvoltdrii, al pacii si al viitorului — Puncte-cheie pentru un
plan Marshall privind Africa) si Economic Development in Africa Report 2016 (Raportul privind dezvoltarea economici in Africa 2016)
al UNCTAD.

(') Printre altele, cf. Clemens, Does Development Reduce Migration? (Contribuie dezvoltarea la reducerea migratiei?) (2014)
(http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).

(") Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities (Dinamica dezvoltarii in Africa 2018: crestere, locuri de munca si
inegalitdti), Comisia Uniunii Africane/OCDE, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:129:FULL&from=RO
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm
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3.13.  Reticenta structurilor conservatoare (de exemplu, bisericile) fatd de gestionarea cresterii populatiei micsoreaza
sansele dezvoltdrii unei strategii de dezvoltare economicd si sociald durabila.

4. Investitiile

4.1.  Timp de multi ani, politica UE in ceea ce priveste Africa a fost caracterizatd de bune intentii si promisiuni
neindeplinite. Cu toate acestea, odatd cu criza refugiatilor, interesul pentru o strategie noud de cooperare cu continentul
african a crescut brusc. UE pldnuieste sd investeascd mai mult in Africa si doreste sd intensifice relatiile comerciale, deoarece
urmdtorul pas necesar este acela de a deveni parteneri economici adevarati. Un astfel de parteneriat ar trebui sd fie fondat pe
intelegerea egalititii de sanse, tinind seama de asimetriile evidente care existd intre Africa si Europa.

4.2.  Investitiile In Africa sunt inegale, reflectdnd incertitudinea de la nivel mondial, iar fluxurile de investitii strdine
directe citre Africa fluctueazd, fard si cunoascd tendinta puternicd de crestere de care ar fi nevoie. Africa de Sud, Nigeria,
Kenya, Egipt si Maroc au atras in mod colectiv, in 2016, 58 % din totalul investitiilor strdine directe, in timp ce tarile mai
putin avansate si mai fragile se confruntd cu provociri sistemice in ceea ce priveste atragerea investitiilor private.

4.3, UE este cel mai mare investitor din Africa, statele sale membre detinind aproximativ 40 % din stocurile de investitii
strdine directe, in valoare de 291 de miliarde EUR in 2016 (*%). Progresul economic semnificativ al Africii din ultimele doud
decenii si potentialul inerent pentru viitor inseamnd cd existd posibilitdti substantiale de a face mai mult. Previziunile
demografice pentru Africa indicd in mod clar ci este nevoie si sd se creeze milioane de locuri de munci noi si de calitate, in
special pentru tinerii care intrd pe piata fortei de munca. Indicatorii macroeconomici nu se transforma singuri in niveluri de
trai mai bune pentru toatd lumea. Este necesar ca politicile s garanteze cd dezvoltarea economici este beneficd pentru
nivelul de trai al populatiei, in ansamblu.

4.4.  Pentru a se obtine dezvoltarea durabild si a se crea locuri de muncd de calitate pentru populatia africand (care,
conform estimdrilor, se va dubla pand in 2050), trebuie sd creascd in special investitiile publice si private.

4.5.  Investitiile au devenit un aspect esential pentru dezvoltarea viitoare a Africii si vor reprezenta un aspect al
negocierilor privind un succesor al Acordului de la Cotonou. Avind in vedere multitudinea de instrumente existente,
negocierile privind un sistem de investitii care si combine, in egald misurd, protejarea adecvatd a investitorilor si
angajamentele in materie de durabilitate, in special in ceea ce priveste drepturile omului, protectia mediului si crearea unui
nivel de trai decent, promit in special o mare valoare adiugati.

4.6. In urmitoarea perioadd bugetard, UE plinuieste si creascd finantarea acordati Africii la 40 de miliarde EUR
(46,5 miliarde USD). Existd speranta ca acesti bani sa fie apoi multiplicati de investitorii privati. Drept stimulent, UE doreste
sd furnizeze garantii care acoperd riscuri, pentru a incuraja sectorul privat sd se angajeze si sd investeascd in tdri africane.
Sprijinul pentru acele investitii care indeplinesc si vizeazd in mod clar obiectivele de dezvoltare durabild, stabilite in
Agenda 2030, ar trebui sd aibd prioritate. Pe 1anga sistemul de garantii care acoperd riscuri, este necesar si un sistem adecvat
de verificare si monitorizare pentru a asigura realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild. CESE recomandi cu fermitate ca
societatea civild organizatd sd contribuie la combaterea utilizdrii abuzive a fondurilor europene.

4.7.  Investitorii potentiali, in special cei care provin din rdndul IMM-urilor, raporteazd cd existd o lipsd de incredere in
mediul de investitii in ceea ce priveste stabilitatea politic, justitia, drepturile de proprietate intelectuald, accesul la piete si
stadiul punerii in aplicare a acordurilor comerciale.

4.8.  CESE recomandi crearea unui fond de investitii similar cu FSE care, in parteneriat cu investitii private si publice, sd
devind investitor. Acest fond ar trebui sd se bazeze pe criteriile si principiile Agendei 2030 si pe recunoasterea standardelor
de bazd acceptate la nivel international (**). Proiectele sprijinite ar trebui monitorizate si incluse in registre sau in platforme
centralizate. CESE pune accentul pe o colaborare si mai strnsi cu societatea civild organizatd (in special, cu CESE insusi) pe
tema valorilor lor etice pe care le au in vedere in toate proiectele.

(**)  Eurostat, 2018.
(") Precum Declaratia tripartitd de principii privind intreprinderile multinationale si politica social.
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4.9.  CESE sprijind crearea unui mediu in care accesul la fonduri este facilitat pentru microintreprinderi si pentru
intreprinderile mici si mijlocii — atat africane, cat si europene —, in care cadrul juridic este imbunatatit atat pentru investitiile
publice, cit si pentru cele private, in care sistemele de achizitii publice devin mai eficiente, in care investitiile sunt benefice
oamenilor din economiile locale si incurajeazd crearea de locuri de muncd de calitate la nivel intern si in care sunt
promovate standardele internationale necesare.

4.10.  Structurile financiare din Africa ar trebui si fie consolidate, de asemenea, pentru a sprijini o finantare pe termen
lung. Aceasta este o premisd importantd pentru o dezvoltare durabild si solida. In plus, bancile cooperatiste, de exemplu, au
fost o piatrd de temelie a dezvoltirii in numeroase tdri europene, iar bancile nationale de dezvoltare, care furnizeaza servicii
in special municipalitatilor, au incurajat investitiile in Europa. Utilizdnd aceste mdsuri, tdrile europene au finantat in special
infrastructuri sociale si publice locale, care au reprezentat o bazd importantd nu numai pentru investitii private si crestere
economicd de duratd, ci si pentru dezvoltarea unor state europene ale bunastdrii.

4.11.  UE si statele sale membre ar trebui sd isi concentreze instrumentele financiare pe obiective si institutii specifice
pentru a evita o concurentd distructivi. Concurenta dintre diferitele institutii europene si internationale a cauzat
neintelegeri si dificultdti in ceea ce priveste accesul la pietele africane. Sunt necesare o implicare, un control si o

transparentd mai directe si comune. In acest context, societatea civild ar putea juca un rol institutional in calitate de
autoritdti de monitorizare independente.

4.12. O politicd de investitii care sd incurajeze investitiile private europene in Africa ar trebui sd vizeze in special crearea
de lanturi valorice regionale care s producd bunuri ce pot fi consumate in principal in Africa, creand astfel piete interne.
Aceasta ar putea sd se inspire din modelul european de crestere din deceniile de dupd cel de Al Doilea Rizboi Mondial, in
care Europa depindea foarte mult de pietele sale interne pentru a-si dezvolta industria.

4.13.  Organizatiile europene si africane ale societdtii civile, in special cele cu raddcini africane, ar putea indeplini o
functie de punte pentru dezvoltarea economici si ar putea juca un rol activ in sprijinirea dezvoltirii economice durabile in
tdrile lor de origine.

5. Comertul

5.1.  UE continud si fie cel mai mare partener comercial al Africii, reprezentdnd 36 % din totalul exporturilor si
situdndu-se inaintea Chinei si SUA. Obiectivul Comisiei Europene este de a intensifica aceastd cooperare si a 0 aseza pe o
bazd contractuald noud.

5.2.  In calitate de partener comercial principal al Africii, UE a intentionat s le ofere tarilor africane cele mai generoase
preferinte comerciale, fie prin SGP (si EBA pentru tdrile cel mai putin dezvoltate, multe dintre acestea fiind situate in Africa),
fie prin ALS, in special acorduri de parteneriat economic, al cdror obiectiv principal este dezvoltarea.

5.3.  Totusi, contrar dispozitiilor din noua generatie de ALS ale UE si din APE cu Caraibe, ALS si APE incheiate de UE cu
tdri africane nu includ niciun mecanism pentru dialogul cu societatea civild organizatd. ALS incheiate cu tdrile nord-africane
incd nu includ clauze cu privire la grupurile consultative interne sau un capitol cu privire la comert si dezvoltarea durabild.
Pe de altd parte, APE, care se referd la dezvoltare, nu prevad nici ele o clauzd privind un comitet consultativ pentru a
incuraja dialogul cu actorii nestatali cu privire la punerea in aplicare durabild a APE si la impactul acestuia.

5.4.  Implicarea societitii civile organizate si dialogul cu aceasta pot avea loc si in afara acordurilor comerciale (sau in
paralel cu acestea). Intrucat relatiile comerciale si de investitii dintre UE si Africa au rolul de a incuraja dezvoltarea durabild,
ar trebui sd fie implicate toate pdrtile interesate, nu doar actorii statali.

5.5.  Existd provocdri in ceea ce priveste dezvoltarea, care rezultd din structura actuald a comertului dintre Africa si
Europa. Chiar si atunci cand sunt ratificate, nu toate APE sunt efectiv puse in aplicare de tarile partenere. Acest lucru nu este
in intregime nejustificat, intrucat au existat numeroase rapoarte privind exporturile europene care nu au mai ldsat loc
dezvoltirii industriilor si sectoarelor locale (¢). Un comert liber extins reprezintd o schimbare structurald categoricd pentru

(") De exemplu:
https:/[www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel. 76 6.de. html?dram:article_id=433177;
https:/[www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international /83516 3_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html;
https:|/www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika


https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/
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tdrile partenere, care anterior aveau capacitatea de a-si reglementa sectoarele economice prin intermediul unor sisteme
preferentiale. De asemenea, APE sunt negociate cu blocuri economice, ai cdror membri au adesea situatii diferite, iar acest
lucru ar merita s3 ducd la aborddri diferite ale politicii comerciale. Nu in ultimul rnd, acordurile comerciale cuprinzitoare
ar putea, ele insele si prin ele insele, sd reprezinte o provocare organizatoricd in negocieri, atat pentru tdrile in curs de
dezvoltare, cat si pentru cele nou industrializate.

5.6. O implicare mai mare a societdtii civile are anumite consecinte in ceea ce priveste consolidarea capacititilor si
costurile, care ar trebui s fie abordate pentru a putea pune in aplicare mecanisme eficiente de implicare. UE ar trebui sd
aibd in vedere ca ajutorul sdu pentru comert (ar putea fi identificat un procent) sd sprijine participarea societdtii civile,
dialogul social si consolidarea capacititilor, in ceea ce priveste comertul durabil si initiativele de investitii.

5.7.  Africa este implicatd, de asemenea, in elaborarea Acordului continental african de liber schimb (AfCFTA), care
urmdreste crearea unei piete africane unice. Pand in prezent, acesta are peste 40 de semnatari si este considerat extrem de
important de numerosi actori statali si nestatali din Africa. Acest acord ar trebui si consolideze comertul pe continentul
african, precum si integrarea regionald si continentald si sd dezvolte sectoarele majore ale economiei pe tot teritoriul Africii.
UE poate sprijini in mod eficient aceastd initiativd si poate ajuta la asigurarea faptului ci sistemele sale comerciale
preferentiale pentru tdrile si regiunile africane (ALS incheiate de UE cu Africa de Nord, APE si regimul SGP) contribuie la
sprijinirea integrarii comertului continental, la trecerea cdtre un acord comercial intercontinental.

6. Citre o noud , Aliantd Africa-Europa”

6.1.  Africa nu are nevoie de actiuni caritabile, ci de un parteneriat real i echitabil, in conformitate cu Alianta dintre
Europa si Africa pentru investitii si locuri de munci durabile, propusi in septembrie 2018. Propunerea declard ci acesta ar
ajuta la crearea de pand la zece milioane de locuri de muncd in Africa doar in urmatorii cinci ani. Trebuie sa se inteleagd de
la sine cd aceste locuri de munca trebuie sd garanteze un venit care sd permitd un nivel de trai decent. Alianta vizeazd
deblocarea investitiilor private si explorarea oportunitdtilor uriase care pot genera avantaje pentru populatia africand si
europeand i pentru economiile africand §i europeand. UE ar trebui sd aibid in vedere evolutia numeroaselor acorduri
comerciale incheiate intre UE si Africa, sub forma unui acord de liber schimb intercontinental, care si serveasci drept
parteneriat economic intre doi actori aflati pe picior de egalitate. Ca atare, Alianta este un semnal politic important. Un
astfel de parteneriat ar trebui sd fie creat pe baza principiului egalitdtii, tindind seama de asimetrii §i de capacitdtile
respective.

6.2.  Pentru a deveni o aliantd reald, este necesar ca ambele parti si reflecteze, este necesar un nivel mai mare de
intelegere, coordonare §i cooperare din partea ambelor parti, si se impune:

— s3 existe o asumare a responsabilititii din partea Africii;

— sd se meargd dincolo de guverne;

— si se includa toti actorii nestatali;

— s3 existe obiectivul de a crea o viatd decentd pentru toti oamenii din Africa.

7. Acordul post-Cotonou si rolul societitii civile

7.1.  Comisia Europeand a inceput negocierile pentru un nou parteneriat ambitios cu 79 de tari ACP. Atat ACP, cat si UE
apreciazd ,dimensiunea politicd”, considerand-o o realizare a Acordului de la Cotonou, si doresc sd o pastreze. Ea se axeazd
pe dialogul politic cu privire la aspecte nationale, regionale si globale de interes reciproc, precum si pe un angajament in
favoarea drepturilor omului, a bunei guvernante si a mentinerii pacii si stabilitatii.

7.2. O astfel de noud relatie de comert echitabil cu tdrile africane ar trebui sd promoveze munca decenta si sd sustind
serviciile publice. Politica comerciald trebuie sd asigure respectarea si protectia deplind a drepturilor omului, a locurilor de
muncd de calitate si a mediului si trebuie, de asemenea, si tind seama de nevoile de dezvoltare ale tirilor mai putin
dezvoltate. Comertul poate fi 0 mare oportunitate numai daci creeazi locuri de munci de calitate si stimuleazi cresterea
durabila. Fiecare acord comercial ar trebui sa asigure includerea societitii civile organizate, buna guvernanta si transparenta.
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7.3. CESE a jucat un rol major in incurajarea relatiilor cu societatea civild in cadrul Acordului de la Cotonou. La ora
actuald, este important ca angajamentul continuu §i tot mai amplu al CESE si al structurilor sale s devind un element
semnificativ al Acordului post-Cotonou. In acest fel, societatea civild din UE va putea sd ajute societatea civild din tdrile

africane sd devind un partener fiabil si demn de incredere pentru investitori.

Bruxelles, 12 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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