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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European apreciaza eforturile Comisiei Europene, ale Parlamentului European si ale
institutiilor specializate ale UE de a gasi noi solutii juridice si administrative care sd asigure dezvoltarea durabild a sistemului
de transport aerian in beneficiul tuturor cetitenilor, al utilizatorilor spatiului aerian si al mediului. Suntem cu totii de acord
cd este necesar si se garanteze siguranta traficului aerian, si se imbundtiteascd performanta generald, scalabilitatea si
rezilienta managementului traficului aerian si a serviciilor de navigatie aeriand (ATM/ANS) si, de asemenea, sprijinim
obiectivul Cerului unic european (SES) pentru o retea paneuropeand coerentd si servicii ATM/ANS care, in mod progresiv,
sd fie integrate si modernizate din punct de vedere tehnologic.

1.2.  Numeroase parti interesate au salutat, in general, propunerea de reformare modificatd a Comisiei Europene privind
Cerul unic european (SES); reformarea se considerd a fi necesard pentru atingerea obiectivelor stabilite de Comisie, si anume:
reducerea emisiilor de CO,, intarzieri mai mici pe teren (aeroporturi) si cresterea eficientei din punctul de vedere al
costurilor in furnizarea de servicii ATM. Aceste obiective sunt sprijinite, de asemenea, de alte rapoarte, cum ar fi raportul
din 2019 al Grupului de intelepti privind viitorul cer unic european (').

1.3.  Propunerea prezentatd de reformare modificatd privind Cerul unic european este un cadru de reglementare
actualizat care incearcd sd realizeze obiectivele initiale ale SES privind reducerea emisiilor de CO,, reducand intarzierile si
imbundtdtind eficienta furnizdrii de servicii ATM din punctul de vedere al costurilor. Cu toate acestea, chiar dacd
propunerea Comisiei reprezintd o imbundtitire fatd de regulamentul existent, nu este clar dacd proiectul este suficient
pentru realizarea obiectivelor initiale ale SES. Prin urmare, sugerdm initierea unei discutii pentru a clarifica ambitia noului
regulament privind SES.

(") https:/[www.sesarju.eu/node/3330
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1.4, Trebuie clarificatd functia de administrator de retea. In special, sunt necesare clarificari privind domeniul de aplicare
general si impactul sdu asupra planificirii companiilor aeriene, a gestiondrii capacitdtii, a configurdrii spatiului aerian, a
mediului si a stabilirii de prioritdti in ceea ce priveste cererile.

1.5.  Toate partile interesate din sectorul aviatiei ar trebui sa fie implicate in luarea de decizii majore. Principiul consultarii
semnificative trebuie sd facd parte din propunerea de cadru.

1.6.  Existd preocupdri legate de faptul ci aceastd propunere este prea ambitioasa si, prin urmare, masurile de mediu ar
trebui s3 fie analizate in continuare i extinse in afara cadrului acestei propuneri. O astfel de politicd suplimentard ar trebui
sd ia in considerare toate masurile de durabilitate relevante din domeniul aviatiei, inclusiv introducerea si integrarea
combustibililor de aviatie derivati din surse regenerabile (sustainable aviation fuels — SAF). In cadrul acestor dezbateri, ar
trebui evaluatd eficacitatea moduldrii tarifelor in vederea stimuldrii unei conduite ecologice a companiilor aeriene.

1.7. Desi recunoaste ca sectorul ATM poate contribui la reducerea globald a emisiilor de CO,, utilizarea eficienta a
tehnologiei intr-un mod sustenabil poate reduce emisiile de CO, din sectorul aviatiei. Aceasta abordare ar trebui luatd in
considerare ca mijloc de a reduce si mai mult amprenta de carbon a sectorului aviatiei. Este recunoscut faptul ca tehnologiile
precum combustibilii de aviatie derivati din surse regenerabile (SAF) pot reduce semnificativ emisiile de CO, — considerabil
mai mult decit ceea ce se poate obtine prin aceastd propunere.

1.8.  Propunerea nu are in vedere impactul dramatic al pandemiei de COVID-19 asupra sectorului aviatic. In mod
concret, faptul cd propunerea incurajeazi schimbari structurale poate creste gradul de fragmentare si spori complexitatea
intr-o perioadd in care sectorul are nevoie de stabilitate pentru a se redresa. Prin urmare, sunt necesare analize si discutii
suplimentare pentru a se tine seama in mod corespunzitor de impactul social si economic al pandemiei de COVID-19, atat
in ce ii priveste pe lucritorii din sector, cat si pe utilizatorii serviciilor. In plus, scopul propunerii de a imbunititi capacitatea
sectorului ATM a devenit mai putin relevant, deoarece traficul a scizut dramatic din momentul in care s-a declangat
pandemia de COVID-19. Estimdrile actuale ale Eurocontrol aratd cd probabil in 2024 se va reveni la volume ale traficului
comparabile cu cele din 2019 ().

1.9.  In ceea ce priveste sistemul de performantd, o abordare descendentd a AESA cu privire la evaluarea performantei ar
trebui sd ia in considerare conditiile locale. Un proces de dialog social structurat in jurul performantei trebuie s ia in
considerare conditiile si factorii locali.

1.10.  Trebuie asigurati independenta unei noi autorititi de reglementare in domeniul economic si mentinuti o
delimitare clard intre reglementarea si aplicarea serviciilor. In consecintd, sistemul de performanti ar trebui modificat dupa
cum urmeaza:

— Domeniile-cheie de performanta in ce priveste siguranta ar trebui elaborate la acelasi nivel cu celelalte domenii-cheie de
performantd, aplicindu-se obiective si indicatori metrici.

— La nivel local, ar trebui introduse mecanisme obligatorii de consultare pentru a asigura participarea adecvatd a
reprezentantilor personalului la adoptarea planurilor locale de performantd.

— Interdependenta dintre diferitele domenii-cheie de performanta trebuie recunoscuti si atenuatd in mod corespunzator.

1.11.  Prin separarea, din punct de vedere structural, a autorititilor nationale de supraveghere (ANS) de autorititile
nationale competente (ANC) se evitd conflictele de interese semnificative care ar putea avea un impact asupra eficientei si
rentabilitatii sectorului, a vietii lucratorilor si a sigurantei in acest sector. ANS si ANC trebuie sd actioneze independent de
orice presiune industriald, economici, sociald sau politicd si, prin urmare, in conformitate cu normele din statele membre,
ele ar trebui sd rdmand in domeniul de competentd al sectorului public. Normele privind selectarea personalului ANS si al
ANC nu ar trebui sd contravind procedurilor de selectie obisnuite pentru functionarii publici ai statelor membre.

1.12.  Blocurile functionale de spatiu aerian (functional airspace blocks — FAB), pe care aceastd propunere urmdreste si le
elimine, au contribuit la crearea unei culturi comune in randul tuturor partenerilor sociali si au facilitat o mai bund
performanti.

() Eurocontrol, Market Update [10 noiembrie 2020]. Conform prezentarii dlui Eamonn Brennan at https://www.youtube.com/watch?
v=-VSQe97wDmc
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1.13.  In ceea ce priveste furnizarea serviciilor de sprijin (CNS, AIS, MET), ne ingrijoreaza faptul ci intentia propunerii
este aliniatd cu propunerile anterioare, SES1 si SES2, de a privatiza si de a fragmenta sectorul, ambele elemente fiind
contestate intre propunerea initiald a Comisiei si adoptarea diferitelor texte. Desi s-a ajuns la un compromis in procesul
SES2, abordarea actuald nu este echilibratd, favorizand separarea serviciilor auxiliare de principiile care guverneaza piata.
Propunerea ar trebui sd aibd in vedere o viziune echilibratd, care sd tind seama de consecintele socioeconomice negative ale
unei astfel de abordari, de obiectivul de a crea un serviciu eficient si eficace, precum si de lipsa vointei politice exprimate in
propunerile anterioare privind SES.

1.14.  Pe durata procedurii legislative, se recomandd si se acorde atentia cuvenitd anumitor aspecte ale propunerii, in
special cu privire la orice propunere de separare sau de liberalizare a serviciilor. Este recunoscut faptul cd acesti factori au
potentialul de a avea un impact negativ asupra lucrdtorilor si partenerilor sociali, care ar trebui, prin urmare, si fie implicati
in acest proces.

2. Context si observatii generale

2.1. Obiectivul urmdrit de Comisia Europeand prin adoptarea acestui pachet legislativ

Comisia urmdreste sd imbundtiteascd eficienta generald a modului in care este organizat i gestionat spatiul aerian european
prin reformarea monopolului furnizorilor de servicii de trafic aerian. Pachetul este indelung asteptat, iar legislatia SES nu a
fost actualizatd de mai mult de 10 ani. S-au luat in considerare modificdrile survenite in evolutia managementului traficului
aerian, iar reteaua europeand de management al traficului aerian trebuie si fie reformatd pentru a face fatd atat cresterii
sustinute a traficului aerian din ultimul deceniu, cat si unor variatii neprevizute semnificative de trafic, cum ar fi cele
cauzate de actuala pandemie de COVID-19. Pentru aceasta sunt necesare schimbdri care sd permitd desfisurarea
operatiunilor in conditii de maxima sigurantd, rentabilitate si eficientd a zborurilor, cu respectarea principiilor ecologice,
precum si mdsuri care contribuie la reducerea emisiilor generate de sectorul aviatiei, in conformitate cu obiectivele Pactului
verde european. Aceasta presupune continuarea defragmentdrii spatiului aerian european, reducerea intarzierilor, cresterea
standardelor de siguranta si sporirea eficientei zborurilor, pentru a reduce amprenta de mediu a sectorului aviatiei, precum
si reglementarea taxelor legate de furnizarea cu caracter monopolist a serviciilor.

Eficienta rutelor aeriene poate fi sporitd prin adoptarea unor solutii noi bazate pe tehnologiile digitale. Aceastd mdsurd
poate fi pusd in aplicare prin cooperare si prin consolidarea increderii intre natiunile Uniunii Europene si intre partile
interesate din sector.

2.2. Licenta sociald de functionare si relatia cu societatea civild organizatd

2.2.1.  Propunerea SES2+ este, in parte, o reformulare a unei propuneri anterioare SES2+, cu privire la care discutiile au
stagnat din cauza unui dezacord bilateral intre doud state membre. Avand in vedere similitudinea continutului cu
propunerile anterioare referitoare la SES care nu au fost incununate de succes, este incd posibil sd nu se ajungd la un consens
politic. De reguld, preocupdrile statelor membre au inclus preocupiri de ordin politic, preocupdri legate de suveranitate, de
factori socioeconomici, de liberalizarea spatiului aerian national si de privatizarea fortatd. In cursul procedurii legislative, se
recomandd si se acorde atentia cuvenitd acestor preocupdri.

2.2.2.  Comisia Europeand sustine cd aspectele sociale au fost luate in considerare in evaluarea impactului din 2013
privind propunerea initiald SES2+. Existd un studiu in curs de desfisurare privind conditiile de lucru ale ofiterilor de control
al traficului aerian (CTA) si ale personalului responsabil cu siguranta dispozitivelor electronice pentru administrarea
traficului aerian, care va fi luat in considerare in procesul de elaborare a legislatiei secundare odati ce propunerea SES va fi
adoptatd. Cu toate acestea, contextul social a evoluat considerabil de atunci. Studiul privind conditiile de lucru ale ofiterilor
de control al traficului aerian si ale personalului responsabil cu siguranta dispozitivelor electronice pentru administrarea
traficului aerian se concentreazd in principal pe situatia actuald, iar reactiile partenerilor sociali cu privire la scenariile
viitoare nu sunt pozitive.

2.2.3.  Mai multe aspecte semnalate in observatiile formulate de partile interesate in discutiile anterioare nu au fost luate
in considerare. Acestea includ o serie de mese rotunde, care au avut ca rezultat declaratia la nivel inalt privind Cerul digital
european, si instrumentele de consultare existente, cum ar fi dialogul social sectorial in domeniul ATM, Grupul de intelepti
si Grupul de experti pentru dimensiunea umani a SES. Avand in vedere acest lucru, rdman multe preocupiri
socioeconomice nesolutionate, inclusiv punerea in aplicare a noilor tehnologii si o initiativd a partenerilor sociali in
domeniul ATM de a elabora o foaie de parcurs sociald si umand pentru SES.
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2.2.4.  Principalele parti interesate din domeniul aviatiei sprijind cooperarea continud dintre statele membre, furnizorii de
servicii de navigatie aeriand si administratorul retelei. Activitatea initiativei SES sprijind o astfel de implicare transfrontalierd
si ar trebui sd continue sd dezvolte mijloace prin care siguranta operationald, eficienta si rentabilitatea pot fi imbunatitite,
inclusiv prin accesul la programele de formare a personalului de care depinde realizarea ,Cerului unic european”.

2.2.5.  Organizarea de sedinte de lucru mai frecvente ale administratiilor traficului aerian militar din statele membre si un
dialog permanent intre administratiile traficului aerian militar si cele ale traficului aerian civil pot avea ca rezultat rute
aeriene mai eficiente, atit din punct de vedere economic, cit mai ales din perspectivd ecologicd si din cea a beneficiilor
pentru pasageri/consumatori.

2.2.6.  Stabilirea performantei de mediu va trebui sa fie determinatd mai degrabd de parametri concreti decat de costul in
sine. Este necesard o reformd pentru a consolida importanta ecologizdrii zborurilor i, prin urmare, a serviciului care
urmeazd sd fie oferit de furnizorul de servicii de navigatie aeriand (ANSP) si de administratorul de retea, precum si a
utilizarii optime a retelei de citre utilizatorii spatiului aerian.

2.3. Includerea impactului pandemiei de COVID-19

2.3.1.  Trebuie remarcat cd sectorul aviatic a avut cel mai mult de suferit de pe urma prabusirii economiei ca urmare a
crizei provocate de COVID-19. Estimdrile internationale prevad revenirea la volumele de trafic din 2019 cel mai devreme in
anul 2024, cu conditia introducerii cu succes a unui vaccin anti-COVID-19 in prima jumdtate a anului 2021. Avand in
vedere presiunea din ce in ce mai mare exercitatd asupra sectorului de a reveni la o normalitate a operatiunilor, intr-o formd
sau alta, impactul acestei propuneri trebuie inteles pe deplin, avand in vedere modificirile structurale semnificative pe care
le propune pentru sectorul european al traficului aerian. Propunerea nu ar trebui sd impiedice capacitatea ATM sau a altor
sectoare ale aviatiei de a reincepe operatiunile normale.

2.3.2.  Se constatd cd propunerea nu este adaptatd in lumina crizei provocate de COVID-19, care evidentiazd preocuparea
exprimatd cd propunerea nu tine cont de factorii care afecteazd sectorul aviatiei in lumea post-COVID-19. Se pare ci toate
evaludrile impactului in cazul propunerii au fost efectuate inainte de COVID-19 si, prin urmare, nu mai sunt relevante.

2.3.3.  Criza provocatd de COVID-19 a avut un efect dramatic asupra fortei de muncd din sectorul aviatiei, in care in
Europa si-au pierdut deja locul de munca zeci de mii de lucritori. ,Functiile auxiliare” ale sectorului ATM, cum ar fi CNS,
AIS si MET, ar putea avea consecinte sociale negative suplimentare din cauza eforturilor de a separa serviciile din aceastd
propunere, un fapt ce trebuie recunoscut, iar propunerea ar trebui sa tind seama de impactul socioeconomic al pandemiei
asupra acestor lucrdtori si de volatilitatea sectorului in contextul actual.

2.3.4.  Avand in vedere ci viitorul sectorului riméne incert, este dificil si se elaboreze o legislatie care si ofere o solutie
eficientd la preocupdrile abordate de scopul propunerii. In plus, impactul social si cel economic al crizei nu sunt inci pe
deplin clare si este prematur si se facd evaludri sau si se tragd concluzii pe baza proiectiilor actuale, care evolueazi rapid pe
parcursul pandemiei.

2.4. Aplicarea principiilor pietei

2.4.1.  Comisia solicitd soliditate financiard, dar furnizorii de servicii de navigatie aeriand (ANSP) ar putea percepe noua
arhitecturd institutionald propusd ca fiind destul de birocraticd, cu noi costuri introduse care nu sunt neapdrat legate de
activitatea operativd. Un alt aspect care poate ridica semne de intrebare este organismul de apel, care, in formatul propus, ar
putea sd nu fie total independent de Organismul de evaluare a performantei (PRB), chiar daci intentia Comisiei in acest sens
este foarte clard, si anume crearea unui organism care sd poatd solutiona cauze prin intermediul unei proceduri
extrajudiciare, nu numai la Curtea Europeand de Justitie.

2.4.2.  Spre deosebire de alte sectoare ale industriei, sectorul ATM trebuie s rimand la un nivel ridicat de capacitate
operationald, indiferent de cererea de trafic aerian comercial. Sectorul si forta de muncd din acest sector au continuat sd
functioneze indiferent de pandemie si au furnizat serviciile necesare traficului esential, cum ar fi transportul aerian de
marfd, zborurile medicale si cele militare.

2.4.3.  Din punct de vedere socioeconomic, existd preocuparea cd aplicarea principiilor de piatd serviciilor de aerodrom
pentru traficul aerian ar putea duce la instabilitate pe piata fortei de munci si la reducerea standardelor de muncd in acest
sector, in detrimentul fortei de munci si al intregii comunititi. Acest fapt ar impiedica atingerea obiectivului de sporire a
eficientei operationale si, prin urmare, este putin probabil sd diminueze costul serviciilor. De asemenea, ar putea reduce
numdrul de aerodromuri unde sunt furnizate ATS si ar avea un impact direct asupra sigurantei la astfel de aerodromuri.
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2.4.4.  De reguld, in sectorul ATM existd un nivel ridicat de nemultumire din cauza incercirilor anterioare de liberalizare
a sectorului. Intr-adevir, o mare parte din nelinisti s-au concentrat in special asupra propunerilor anterioare privind SES.
Este posibil ca aceastd propunere, in forma sa actuald, sd ducd la noi manifestdri de nemultumire sociala si la conflicte de
muncd, avand in vedere obiectivul sdu de a obtine o mai mare liberalizare a sectorului si de a deschide mai mult citre
privatizare i fragmentare sectorul ATM, in special in asa-numitele ,functii auxiliare”.

2.5. Separarea autoritdatii de supraveghere si furnizarea de servicii

In conformitate cu Regulamentul SES1, existd o separare obligatorie intre rolul de supraveghere si cel de furnizare de
servicii, cel putin la nivel functional. Ar trebui si se ia in considerare aceastd modificare in SES2+, deoarece experienta
acumulatd prin intermediul proceselor de separare functionald a demonstrat cd performanta poate fi mentinuta la acelasi
nivel si dacd sectorul serviciilor este separat din punct de vedere structural. De asemenea, in acest context, ar fi binevenitd o
mai mare claritate in ceea ce priveste domeniul de aplicare general al propunerii.

Bruxelles, 2 decembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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ANEXA

Urmdtoarele puncte ale proiectului de aviz au fost modificate in urma adoptdrii in sesiunea plenard a amendamentelor
corespunzitoare, insd au intrunit mai mult de o pitrime din voturile exprimate [cf articolul 54 alineatul (4) din
Regulamentul de procedurd]:

(a) Punctul 1.14

1 arritePe durata procedurii legislative, se recomandd sd se
acorde atentia cuvenitd anurmtor aspecte ale propunem in speaal cu privire la orice propunere de separare sau de liberalizare a serviciilor.
Este recunoscut faptul cd acesti factori au potentialul de a avea un impact negativ asupra lucrdtorilor si partenerilor sociali, care ar trebui,
prin urmare, sd fie implicati in acest proces.

Rezultatul votului asupra amendamentului:
Voturi pentru: 119
Voturi impotriva: 104

Abtineri: 26

(b) Punctul 2.2.1

2.2.1.  Propunerea SES2+ este, in parte, o reformulare a unei propuneri anterioare SES2+, cu privire la care discutiile au stagnat din
cauza unui dezacord bilateral intre doud state membre. Avand in vedere similitudinea continutului cu propunerile anterioare referitoare la
SES care nu au fost incununate de succes, este incd posibil sd nu se ajungd la un consens politic De reguld, preocupdrile statelor membre
au inclus preocupdri de ordin polmc preocupart legate de suveranitate, de facton socioeconomici, de ltbemltzarea spatlulm aerian national
si de privatizarea fortatd. ©-se , e e ermeri- In cursul
procedurii legislative, se recomandd sd se acorde atentia cuvenitd acestor preocupdri.

Rezultatul votului asupra amendamentului:
Voturi pentru: 113

Voturi impotrivd: 113

Abtineri: 23

In conformitate cu articolul 61 din Regulamentul de procedurd, intrucat votul este egal (numdr egal de voturi pentru si
impotrivd), presedintele a avut votul decisiv in favoarea amendamentului.
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