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I.  INTRODUCERE

Uniunea Europeana traseaza in prezent traiectoria strategica pentru a deveni primul continent
neutru din punct de vedere climatic pana in 2050, profitind de oportunitatile erei digitale,
construind o economie in serviciul cetdtenilor, promovand modul de viatd european,
consolidandu-si pozitia unicd de lider mondial responsabil si stimuland, protejand si
consolidand democratia noastra.

Deschiderea, precum si cooperarea internationala si multilaterala bazata pe norme
constituie alegeri strategice. Acestea stimuleazd prosperitatea, echitatea, stabilitatea,
competitivitatea si dinamismul atat in interiorul UE, cit si in afara sa. Istoria proiectului
european ilustreazd beneficiile unei interdependente bine gestionate si ale unei autonomii
strategice deschise bazate pe valori comune, coeziune, guvernantd multilaterala puternica si
cooperare bazata pe norme. Pandemia nu a facut decat sa intareasca argumentele in favoarea
cooperdrii internationale pentru a aborda provocarile globale.

Raportul de analizd prospectivda strategici din 2021 prezinta o perspectiva
multidisciplinara si orientata spre viitor asupra capacitatii si libertatii de actiune a UE
in urmatoarele decenii. Pe baza unui proces de analiza prospectiva transsectorial si condus
de expertil, raportul prezinta tendintele, incertitudinile si optiunile la nivel mondial care vor
contura viitorul Europei. Raportul oferd contextul pentru posibilele raspunsuri politice.
Acesta se bazeazi pe Raportul de analizi prospectiva strategicd din 20202, care a introdus
rezilienta ca nou principiu calauzitor pentru elaborarea politicilor UE.

Sectiunea II identifica principalele tendinte structurale la nivel mondial in perspectiva
anului 2050 care vor afecta capacitatea si libertatea de actiune a UE: schimbarile
climatice si alte provocari legate de mediu; hiperconectivitatea digitald si transformadrile
tehnologice; presiunea asupra democratiei si valorilor; schimbarile in ordinea si demografia
mondiald. Sectiunea III stabileste zece domenii in care UE si-ar putea consolida
autonomia strategica deschisa si pozitia de lider mondial. Raportul subliniaza ca viitoarea
capacitate si libertate de actiune a UE va depinde de capacitatea UE de a face alegeri
ambitioase in prezent, ghidate de valorile si interesele sale, in toate domeniile de politica
identificate.

! Comunicarea se bazeazi pe raportul stiintific in sprijinul elaborrii politicilor intocmit de Centrul Comun de

Cercetare (JRC): JRC (2021), Shaping & securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond.
Procesul de analiza prospectiva a inclus consultari cu statele membre si discutii cu partenerii din cadrul
Sistemului european de evaluare a strategiilor si a politicilor, o analiza a literaturii de specialitate, sondajul
Delphi (la care au participat servicii ale Comisiei, Serviciul European de Actiune Externa si partile interesate
relevante din mediul academic, industrie, societatea civild, administratia publica si institutiile internationale)
si elaborarea de scenarii. De asemenea, la analiza autonomiei strategice deschise a UE au contribuit lucrarile
n curs referitoare la tablourile de bord privind rezilienta, precum si alte activitati de analiza prospectiva.
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II.  PRINCIPALELE TENDINTE GLOBALE

1. SCHIMBARILE CLIMATICE SI ALTE PROVOCARI LEGATE DE MEDIU

Schimbarile climatice au afectat deja fiecare regiune de pe Pimént in moduri fara
precedent si ireversibile®. Conform traiectoriei actuale, incilzirea globali va depisi probabil
1,5°C in urmitoarele doud decenii si se va apropia de 2°C pana in 2050, Primul an n care
temperatura globald va Inregistra acest nivel ar putea sa aparda deja in urmatorii cinci ani.
Fiecare 0,5°C suplimentar va mari intensitatea si frecventa fenomenelor meteorologice
extreme, ale secetelor, ale incendiilor forestiere sau ale inundatiilor, inclusiv in zonele in care
acestea erau neobisnuite in trecut. Cresterea temperaturilor inseamna, de asemenea, o topire
acceleratd a ghetii si cresterea nivelului marii. Aceste schimbdri vor avea consecinte
importante pentru mediu, sdnatate, securitatea alimentara si a apei, precum si pentru siguranta
si dezvoltarea umand. Conform estimdrilor, in ultimul deceniu, evenimentele legate de
conditiile meteorologice au provocat stramutarea a circa 23 de milioane de persoane in medie
in fiecare an, iar presiunea migratiei nu va face decat sd creasca. Pana in 2050, peste 200 de
milioane de persoane ar putea avea nevoie de asistentd umanitara in fiecare an, in parte ca
urmare a dezastrelor cauzate de schimbirile climatice®.

Presiunea asupra securititii apei si a securitatii alimentare va continua sa creasca.
Unele parti ale Europei inregistreaza deja niveluri medii spre ridicate de stres hidric (figura 1)
si se preconizeaza ca acest fenomen se va agrava in timp. Deficitul de apa va deveni deosebit
de problematic in vecinatatea sudicd a UE, ceea ce ar putea agrava conflictele si presiunea
asupra migratiei. Aceasta situatie ar putea avea, de asemenea, un efect indirect asupra UE, ca
urmare a insecuritatii alimentare si a socurilor legate de preturi. Peste 40 % din importurile
agricole ale UE ar putea deveni extrem de vulnerabile la secetd pani in 2050°, provocand
concurentd pentru apa si terenuri fertile. Tn ansamblu, impactul secetelor asupra economiei
UE ar putea ajunge la peste 65 de miliarde EUR pe an pani in 2100’. Zonele de activitate
agricola nu se vor deplasa spre nord, avand in vedere ca temperaturile medii mai ridicate din
nordul Europei vor fi insotite de riscul cresterii valurilor de frig din cauza scaderii intensitatii
Curentului Golfului.

3 IPCC (2021), Climate change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the

Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

Organizatia Meteorologica Mondiala (2021), WMO global annual to decadal climate update.

5 Comitetul International al Societitilor de Cruce Rosie si Semiluni Rosie (2019), The Cost of Doing Nothing.

& Ercin, E., Veldkamp, T.L.LE. & Hunink, J. (2021), Cross-border climate vulnerabilities of the European
Union to drought (Nat Commun 12, 3322).

7 Naumann, G., Cammalleri, C., Mentaschi, L. et al. Increased economic drought impacts in Europe with
anthropogenic warming. Nat. Clim. Chang. 11, 485-491 (2021).



Figura 1: Stresul hidric, conflictele si migratia®
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Provocarile legate de mediu merg cu mult dincolo de schimbarile climatice, iar situatia
este deosebit de alarmanta in ceea ce priveste pierderea biodiversititii si schimbarea
ciclului azotului. Ecosistemele naturale ale UE sunt supuse unor presiuni cumulate, care nu
se limiteazd la schimbarile climatice, ci includ poluarea, utilizarea terenurilor, extractia
resurselor, speciile invazive si disparitia polenizatorilor. in plus, activititile umane au
modificat substantial ciclul azotului, in principal din cauza utilizarii sale agricole.
Amploarea acestei schimbari este mult mai mare decat modificarea ciclului carbonului care
rezultd din emisiile de gaze cu efect de serd®. Aceasta afecteazi apa dulce, zonele de coasti si
sanatatea umand. Astfel de provocdri de mediu au consecinte economice care adesea sunt
trecute cu vederea: la nivel mondial, Tn perioada 1997-2011 s-au inregistrat pierderi estimate
la 3,5-18,5 mii de miliarde EUR pe an in ceea ce priveste serviciile ecosistemice, din cauza
schimbarilor survenite in acoperirea terenurilor, si de 5,5-10,5 mii de miliarde EUR pe an din
cauza degradarii terenurilor'?.

Exista o interconexiune importanta intre schimbarile climatice, declinul biodiversitatii,
degradarea mediului si sanatatea publica. Pierderea biodiversitatii, presiunea asupra
habitatelor animalelor, utilizarea excesivd a antibioticelor, riscurile legate de cercetarea
biologica a microbilor inalt patogeni, stilurile de viata nesandtoase — toti acesti factori maresc
probabilitatea aparitiei unor viitoare pandemii sau boli. Consecintele vor afecta oameni,
principalele culturi alimentare si sdnatatea animald. Printre provocari se numara bolile
infectioase, rezistenta antimicrobiand avansatd, bolile netransmisibile (cancer, diabet sau

8 Comisia Europeand (2021); *Acest indicator aratd cantitatea de apa dulce captatd in functie de activitatile
economice, in comparatie cu totalul resurselor de apa dulce regenerabile disponibile. **Armed Conflict
Location & Event Data Project — ACLED (proiect de colectare a datelor privind localizarea conflictelor
armate si a evenimentelor legate de acestea); tipuri de evenimente incluse: lupte, explozii/violentd la
distantd, violenta impotriva civililor. Date-sursd: JRC, GADM, IOM, ACLED.

9  Agentia Europeand de Mediu (2019), The European environment - state and outlook 2020.

10 COM(2021) 380.



obezitate) si problemele de sinitate mintald. In plus, odati cu schimbarile climatice, anumite
boli (malaria sau febra denga) se vor extinde spre nord*!.

2. HIPERCONECTIVITATEA DIGITALA SI TRANSFORMARILE TEHNOLOGICE

Pentru a fi suverana din punct de vedere tehnologic si digital, UE va trebui sa sprijine
dezvoltarea si adoptarea cunostintelor si a tehnologiilor centrate pe factorul uman. UE
este un actor puternic in ceea ce priveste cunoasterea si inovarea, reprezentand aproape 20 %
din totalul activitdtilor mondiale in materie de cercetare si dezvoltare, publicatii si
brevetare'?. Cu toate acestea, UE se afld in urma concurentilor mondiali in ceea ce priveste
investitiile private in cercetare si alti indicatori. UE inregistreaza un decalaj de performanta
fatd de Australia, Canada, Japonia, Coreea de Sud si Statele Unite. Din 2014, pozitia UE s-a
imbunatitit in raport cu Australia, Canada, Brazilia, India, Rusia si Africa de Sud, dar s-a
inrdutatit in raport cu Japonia, Coreea de Sud, SUA si China.

in ciuda incertitudinii care insoteste tehnologiile emergente, este clar ci o serie de
inovatii radicale pot fi cruciale pentru dubla tranzitie si pentru competitivitate'®. UE
este un campion tehnologic In domeniul productiei si al materialelor avansate, iar
intreprinderile sale furnizeaza multi factori esentiali pentru liniile de productie globale. UE
este lider in ceea ce priveste mobilitatea inteligentd si durabila a viitorului si tehnologiile cu
emisii scazute de dioxid de carbon. Capacitatile UE in domeniul inteligentei artificiale, al
volumelor mari de date si al roboticii sunt similare cu cele ale Japoniei, dar trebuie sa tinem
pasul cu liderii: SUA si China. In ceea ce priveste tehnologiile cuantice esentiale, SUA,
Japonia si China ocupi in prezent pozitiile de lideri**. Pana in 2025, UE va dispune de primul
sau calculator cu acceleratie cuantica si, daca vor fi realizate investitiile aferente necesare, ar
putea fi in avangarda capacititilor cuantice pani in 2030,

Printre alte tehnologii promitdtoare se numdra microelectronica, materialele noi pentru
produse electronice biodegradabile, electronica flexibild si imprimata si tehnologiile bazate
pe materiale 2D, cum ar fi grafenul. Tn plus, multe tehnologii-pilot au un potential ridicat de
decarbonizare. Printre acestea se numarad hidrogenul curat, combustibilii cu emisii scazute de
dioxid de carbon, captarea si stocarea/utilizarea dioxidului de carbon, bateriile durabile de
noui generatie, tehnologiile si materialele biologice, cracarea metanuluil®,
supraconductivitatea la temperaturd inalta, energia geotermald si energia oceanicd avansata,
generarea de energie eoliand la altitudine ridicatd si reactoarele nucleare avansate bazate pe

1 Kyle J. Foreman et al. (2018), Forecasting life expectancy, years of life and all-cause and cause-specific
formality for 250 causes of death: reference and alternative scenarios for 2016-2040 for 195 countries and
territories (The Lancet).

Cea mai mare parte a cererilor de brevete la nivel mondial in domeniul tehnologiilor avansate de productie si

al internetului obiectelor pentru mobilitate provin din UE. Comisia Europeana (2020), Science, research and

innovation performance of the EU 2020.

13 SWD(2021) 352.

14 SUA investeste peste 1 miliard EUR in perioada 2019-2028, iar China construieste in prezent un laborator
national pentru stiinte informatice cuantice, cu o valoare de 9 miliarde EUR. JRC (2021), Shaping and
securing the EU’s Open Strategic autonomy by 2040 and beyond.

15 COM(2021) 118.

16 Gaz al cirui efect de serd este de 25 de ori mai mare decat cel al dioxidului de carbon.
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fuziune!’. Diverse solutii bazate pe naturd, cum ar fi reimpadurirea pe scard largi, au, de
asemenea, un potential major In acest context.

Dincolo de tehnologiile specifice, hiperconectivitatea impulsioneaza transformarea.
Aceasta determind o convergenta sporitd a industriilor, a produselor, a tehnologiilor si a
serviciilor. Numarul dispozitivelor conectate la nivel mondial ar putea creste de la
30,4 miliarde in 2020 la 200 de miliarde in 2030. Conectivitatea sporitd a obiectelor, a
locurilor si a persoanelor va avea ca rezultat noi produse, servicii, modele de afaceri, stiluri
de viatd si de munca. In acelasi timp, aceasta are ca rezultat cresterea riscului de atacuri
cibernetice si de Intreruperi ale retelelor, atdt in lumea digitald, cat si in cea fizica, de
exemplu in ceea ce priveste infrastructuri esentiale precum conductele si spitalele. De
asemenea, ar putea creste riscul incalcarii drepturilor de proprietate intelectuala si al pierderii
si furtului de date. Pandemia nu a facut decat sa accelereze hiperconectivitatea, iar impactul
sau social trebuie monitorizat cu atentie.

Pe de altd parte, noile tehnologii si hiperconectivitatea sunt insotite de provocari.
Anumite locuri de munci se vor pierde odatd cu automatizarea'®. Doar in UE, in 2018 s-a
constatat cd aproximativ 14 % dintre lucratorii adulti se confruntd cu un risc foarte ridicat de
automatizare®®. Tn viitor, 50 % din locurile de munca actuale de la nivel mondial ar putea fi
automatizate?®, cu diferente semnificative intre tiri si sectoare?’. Vor apirea noi locuri de
munca, dar care vor necesita noi competente. Daca nu sunt abordate, aceste tendinte ar putea
duce la erodarea drepturilor sociale fundamentale si la cresterea inegalitatilor si a
dependentelor in interiorul statelor si intre acestea. In plus, tranzitia digitald poate duce la
cresterea cantititilor de deseuri electronice si a cererii de energie sau de resurselor rare??,

3. PRESIUNEA ASUPRA MODELELOR DE GUVERNANTA SI A VALORILOR DEMOCRATICE

UE este cel mai mare grup de democratii din lume, insa guvernanta democratica este in
declin la nivel mondial. 2020 a fost al 15-lea an consecutiv de declin al drepturilor politice si
libertitilor civile la nivel mondial?®, situatie exacerbatid in multe regiuni de pandemia de
COVID-19. 34 % din populatia lumii traieste in tari in care guvernanta democratica este in
declin si doar 4 % locuieste in tiri care devin mai democratice?®. Este probabil ca n
urmitoarele decenii s persiste contestatia geopolitici®®, polarizarea si tensiunile intre state.
Daca actuala erodare a guvernantei democratice va continua, aceasta va afecta atat
democratiile existente, cat si pe cele emergente. Performanta pe termen lung a sistemelor

17 Forumul Economic Mondial (2015), Scaling technologies to decarbonise energy. Generarea de energie
nucleara bazatd pe fuziune poate contribui la solutionarea problemei deseurilor radioactive rezultate din
energia nucleara bazata pe fisiune.

18 Forumul Economic Mondial (2020), The future of jobs report 2020.

1 pouliakas K. (2018), Determinants of automation risks in the labour market, a skills-needs approach, 1ZA

Institute of Labour Economics.

Sursa: Comisia Europeana.

21 OECD (2021), What happened to jobs at risk of automation, policy brief on the future of work.

22 parlamentul European, E-waste in the EU: facts and figures (infografic).

2 Freedom House, Freedom in the World 2021.

24 Alizada N., Cole R., Gastaldi L., Grahn S., Hellmeier S., Kolvani P., Lachapelle J., Lihrmann A., Maerz S.
F., Pillai S., Lindberg S. I.. 2021. Autocratization Turns Viral. Democracy Report 2021. Universitatea
Goteborg: Institutul V-Dem.

%5 A se vedea, de exemplu, Sharon Lecocq (2020), EU foreign policy and hybrid actors in the Middle East:
ready for geopolitical contestation?, Global Affairs, 6:4-5, 363-380, DOI: 10.1080/23340460.2021.1872401.
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democratice depinde de capacitatea acestora de a se adapta la noile realitdti si de a ramane
reziliente la provocarile interne si externe.

Este probabil ca zonele de instabilitate si de conflict din apropierea UE sau mai
indepirtate sa persiste si chiar sa se extinda. Este probabil ca atat actorii statali, cat si cei
nestatali sd isi consolideze instrumentele hibride, cum ar fi utilizarea tehnologiilor disruptive,
dezinformarea si raspandirea de informatii eronate, operatiunile de informare si influenta
militard si nemilitard. Reprimarea libertatilor si a reformelor democratice, precum si
instabilitatea continud in tarile si regiunile din vecindtatea apropiatd si mai indepartatd a UE,
precum Afganistan sau Siria, vor continua sa aiba un impact asupra presiunii migratiei.

Dezinformarea la scara larga, facilitatd de noile instrumente si platforme online, va
genera provocari din ce in ce mai mari pentru sistemele democratice si va conduce la un
nou tip de razboi informational. Tarile, grupurile de criminalitate organizata, intreprinderile
sau persoanele fizice utilizeaza aceste mijloace pentru a raspandi dezinformarea la nivel
mondial sau pentru a obtine avantaje competitive. Acest lucru ar putea ameninta democratiile
noastre, polariza dezbaterile si pune in pericol sdnatatea, securitatea si mediul.

4. SCHIMBARILE iN ORDINEA SI DEMOGRAFIA MONDIALA

Populatia lumii va ajunge la 8,5 miliarde in 2030 si la 9,7 miliarde in 2050. Cresterea
populatiei va fi neomogena. In multe economii avansate, aceasta va stagna. Se estimeaza ci
populatia UE va scadea la putin peste 420 de milioane, ceea ce reprezinta 4,3 % din populatia
mondiald. In Asia, anii 2040 ar putea reprezenta un punct de inflexiune, dupa care se
estimeaza ca populatiile mai intdi vor ajunge la un nivel constant, apoi, la jumatatea
secolului, vor incepe sa scada, iar Asia de Est se va confrunta cu un declin demografic
rapid?. Pentru populatia Africii se estimeazi o crestere de la 1,2 miliarde la 1,8 miliarde intre
2017 si 2035, an in care aproximativ jumitate din populatie ar avea sub 21 de ani. In 2050,
India, China, Nigeria, SUA si Pakistan vor fi tarile cele mai populate (figura 2). Cresterea
demograficd va influenta ambitiile geopolitice si poate crea, de asemenea, provocari legate de
sustenabilitate sau migratie. Pand in 2050, populatia in varstd de muncd va scddea cu
aproximativ 16 % in Europa si cu 17 % in China, dar va creste in America de Nord si in
India?’. Varsta mediani estimati a populatiei UE va creste de la 43,9 ani in 2020 la 48,2 ani
pani in 2050. Se estimeazi ci raportul total de dependenti®® va creste in multe zone din UE.
Dacd aceastd tendintd continud, pand in 2050 ar putea exista 135 de persoane inactive
dependente pentru 100 de lucratori in UE?°.

% ONU (2019), World population prospects.

21 JRC (2021), Shaping & securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond.

28 Raportul total de dependenti se referd la numdrul de persoane care sunt susceptibile s depindi de sprijinul
celorlalti pentru viata lor zilnicd — tineri si persoane In varstd — raportat la numarul de persoane care sunt
capabile sa ofere acest sprijin (Eurostat).

2 JRC (2019), Demographic scenarios for the EU: migration, population and education.



Figura 2: Previziuni privind ponderile populatiei mondiale>

Deceniile urmitoare vor fi marcate de o redistribuire din ce in ce mai mare a puterii
globale, centrul siiu de gravitatie geoeconomic mutindu-se spre est3!. Tarile G7 (Canada,
Franta, Germania, Italia, Japonia, Regatul Unit, SUA) reprezinta in prezent aproximativ 40 %
din PIB-ul mondial, in scidere de la peste 60 % in 1975%. Ponderea economici a ,,celor 7 tari
emergente” (Brazilia, China, India, Indonezia, Mexic, Rusia, Turcia) se ridicd la aproximativ
doud treimi fatd de cea a G7. Acest raport se va inversa pand in 2050. China urmeaza sa
devina cea mai mare economie inainte de sféarsitul acestui deceniu, cu posibilitatea ca India sa
depiseasca UE in urmaitorii 20 de ani (figura 3). In acelasi timp, cresterea PIB-ului in tarile
emergente si in curs de dezvoltare nu se traduce neaparat intr-o mai bund calitate a vietii
pentru cetitenii lor, inclusiv pentru tirile cu un PIB pe cap de locuitor ridicat®®. Agravarea
inegalitatilor si standardele de mediu si de munca mai scazute raman probleme majore pentru
economiile emergente.

Este probabil ca rivalitatea si fragilitatea la nivel mondial sa creasca. Concurenta
SUA-China ar putea deveni un element definitoriu al peisajului geopolitic. Tranzitia
energeticd va contribui in continuare la redistribuirea puterii. Exportatorii de combustibili
fosili cu economiile cele mai putin diversificate si/sau cu cele mai slabe institutii risca sa fie
cel mai afectati. Pe de alta parte, tarile cu o mare capacitate de a produce si a exporta energie
din surse regenerabile vor dobandi influentd. UE se poate astepta la tensiuni continue si la
concurenta ostila (inclusiv din partea Chinei si a Rusiei), ceea ce va necesita politici solide
pentru a dezvolta stabilitatea si prosperitatea, in special in vecindtatea sa. Concurenta in ceea
ce priveste zone contestate, cum ar fi spatiul sau regiunea arcticd, ar putea genera noi
tensiuni. Amenintarile tot mai mari reprezentate de criminalitatea organizata, coruptie,

30 ONU (2019), World population prospects.

31 Acest lucru este deja resimtit in cadrul organizatiilor internationale, unde economiile emergente exercitd o
influenta din ce in ce mai mare asupra elaborarii politicilor.

32 UE este, de asemenea, un membru ,,neenumerat” al G7. intrucat participd la aceasta cooperare in calitate de

organizatie supranationald, UE nu este luatd in considerare in aceastd comparatie.

Indicele dezvoltarii umane a fost creat pentru a sublinia faptul ca, pentru evaluarea dezvoltarii unei tari,

oamenii $i capacitdtile acestora ar trebui sa fie criteriile finale, nu doar cresterea economica.
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extremism, terorism si amenintdrile hibride, inclusiv instrumentalizarea migratiei in scopuri
politice, ar putea constitui un pericol din ce in ce mai mare pentru securitatea UE.

Figura 3: Previziuni privind ponderile PI1B-ului mondial®*
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Concurenta multidimensionald si interdependentele profunde sunt susceptibile sa
constituie caracteristici definitorii ale unei ordini mondiale din ce Tn ce mai multipolare.
Guvernanta si infrastructura de la nivel mondial sunt expuse riscului de fragmentare din
cauza rivalitatilor intensificate din diferite domenii. Este probabil sa apara actori mai diversi
s1 mai ambitiosi, cu capacitati si aspiratii in crestere. Printre acestia se numara actori nestatali
si intrastatali, precum si miscari transnationale. Desi niciun actor nu va fi in mdsura sa
domine toate regiunile si domeniile de politicd®®, noi dependente si capacititi strategice vor
continua sd apara si sd evolueze.

I1l. ABORDAREA PROVOCARILOR SI VALORIFICAREA
OPORTUNITATILOR PENTRU CA UE SA DEVINA LIDER MONDIAL

1. ASIGURAREA UNOR SISTEME SANITARE SI ALIMENTARE SUSTENABILE SI REZILIENTE

Sistemele de sinitate din UE sunt printre cele mai avansate din lume®®, dar
sustenabilitatea si rezilienta lor trebuie Imbunititite. Pentru aceasta sunt necesare

34 Cifrele corespund ponderilor PIB-ului nominal, misurate in dolari SUA la valoarea actuald. Acestea sunt
obtinute din cele mai recente proiectii pe termen lung ale OCDE (Economic Outlook 103, iulie 2018). Cu
ajustarea in functie de paritatea puterii de cumpdrare, cresterea Chinei si a Indiei este mai rapida. PIB-ul
ajustat al Chinei este deja mai mare decat cel al SUA sau al UE, iar India le va depasi pana in 2040. Acest
lucru se datoreaza faptului ca convergenta economica tinde sa implice o crestere a preturilor locale (de
exemplu, ale serviciilor), astfel incat ajustarea in functie de paritatea puterii de cumparare majoreaza PIB-ul
economiilor emergente in raport cu economiile dezvoltate. Comparatiile PIB-ului real dintre aceste patru
exemple sunt similare cu cele bazate pe PIB-ul nominal.

% Consiliul National de Informatii al SUA (2021), Global trends 2040. Publicat o dati la patru ani incepand
din 1997, raportul evalueaza principalele tendinte si incertitudini care vor influenta mediul strategic al SUA
in urmatorii 20 ani. Sistemul european de evaluare a strategiilor si a politicilor a fost consultat in vederea
pregétirii celei mai recente editii.

% Comisia Europeani (2020), Raport privind impactul schimbarilor demografice.



investitii in modele inovatoare de ingrijire (de exemplu iIngrijire integratd, telemedicina),
consolidarea fortei de munca din domeniul sanatatii, axarea pe masuri preventive si abordarea
comorbiditatii. Pentru a asigura o imbatranire in conditii mai bune de sanatate, stilurile de
viatd mai sdndtoase si activitatea fizica vor trebui combinate cu masuri inteligente care sa
inlocuiasca ingrijirea pe termen lung, cum ar fi solutiile de medicina la distantd si robotica
pentru Tngrijirea la domiciliu. Noile tehnologii, corelate cu politicile sociale si de sanatate, ar
putea reduce costurile suplimentare asociate cu imbatranirea populatiei, permitandu-le n
acelasi timp persoanelor in varstd si persoanelor cu handicap sa trdiascd mai autonom.
Interactiunea online, monitorizarea si autoingrijirea adecvatd a pacientilor ar putea aduce
economii anuale ale cheltuielilor publice cu asistenta medicali la nivelul UE®' in valoare de
pana la 120 de miliarde EUR. Un spatiu european comun al datelor privind sanatatea ar putea
sprijini dezvoltarea si implementarea rapida a medicinei personalizate prin intermediul
deciziilor bazate pe date, imbunatatind astfel eficacitatea si accesibilitatea asistentei medicale.

La inceputul pandemiei, a devenit evidentid dependenta strategici a UE de tirile terte
pentru produse critice, precum cele farmaceutice. Din 5200 de produse importate, UE
este puternic dependentd in ceea ce priveste 137 de produse din ,,ecosisteme sensibile”®,
14 dintre acestea facand parte din ecosistemul sanitar. O parte importantd a ingredientelor
active utilizate pentru medicamentele generice provine din India si China, la fel ca
majoritatea materiilor prime si a produselor intermediare utilizate in farmaceutica. In prezent,
aceste doua tari isi consolideazd masurile de protectie a mediului si de sigurantd pentru
sectorul chimic, iar China inchide unele unitdti de productie. Acest lucru ar putea avea
puternice de productie a medicamentelor inovatoare, UE trebuie sd asigure securitatea
aproviziondrii cu produse esentiale care nu mai sunt protejate prin brevete, cu ajutorul unor
lanturi de aprovizionare deosebit de consolidate, prin intermediul unor surse alternative. Cu
toate acestea, lanturile de aprovizionare cu produse farmaceutice sunt extrem de complexe si
necesitd cea mai inalta calitate. Prin urmare, acestea sunt deosebit de vulnerabile la
intreruperile aproviziondrii. In cazul unei crize de sanitate publica sau al unor intreruperi ale
aproviziondrii, nu este posibil sd se creeze In scurt timp producdtori alternativi ai anumitor
componente-cheie. Cu toate acestea, pentru sandtatea publicd este esential ca anumite
produse si fie disponibile in orice moment®. Instituirea sau reinstituirea capacititii de
productie a anumitor medicamente esentiale si contramdsuri medicale in UE ar putea fi
sprijinitd de inovarile aduse proceselor de fabricatie, pentru a compensa eventualele costuri
de productie mai ridicate din UE si pentru a ne consolida pozitia de lider in ceea ce priveste
fabricarea ecologica si digitald a produselor farmaceutice.

O Uniune Europeana a sanatatii ar consolida capacitatea UE de a face fata unor noi
crize sanitare. Pandemia a pus in evidenta necesitatea unei revizuiri complete a structurilor
si mecanismelor UE relevante pentru prevenire si raspuns in cazul amenintarilor

37 COM(2021) 118.

38 SWD(2021) 352. Noua strategie industriald actualizatd identificd o serie de domenii in care se constatd cea
mai puternicd dependentd a UE de un numar limitat de furnizori, domenii definite drept ,,ecosisteme
sensibile” (de exemplu industria aerospatiala si de aparare, industria electronica, sanitatea etc.). Documentul
a anuntat o a doua etapa de revizuire a potentialelor dependente si 0 monitorizare periodica a dependentelor
actuale si viitoare ale UE.

Comisia Europeana (2020), buletinul de analiza prospectiva Foresight ON consacrat sanatatii.

De exemplu, dependenta puternicd a UE de plasma din SUA, in special in cazul in care nu sunt disponibili
alti furnizori, submineaza capacitatile sale de asistentd medicala si posibilitatea de a reactiona in cazul unor
noi crize de sanatate publica.

39
40



transfrontaliere la adresa sanatatii. O Uniune europeand a sandtitii mai puternica ar putea
imbunatati gradul de pregétire colectiva a UE pentru amenintdrile la adresa sdnatatii, precum
si coordonarea in perioade de crizd. Autoritatea UE pentru pregatire si raspuns in caz de
urgenta sanitarda (HERA) va contribui la anticiparea amenintarilor transfrontaliere la adresa
sanatatii si va sprijini pregatirea si raspunsul, concentrandu-se pe evaluari anticipative ale
amenintarilor, studii de prospectiva, cunoasterea pietei si analizarea perspectivelor in ceea ce
priveste agentii patogeni si tehnologiile emergente. Aceste cunostinte vor ajuta, de asemenea,
HERA sd coordoneze elaborarea unui raport anual privind stadiul pregatirii. La scara
mondiald, este in continuare important sa se consolideze pregatirea si rdspunsul international
in cazul unor viitoare pandemii, in special prin reformarea Organizatiei Mondiale a Sanatatii
si prin consolidarea capacitatii acesteia de a aborda urgentele sanitare. Aceasta include
eforturile in directia unui tratat international privind pandemiile* si stimularea capacittilor
de productie locale. Multilateralismul este singura modalitate de a preveni repetarea unor
crize similare Tn viitor.

Sistemele alimentare ale UE sunt din ce in ce mai problematice, insa noile tehnologii
le-ar putea consolida sustenabilitatea si rezilienta. In timpul pandemiei, masurile luate de
UE pentru a facilita circulatia produselor alimentare in cadrul pietei unice si a mentine
deschis comertul mondial au fost esentiale. Cu toate acestea, schimbdrile climatice si
degradarea naturii pot denatura oferta, cererea si schimburile comerciale din principalele
regiuni producdtoare de alimente, inclusiv din UE, determinand instabilitate si cresteri ale
preturilor?, care ar putea avea efecte socioeconomice grave. Schimbirile in ceea ce priveste
cererea si regimul alimentar vor avea, de asemenea, o influentd. De exemplu, progresele Tn
materie de nutrigenomica (domeniu care studiaza legatura dintre genomul uman si nutritie si
sandtate) vor conduce la o regimuri alimentare mai personalizate si la noi nevoi In materie de
sanatate®. Adoptarea unui cadru legislativ pentru sisteme alimentare sustenabile va accelera
st va facilita tranzitia si va imbundtati sustenabilitatea alimentard. Inovatiile disruptive,
precum produsele alimentare din insecte si din alge, agricultura celulara sau cultivarea in
interior**, ar putea reduce amprenta ecologici a productiei alimentare. Biotehnologia, inclusiv
noile tehnici genomice, ar putea juca un rol esential in dezvoltarea unor modalitati inovatoare
si sustenabile de protejare a recoltelor impotriva daunatorilor, a bolilor si a efectelor
schimbarilor climatice. O abordare coerentd si sustenabild a intregului sistem alimentar, de la
productia alimentelor la reducerea risipei alimentare, va fi esentiala.

2. ASIGURAREA UNEI ENERGII DECARBONIZATE SI ACCESIBILE CA PRET

Asigurarea unei aprovizionari suficiente cu energie decarbonizata si accesibila ca pret
este esentiala pentru ca Europa si devina mai verde si mai digitald. Punerea in aplicare a
obiectivelor verzi ale UE ar insemna ca, pana in 2050, peste 80 % din consumul intern brut
de energie ar proveni din surse cu emisii scazute de dioxid de carbon, in principal din surse
regenerabile, in timp ce combustibilii fosili utilizati in scopuri energetice ar scadea la mai

4 UE si un grup de tari din toate regiunile OMS au constituit o coalitie inaintea celei de a 74-a sesiuni a

Adunarii Mondiale a Sanatatii din mai 2021 pentru a institui un proces de elaborare a unei conventii, a unui
acord sau a unui alt instrument international al OMS privind pregétirea si raspunsul in caz de pandemie.
Comisia Europeana (2021), buletinul de analizd prospectivda Foresight ON consacrat sinergiilor dintre
industriile civile, de aparare si spatiale.

4 Institutul Fraunhofer pentru cercetare in domeniul sistemelor si al inovirii (2019), 50 trends influencing
Europe’s food sector by 2035.

Comisia Europeana (2020), buletinul de analiza prospectiva Foresight ON consacrat sanatatii.
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putin de 10 %*. Reducerea dependentei UE de combustibilii fosili necesitd un grad sporit de
utilizare a energiei din surse regenerabile si diversificarea rapida a surselor de aprovizionare
cu energiec a UE. Este, de asemenea, necesara dezvoltarea infrastructurii energetice, a
retelelor inteligente si a unor noi tehnologii si solutii ecologice si cu emisii scazute de dioxid
de carbon, in UE si impreuni cu principalele tari terte partenere. In fine, trebuie sa se previni
relocarea emisiilor de dioxid de carbon. Imbunatitirea eficientei energetice va fi esentiala
pentru evitarea unui posibil efect de recul, pe masura ce energia din surse regenerabile devine
mai ieftind si consumul sdu creste. Pentru a indeplini obiectivele Acordului de la Paris si ale
Pactului verde european, intensitatea energeticd din UE va trebui sd scadd puternic, la
aproximativ jumitate din nivelurile actuale*, pani in 2050.

Atingerea obiectivului de neutralitate climaticd pana in 2050 ar putea contribui la
reducerea dependentei energetice a UE de la aproximativ 60 % in prezent la 15 %.%'
Acest lucru ar trebui sd fie sustinut de progrese semnificative In ceea ce priveste economia
circulara. O uniune energetica aprofundatad va sprijini decarbonizarea, va Tmbunatati eficienta
energeticd, va consolida piata internd a energiei si va spori securitatea aproviziondrii.
Traiectoriile de tranzitie si o agenda solida pentru investitii in infrastructuri durabile si cu
emisii scazute de dioxid de carbon in UE si in afara acesteia ar crea oportunitati de investitii
pentru intreprinderile din UE. Aceasta ar contribui, de asemenea, la asigurarea coerentei
sprijinului public si a unei cercetari si inovari sustinute pentru a dezvolta noi tehnologii si
surse de energie curatd, in domeniile cu disfunctionalitati ale pietei in care sectorul privat nu
obtine rezultate. Va fi important ca tehnologiile emergente sa fie extinse si sa devina
convenabile ca pret si accesibile pentru economiile in curs de dezvoltare, pentru a asigura
adoptarea lor pe scara larga. In paralel, o economie mai circulard si stabilirea unor preturi
realiste ale externalitatilor ar reduce consumul de energie din UE.

Decarbonizarea energiei va avea efecte pe termen lung asupra dinamicii geopolitice, cu
aparitia unor noi dependente strategice si disparitia altora. Aceasta va avea impact atat
asupra economiilor producatoare de petrol si gaze, cat si asupra liderilor in domeniul energiei
din surse regenerabile. Vor fi necesare eforturi pentru a facilita aceasta tranzitie si pentru a
gestiona problema scaderii veniturilor in statele producatoare vulnerabile. Progresele
semnificative Tn ceea ce priveste reducerea emisiilor asociate productiei (cum ar fi metanul
din gazele fosile) vor permite o tranzitie ordonata. Noile tehnologii vor fi esentiale in acest
putea ajuta economiile emergente sa sara peste etapa infrastructurilor bazate pe combustibili
fosili si sa adopte alternative cu emisii de carbon mai scdzute. Acest tip de cooperare ofera,
de asemenea, oportunititi economice si de conectivitate pentru UE. Tn plus, natura
descentralizata a viitoarelor retele energetice, combinatd cu capacitdti ridicate de aparare
cibernetica, va sprijini rezilienta UE, producerea energiei electrice fiind distribuitd pe scara
mult mai larga decat in sistemele energetice centralizate si mai vulnerabile din prezent.

% Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de climid pentru Europa Tn perspectiva anului 2030 —

Investirea Tntr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul cetdtenilor, SWD(2020) 176.

4 Agentia Internationald pentru Energie Regenerabild (2018), Global energy transformation: a roadmap to
2050.

47" Sursa: Eurostat.
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3. CONSOLIDAREA CAPACITATII IN MATERIE DE GESTIONARE A DATELOR, DE
INTELIGENTA ARTIFICIALA SI DE TEHNOLOGII DE VARF

Suveranitatea digitala a UE va depinde de capacitatea de a stoca, a extrage si a prelucra
date, indeplinind, in acelasi timp, cerintele in materie de incredere, securitate si
drepturi fundamentale. Economia digitala, in special prelucrarea datelor, tehnologiile de tip
cloud computing si tehnicile de calcul la margine, pot avea un efect pozitiv asupra economiei
in ce mai mult tehnologiile de analizd a datelor utilizatorilor si entitdtilor, internetul
obiectelor si inteligenta artificiali. Aceste tehnologii au aplicatii ample si variate®®. UE a
introdus obiective de investitii si instrumente de finantare semnificative pentru a promova
dezvoltarea si implementarea tehnologiilor de tip cloud computing si a tehnicilor de calcul la
margine de noud generatie si disruptive. Odata cu utilizarea sporitd a datelor pentru aplicatii
industriale si comerciale, o abordare strategica a dezvoltarii si implementarii sistemelor de
internet industrial al obiectelor, a retelelor 5G/6G si a tehnicilor de calcul la margine, cu
capacitatea de a gestiona si de a analiza rapid volume mari de date, va fi esentiald pentru a
indeplini obiectivele dublei tranzitii.

Volumele mari de date si analiza avansata evolueaza rapid, SUA si China fiind lideri in
acest domeniu. Aceste instrumente ofera in timp real indicatori precoce ai unor posibile crize,
permit detectarea rapida a bolilor, precum si detectarea pe distante lungi a activitatilor
militare. Este probabil ca utilizarea unor astfel de analize in procesul decizional sa creasca.
Din perspectiva UE, este important ca aceste tehnologii sd fie dezvoltate respectand
drepturile fundamentale si valorile UE, in special atunci cand pentru dezvoltarea si adoptarea
lor sunt utilizate volume masive de date, inclusiv date cu caracter personal. Dezvoltarea si
adoptarea tehnologiilor critice se bazeazi pe volume masive de date. In prezent, datele
produse in UE sunt in mare parte stocate si prelucrate in sisteme de stocare in cloud operate
de furnizori din afara UE, ceea ce le supune jurisdictiilor unor téri terte. Aceasta creeaza
dependente si riscuri strategice pentru securitatea cibernetica, protectia datelor, acces si
securitate. De asemenea, aceasta Tnseamnd ca furnizorii din afara UE obtin profituri din
prelucrarea acestor date. UE ar trebui sd isi consolideze capacitatile de stocare a datelor, sa
asigure accesul la date deschise, sigure si transparente si sd puna la dispozitie conexiuni cu
flux mare de date. De asemenea, UE ar trebui sa isi protejeze pozitia de lider in ceea ce
priveste dezvoltarea si implementarea unei inteligente artificiale fiabile. UE ar trebui sa
promoveze standardele si valorile sale in relatiile cu partenerii de incredere din Intreaga lume.

in contextul cresterii exponentiale a cererii de semiconductori, UE trebuie si se
pozitioneze mai ferm in domeniul dezvoltarii si productiei tehnologiilor de noua
generatie. Accesul la semiconductori ar putea fi compromis de capacitatea de productie
limitata, iar deficitele pot afecta grav continuitatea activitatii diferitelor industrii. UE are
atuuri notabile si gazduieste un furnizor de echipamente de productie esential pentru toti
principalii producatori, dar inregistreaza Intarzieri in ceea ce priveste productia de procesoare

48 Efectul economiei digitale asupra PIB-ului si a productivitdtii este incd dezbatut. Potrivit unor simuldri
macroeconomice recente, contributia suplimentara cumulatd la PIB a noilor tehnologii digitale pana in 2030
s-ar putea ridica la 2,2 mii de miliarde EUR in UE, ceea ce reprezinta o crestere de 14,1 % fatd de 2017
[DG CNECT (2020), Shaping the digital transformation in Europe]. In acelasi timp, unii economisti
considerd ca noile tehnologii au un efect redus asupra PIB-ului si a productivitatii.

De exemplu, mobilitatea multimodald conectata si automatizata si schimbul neintrerupt de date ar putea
sprijini modalitati mai sustenabile pentru circulatia persoanelor si a marfurilor, reduce semnificativ numarul
deceselor si vatamarilor 1n accidente rutiere si imbunatati calitatea vietii si eficienta sistemelor de transport.
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de noud generatie si de semiconductori avansati. Taiwan, China, Coreea de Sud®® si SUA
investesc masiv in stimularea productiei lor interne de semiconductori. In plus, producitorii
de cipuri din Taiwan, Coreea de Sud, Japonia si SUA au anuntat investitii private masive in
noi capacitati de productie. Pentru a raimane in cursa, UE trebuie sa investeasca in capacitati
pentru urmdtoarea generatie de procesoare si cipuri semiconductoare. Pentru aceasta sunt
necesare 0 examinare mai stricta a achizitiilor straine ale capacitatilor de productie europene,
investitii in cercetare si dezvoltare si crearea unor conditii favorabile de-a lungul ntregului
lant valoric.

4. ASIGURAREA SI DIVERSIFICAREA APROVIZIONARII CU MATERII PRIME CRITICE

Materiile prime critice sunt esentiale pentru dubla tranzitie a UE. in urmitoarele doua
decenii, extinderea tehnologiilor verzi, cum ar fi cele care stau la baza energiei eoliene si
solare, a stocarii energiei la nivel intern si a productiei de baterii pentru vehiculele electrice,
va duce la cresterea cererii de materii prime precum cobaltul, litiul, grafitul, manganul si
nichelul®l. Cu toate acestea, provocarea nu se limiteaza la tehnologiile verzi. De exemplu, se
preconizeaza ca sectorul dronelor de mici dimensiuni, pentru care China livreaza peste o
treime din materiile prime, va creste exponential pand in anii 2030, prezentand un potential
ridicat pentru subsectoarele civil si comercial si generand o crestere semnificativa a cererii de
galiu, indiu, scandiu si titan, printre altele. Industria de aparare se bazeaza in mare masura pe
materii prime critice: spre exemplu, aproape jumatate din materiile prime necesare producerii
de aeronave®? provin din tiri terte. Se preconizeazi ci pe misurd ce va creste cererea de
materii prime critice, principalii furnizori (figura 4) vor fi tot mai dispusi sa impuna restrictii
la export®3,

0 China investeste peste 200 de miliarde USD in cadrul planului ,,Fabricat in China 2025”, cu ambitia de a
ajunge la o autonomie de 70 % in ceea ce priveste productia de cipuri pana in 2025. Coreea de Sud
intentioneaza sa investeasca 450 de miliarde USD in semiconductori pana in 2030, cu accent pe tehnologiile
de productie. Intreprinderea taiwaneza TMSC — Taiwan Semiconductor Manufacturing Company investeste
peste 100 de miliarde USD pe o perioada de trei ani pentru extinderea capacitatii de productie.

1 Comisia Europeani (2020), Critical raw materials for strategic technologies and sectors in the EU — a
foresight study.

52 Materii prime critice precum magneziul, niobiul, germaniul, boratii, cobaltul si beriliul si pmanturile rare,
cum ar fi dysprosiul, samariul, neodimul, praseodimul si ytriul.

58 Comisia Europeand (2021), Tabloul de bord privind materiile prime, editia a treia.
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Figura 4: Principalii furnizori de materii prime critice ai UE>
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O combinatie inteligenta de politici de cercetare, industriale si comerciale cu
parteneriate internationale ar putea asigura o aprovizionare sustenabila si diversificata.
UE se confruntd cu provocari legate de acces, diversificare limitatd, intreruperi ale
aproviziondrii si insuficienta capacitdtilor de prelucrare, reciclare, rafinare si separare. UE
trebuie sa se pregiteasca pentru o viitoare eroziune a securitdtii aproviziondrii cu materii
prime critice, cauzatd de factorii majori care modeleaza mediul geopolitic: fragilitatea statala,
constrangerile economice si schimbirile climatice. Tn majoritatea cazurilor, industria este cea
mai Tn masurd sa reducd dependentele strategice prin mijloace precum diversificarea
aproviziondrii, utilizarea pe scard mai larga a materiilor prime secundare si substituirea. Cu
toate acestea, n cazul multor materii prime critice, potentialul de diversificare a
aproviziondrii este destul de limitat din cauza surselor limitate din punct de vedere geografic
sau a existentei unor monopoluri sau oligopoluri de facto. Eforturile industriei de a asigura
accesul la materiile prime critice si de a-si reduce cererea (prin eficienta, prelungirea duratei
de viata a produselor si economia circulard) necesitd o strategie clar pe termen lung. In fine,
trebuie sd fie explorate noi surse de aprovizionare, cum ar fi mineritul pe platforme marine si
mineritul spatial, in conformitate cu principiile si angajamentele convenite la nivel
international.

5. ASIGURAREA POZITIEI CONFERITE DE AVANTAJUL PRIMULUI VENIT TN MATERIE DE
STANDARDIZARE LA NIVEL MONDIAL

UE este in competitie pentru a beneficia de avantajul primului venit in materie de
standardizare. Acest lucru este deosebit de relevant in cazul tehnologiilor emergente
(impreund cu produsele si serviciile conexe), cum ar fi inteligenta artificiald, tehnologia
blockchain, tehnologia cuantica, securitatea cibernetica, datele sensibile si specializate (de
exemplu cele din domeniul sanatatii si al spatiului), monedele digitale si substantele chimice.
Alte domenii prioritare includ tehnologiile verzi precum hidrogenul, stocarea energiei,
energia eoliana offshore si transportul durabil. Partenerii nostri comerciali iau masuri mai
hotarate in ceea ce priveste standardizarea; China, de exemplu, lucreaza la un plan denumit
,,China standards 2035”, pentru a identifica tehnologiile de noua generatie pe care le-ar putea

% JRC (2021), Shaping and securing the EU’s Open Strategic autonomy by 2040 and beyond.
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impune celor 140 de tari care participa la initiativa ,,O centura, un drum”. Capitalismul de stat
chinezesc nu este insd intotdeauna compatibil cu reglementarea globald deschisa, cu
standardele axate pe oameni si cu valorile sustenabile.

Bilantul UE in materie de stabilire a normelor interne si a standardelor internationale
de facto oferi o baza solida pentru abordarea acestei provociri. Asa-numitul ,.efect
Bruxelles™, datoritd ciruia corporatiile multinationale respecti reglementirile de la nivelul
UE, este un produs secundar al strictetii reglementarilor respective si al dimensiunii pietei
unice. Pozitia comerciald a UE este, de asemenea, un factor esential al puterii sale de
reglementare si de standardizare, inclusiv in privinta viitoarelor piete si tehnologii-cheie. UE
este cel mai mare actor comercial mondial si cel mai important partener comercial pentru
74 de tari, depdsind astfel China (66) si SUA (31). UE este cel mai important partener
comercial pentru Asia, Africa, SUA, Balcanii de Vest si tirile din vecinitatea UE®®.
Acceptarea la nivel international a standardelor UE este cruciald pentru influenta sa in
ordinea mondiald si pentru pozitia sa de lider in ceea ce priveste combaterea schimbarilor
climatice, sustenabilitatea, protectia consumatorilor, datele cu caracter personal si drepturile
la locul de munca. In acest scop, UE se va implica in continuare intr-o cooperare activd in
materie de reglementare, asumandu-si un rol de lider in cadrul organizatiilor internationale
din acest domeniu, cum ar fi Organizatia Internationala de Standardizare.

6. CONSTRUIREA UNOR SISTEME ECONOMICE SI FINANCIARE REZILIENTE S| ADAPTATE
EXIGENTELOR VIITORULUI

O economie rezilienta si stabila este esentiald pentru abordarea provocarilor pe termen
lung cu care se confruntd UE. UE ar trebui sd consolideze in continuare rezilienta si
potentialul de crestere al economiei sale prin abordarea vulnerabilititilor ramase, pentru a
facilita tranzitiile In curs si a face fatd socurilor viitoare. Performanta economicd viitoare a
UE va depinde de fundamente economice solide, productivitate, investitii si reforme, corelate
cu conditii de finantare pozitive pentru sectorul public si cel privat.

Economia sociala de piata a Europei este, de asemenea, esentiala pentru modelul sau
democratic, protejand cetatenii de riscurile sociale si consecintele acestora. Piata unica
constituie o baza solidd pentru redresarea si asigurarea rezilientei industriei UE, precum si
pentru facilitarea tranzitiei verzi si a celei digitale. Pentru a fi acceptate, aceste tranzitii
trebuie sa fie echitabile si Insotite de o convergenta economica si sociala mai puternica. Criza
provocata de pandemia de COVID-19 a evidentiat faptul ca, pentru ca intreprinderile sd se
dezvolte la scara necesard pentru a concura la nivel mondial, este important sa existe o piata
unicd deschisa, competitiva si pe deplin functionala.

Sistemul financiar al UE va suferi schimbari profunde ca urmare a schimbarilor
climatice si tehnologice si a Brexitului. Prin urmare, o vointa politica sustinuta de a elimina
obstacolele ramase in calea integrarii pietei si de a pune integral in aplicare uniunea pietelor
de capital si uniunea bancara este esentiald pentru diversificarea si aprofundarea surselor de
finantare ale intreprinderilor din UE, pentru imbunatatirea oportunitdtilor de economisire ale
cetatenilor UE, pentru consolidarea capacitatiit UE de a absorbi socurile si pentru sprijinirea
unor piete financiare nationale mai puternice. In acest mod se poate aborda, de asemenea,
arbitrajul de reglementare intre statele membre si cu tdrile terte invecinate. Din cauza

55 Bradford A. (2020), The Brussels effect — how the European Union rules the world.
% COM(2021) 66.
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retragerii Regatului Unit, ca centru financiar major, din UE este si mai necesar sa se
aprofundeze 1n continuare pietele de capital ale Uniunii, iar pietele UE au demonstrat o
capacitate puternica de adaptare si rezilientd. Cu toate acestea, exista In continuare provocari
pe termen mediu In ceea ce priveste stabilitatea si rezilienta financiard. Cel mai important
este faptul cad participantii la piata UE se bazeaza in continuare Tn mod excesiv pe
infrastructura financiara esentiala din afara UE, ceea ce ar putea amplifica riscurile la adresa
stabilitatii financiare. In plus, capacitatea de supraveghere din UE trebuie si fie structurata in
mod adecvat, in vederea reconfigurdrii continue a lanturilor valorice si a relocarii
intreprinderilor in UE in urma Brexitului.

Sistemul financiar al UE are, de asemenea, un rol esential in finantarea tranzitiei citre o
economie neutrd din punct de vedere climatic si a rezilientei impotriva degradarii
mediului. UE va avea nevoie de investitii suplimentare in valoare de 470 de miliarde EUR pe
an pentru a-si atinge obiectivele Tn materie de clima si mediu pentru 2030, ceea ce va necesita
o mobilizare masiva a capitalului privat. Investitorii institutionali si investitorii de retail
manifestd un interes din ce in ce mai mare pentru investitiile durabile, dupd cum o arata
cresterea de cinci ori a fluxurilor nete de capital atrase de fondurile de investitii care au
adoptat strategii de mediu, sociale si de guvernanta, intr-o perioada de 10 luni de la adoptare,
comparativ cu perioada anterioard de 10 luni®’. O mai mare transparenti a ratingurilor si a
amprentei ecologice a produselor financiare, precum si accesul la date fiabile, relevante din
punctul de vedere al durabilitatii, vor fi esentiale pentru finantarea unei tranzitii ordonate si
pentru prevenirea ,,dezinformarii ecologice”.

Schimbairile climatice si degradarea mediului pot afecta, de asemenea, in mod direct
stabilitatea financiara din cauza fenomenelor meteorologice extreme mai frecvente si
mai grave. In prezent, sunt asigurate numai 30 % din totalul pierderilor economice. Este din
ce in ce mai probabil ca investitiile Tn activitati si active nedurabile sd nu poata fi recuperate,
iar stabilitatea financiara ar putea fi compromisa in cazul unei reactii dezordonate si bruste la
tranzitie. Sistemul financiar al UE trebuie sd integreze in mod sistematic riscurile si
impacturile legate de durabilitate in procesul de luare a deciziilor financiare, precum si sa
integreze strategiile de gestionare a riscurilor pe termen lung si cele de finantare a riscurilor
de dezastre.

Era digitala va influenta, de asemenea, mijloacele de plata si pietele de capital, datorita
rolului din ce Tn ce mai important al criptoactivelor si a dezvoltirii monedelor digitale.
Finantele digitale pot crea noi oportunitati pentru cetateni si intreprinderi, dar trebuie
asigurata si protectia consumatorilor. Sectorul finantelor digitale din UE trebuie sa fie
puternic, competitiv, reglementat si supravegheat in mod corespunzator.

Crearea monedei renminbi digitale a Chinei progreseaza rapid, iar alte tari lucreaza, de
asemenea, la stabilirea propriilor monede digitale. Monedele digitale emise de bancile
centrale ar avea, de asemenea, un impact asupra modelului actual al bancilor centrale, asupra
aplicarii politicii monetare si asupra sistemelor de protectie a consumatorilor. Banca Centrala
Europeand, impreund cu Comisia, lucreaza activ la conceptul de moneda euro digitala, care
poate aduce beneficii semnificative cetdtenilor si intreprinderilor din UE. Cu toate acestea,
pentru a profita de avantajele unei monede euro digitale publice, este esential sa se abordeze
potentialele provocari cu care se confrunta politicile UE, cum ar fi cele legate de
intermedierea si stabilitatea financiare.
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O utilizare mai larga a monedei euro in comertul si serviciile internationale, inclusiv pe
pietele energiei, si existenta unor solutii la nivelul UE pentru platile instant ar consolida
influenta strategicad a UE. S-ar consolida astfel rezilienta UE, inclusiv in ceea ce priveste
aplicarea extrateritoriald a sanctiunilor de cétre tarile terte, iar UE ar putea sa beneficieze si
mai mult de pietele financiare internationale, gestionand in acelasi timp riscurile externe si
evitind dependentele strategice. In acelasi timp, deficientele legate de integritatea
prestatorilor de servicii, a pietelor si a infrastructurilor din téri terte ar putea crea riscuri.

UE trebuie sa ramana in continuare pe un loc de frunte la nivel mondial in lupta Tmpotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului si sd asigure garantii adecvate Tmpotriva acestor
scopuri ilicite.

7. DEZVOLTAREA SI PASTRAREA COMPETENTELOR SI A TALENTELOR CARE
CORESPUND AMBITIILOR UE

Vor fi necesare raspunsuri clare pentru a face fata cu succes tendintelor demografice si
pentru a elimina lacunele existente in materie de competente in contextul dublei
tranzitii. Desi este necesard o mai mare participare la forta de muncd, piata muncii si
politicile sociale vor trebui sa fie ajustate pentru a se evita cresterea inegalitatilor
socioeconomice si pentru a se asigura conditii de munca echitabile, venituri decente si
accesul la securitate sociala. Cooperarea stransa cu partenerii sociali este esentiald pentru a
raspunde acestei noi realitdti. Prin asigurarea unor conditii bune de muncad si corelarea
acestora cu politicile de Tmbatranire activa, prelungirea cu un an a varstei efective de
pensionare ar putea adiuga patru milioane de persoane la piata fortei de munca®. O
participare sporitd a femeilor la forta de munca, prin masuri specifice care sa asigure
egalitatea de gen si echilibrul dintre viata profesionald si cea privata, ar sprijini, de asemenea,
cresterea ratelor de ocupare. Acest lucru este valabil in special in statele membre in care rata
de participare a femeilor se situeazi sub media UE®®. O participare sporiti la forta de munca
ar genera beneficii economice si sociale in intreaga UE, de exemplu un raport mai mic intre
populatia inactivd dependenti si lucratori si rate sporite de ocupare a fortei de munca. In plus,
noile abordari ale formulelor de lucru ar contribui la atenuarea efectelor negative ale
imbatranirii populatiei. O migratie legald bine gestionata, care sa abordeze nevoile si lacunele
in materie de competente, corelatd cu politici eficace de integrare, ar aduce o contributie
importanta la piata muncii din UE.

Tinerii meritd un acces mai bun la locuri de munca de calitate. Va fi necesar sa se sustind
in continuare Tncadrarea in munca a tinerilor prin scheme de sprijin specifice. Noua generatie
este din ce in ce mai pregititd pentru tranzitia digitali®®, desi provocarea de a reduce lacunele
in materie de competente digitale si de a incuraja mai multe tinere sa studieze disciplinele
STIAM (stiinte, tehnologie, inginerie, arte si matematicd) persistd. Facilitarea tranzitiei de la
educatie la ocuparea unui loc de munca, crearea de locuri de munca de inceput de carierd de
calitate si implicarea tinerilor in dialogul in materie de politici vor fi, de asemenea, esentiale
pentru intrarea tinerilor pe piata muncii.

%8 Comisia Europeand (2020), Evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa.

%9 Nivelurile actuale variaza intre 47,5 % si 79,3 %, a se vedea COM(2020) 152.

80 Proportia tinerilor ale cdror competente digitale depasesc nivelul elementar este de peste 50 % si creste in
continuare; a se vedea lucrarile in curs ale JRC cu privire la tabloul de bord privind rezilienta digitald, bazate
pe datele Eurostat (competente digitale) si datele PREDICT CORE (locuri disponibile in tehnologiile
avansate).
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Valorificarea oportunitatilor de angajare oferite de dubla transformare va necesita
masuri de politica prin care sa se sprijine tranzitia citre noi tipuri de locuri de munca.
Acestea includ sprijin pentru regiunile si lucratorii din sectoarele care vor face obiectul
tranzitiei si o combinatie adecvata de masuri de sprijin, stimulente si conditii-cadru atat
pentru intreprinderile din sectoarele traditionale, cat si pentru intreprinderile din noile
sectoare. Vor fi necesare, de asemenea, ajustari ale sistemelor de educatie si formare,
deoarece cerintele in materie de competente si nivelurile de instruire cresc rapid in economia
verde si digitald, mai rapid decat in ansamblul economiei®®. Viitoarea fortd de munci a UE va
fi probabil mai bine educata si mai capabila sd se adapteze la natura in schimbare a muncii si
la inteligenta augmentatd. Se preconizeaza cd pana in 2050, 54 % dintre participantii la piata
muncii vor avea studii universitare®?. Competentele STIAM, competentele digitale si
alfabetizarea digitald, impreuna cu cunostintele sectoriale specifice necesare pentru realizarea
tranzitiei verzi (de exemplu, In domeniul energiei din surse regenerabile, al economiei
circulare, al noilor tehnologii ecologice sau al solutiilor bazate pe naturd) vor fi
indispensabile pentru succesul integrarii sociale si pe piata muncii. Pentru a asigura accesul la
competentele viitorului, sistemele de educatie si formare din UE vor trebui sa ramana in
avangarda mondiald. UE ar trebui, de asemenea, sd incurajeze mai multi specialisti (din
cadrul universitatilor, al institutiilor de cercetare sau al intreprinderilor) sd rdmana in
Europa® si si atenueze exodul de creiere intre statele membre si intre regiuni.

8. CONSOLIDAREA CAPACITATILOR DE SECURITATE SI APARARE SI A ACCESULUI LA
SPATIU

Este necesar sa se ia masuri pentru a atenua riscul ridicat de conflict, de instabilitate
interna si de perturbare a infrastructurilor critice. UE trebuie sd joace in continuare un
rol esential in diplomatia preventiva si in sprijinul preventiv, adaptandu-si si modernizandu-si
instrumentele pentru a se asigura ca actiunile sale sunt eficace. Prin consolidarea increderii si
a coordonarii intre statele membre, precum si a capacitatii de a anticipa mai bine riscurile,
invatand totodatd din experientd, UE ar putea exercita o influenta sporita si ar putea actiona in
comun in chestiunile care tin de aparare si securitate. UE ar trebui sd sprijine in continuare
statele membre sa dezvolte instrumente adecvate, inclusiv pentru a consolida rezilienta si a
raspunde amenintarilor hibride, cu respectarea deplina a cadrului juridic si etic al UE.
Probabilitatea crescutd de producere a unor fenomene meteorologice extreme, a unor viitoare
pandemii sau a altor dezastre naturale sau provocate de om reafirma necesitatea unui raspuns
mai puternic si a unei cooperdri intensificate la nivelul UE in domeniul protectiei civile,
inclusiv pentru a imbunatati prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de dezastre precum

inundatiile, incendiile de vegetatie si bolile infectioase®.

Comisia Europeana (2019), Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa.

62 JRC (2019), Demographic scenarios for the EU: migration, population and education.

8 PPMI, IDEA Consult si WIFO (2020), studiul MORE4: Support data collection and analysis concerning
mobility patterns and career paths of researchers.

In cadrul actualului mecanism de protectie civild al UE, statele membre ale UE si Islanda, Norvegia, Serbia,
Macedonia de Nord, Muntenegru si Turcia coopereaza in domeniul protectiei civile pentru a Tmbunatati
prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de dezastre. Monitorizarea constantd de catre Centrul de
coordonare a raspunsului la situatii de urgentd asigura trimiterea rapida a sprijinului de urgenta printr-0
legatura directd cu autoritétile nationale de protectie civild. Echipe si echipamente specializate, cum ar fi
avioane de stingere a incendiilor forestiere, echipe de cautare si de salvare si echipe medicale pot fi
mobilizate in termen scurt si trimise 1n interiorul si In afara UE pentru a sprijini eforturile de raspuns ale
tarilor afectate de dezastre.
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Pentru a-si consolida capabilititile si operatiile de aparare, UE ar trebui sa se angajeze
sd 1si uneascd fortele si sa consolideze coerenta instrumentelor si a initiativelor de
cooperare recent instituite. UE trebuie sa isi asigure capacitatea de a-si apara - in mod
autonom, dacd este necesar - interesele esentiale in materie de securitate intr-un context
international dificil, marcat de o concurentd acerba pentru putere si de o iIntrecere pentru
pozitia de lider in domeniul tehnologic. Recent, UE a inregistrat progrese in domeniul
apararii prin lansarea mai multor initiative importante. Printre vulnerabilitdtile rdmase se
numara un nivel relativ scazut al cheltuielilor, fragmentarea cererii si a ofertei, precum si
lacune 1n materie de cercetare, inovare si productie®. La nivel international, in paralel cu
promovarea unei ordini internationale bazate pe norme si cu cooperarea stransa cu NATO,
UE va trebui sd isi imbunatiteascd gradul de pregatire pentru o lume mai conflictuala.
Dezvoltarea capabilitatilor de aparare interne va spori capacitatea UE de a promova o astfel
de ordine internationald bazata pe norme, consolidand in acelasi timp rolul statelor membre
ale UE n cadrul NATO.

Este esential ca UE sa sprijine accesul autonom, fiabil si eficient din punctul de vedere
al costurilor la spatiu. Tehnologiile spatiale impreund cu inteligenta artificiald sunt mijloace
strategice de contracarare a amenintdrilor si de anticipare a riscurilor viitoare, cum ar fi
amenintirile hibride, inclusiv a spionajului cibernetic®. Acestea sunt importante pentru
viitorul UE 1n ceea ce priveste comunicatiile, observarea Pamantului, productia si securitatea,
precum si un element esential al dublei tranzitii. Acestea contribuie la monitorizarea
schimbarilor climatice, a transporturilor, a securitatii si a apararii i sunt esentiale pentru
functionarea infrastructurilor si a tehnologiilor critice. In plus, militarizarea spatiului de citre
rivalii UE este sprijinita intr-o masura din ce n ce mai mare de noile tehnologii, cum ar fi
armele antisatelit. Sectorul spatial contribuie cu 46-54 de miliarde EUR la economia UE®’, la
nivel mondial preconizandu-se o crestere a acestuia la o mie de miliarde EUR pani in 2040°%,
UE este Tn prezent lider mondial Tn anumite domenii (de exemplu serviciile prin satelit), in
timp ce alte domenii (de exemplu lansatoarele de vehicule spatiale si misiunile spatiale) sunt
dominate de SUA, China si Rusia si, Intr-o masurd din ce In ce mai mare, de actori privati.
Alte natiuni implicate in domeniul explorarii spatiale au o piata interna foarte puternica, care
constituie efectiv un client strategic pentru un volum considerabil de lansari (inclusiv lansari
pentru aparare si securitate nationald). In lipsa unei astfel de piete, intreprinderile
producdtoare de lansatoare de vehicule spatiale din UE au un dezavantaj concurential pe piata
mondiald si depind de piata comerciala intr-o masura mult mai mare decat concurentii lor din
China, Rusia, SUA sau Japonia.

UE ar trebui si recunoasca natura strategici a infrastructurii sale spatiale si sa
maximizeze beneficiile noilor tehnologii, cum ar fi lansatoarele avansate de vehicule spatiale,
nanosatelitii, robotica, constelatiile mari, operatiunile pe orbitd sau aplicatiile cuantice (de
exemplu pentru comunicatii securizate si observarea Pamantului pentru o conectivitate
securizatd). De asemenea, UE ar trebui sa se pregateascd pentru noi activitdti spatiale si sa
promoveze serviciile pe orbita sau centrele de date spatiale, bazandu-se pe cunostintele sale
in domenii in care dispune de o capacitate industriald competitiva, cum ar fi telecomunicatiile
si observarea Pamantului.

8  Agentia Europeand de Apdrare (2020), raportul CARD.

% NATO (2020), Science & technology trends 2020-2040: exploring the S&T edge.

Comisia Europeana (2020), buletinul de analiza prospectiva Foresight ON consacrat securitatii.
8 Morgan Stanley (2016), The space economy’s next giant leap.
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9. COLABORAREA CU PARTENERII MONDIALI PENTRU A PROMOVA PACEA,
SECURITATEA SI PROSPERITATEA PENTRU TOTI

Multilateralismul trebuie sa se adapteze pentru a corespunde scopurilor urmarite.
Pandemia de COVID-19 si urgenta climatica ilustreaza perfect necesitatea unor solutii
multilaterale si a unei cooperari coordonate la nivel mondial 1n ceea ce priveste pregatirea si
raspunsul in situatii de criza. In ambele cazuri, sprijinul acordat tarilor partenere cel mai putin
dezvoltate sau mai fragile este esential pentru depasirea provocdrilor viitoare, fara a lasa pe
nimeni in urma. Singura cale de urmat o constituie un multilateralism cu adevarat incluziv si
integrator®. Acesta este motivul pentru care UE s-a angajat si depuni eforturi in directia
asigurdrii unei ordini mondiale bazate pe norme, in centrul céreia sa se afle Organizatia
Natiunilor Unite. Acest demers va presupune sd se pastreze ceea ce functioneaza bine, s se
reformeze ceea ce trebuie sd se schimbe si sd se extinda guvernanta globald eficace la noi
domenii. UE ar trebui sa initieze si sa faciliteze discutiile cu privire la reformele necesare ale
guvernantei globale si ar trebui sa sprijine reforma in curs a ONU pe baza unui set clar de
norme si valori. Restabilirea functionalitatii depline a sistemului de solutionare a litigiilor
este, de asemenea, o prioritate urgentd in cadrul modernizarii necesare a tuturor functiilor
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), pentru a se asigura faptul ca aceasta poate face
fatd provocarilor comertului mondial. Guvernanta institutiilor financiare internationale, cum
ar fi Banca Mondiali, Fondul Monetar International si Noua Banci de Dezvoltare’, ar trebui
sa reflecte mai bine provocarile regionale si globale emergente. Guvernanta economica
globald ar trebui sa abordeze efectele de propagare nedorite ale politicilor monetare, fiscal-
bugetare si macroeconomice asupra pietelor emergente.

Pentru combaterea actiunilor coercitive sau a sanctiunilor extrateritoriale impuse de
tari terte este esential sa se intreprinda actiuni mai ferme. Comertul deschis si investitiile
reprezintd unul dintre punctele forte fundamentale ale UE, insd UE va trebui sa contracareze
presiunea economica si sd actioneze in situatiile in care solutionarea litigiilor in cadrul OMC
sau al acordurilor bilaterale este blocata. Cu ajutorul unor instrumente de aparare comerciala
mai puternice trebuie sa se protejeze operatorii UE de practicile comerciale neloiale si sa se
evite subminarea prioritatilor strategice ale UE. Din cauza riscurilor potentiale in materie de
securitate sau de ordine publica care decurg din achizitionarea sau controlul asupra unei
anumite Tntreprinderi, infrastructuri sau tehnologii, este nevoie de un mecanism veritabil de
examinare a investitiilor straine directe si de masuri care sa abordeze potentialele efecte de
denaturare ale subventiilor strdine. Creditele la export ale UE pot asigura conditii de
concurenta echitabile pe pietele din afara UE pe care concurentii strdini beneficiazd tot mai
mult de sprijin financiar din partea guvernelor lor.

UE va trebui, de asemenea, sa consolideze si sa dezvolte coalitii si parteneriate atat
strategice, cat si tematice cu anumite tiri si regiuni. Printre prioritatile geopolitice se
numard revigorarea aliantei transatlantice, integrarea Balcanilor de Vest, cooperarea mai
stransa cu Turcia si tarile vizate de politica de vecinatate, parteneriatul strategic cu Africa,
conectivitatea Tn regiunea indo-pacifica si stabilitatea in Asia Centrald. China este in acelasi
timp un partener de cooperare pentru anumite obiective comune, un partener de negociere, un
concurent economic si un rival sistemic. Consolidarea prezentei sale in intreaga lume,

8 A se vedea, de exemplu, https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2020-09-21/remarks-general-
assembly-ceremony-marking-the-75th-anniversary-of-the-united-nations.

70 Noua Bancid de Dezvoltare isi propune sd mobilizeze resurse pentru proiecte de dezvoltare desfasurate in
tarile BRICS, in economiile emergente si in tarile in curs de dezvoltare.
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inclusiv in Europa, trebuie sd fie insotitd de asumarea mai multor responsabilitdti pentru
apararea ordinii internationale bazate pe norme, precum si de un grad sporit de reciprocitate,
nediscriminare si deschidere a sistemului sau intern’®. In ceea ce priveste Rusia, UE trebuie
sa isi continue abordarea principiald de aparare a intereselor sale si de promovare a valorilor
pe baza punerii in aplicare a celor cinci principii convenite’?. UE trebuie si insiste asupra
unei implicari mai constructive din partea conducerii ruse si asupra incetarii actiunilor
indreptate impotriva UE, a statelor sale membre si a tarilor terte partenere. Acest lucru este
indispensabil pentru a schimba actuala paradigma neproductiva si potential periculoasa a
acestei relatii importante. Cooperarea cu G7 si G20 va continua, la randul sau, sa prezinte
importanta.

UE ar trebui sa isi consolideze parteneriatele cu organizatiile internationale care sunt
esentiale pentru stabilitatea europeana si mondiala. Cooperarea sa cu Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), bastionul apardrii europene, a atins niveluri fara
precedent”. Parteneriatul UE-NATO este un pilon indispensabil al apiririi UE si va fi
consolidat si mai mult’®. UE ar trebui, de asemenea, si consolideze in continuare cooperarea
cu Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa cu privire la chestiuni de interes
comun si sd continue sd intretind o relatie stransd cu Consiliul Europei, care sa consolideze
respectul nostru comun pentru drepturile omului, democratie si statul de drept. Cooperarea
interregionald cu organizatii precum Uniunea Africand, Comunitatea Statelor
Latinoamericane si Caraibiene si Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est oferd parghii
importante pentru dezvoltarea si stabilitatea regionald si contribuie la progresul agendei
globale a UE. UE va trebui, de asemenea, sd-si stabileascd o pozitie coerentd fatd de alti
actori internationali si sa continue Tn mod activ cooperarea cu partenerii pregatiti sa lucreze la
gasirea unor solutii comune la provocdrile globale si sa gestioneze in mod pasnic si sustenabil
bunurile comune mondiale (cum ar fi oceanele sau spatiul).

UE este pregitita sa conduca coalitii mondiale privind actiunile in domeniul climei si al
mediului. Prin Pactul verde european’ si initiativele-cheie ale acestuia, cum ar fi pachetul
legislativ ,,Pregititi pentru 55”7, UE urmireste o transformare a economiei si aplicarea unor
politici cuprinzitoare privind clima, biodiversitatea si mediul’’. UE se angajeazi si puni in
aplicare Acordul de la Paris, Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si obiectivele de
dezvoltare durabila ale acesteia, precum si cadrul post-2020 pentru biodiversitate. Realizarea
lor este periclitata din ce in ce mai mult de consecintele crizei provocate de pandemia de
COVID-19. De exemplu, pandemia ar putea anula ani de progrese in materie de dezvoltare in
Africa, unde tarile 1si cheltuiesc deja, in medie, 30 % din venituri pentru serviciul datoriei (in
crestere de la 20 % Tn trecut)’®. Avand in vedere ci UE este responsabili pentru doar 8 % din
emisiile de gaze cu efect de sera de la nivel mondial si ca, potrivit preconizarilor, in 2024

7L Comisia Europeand, (2019), UE-China — O perspectiva strategica.

2 A se vedea JOIN(2021) 20.

8 Cel de al saselea raport intermediar privind punerea in aplicare a setului comun de propuneri aprobat de
Consiliile UE si NATO la 6 decembrie 2016 si 5 decembrie 2017 (iunie 2021).

4 NATO (2021), comunicatul din cadrul summitului de la Bruxelles.

5 COM(2020) 640.

6 COM(2021) 550.

" Emisiile de gaze cu efect de serd ale UE au scdzut cu 24 % intre 1990 si 2019, in timp ce economia a crescut
cu aproximativ 60 % in aceeasi perioadd. Comisia Europeana (2019), Rezultatele obtinute de UE 1in ceea ce
priveste actiunile din domeniul climei.

8 JRC (2021), Shaping and securing the EU’s Open Strategic autonomy by 2040 and beyond.
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85 % din cresterea PIB-ului mondial va proveni din alte parti ale lumii’®, agenda interni
ambitioasd a UE trebuie sa fie corelatd cu o cooperare la nivel mondial la fel de ambitioasa.
Masura in care in special economiile si societatile emergente vor putea disocia dezvoltarea
umana si economicd de o productie cu utilizare intensiva a resurselor si de emisiile de gaze cu
efect de sera va fi decisiva. Dincolo de reusita propriei sale transformari, UE ar trebui sa
joace in continuare un rol esential in maximizarea sprijinului pentru tranzitie la nivel
mondial. UE ar trebui sa consolideze o diplomatie ecologicd cuprinzatoare pe care sd o
conducd, acordand prioritate actiunilor de combatere a schimbarilor climatice si actiunilor din
domeniul mediului, in special in cadrul conferintelor Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice si al altor organizatii multilaterale relevante.

»Agendele privind conectivitatea”®® ar trebui integrate in parteneriatele strategice ale
UE. Acestea fac parte din setul de instrumente geopolitice. In SUA existd legea BUILD, iar
in Japonia Parteneriatul pentru o infrastructurd de calitate. Prin intermediul initiativei sale ,,O
centurd, un drum”, China 1si promoveaza interesele economice, politice si de securitate in
ntreaga lume, inclusiv in Europa. In Africa, China a fost de departe cel mai mare dezvoltator
de infrastructura in ultimul deceniu, estimandu-se ca pe continent isi desfasoara activitatea
10 000 de societati chineze. Dupa lansarea initiativei ,,Blue Dot Network™ cu Japonia si
Australia, SUA a prezentat in cadrul G7 initiativa ,,Build Back Better World” (B3W). China
si SUA au abordari diferite, dar ambele i-au luat-o Tnainte Uniunii Europene in ceea ce
priveste influenta lor asupra infrastructurilor de internet si asupra celor care depind de
acestea. UE are experientd in dezvoltarea conectivitatii si se poate baza pe experientele
promititoare ale parteneriatelor cu Japonia si India. Cu toate acestea, desi UE a stabilit
primele elemente constitutive ale unei strategii a UE in materie de conectivitate®!, aceasta
trebuie dezvoltata in continuare si aliniatd la realitatile care evolueaza rapid. Mai precis, UE
ar putea sd se concentreze pe transportul durabil, pe retelele de infrastructurd digitala
reziliente si securizate si pe conectivitatea generalizatd a informatiilor, care sa fie si spatiale.
O abordare de tip ,,Echipa Europa”® va fi esentiald pentru a atinge amploarea necesari a
punerii Tn aplicare.

Guvernanta internationala a oceanelor este un domeniu cu o importanta strategica din
ce in ce mai mare. Oceanele sunt un regulator esential al climei: ele produc jumatate din
oxigenul din atmosfera terestra si absorb 25 % din emisiile de CO2. Acestea adapostesc un
ecosistem fragil, care reprezinta o sursa de alimente nutritive si asigurd 4,5 milioane de locuri
de munca directe in UE. Impactul cumulat al extractiei resurselor si al poludrii a crescut,
31 % din stocurile de peste de la nivel mondial fac obiectul pescuitului excesiv, iar in fiecare
an ajung in ocean intre 4,8 si 12,7 milioane de tone de deseuri de plastic®. Avand in vedere
cresterea preconizatd a populatiei mondiale, presiunea umana asupra oceanului se va
intensifica, ceea ce va necesita o guvernantd a oceanelor mai eficace, transversala si integrata,
bazata pe o cooperare puternica.

% COM(2021) 66.

80 Conectivitatea poate fi definitd ca o apropiere intre tdri, societdti si oameni. Aceasta cuprinde legiturile
social-culturale fizice si institutionale, acordurile sectoriale, precum si cooperarea tehnicd si in materie de
reglementare in sectoare concrete precum transporturile, energia si sectorul digital.

81 Abordarea UE in materie de conectivitate a fost stabilitd in Comunicarea comuni intitulati ,,Conectarea

Europei cu Asia — Elementele constitutive pentru o strategie a UE”, JOIN(2018) 31.

Echipa Europa este alcatuita din UE, statele membre ale UE si retelele lor diplomatice, institutiile financiare,

inclusiv bancile nationale de dezvoltare si agentiile de implementare, precum si Banca Europeand de

Investitii (BEI) si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

8  Agentia Europeand de Mediu (2019), The European environment - state and outlook 2020.
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Pentru a consolida rolul UE ca actor mondial de prim rang in domeniul drepturilor
omului, parteneriatele cu tarile si organizatiile care impartisesc valorile democratice
sunt esentiale. Apararea drepturilor omului necesitd utilizarea tuturor instrumentelor
disponibile, inclusiv a regimului mondial de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale
omului, a dialogurilor politice si privind drepturile omului, a parteneriatelor strategice cu
organizatiile internationale si regionale si a implicdrii proactive in forurile internationale.
De asemenea, necesitd o implicare mai puternica fata de sectorul privat pentru a promova o
conduitd profesionald responsabild. Pentru a promova democratia si prosperitatea la nivel
mondial, printre politicile internationale de baza urmarite de UE Tmpreuna cu partenerii sai ar
trebui sa se afle si educatia.

10. CONSOLIDAREA REZILIENTEI INSTITUTIILOR

Institutiile si administratiile publice trebuie sa fie receptive la preocuparile societale si
sd puna in aplicare cu eficacitate politicile. Polarizarea aflatd in crestere demonstreaza
necesitatea unei guvernante participative si incluzive, pentru a spori increderea si
legitimitatea la toate nivelurile. Institutiile si procesele trebuie sa isi sporeasca rezilienta, sa
se adapteze si sa inoveze pentru a face fata noilor provocari si pentru a obtine rezultate pentru
cetateni. Noile forme de democratie participativa, noile tehnologii, participarea civica si
inovatiile la nivel local, precum cele din contextul Conferintei privind viitorul Europei®*, pot
spori participarea politica si pot consolida rezilienta sistemelor noastre democratice.

Combaterea dezinformarii si asigurarea libertétii de exprimare, a unor dezbateri democratice
pluraliste si incluzive si a libertdtii mass-mediei in UE si in afara acesteia vor depinde de
dezvoltarea continud a unor cadre si practici comune. Parteneriatele cu alti actori publici si
privati de la nivel mondial vor fi esentiale pentru asigurarea unui raspuns mai ferm si mai
eficace. Acestea trebuie sa meargd mana in mana cu promovarea unor alegeri libere si corecte
si cu protejarea libertatii si pluralismului mass-mediei.

Implicatiile tendintelor actuale si viitoare vor necesita raspunsuri flexibile in materie de
politici. Incertitudinea, volatilitatea, complexitatea si ambiguitatea vor trebui sa fie acceptate
si gestionate. Dezvoltarea capacitatilor de analiza prospectivad strategica poate contribui la
evaluarea riscurilor iminente si la o mai bunad pregitire pentru a aborda crizele si
oportunitatile emergente. Reteaua de analizd prospectiva la nivelul UE a ,,ministrilor pentru
viitor” si dezvoltarea aferenta a capacitatilor de analiza prospectiva la nivel national vor
contribui la acest lucru.

O pregitire mai buna inseamna si o monitorizare mai buna a rezilientei pentru a face
fata provocirilor si a parcurge tranzitiile intr-un mod durabil, echitabil si democratic.
Tablourile de bord privind rezilienta® elaborate de Comisie (in cooperare cu statele membre
si cu partile interesate), care au fost anuntate in Raportul de analizd prospectiva strategica din
2020, reprezintd un pas important catre o abordare mai integrata pentru masurarea bunastarii,
evaludnd si alte elemente decat PIB-ul. Abordarea lor multidimensionald evidentiaza
provocdrile si oportunitdtile viitoare si contribuie la trecerea societdtii la o traiectorie de
dezvoltare mai durabild. Tablourile de bord privind rezilienta vor contribui, de asemenea, la

84 https://futureu.europa.eu/?locale=ro

8 https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards_en; tablourile de bord privind rezilienta sunt instrumente de monitorizare prin
care se evalueaza vulnerabilitétile si capacitatile UE si ale statelor membre din patru perspective: sociala si
economica, ecologica, digitala si geopolitica.
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evaluarea ex-post a strategiei de redresare si rezilientd a Europei, inclusiv in raport cu alti
actori-cheie de la nivel mondial.

IV. PREGATIREA TERENULUI PENTRU POLITICILE DE MAINE

Ordinea mondiald emergenta este din ce in ce mai multipolara si contestati. Desi nu
putem sti ce ne rezerva viitorul, este de datoria noastra sa actionam in directia celui mai
favorabil scenariu pentru a mentine si a consolida capacitatea si libertatea de actiune
ale UE, pe baza unei intelegeri clare a megatendintelor, a incertitudinilor si a
oportunititilor. Prezenta comunicare std la baza unei viziuni comune pe termen lung a
autonomiei strategice deschise a UE pe calea catre 2050, subliniind necesitatea unei coerente
sporite la nivelul diferitelor orizonturi de timp si intre agenda de politica internd si cea
externd in zece domenii de actiune (figura 5).
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Figura 5: Implicatii principale pentru capacitatea si libertatea de actiune ale UE
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Printre altele, UE va urmadri cu fermitate realizarea neutralitdtii climatice pana in 2050 si 1si
va consolida pozitia de lider mondial in acest sens. Energia decarbonizata, tehnologiile verzi
si digitale si talentele de talie mondiald vor alimenta o economie mai circulard. Dubla
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tranzitie va consolida competitivitatea, va genera oportunitdti economice si sociale si va
contribui la ordinea mondiala, reducand in acelasi timp dependentele strategice. Viitorul
hiperconectat din punct de vedere digital, determinat de volumele mari de date, inteligenta
artificiala si saltul cuantic, va fi neliniar si plin de incertitudini. Avand in vedere impactul sdu
profund si diversificat asupra sectoarelor, a teritoriilor si a societatii, progresul tehnologic
trebuie sa fie sustinut de o economie sociald de piatd puternicd si de o piatd unica
competitivd. De asemenea, este nevoie de o abordare anticipativa si incluziva in ceea ce
priveste educatia si formarea, care sd le permitd oamenilor sd faca fatd cu incredere
schimbarilor care vor surveni. Incurajarea si facilitarea participarii vor revigora si
democratiile.

Urmarind pozitia de lider la nivel mondial in perspectiva anului 2050, UE nu se va izola,
ci va raimane ferma in ceea ce priveste principiile si valorile sale si va adopta o conduita
flexibili. Tn calitate de pol global interconectat intr-o lume multipolara, UE isi va mobiliza in
permanentd parteneriatele internationale stranse pentru a promova pacea, stabilitatea si
prosperitatea, prezentand un front unit impotriva actorilor ostili si a provocarilor comune. UE
va prelua initiativa in ceea ce priveste cooperarea multilaterald eficace, protejandu-si totodata
cetdtenii si economia de practicile neloiale si abuzive. UE 1isi va respecta promisiunea de a
realiza dubla tranzitie intr-un mod echitabil si democratic, pentru a oferi noii generatii de
europeni capacitatea si libertatea de a-si trasa propriul parcurs.

Urmatorul raport de analiza prospectiva strategica se va concentra pe o mai buna intelegere a
coreldrii tranzitiei verzi cu tranzitia digitala, mai precis a modului in care acestea se pot
consolida reciproc, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor emergente.
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