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REZUMAT

Reforma structurald a sistemului judiciar cipriot continud, dar inregistreazd intarzieri.
Proiectele legislative privind divizarea actualei Curti Supreme in Curtea Suprema
Constitutionald si Inalta Curte, precum si procedurile de numire a judecitorilor si
presedintilor acestor doud noi jurisdictii sunt dezbatute in Parlament. Aceste numiri vor fi
decise de presedintele republicii, in urma avizului fard caracter obligatoriu al Consiliului
Judiciar Consultativ. Este important ca aceastd reforma sd garanteze independenta judiciara in
conformitate cu dreptul UE si ludnd in considerare recomandarile Consiliului Europei.
Infiintarea unei curti de apel este, de asemenea, discutati in Parlament. Instituirea unor
tribunale specializate si restructurarea instantelor sunt in curs de desfasurare. Au fost
aprobate noile norme de procedura civila, care vizeazd accelerarea procedurilor judiciare.
Consolidarea capacitatii Ministerului Public continud, inclusiv separarea functiilor si
procedurile de recrutare. Reforme suplimentare vizeaza depasirea unor provocari importante
pentru eficienta si calitatea sistemului judiciar, in special pentru digitalizare. Procedurile
judiciare civile, comerciale si administrative sunt in continuare foarte indelungate.

Cipru continua sa isi imbunatateasca cadrul legislativ de combatere a coruptiei, desi mai sunt
inca de realizat cateva reforme importante, cum ar fi infiintarea unei agentii anticoruptie,
protectia avertizorilor de integritate, reglementarea activitatilor de lobby si a declaratiilor de
avere pentru functionarii publici alesi. Biroul pentru transparenta si prevenire a coruptiei a
fost insdrcinat sd supravegheze punerea in aplicare a unui nou plan anticoruptie pentru
perioada 2021-2026. Anchetarea cazurilor de coruptie a continuat, manipularea competitiilor
sportive remarcandu-se ca domeniu de risc deosebit, desi judecarea cazurilor de coruptie
ramane scazuta. Parchetul General a primit noi resurse, iar o modificare a Codului penal a
majorat sanctiunile pentru infractiunea de abuz in serviciu, ceea ce a dus la posibilitatea de a
utiliza tehnici speciale de investigare in anchetarea acestei infractiuni. Guvernul a lansat o
ancheta privind programele de dobandire a cetateniei in baza investitiilor pentru a raspunde
acuzatiilor de coruptie care implicd persoane straine si inalti functionari. Un nou cod de
conduitd axat pe combaterea coruptiei urmareste sa imbundtdteasca integritatea In cadrul
politiei. In timpul pandemiei de COVID-19, actiunile lansate pentru a oferi ajutor financiar au
fost insotite de masuri menite sd atenueze riscul de frauda si de coruptie.

Libertatea de exprimare si dreptul de acces la informatii sunt protejate din punct de vedere
juridic si formal prin Constitutie. Legislatia secundard asigura in mod expres protectia
surselor jurnalistice, sprijind pluralismul mass-mediei in sectorul radiodifuziunii si al
televiziunii. Incepand din decembrie 2020, legislatia secundari stabileste cadrul si conditiile
privind accesul publicului la informatii si instituie functia comisarului pentru informatii.
Proiectele de legi avute in vedere spre adoptare in a doua jumatate a anului 2021 vizeaza
consolidarea independentei Autoritdtii de radio si televiziune din Cipru, consolidand
garantiile privind libertatea de exprimare si transparenta proprietatii.

Sistemul de control si echilibru include un proces consultativ ca parte a unui proiect pentru o
mai buna legiferare. Cu toate acestea, procesul consultativ cu privire la proiectele legislative
se limiteaza la discutiile din cadrul Camerei Reprezentantilor si exista preocupari cu privire la
accesul publicului la proiecte. Starea de urgentd consacrata in Constitutie nu a fost declarata
in timpul pandemiei. Cu toate acestea, au fost impuse restrictii cetatenilor si intreprinderilor
in temeiul Legii privind carantina, care autorizeazd Consiliul de Ministri sa emitd decrete
referitoare la pandemia de COVID-19. Unele organizatii ale societatii civile se confruntd in
continuare cu anumite provocari in ceea ce priveste cadrul de inregistrare, astfel cum se
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legislatie, permitand o inregistrare mai usoara a federatiilor de ONG-uri.

l. SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul de justitie! este alcituit din sase instante teritoriale, sase curti cu jurati®,
Tribunalul Administrativ®, Tribunalul Administrativ de Protectie Internationald* si
Curtea Suprema®. Este in curs instituirea unei Curti Constitutionale. In plus, exista instante de
dreptul familiei, instante de control locativ, instante pentru litigii de munca si o instanta
militard®. Sunt 113 judecitori in toate instantele de prima instantd si 13 judecitori in cadrul
Curtii Supreme. Judecatorii Curtii Supreme sunt numiti de presedintele republicii din
sistemul judiciar si la recomandarea Curtii Supreme, pe care presedintele nu este obligat sa o
urmeze. Cu toate acestea, potrivit unei practici consacrate, presedintele republicii urmeaza
recomandarile Curtii Supreme, care, pe baza vechimii in functie, propune cel mai
experimentat judecdtor in functie pentru fiecare post vacant. Aceeasi practicd se aplicd in
cazul numirii presedintelui Curtii Supreme, pentru care presedintele republicii urmeaza
intotdeauna recomandarea de a numi judecatorul cu vechimea cea mai mare in cadrul acestei
instante’. Judecitorii de prim instantd sunt numiti, transferati si promovati de citre Consiliul
Suprem al Magistraturii (CSM), care este compus din toti membrii Curtii Supreme
(presedintele si 12 judecitori)®. Parchetul este independent si este organizat in subordinea
Procurorului General al Republicii. Procurorul General conduce Ministerul Public al
Republicii, care este un organ independent care 1i oferd asistentd, nesubordonat niciunui
minister®. Procurorul General detine prerogativa, pe care o poate exercita la discretia sa in
interesul public, de a initia, desfasura, prelua, continua sau Intrerupe orice proceduri avand ca
obiect o infractiune savarsita impotriva oricarei persoane (juridice sau fizice) din republica.
Procurorul General este si consilierul juridic al republicii, al presedintelui, al Consiliului de
Ministri si al ministrilor. Acesta Indeplineste orice alte functii si sarcini care 1i sunt conferite
sau impuse prin Constitutie sau prin lege®. Cipru participd la Parchetul European. Baroul
national independent are competente de reglementare si competente disciplinare in ceea ce
priveste membrii sai.

! CEPEJ (2021), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States (Studiu privind
functionarea sistemelor judiciare din statele membre ale UE).

Curtea cu Jurati are competenta de fond pentru a audia si a solutiona in prima instanta orice dosar penal.

3 Legeanr. 131 (1)/2015 privind infiintarea si functionarea Tribunalului Administrativ.

Legea nr.73 (I)/2018 privind Infiintarea si functionarea Tribunalului Administrativ de Protectie
Internationala.

Curtea Suprema actioneaza in calitate de organism de recurs, precum si in calitate de Curte Constitutionala.
Contributia Curtii Supreme a Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept; contributia Curtii Supreme la Raportul din
2021 privind statul de drept, p. 6, si informatiile primite de Curtea Suprema in contextul vizitei de tara
efectuate n Cipru.

Articolul 157 alineatul (2) din Constitutia Ciprului prevede ca numirea, promovarea, transferul, eliberarea
din functie, destituirea si problemele disciplinare ale personalului instantelor intrd in competenta exclusiva a
Consiliului Suprem al Magistraturii. Dispozitia constitutionald mentionatd mai sus este descrisa pe larg in
sectiunea 10 din Legea nr. 33/64 a Administratiei Justitiei.

Cele doua functii, de procuror si consultant juridic, sunt separate si functioneazd cu personal diferit.
Reprezentantii Procurorului General (consilieri ai republicii) actioneaza In numele sau si primesc instructiuni
numai de la acesta. Toti consilierii Ministerului Public al Republicii sunt membri ai serviciului public si intrd
sub incidenta legii si regulamentelor privind serviciul public, inclusiv a procedurilor disciplinare, la fel ca
toti ceilalti functionari publici.

10 Constitutia Ciprului, articolul 112.



Independenta

Nivelul de perceptie cu privire la independenta sistemului judiciar este mediu. 48 % din
publicul larg considera ca independenta sistemului judiciar este ,,destul de buna” sau ,,foarte
buna”, pondere care a scdzut cu 7 puncte procentuale in 2021 fatd de 2020. Cifra
corespunzatoare in rdndul societatilor este de 45 % si a scdzut cu 3 puncte procentuale fatd de
2020™. Acest nivel al perceptiei independentei sistemului judiciar'? a fost mediu incepand
din 2016.

Divizarea actualei Curti Supreme in Curtea Suprem: Constitutionali si Inalta Curte
este dezbituta in Parlament®. Proiectul de lege a fost prezentat Parlamentului la sfarsitul
anului 2020, fiind instituitdi o comisie ad-hoc pentru finalizarea textului'®. Acest proiect
prevede in prezent cd numirea judecdtorilor si a presedintilor acestor instante va fi preluata
exclusiv de presedintele republicii’®. Acesta ar urma si instituie un Consiliu Judiciar
Consultativ®® - diferit de Consiliul Suprem al Magistraturii - insircinat cu elaborarea unei
liste a celor mai potriviti candidati pentru numire, care nu ar avea caracter obligatoriu pentru
Presedinte!’. Este important ca aceastd reformd si garanteze independenta judiciari in
conformitate cu dreptul Uniunii si luand in considerare recomandirile Consiliului Europei®®.
Consultarea Comisiei de la Venetia cu privire la proiectul de lege ar oferi asigurari in acest
sens cu privire la reforma propusa. Proiectul de lege prevede, de asemenea, infiintarea unei
Curti de Apel, pentru care judecdtorii si presedintele ar urma sd fie numiti de Consiliul
Suprem al Magistraturii. Dupa dizolvarea Parlamentului la 14 aprilie 2021 Tn vederea
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Figurile 47 si 49, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana.

Perceptia cu privire la independenta sistemului judiciar corespunde urmatoarelor categorii: independenta
foarte scazutd (sub 30 % din respondenti considera ca nivelul de independentd a sistemului judiciar este
relativ bun si foarte bun); independenta scazutd (intre 30 % si 39 %), independentd medie (intre 40 % si
59 %), independenta ridicata (intre 60 % si 75 %) si independenta foarte ridicata (peste 75 %).

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Cipru, p. 2.

Comisia este prezidata de ministrul justitiei si ordinii publice si include cate un reprezentant al fiecarui partid
politic care participa la Comisia parlamentara pentru afaceri juridice, precum si Presedintele Baroului din
Cipru. Ministrul justitiei si ordinii publice consultd in acelasi timp Curtea Suprema. Informatii primite in
contextul vizitei de tard efectuate in Cipru.

Contributie scrisd primita de Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tara efectuate in Cipru.

Consiliul consultativ al magistraturii [...] actioneazd ca organ consultativ al presedintelui republicii in ceea
ce priveste capacitatea candidatilor de a fi numiti judecdatori ai Curtii Constitutionale Supreme si ai
Tnaltei Curti. Consiliul consultativ al magistraturii are doud formatiuni pentru numirea unui judecdtor la
Curtea Supremd Constitutionald sau, respectiv, la Inalta Curte. In cazul unei proceduri de numire a
membrilor Curtii Supreme Constitutionale, acesta va fi compus din presedintele Curtii Supreme
Constitutionale in calitate de presedinte al consiliului, cei mai in varsta patru membri ai aceleiasi curti,
procurorul general al republicii si Presedintele Baroului din Cipru. Tn cazul unei proceduri de numire a
membrilor Inaltei Curti, acesta va fi compus din presedintele Curtii Supreme, in calitate de presedinte al
consiliului, cei mai in vdrsta patru membri ai aceleiasi curti, procurorul general al republicii si Presedintele
Baroului din Cipru. Proiect legislativ primit in contextul vizitei de tard efectuate in Cipru.

Consiliul consultativ al magistraturii intocmeste o lista a persoanelor considerate corespunzdatoare pentru
numire, al caror numar este de cel putin trei ori mai mare decdt numarul de posturi vacante [...] si
intocmeste rapoarte de evaluare pentru fiecare candidat, care se prezinta presedintelui republicii in ordine
alfabetica. Raportul prezinta avizul motivat al consiliului privind adecvarea fiecarui candidat, iar continutul
sau are rol consultativ pentru presedintele republicii. Proiect legislativ primit in contextul vizitei de tara
efectuate n Cipru.

18 Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, punctul 47; Hotararea
Curtii de Justitie din 20 aprilie 2021, Repubblika, cauza C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311, punctul 71;
hotararea Curtii de Justitie din 9 aprilie 2021, AB et al., cauza C-824/18, punctul 122.

13
14

15
16

17



alegerilor legislative din 30 mai, proiectele de lege in curs vor fi dezbatute de legislatura nou
aleasa.

Sunt in curs de desfisurare reforme in ceea ce priveste Consiliul Suprem al
Magistraturii, pentru ca acesta si devind mai reprezentativ pentru componentele
sistemului judiciar. Un proiect de lege elaborat in 2020 a propus extinderea Consiliului
Suprem al Magistraturii (CSM). Acesta ar urma sa fie compus din membrii Curtii Supreme,
presedintele si judecatorii Inaltei Curti, presedintele Curtii de Apel, presedintele instantelor
teritoriale cu cea mai mare vechime, presedintele Asociatiei Judecdtorilor, procurorul general
si presedintele Baroului din Cipru. Sistemul judiciar si-a exprimat preferinta pentru un CSM
revizuit, compus exclusiv din membri ai sistemului judiciar'®. Acest proiect de lege este
dezbatut de la sfarsitul anului 2020 si nu a fost adoptat inainte de dizolvarea Parlamentului la
inceputul primaverii?®. Este important ca aceastd reforma si ia in considerare recomandarile
Consiliului Europei®.

Planul de actiune pentru consolidarea Ministerului Public al Republicii este in curs de
punere in aplicare?> si se are in vedere o legislatie care si asigure independenta
bugetari a ministerului. Printre altele, reforma?® include restructurarea si crearea de directii
separate, autonome, in cadrul Ministerului Public, pentru a eficientiza separarea celor doua
functii principale ale Procurorului General, crearea de noi posturi, rationalizarea procedurilor,
separarea functiilor si procedurile de recrutare. Procurorul General si Ministerul Finantelor
discutd 1n continuare un proiect de lege privind independenta bugetarda a Ministerului
Public®*. Pentru a anticipa reforma preconizati, la sfarsitul anului 2020, un numdr substantial
de noi juristi au fost recrutati la Ministerul Public al Republicii, iar o parte dintre acestia se
ocupi de cauze penale, inclusiv de cazuri de coruptie®.

Calitate

Se iau masuri pentru a imbunatati digitalizarea justitiei, dar persista preocupari
serioase Tn acest domeniu. Publicul larg are la dispozitie informatii online foarte limitate
despre sistemul judiciar®®. in plus, existd foarte putine solutii digitale pentru initierea si
urmirirea procedurilor in cauzele civile/comerciale si de contencios administrativ?’,
Introducerea unui sistem electronic de administrare a instantelor este unul dintre principalele
obiective ale reformelor in curs®. Cu toate acestea, punerea sa in aplicare si derularea
procedurilor relevante de achizitii publice sunt amanate din 2017. Intre timp, a fost pregatit

19 A patra rundi de evaluare GRECO, Al doilea raport de conformitate, p. 8; Informatii primite in contextul

vizitei de tard efectuate in Cipru.

Informatii primite de Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tara efectuate in Cipru.

2L Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, punctul 27.

22 Raportul din 2020 privind statul de drept, Capitol consacrat situatiei statului de drept in Cipru, p. 3.

2 In 2019, a fost efectuati o examinare a modului de functionare a Ministerului Public de citre experti
independenti. Pe baza acestui raport, la 15 octombrie 2019, Consiliul de Ministri a finalizat si a aprobat un
plan de actiune. Planul de actiune prevede o reforma cuprinzatoare a Ministerului Public al Republicii.

24 Contributia Ciprului la Raportul privind statul de drept din 2021, p. 2.

%5 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 4; informatii primite in contextul vizitei

de tara efectuate in Cipru.

Figura 39, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana.

Figura 43, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana.

Cipru solicita asistenta prin Mecanismul de redresare si rezilienta in acest domeniu. Se preconizeaza cé va fi

pus n aplicare un proiect-pilot privind e-justitia in 12-15 luni.
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un miniregistru electronic pentru inregistrarea cauzelor, acesta devenind operational in 2020
pentru toate registrele civile si la Curtea Suprema, pentru a permite o prelucrare mai eficienta
a cererilor, pani la punerea in aplicare deplini a sistemului de e-justitie?®. Punerea in aplicare
a registrului a fost accelerata de pandemia de COVID-19.

Site-urile informative privind jurisprudenta si legislatia pentru public au fost dezvoltate
n continuare. Un site gestionat de Baroul din Cipru ofera acces public deschis si gratuit la o
serie de seturi de date, cum ar fi jurisprudenta si bazele de date legislative. Mai exact, ofera
acces la baza de date cu jurisprudenta Ciprului, jurisprudenta Curtii Supreme a Ciprului,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si legislatia cipriota. Accesul la bazele de
date online nationale si strdine este acordat judecatorilor ciprioti de catre Curtea Suprema,
care suporti costurile®.

Eficienta

Sistemul judiciar se confrunta in continuare cu preocupari serioase in ceea ce priveste
eficienta sa3l. Durata necesard pentru solutionarea cauzelor civile, comerciale si
administrative In prima instanta (882 de zile in 2019, comparativ cu 737 de zile in 2018)
ramane printre cele mai ridicate din UE®. Tn materie de justitie administrativd in prima
instantd, durata procedurilor a crescut (495 de zile in 2019 comparativ cu 487 de zile in
2018)%, iar ratele de solutionare a cauzelor au scizut (aproximativ 170 % in 2019,
comparativ cu aproximativ 219 % in 2018)**. Din septembrie 2020, in cadrul instantei
teritoriale din Paphos a fost pus in aplicare un proiect pilot pentru reducerea numarului de
cauze restante. In urma recrutirii unui numar de judecitori suplimentari, a fost creat un grup
operativ care se axeazi in special pe solutionarea cauzelor restante™.

Punerea in aplicare a planului de actiune pentru abordarea provocarilor in materie de
eficienti continui, desi cu o oarecare intirziere®. In acest cadru, un proiect de lege
elaborat de Ministerul Justitiei si Ordinii Publice la sfarsitul anului 2020 prevede sporirea
competentei civile a judecatorilor instantelor teritoriale si a judecdtorilor instantei teritoriale
superioare in ceea ce priveste numarul de litigii pe care le pot audia si solutiona, pentru a
permite 0 mai mare flexibilitate a sistemului®’. Decizia luati de Curtea Suprems in februarie
2019 de a atribui solutionarea litigiilor financiare — proceduri judiciare referitoare la creditele
neperformante — unui numar de sase judecatori de rang inalt ai instantelor teritoriale, aflati

deja in functie, continui si fie pusi in aplicare®,

Noile norme de proceduri civila au fost adoptate. La 19 mai 2021, noile norme de
procedura civila au fost adoptate de Curtea Suprema, inlocuind cadrul juridic invechit, aflat
n vigoare din 1958%°. Aceste norme, care nu sunt puse inci in aplicare, vizeazi accelerarea
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Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 6-7.

Site-ul privind legislatia cipriotd; informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Cipru.
Raportul din 2020 privind statul de drept, Capitol consacrat situatiei statului de drept in Cipru, p. 4.
Figura 5, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana.

Figura 8, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia Tn Uniunea Europeana.

Figura 12, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana.

% Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 9.

3 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Cipru, p. 4.
37 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 9.

3 Ibid.

39 Noile norme de proceduri civild au fost aprobate la 19 mai 2021.



procedurilor judiciare si cresterea eficientei generale a procesului judiciar civil, inclusiv in
ceea ce priveste executarea hotirarilor judecitoresti®.

1. CADRUL ANTICORUPTIE

A fost adoptat un nou plan de actiune impotriva coruptiei pentru perioada 2021-2026, iar
Biroul pentru transparenta si prevenire a coruptiei este insarcinat s monitorizeze punerea sa
n aplicare. Procurorul General detine competenta generala de a urmari penal infractiunile,
inclusiv actele de coruptie. Parchetul ofera consultanta juridica autoritatilor de aplicare a legii
care ancheteaza infractiunile de coruptie. A fost numit un nou procuror general, s-a recrutat
personal nou si s-a reorganizat biroul de urmarire penala a infractiunilor financiare. Un nou
proiect de lege privind accesul la informatiile publice marcheazd o imbunatatire a cadrului
legislativ impotriva coruptiei.

Perceptia expertilor si a cadrelor de conducere din mediul de afaceri este ca nivelul
coruptiei din sectorul public riméne ridicat. Potrivit Indicelui privind perceptia asupra
coruptiei al Transparency International, in anul 2020, Cipru a obtinut un punctaj de 57/100 si
s-a situat pe locul al 12-lea in Uniunea Europeani si pe locul al 42-lea la nivel mondial*!.
Aceasti perceptie s-a deteriorat*? in ultimii cinci ani*,

Cadrul strategic privind combaterea coruptiei a fost revizuit. Tn ianuarie 2021,
presedintele republicii si ministrul justitiei si ordinii publice au adoptat o noua strategie
privind combaterea coruptiei pentru perioada 2021-2026. Masurile propuse se referd la
transparentd, responsabilitate si aspecte legate de coruptie, cu scopul de a consolida
institutiile existente si de a crea noi garantii*. Strategia include trei piloni*®, impartiti in
actiuni specifice*®. Biroul pentru transparentd si prevenire a coruptiei (aflat in subordinea
Ministerului Justitiei si Ordinii Publice) a numit doi functionari insdrcinati cu coordonarea
interinstitutionala si punerea in aplicare a strategiei. Fiecare institutie publicd are un punct
focal pentru strategia anticoruptie, care raporteaza cu privire la progresele inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a masurilor anticoruptie aflate in responsabilitatea lor. Biroul
pentru transparenta si prevenire a coruptiei colecteazd si centralizeaza informatiile privind
punerea in aplicare a strategiei si publicd rezultatele pe o platforma online?’. La sfarsitul

40" Nu sunt necesare actiuni legislative suplimentare pentru adoptarea noilor norme de proceduri civild. Aceastd

reforma a fost pusa in aplicare pe baza asistentei tehnice furnizate Ciprului de catre Comisia Europeana.
Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei 2020, p. 2-3. Perceptia cu privire la coruptie
corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al cadrelor de
conducere din mediul de afaceri cu privire la coruptia din sectorul public are punctaje de peste 79); nivel de
coruptie relativ scazut (punctaje intre 79-60), relativ ridicat (punctaje Tntre 59-50), ridicat (punctaje sub 50).
In 2015, punctajul a fost 61, in 2020 fiind 57. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cind variaza cu mai
mult de cinci puncte, se imbunatateste/se deterioreaza (variaza cu 4-5 puncte) si este relativ stabil (variaza cu
1-3 puncte) n ultimii cinci ani.

Datele Eurobarometru privind perceptia si experienta cetatenilor si a Intreprinderilor cu privire la coruptie,
astfel cum au fost raportate anul trecut, sunt actualizate o data la doi ani. Cel mai recent set de date este
Eurobarometrul special 502 (2020) si Eurobarometrul Flash 482 (2019).

4 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 10.

% In special 1) prevenire, educatie si sensibilizare; 2) masuri juridice si 3) supravegherea si evaluarea
riscurilor.

Printre altele: memorandumuri de intelegere intre stat si universitdti, infiintarea unei unitdti pentru
combaterea coruptiei sub supravegherea procurorului general; crearea unei Comisii independente pentru
gestionarea resurselor umane; si infiintarea autoritdtii independente anticoruptie. Informatii primite in
contextul vizitei de tara efectuate in Cipru.

47 Site-ul Exandas Communication and Information.
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anului 2020, Consiliul de Ministri a lansat, de asemenea, un program national de integritate
bazat pe standardul Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO) privind sistemul de
gestionare a combaterii mitei. Ministerul Justitiei este responsabil de supravegherea punerii in
aplicare a acestui program?®.

Legea privind accesul la informatiile publice a fost adoptata, dar alte acte legislative
anticoruptie sunt inci in curs de dezbatere in Parlament. Legea privind dreptul de acces
la informatiile din sectorul public*®, care conferd unei persoane fizice sau juridice dreptul de
acces la informatiile detinute de o autoritate publica, a intrat n vigoare in decembrie 2020.
Proiectul de lege privind infiintarea unei autoritati independente anticoruptie si proiectul de
lege privind activitatile de lobby au trecut de prima lecturd in fata comisiei parlamentare
competente. O serie de proiecte legislative privind declaratia de avere functionarilor alesi si
de stat se afla in continuare in fata Comisiei parlamentare pentru institutii, merit si a
Comisarului pentru Administratie®®. Cu toate acestea, nu existi nicio indicatie cu privire la
calendarul adoptarii finale.

Sanctiunea pentru infractiunea de abuz in serviciu a devenit mai stricta. In martie 2021,
sanctiunea pentru infractiunea de abuz in serviciu® sivarsitd de functionari publici (alesi sau

numiti) a fost majorati de la trei la sapte ani de inchisoare®?,

Parchetul General continud sa isi imbunatiteasca capacitatea. La sfarsitul lunii iunie
2020 a fost numit un nou procuror general. Parchetul a recrutat recent 24 de juristi de prim
nivel mandatati sd urmareascd penal infractiunile financiare, inclusiv coruptia, iar trei
functionari au fost transferati de la departamentul pentru personal la Parchetul General. In
perioada 2013-2020, au fost investigate 149 de cazuri de coruptie, dintre care 20 au fost
solutionate (inclusiv cinci cazuri privind functionari de rang inalt si persoane expuse
politic)®. Tntr-un domeniu specific de risc, reglementat de legea privind combaterea
manipulidrii competitiilor sportive®, s-au deschis mai multe anchete privind coruptia
(12 cazuri in 2020 si trei cazuri in 2021) si conflictele de interese (doua cazuri in 2020 si unul
in 2021), dar nu au fost solutionate pani in prezent®®. Tn cursul anului 2020, procurorul
general a coordonat reuniunile cu asociatia de pariuri si cu politia, legate de punerea in
aplicare a legii privind combaterea manipulirii competitiilor sportive®®.

Guvernul a lansat o comisie de ancheta pentru a investiga programul cipriot de
dobandire a cetateniei prin investitie. Ca raspuns la acuzatiile de coruptie care implica
persoane straine si inalti functionari (inclusiv posibila participare a unor persoane expuse

8 Informatii primite de Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tard efectuate in Cipru.

49 Legea privind dreptul de acces la informatiile din sectorul public din 2017 [184 (1)/2017].

%0 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 11.

1 Codul Penal, articolul 105.

52 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 17.

%8 Informatii primite de Biroul Procurorului General in contextul vizitei de tard efectuate in Cipru. Comparativ,
n Raportul din 2020 privind statul de drept, Capitol consacrat situatiei din Cipru, s-a constatat ca, in total,
120 de cazuri de coruptie au fost anchetate sau erau in curs de anchetare in perioada 2013-2018, dintre care
98 au fost Inchise, iar 22 de cazuri sunt incd in curs de anchetare. 47 de cazuri asteptau sa fie judecate sau
erau in curs de judecare. 37 de persoane au fost condamnate pentru acte de coruptie in 26 de cauze, dintre
care 12 s-au soldat cu condamnari pentru acte de coruptie la nivel inalt, inclusiv pentru Procurorul General
Adjunct, membri ai Camerei Reprezentantilor si fosti ministri.

% Legea 180(I) din 2017.

% Informatii primite de Biroul Procurorului General in contextul vizitei de tard efectuate in Cipru.

%6 Ibid.



politic), la cererea Consiliului de Ministri, procurorul general a numit, la 7 septembrie 2020,
0 comisie de ancheta insarcinatd sa investigheze si sa examineze toate naturalizarile n
temeiul programului cipriot de dobéndire a cetateniei prin investitie Tn perioada 2007-2020.
Comisia ar fi examinat 6 779 de naturaliziri bazate pe investitii®’. Concluziile preliminare ale
comisiei, publicate in aprilie 2021, indica faptul ca peste 53 % dintre toate naturalizarile
analizate au fost acordate cu incilcarea legii®®. Comisia Europeani a lansat 0 proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Ciprului Tn legatura cu programul de
dobandire a cetiteniei prin investitie®®.

Parchetul pentru infractiuni financiare a fost reorganizat. In 2020, biroul de anchetare a
infractiunilor financiare a fost reorganizat in doud divizii: o divizie responsabila cu
investigarea infractiunilor financiare si o divizie de sprijin (ale carei operatiuni au inceput in
februarie 2021) cu doi anchetatori ai politiei si patru contabili criminalisti®. Unitatea de
sprijin acordd sprijin incrucisat altor unitdti, prin analiza informatiilor financiare si a
obligatiei de diligenta cu privire la persoanele suspecte. Cu toate acestea, dificultatea de a
atrage si de a pistra personal calificat rimane o provocare pentru birou®. Unele anchete
privind infractiunile financiare sunt intarziate din cauza raspunsului lent al institutiilor
financiare la ordonantele instantelor prin care li se solicita prezentarea de informatii si, in
unele cauze internationale, din cauza pretinsei durate a raspunsurilor autoritatilor straine la
cererile de asistentd judiciard reciproca®?. Tn 2020, a avut loc o confiscare cu privire la o
infractiune de coruptie in care erau implicati patru inculpati, inclusiv un functionar public®,

Au fost introduse noi instrumente pentru imbunéatitirea integritatii in cadrul politiei,
inclusiv o platformi online pentru avertizorii de integritate. Tn 2020, Serviciul de afaceri
interne al politiei (PIAS), care este responsabil cu investigarea acuzatiilor de coruptie in
cadrul politiei, a lansat o platforma online pentru avertizorii de integritate. De atunci, a primit
141 de plangeri®: 36 de plangeri au fost deja investigate (dintre care 21 au fost ulterior
respinse). Nu existd informatii cu privire la cazurile solutionate. La inceputul anului 2021,
PIAS a adoptat un cod de conduita al politiei axat pe combaterea coruptiei (consacrat in codul
deontologic existent al politiei)®® si a explicat competentele sale intr-o brosurd informativa
comunitara. In cazul in care exista suspiciuni de coruptie la adresa unui functionar al politiei,

5 A se vedea Sigma Live, 7.6.2021, Report on citizenship (Raport privind cetitenia).

%8 Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Cipru si Kathimerini, Interim report on golden
passports delivered (Raport interimar privind programul de cetdtenie acordata), 10.6.2021. De asemenea,
Comisia de ancheta, Interim Report on the procedure of granting citizenship to foreign investors and
businessmen (Raport interimar privind procedura de acordare a cetateniei investitorilor straini si oamenilor
de afaceri straini), 16 aprilie 2021.

% Comisia Europeand, Investor citizenship schemes: European Commission opens infringements against

Cyprus and Malta for “selling” EU citizenship (Programele de dobandire a cetateniei prin investitie:

Comisia Europeand deschide proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Ciprului si a

Maltei pentru ,vanzarea” cetiteniei UE), 20 octombrie 2020, INFR(2020)2300; Comisia Europeana,

Pachetul de actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor din luna iunie: principalele decizii,

9 iunie 2021. incilcarea se refera la neindeplinirea de citre Cipru a obligatiilor care i revin in temeiul

principiului cooperdrii sincere si al cetdteniei Uniunii prin oferirea statutul de cetitean Tn schimbul unor plati

si investitii prestabilite.

Informatii primite de Biroul de Investigare a Infractiunilor Financiare al Politiei, In contextul vizitei de tara

efectuate in Cipru.

1 Ibid.

62 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 25.

83 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 16.

84 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept.

8 Politia cipriotd, Codul deontologic al politiei.
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PIAS poate decide sa efectueze un ,,test de integritate” asupra suspectului. Desi suspiciunile
de coruptie sunt notificate procurorului general, elementele care indicad incalcari ale
dispozitiilor disciplinare sunt transmise directorului politiei in vederea unor posibile masuri
corective. Tn perioada 2018-2020, 13 cazuri au fost Tnaintate Parchetului General, iar un caz a
fost solutionat (cu condamnare). In prezent, existd 11 anchete deschise si una in curs de
desfasurare la Parchetul General®.

Au fost adoptate noi dispozitii privind conflictele de interese ale parlamentarilor. In
februarie 2021, Camera Reprezentantilor a adoptat un Cod de conduitd pentru membrii sdi, cu
Respectarea codului va fi monitorizatd de o comisie parlamentard specifica. Pentru alti
functionari publici, pe langi legislatia administrativd existenta®® un proiect in curs de
desfasurare vizeaza elaborarea unui set comun de principii privind conflictele de interese
pentru functionarii publici din toate sectoarele®.

Nu exista date privind punerea in aplicare a cadrului de declarare a averilor. Desi exista
norme privind declaratiile de avere, au fost ridicate probleme in ceea ce priveste exactitatea si
verificarea acestor declaratii’®. Tn plus, desi existd norme si sanctiuni pentru nerespectarea
obligatiilor privind declaratia de avere, inclusiv pentru functionarii de rang inalt si persoanele
expuse politic (cum ar fi parlamentarii si presedintele republicii), eficacitatea acestora ramane
neclard in absenta oricaror informatii privind punerea in aplicare a sistemului de declarare a
averilor. Astfel, preocuparile exprimate in raportul de anul trecut raman valabile.

Un proiect de lege privind ,,raportarea actelor de coruptie” este in curs de aprobare’?

de catre legiuitor din mai 2017. Aceastd lege ar urma sa introduca noi dispozitii privind

protectia persoanelor care raporteaza acte de coruptie, atat in sectorul public, cat si in cel
iv/at72

privat’s,

Tn timpul pandemiei de COVID-19 au fost puse in aplicare actiuni menite si previni
frauda Tn cadrul schemelor de ajutor. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Asigurarilor
Sociale a lansat un mecanism de control, legat de baza de date a serviciilor de asigurari
sociale, care permite verificari automate ale beneficiarilor subventiilor legate de COVID-19
(denumit si ,,sistem special”). In cazul incilcarii criteriilor de eligibilitate pentru ,,sistemul
special”, Ministerul Muncii, Protectier Sociale si Asigurdrilor Sociale a solicitat restituirea
prestatiilor relevante. In sectorul sanatitii, plafoanele de pret pentru articolele esentiale pentru

66
67

Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Cipru.

Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept. Trebuie remarcat faptul ca, in Raportul din

2020 privind statul de drept, Capitol consacrat situatiei statului de drept in Cipru, p. 8, s-a indicat ca, desi

exista coduri de conduitd pentru membrii guvernului, functionarii publici si procurori, nu existd nicio

dispozitie similara pentru membrii Camerei Reprezentantilor. Codul ar avea ca scop sa ofere orientéri cu

privire la modul de prevenire si de gestionare a conflictelor de interese in ceea ce priveste parlamentarii.

8 Legea nr. 1 din 1990 privind functia publica si Legea nr. 100 (1) din 2015 de modificare a Legii privind
functia publica.

8 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 12.

70" Raportul din 2020 privind statul de drept, Capitol consacrat situatiei statului de drept in Cipru, p. 8.

" Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 12.

72 In conformitate cu propunerea de lege, persoanele direct implicate in actul de coruptie, dar care raporteaza in

mod voluntar politiei si/sau se oferd sd coopereze cu autorititile, conducand la anchetarea si urmarirea

penald completa a cazului, pot beneficia de o reducere (pand la jumatate din valoarea maxima) a pedepsei

prevazute pentru infractiunea respectiva.



protectia impotriva bolii (de exemplu, masti sau teste medicale pentru COVID-19) se numara
printre masurile menite s abordeze riscurile de coruptie’®.

1. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

In Cipru, libertatea de exprimare si dreptul de acces la informatii sunt protejate din punct de
vedere juridic si formal prin articolul 19 din Constitutia Republicii Cipru. Legislatia
secundara asigura Tn mod expres protectia surselor jurnalistice si sprijind pluralismul mass-
mediei in sectorul radiodifuziunii si al televiziunii. Legea privind dreptul de acces la
informatiile din sectorul public (2017) a intrat In vigoare in decembrie 2020, dupd mai multe
intarzieri, avand scopul de a consacra acest drept in legislatia secundari’®. Legea stabileste
cadrul si conditiile accesului publicului la informatiile detinute de autoritatile publice si
instituie functia Comisarului pentru Informatii. Se preconizeazd cd doud proiecte de legi
separate, a cdror adoptare este programatd in a doua jumatate a anului 2021, vor alinia
legislatia cipriotd la Directiva serviciilor mass-media audiovizuale si, respectiv, vor consolida
libertatea presei’. Cipru a distribuit un grant de stat, constand in principal din venituri din
publicitate platite canalelor mass-media, pentru a informa publicul cu privire la pandemia de
COVID-19.

Au fost depuse amendamente’® in vederea consolidirii independentei autorititii de
reglementare a serviciilor mass-media audiovizuale, Autoritatea de Radioteleviziune din
Cipru. Modificarile aduse Legii 7(1)/1998 privind societatile de radiodifuziune si televiziune
au fost prezentate in Parlament pentru a stipula In mod expres independenta functionald si
efectivd a autorititii, aliniind legea la Directiva serviciilor mass-media audiovizuale’’. De
asemenea, criteriile de selectie a membrilor consiliului de administratie al Autoritatii de
Radioteleviziune din Cipru sunt conforme cu Codul de guvernanta publica cipriot, astfel cum
a fost introdus prin Decizia 87/869 a Consiliului de Ministri, asigurdndu-se astfel cd membrii
consiliului de administratie detin un nivel inalt de calificare profesionala’®,

Consiliul independent al presei din Cipru, Comisia de gestionare a plangerilor in
sectorul mass-mediei, are 13 membri si este responsabila pentru autoreglementarea
mass-mediei de stiri, atit in format scris, cit si in format electronic. In cazul in care ar fi
promulgat, proiectul de lege privind protejarea libertitii presei si functionarea mass-mediei’®
ar consacra in lege Comisia de gestionare a plangerilor®. Desi Comisia de gestionare a
plangerilor nu este deloc supusa interventiei guvernului si supravegherii judiciare,
Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei subliniazd ca pandemia de
COVID-19 si concedierile aferente au exacerbat problemele de lungd durata, activitatea

8 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 13-14.

" Legeanr. 184 (1)/2017 privind dreptul de acces la informatiile din sectorul public.

S Din 2020, Cipru a urcat incd o pozitie in clasamentul mondial al libertitii presei intocmit de organizatia
Reporteri fard Frontiere, situdndu-se Tn prezent pe locul al 26-lea la nivel mondial si pe locul al 13-lea in UE.
Reporteri farda Frontiere — Cipru. Din 2020, Cipru a urcat incéd o pozitie in clasamentul mondial al libertatii
presei intocmit de organizatia Reporteri fard Frontiere, situdndu-se in prezent pe locul al 26-lea la nivel
mondial si pe locul al 13-lea Tn UE.

6 La4 martie 2021.

" Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 20.

8 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 19.

" Proiectul de lege din 2021 privind protejarea libertatii presei si a functiondrii mass-mediei in Republica
Cipru.

8 Comisia de gestionare a plangerilor in sectorul mass-mediei a fost infiintatd in 1997 de Asociatia editorilor de
presa si periodice, de proprietarii mass-mediei electronice private si de Uniunea Jurnalistilor din Cipru.

10



comisiei fiind axatd Tn mare mdsurd pe protejarea locurilor de muncd si a salariilor si mai
putin pe independenta editorial®..

Se preconizeaza consolidarea cadrului de reglementare din Cipru, care permite deja un
anumit nivel de transparentd a actionarilor intreprinderilor mass-media in sectorul
audiovizual. Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021
reaminteste preocupdrile si confirma nivelurile de risc evidentiate Tn MPM 2020 in ceea ce
priveste punerea in aplicare eficace a dispozitiilor actuale si absenta unui cadru care sa
garanteze transparenta proprietatii in sectoarele presei scrise si al mass-mediei digitale, ceea
ce Ingreuneaza identificarea si verificarea beneficiarilor reali sau participatiilor Incrucisate in
aceste sectoare. Proiectul de lege care se afla in prezent in proces de consultare isi propune sa
remedieze aceste lacune®? prin obligarea tuturor canalelor media si publice situatii financiare
auditate care si ofere informatii cu privire la beneficiarii reali®.

Existad in continuare mecanisme instituite pentru a garanta independenta politica a
mass-mediei si pentru a preveni conflictele de interese. Desi inca nu exista niciun cadru de
reglementare a publicitatii de stat, a fost acordat un grant de stat in valoare de 700 000 EUR,
constand in principal din venituri din publicitate platite canalelor mass-media, pentru a
informa publicul cu privire la pandemia de COVID-19. MPM 2021 considera ca subventiile
acordate sunt mai diversificate decat sistemele anterioare si cd acestea au redus in mod drastic
factorul de risc legat de indicatorul privind reglementarea resurselor de citre stat®. MPM
2021 a concluzionat ca s-a Inregistrat o scadere generald a riscului in domeniul independentei
politice (de la 59 % la 55 %), desi autonomia editoriala continua sa fie periclitata si supusa
unui risc ridicat din cauza urmaririi agendelor politice de catre proprietarii de mass-media,
conducand la un anumit grad de autocenzuri in randul personalului editorial®®. Este in curs de
elaborare un mecanism detaliat pentru reglementarea platii veniturilor din publicitate pentru
campaniile publicitare de stat ulterioare pandemiei de COVID-198.

Desi amenintérile directe riméan rare, a fost raportat un caz de hartuire si supraveghere
online a unui jurnalist. Existd garantii normative instituite pentru protectia surselor
jurnalistice. Atunci cand va fi adoptat, se asteapta ca proiectul de lege privind protejarea
libertatii presei si functionarea mass-mediei sd consolideze garantiile privind libertatea de
exprimare, atat online, cat si offline®’. Pirtile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire
la urmarirea in scopul hartuirii, la un atac cibernetic si la hartuirea digitald grava a unui
jurnalist de investigatie®, Tn special prin expunerea pe platformele de comunicare sociald®.
Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei
jurnalistilor nu a publicat nicio alertd de la Raportul din 2020 privind statul de drept, cu
privire la Republica Cipru.

81 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2021, p. 10.

82 Proiectul de lege din 2021 privind protejarea libertatii presei si a functiondrii mass-mediei in Republica
Cipru.

8 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 19-20.

8 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2021, p. 14.

8 Ibid.

8  Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 20-21 si informatii primite Tn contextul

vizitei de tard efectuate n Cipru.

Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 20-21 si informatii primite de Oficiul de

Presa si Informare 1n contextul vizitei de tara efectuate in Cipru.

8 Proiectul de raportare privind criminalitatea organizatd si coruptia, Cypriot Journalist Says He is Being

Spied on and Fears for His Life (Jurnalist cipriot afirma ca este spionat si se teme pentru viata sa).

Reporteri fara Frontiere — Cipru.
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V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Republica Cipru este o republicd prezidentiald cu democratie reprezentativa. Presedintele
Ciprului este atat seful statului, cat si seful guvernului. Camera Reprezentantilor reprezinta
Parlamentul si este Tnvestita cu putere legislativa. Atat parlamentarii, cat si ministrii au drept
de initiativa legislativa. Curtea Suprema are competenta de a evalua constitutionalitatea
legilor in contextul unor cauze specifice care Ti sunt Tnaintate®®. Existd o serie de autorititi,
organizatii si institutii independente la nivel national care au ca scop protejarea si garantarea
drepturilor omului.

in pofida misurilor luate pentru a imbunatiati implicarea partilor interesate,
consultarea publicid nu are loc intotdeauna intr-un stadiu incipient de concepere si
elaborare a politicilor. Rareori are loc o consultare publica deschisa cu privire la actele
legislative®, in pofida angajamentului asumat in contextul proiectului pentru o mai buni
legiferare si al circularelor respective ale Ministerului Finantelor si ale Ministerului Public ale
Republicii®?. Tn schimb, procesul consultativ privind proiectele legislative nu este foarte
accesibil publicului si se limiteaza la discutiile din cadrul Camerei Reprezentantilor. In
aceasta etapa, proiectele de acte legislative sunt partajate prin intermediul unei liste standard
de distributie a Ministerului Justitiei citre partile interesate identificate in prealabil®, astfel
incat acestea din urma sa isi poatd prezenta opiniile si/sau sd poatd participa la discutiile
comisiilor parlamentare permanente relevante®. Procurorul general efectueazi un control
prealabil al proiectelor legislative in ceea ce priveste respectarea principiului legalitatii si a
principiului proportionalititii®.

Guvernul a fost imputernicit si adopte masuri pentru a gestiona pandemia de
COVID-19. Starea de urgenta consacratd in Constitutie nu a fost declarata in Cipru. Cu toate
acestea, au fost impuse restrictii in temeiul Legii privind carantina, care autorizeaza Consiliul
de Ministri®® si emitd ordine, din cauza pandemiei de COVID-19, care se aplici atat
cetitenilor, cAt si autorititilor publice si intreprinderilor®’. Parlamentul Ciprului
monitorizeaza periodic punerea in aplicare a tuturor masurilor legate de pandemia de
COVID-19%. Potrivit informatiilor primite de la guvern, maisurile restrictive au fost
contestate pand in prezent o singurd data, o cauza fiind introdusd in 2020 si aflatd inca pe
rolul Tribunalului Administrativ, referitoare la numarul maxim de angajati cu care ar putea
functiona birourile si alte spatii in care se desfisoara activititi®.

Tn contextul pandemiei de COVID-19, Avocatul Poporului a fost activ pentru a ajuta
cetatenii. Din martie 2020, Avocatul Poporului desfasoara o campanie de sensibilizare cu

% Este planificatd infiintarea unei Curti Constitutionale care va prelua controlul constitutionalitétii legilor de la

Curtea Suprema (a se vedea sectiunea I). Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept.
%1 Contributia Agentiei pentru drepturi fundamentale la Raportul din 2021 privind statul de drept - Cipru, p. 5.
92 Raportul din 2020 privind statul de drept, Capitol consacrat situatiei statului de drept in Cipru, p. 10; OCDE
(2019), Indicatori privind politica de reglementare si guvernanta — Cipru.
De exemplu, Baroul, organizatiile societatii civile. Informatii primite In contextul vizitei de tara efectuate in
Cipru.
Informatii primite In contextul vizitei de tard efectuate in Cipru.
Informatii primite de Biroul Procurorului General in contextul vizitei de tara efectuate in Cipru.
Competenta a fost delegatd ministrului sanatatii.
Legislatia privind infractiunile si sanctiunile legate de pandemia de COVID-19 a fost dezbatuta si adoptata
in Parlamentul Ciprului in 2020. Informatii primite n contextul vizitei de tara efectuate in Cipru.
Informatii primite de Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tara efectuate in Cipru.
9 Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 22-24.
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privire la pandemia de COVID-19 si la protectia drepturilor omului'®. Avocatul Poporului a

primit statutul B din partea Aliantei mondiale a institutiilor nationale din domeniul drepturilor
omului (GANHRI) in 2015, iar acest statut va fi revizuit in iunie 20219,

Desi s-au Tnregistrat unele progrese, exista in continuare preocupari in ceea ce priveste
inregistrarea organizatiilor societitii civile!®®. Aceste preocupadri au fost reiterate de
Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europeil®, si anume in ceea ce priveste
capacitatea ONG-urilor de a-si desfasura activitdtile in Cipru si punerea in aplicare a
legislatiei privind asociatiile, care a dus recent la radierea mai multor organizatii
neguvernamentale. Ca rispuns la aceste preocupiri’®, guvernul a subliniat ci legislatia din
2017%% introduce elemente de transparenti si responsabilitate pentru activititile ONG-urilor,
n conformitate atit cu orientirile Grupului de Actiune Financiard Internationala (GAFI)!%’
pentru protejarea ONG-urilor impotriva finantarii infractiunii de terorism, cat si cu cea de-a
cincea directiva a UE privind combaterea si supravegherea spalarii banilor'®®. Inregistrarea
federatiilor de organizatii este acum posibild in mod direct, fara ca membrii acestora sa fie, de
asemenea, inregistrati individuall%,

100 Contributia ENNHRI la Raportul din 2021 privind statul de drept.
101 Raportul din 2020 privind statul de drept, Capitol consacrat situatiei statului de drept in Cipru, p. 11.
102 Evaluare periodica universald a ONU, 2019 — Cipru a acceptat sapte recomanddri primite pentru a asigura o
institutie nationala pentru promovarea si protectia drepturilor omului conforma cu Principiile de la Paris.
Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Cipru, p. 12.
Scrisoarea dnei Dunja Mijatovié¢, Comisar pentru drepturile omului, adresata dlui Nicos Nouris, ministrul de
interne al Ciprului, 18 martie 2021.
Réspunsul dlui Nicos Nouris, ministrul de interne al Ciprului, dnei Dunja Mijatovi¢, Comisar pentru
drepturile omului (2021).
16 | egea privind asociatiile si fundatiile si alte aspecte conexe. Contributia Ciprului la Raportul din 2020
privind statul de drept, p. 47.
107 Grupul de Actiune Financiard Internationald (2015), Combating the abuse of non-profit organisations
(Combaterea abuzurilor comise de organizatiile non-profit) (recomandarea 8), p. 22-23.
In plus, guvernul a explicat ca toate ONG-urile existente au fost obligate s isi modifice statutul si si ia alte
masuri, cum ar fi intocmirea situatiilor financiare si informarea autoritatii responsabile cu Tnregistrarea cu
privire la membrii consiliului de administratie pana la 31 decembrie 2019. Dintre cele aproximativ 6 500 de
ONG-uri, 3500 s-au conformat in termenul stabilit. Pentru cele care nu s-au conformat pana la sfarsitul
anului 2019, s-a acordat o noud posibilitate de conformare pana in octombrie 2020. Marea majoritate a
ONG-urilor in cauza nu au luat nicio initiativd pentru respectarea noului termen. Din cele 2 020 de cazuri Tn
care ONG-urilor li s-a refuzat inregistrarea, au fost introduse 60 de recursuri in vederea reexamindrii
administrative, iar autoritatea de control (autoritatea generala responsabila cu inregistrarea) a anulat n 23 de
cazuri decizia de refuz al inregistrarii. Un singur ONG a contestat la Curtea Suprema decizia administrativa
de a nu fi Inregistrata, la sfarsitul anului 2020, cauza fiind pe rol.
Contributia Agentiei pentru drepturi fundamentale la Raportul din 2021 privind statul de drept; articolul 44
alineatul (1) din Legea 104 (1)/2017, astfel cum a fost modificata prin Legea 118 (1)/2020, Cinci (5) sau mai
multe asociatii, fundatii, organizatii fara scop lucrativ sau alte persoane juridice fara scop lucrativ similare,
strdine sau nationale, care au un scop comun, sub rezerva dispozitiilor legislatiei care le reglementeazd, pot
infiinta federatii si/sau asociatii §i pot fi inregistrate ca atare intr-un rvegistru tinut de autoritatea
responsabila cu inregistrarea, cu conditia ca statutul acestora sa specifice ca legea aplicabila activitdtilor
lor este legea aplicabila in Republica.
Se intelege ca, sub rezerva dispozitiilor Legii (de ratificare a) Conventiei europene privind recunoasterea
personalitatii juridice a organizatiilor neguvernamentale internationale (ratificare) din 2003, astfel de
federatii si/sau asociatii pot fi infiintate si cu organizatii echivalente din strdindtate, cu conditia ca statutul
lor sa specifice ca legea aplicabila actiunii lor in Republica Cipru este legea aplicabila in Republica.
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Anexa I: Lista surselor in ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite in contextul consultarii premergatoare elaborarii Raportului din 2021
privind statul de drept este disponibild la adresa: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation.

Agentia pentru drepturi fundamentale (2021), Contributia Agentiei pentru drepturi fundamentale la
Raportul din 2021 privind statul de drept.

Baroul din Cipru (2021), Contributia Baroului din Cipru la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Centrul pentru pluralism si libertate in mass-media (2021), Instrumentul de monitorizare a
pluralismului mass-mediei 2021 — Raport privind Ciprul (linkul va fi addugat cand este disponibil).

CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States (Studiu
privind functionarea sistemelor judiciare din statele membre ale UE).

Comisia de ancheta cipriota (2021), Interim Report on the procedure of granting citizenship to foreign
investors and businessmen (Raport interimar privind procedura de acordare a cetateniei investitorilor
straini si oamenilor de afaceri strdini) (https://www.pio.gov.cy/assets/pdf/newsroom/2021/04/Interim
Report 27 04 2021(pdf).pdf).

Comisia Europeana (2020), Investor citizenship schemes: European Commission opens infringements
against Cyprus and Malta for “selling” EU citizenship (Programele de dobandire a cetateniei prin
investitie: Comisia Europeand deschide proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Ciprului si a  Maltei pentru ,vanzarea”  cetiteniei ~ UE),  INFR(2020)2300
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925).

Comisia Europeana (2020), Raportul din 2020 privind statul de drept — Situatia statului de drept in
Uniunea Europeand

Comisia Europeana (2021), Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand.

Comisia Europeand, Spatiul presei (2021), Pachetul de actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor din luna iunie: principalele decizii
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743).

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2010), Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind judecatorii: independenta, eficientd si responsabilitati.

Curtea Supremd a Ciprului (2021), Contributia Curtii Supreme a Ciprului la Raportul din 2021
privind statul de drept.

Directia Generala Comunicare (2019), Eurobarometru Flash 482: Atitudinea intreprinderilor fata de
coruptie in UE.

Directia Generala Comunicare (2020), Eurobarometru special 502: Coruptia.

GRECO (2020), 4 patra rundd de evaluare — Al doilea raport de conformitate privind Cipru referitor
la  prevenirea  coruptiei in  randul parlamentarilor,  judecatorilor — si  procurorilor
(https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-

0f/1680a06389)

Grupul de Actiune Financiara Internationala (2015), Combating the abuse of non-profit organisations
(Combaterea abuzurilor comise de organizatiile non-profit) (recomandarea 8) (http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf)

Guvernul Ciprului (2021), Contributia Ciprului la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Kathimerini (2021), Interim report on golden passports delivered (Raport interimar privind programul
de cetdtenie acordard) (https://knews.kathimerini.com.cy/en/news/interim-report-on-golden-passports-

delivered).
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://www.pio.gov.cy/assets/pdf/newsroom/2021/04/Interim%20Report%2027%2004%202021(pdf).pdf
https://www.pio.gov.cy/assets/pdf/newsroom/2021/04/Interim%20Report%2027%2004%202021(pdf).pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a06389
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a06389
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
https://knews.kathimerini.com.cy/en/news/interim-report-on-golden-passports-delivered
https://knews.kathimerini.com.cy/en/news/interim-report-on-golden-passports-delivered

OCDE (2019), Indicatori privind politica de reglementare si guvernanta — Cipru.

Presedintia ~ Republicii ~ Cipru, site-ul Exandas =~ Communication and  Information
(https://exandas.presidency.gov.cy/)

Proiectul de raportare privind criminalitatea organizata si coruptia, Cypriot Journalist Says He is
Being Spied on and Fears for His Life (Jurnalist cipriot afirma ca este spionat si se teme pentru viata
sa) (https://www.occrp.org/en/daily/12631-cypriot-journalist-says-he-is-being-spied-on-and-fears-for-
his-life).

Réspunsul dlui Nicos Nouris, ministrul de interne al Ciprului, dnei Dunja Mijatovi¢, Comisarul pentru
drepturile  omului (2021) (https://rm.coe.int/reply-of-mr-nicos-nouris-minister-of-the-interiorof-
cyprus-to-the-lett/1680alcbl5)

Reporteri fara Frontiere (2021), Clasamentul mondial al libertatii presei pentru anul 2021 — Cipru
(https://rsf.org/en/cyprus)

Reporteri fara frontiere (2021), Contributia organizatiei Reporteri fard frontiere la Raportul din 2021
privind statul de drept

Scrisoarea dnei Dunja Mijatovi¢, Comisarul pentru drepturile omului, adresatd dlui Nicos Nouris,
ministrul de interne al Ciprului (2021) (https://rm.coe.int/letter-to-mr-nicos-nouris-minister-of-
interior-of-cyprus-by-ms-dunja-m/1680a1c09b).

Sigma Live (2021), Report on citizenship (Raport privind cetdtenia)
(https://www.sigmalive.com/news/politics/795517/ekthesi-politografiseonto-53-ektos-nomikou-
plaisioupeitharxikes-efthynes).

Transparency International (2021), Indicele de perceptie a coruptiei 2020.
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https://exandas.presidency.gov.cy/
https://www.occrp.org/en/daily/12631-cypriot-journalist-says-he-is-being-spied-on-and-fears-for-his-life
https://www.occrp.org/en/daily/12631-cypriot-journalist-says-he-is-being-spied-on-and-fears-for-his-life
https://rm.coe.int/reply-of-mr-nicos-nouris-minister-of-the-interiorof-cyprus-to-the-lett/1680a1cb15
https://rm.coe.int/reply-of-mr-nicos-nouris-minister-of-the-interiorof-cyprus-to-the-lett/1680a1cb15
https://rsf.org/en/cyprus
https://rm.coe.int/letter-to-mr-nicos-nouris-minister-of-interior-of-cyprus-by-ms-dunja-m/1680a1c09b
https://rm.coe.int/letter-to-mr-nicos-nouris-minister-of-interior-of-cyprus-by-ms-dunja-m/1680a1c09b
https://www.sigmalive.com/news/politics/795517/ekthesi-politografiseonto-53-ektos-nomikou-plaisioupeitharxikes-efthynes
https://www.sigmalive.com/news/politics/795517/ekthesi-politografiseonto-53-ektos-nomikou-plaisioupeitharxikes-efthynes

Anexa Il: Vizitain Cipru
Tn aprilie 2021, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

Autoritatea de Radioteleviziune

Baroul din Cipru

Biroul pentru transparenta si prevenire a coruptiei
Curtea Suprema

Forumul de integritate din Cipru

Ministerul de Interne- Mass-media

Ministerul Justitiei

Oficiul de Presa si Informare

Politie - Oficiul de Investigare a Infractiunilor Financiare
Politie - Serviciul Afaceri Interne

Reprezentantii Procurorului General

*De asemenea, Comisia s-a intdlnit cu urmatoarele organizatii in cadrul unei serii de reuniuni
orizontale:
e Amnesty International
Centrul european pentru legislatie nonprofit
Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa
Centrul pentru Drepturi Reproductive
CIVICUS
Comisia Internationala a Juristilor
Comitetul Helsinki —Tarile de Jos
Conferinta bisericilor europene
EuroCommerce
Federatia Europeanad a Jurnalistilor
Federatia Internationald pentru Drepturile Omului
Forumul Civic European
Forumul European al Tineretului
Front Line Defenders
Fundatia Human Rights House
Human Rights Watch
ILGA-Europa
Institutul de Politici Europene pentru o Societate Deschisa
Institutul International de Presa
Parteneriatul European pentru Democratie
Philanthropy Advocacy
Protection International
Reporteri fara Frontiere
Reteaua Europeana a Federatiei Internationale pentru Planificare Familiala (IPPF EN)
Societatea civila Europa
Transparency International UE
Uniunea Libertatilor Civile pentru Europa
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