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REZUMAT

Sistemul judiciar german, caracterizat de rolul important al landurilor (L&nder) in
administrarea justitiei, continud sa beneficieze de un nivel foarte ridicat al independentei
percepute a sistemului judiciar. O propunere legislativa este in curs de dezbatere pentru a
limita competenta ministrilor justitiei, care este rareori utilizatd, de a emite instructiuni catre
procurori in cauze individuale, avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Sunt in curs de desfasurare dezbateri cu privire la criteriile de selectie pentru unii
presedinti de instantd in cadrul instantelor federale, in urma unor critici din partea
judecatorilor cu privire la propunerea de eliminare a cerintelor privind experienta. Crearea de
posturi suplimentare pentru judecatori si procurori in temeiul ,,Pactului privind statul de
drept” din 2019 avanseaza. Astfel cum s-a mentionat in Raportul din 2020 privind statul de
drept, provocarile pe termen lung in ceea ce priveste recrutarile 1n sistemul judiciar persista,
de asemenea, avand in vedere viitoarele valuri de pensionare a judecdtorilor. Continua
initiativele de imbunititire suplimentara a digitalizrii justitiei. in mai multe landuri, sunt in
curs de infiintare instante comerciale specializate axate pe chestiuni internationale care 1si pot
desfasura activitatea in limba engleza. Sistemul de justitie continud sa functioneze eficient,
prezentand Tmbunadtatiri In ceea ce priveste cauzele de contencios administrativ.

Raspunsul strategic la prevenirea coruptiei a Inregistrat noi evolutii pozitive, completand
cadrul anticoruptie deja in vigoare. Germania isi modernizeazd cadrul strategic pentru
prevenirea coruptiei in administratia federala. O noud lege prevedere introducerea pana in
januarie 2022 a unui registru al activitatii de lobby, insa nu are in vedere o ,,amprenta
legislativa”. Existd in continuare deficiente in ceea ce priveste reglementarea activitatilor
secundare ale parlamentarilor si normele privind declaratiile de avere, desi sunt planificate
unele imbunatatiri. Normele privind finantarea partidelor politice contin unele lacune
juridice, inclusiv in ceea ce priveste sponsorizarea, in timp ce plafoanele pentru donatii sunt
considerate prea ridicate. Daunele financiare cauzate de coruptie au scazut in mod
semnificativ, in conditiile in care darea sau luarea de mitd clasicd in numerar este in scidere.
Se afld in centrul atentiei alte forme de dare sau luare de mitd nemonetare, precum biletele
gratuite la evenimente si posibila influentd necuvenita prin intermediul dineurilor private in
mediul de afaceri si politic. Germania este pe primul loc la nivel mondial in ceea ce priveste
urmarirea penald a persoanelor care comit infractiunea de dare de mita la nivel transnational,
dar nu exista nicio dispozitie juridicd privind rdspunderea penald a Intreprinderilor.

Germania dispune de un cadru de reglementare functional privind libertatea si pluralismul
mass-mediei. Tn cursul transpunerii Directivei revizuite privind serviciile mass-media
audiovizuale, cadrul legislativ german privind mass-media a fost actualizat, n special prin
Tratatul privind mass-media de stat, care a intrat in vigoare in noiembrie 2020. Gradul de
independenta a mass-mediei si a autoritatilor de reglementare relevante ramane ridicat.
Legislatia germana garanteaza un nivel bun de transparenta cu privire la persoanele care detin
mijloacele de informare in masi. In pofida unui cadru juridic solid, o preocupare principala
ramane siguranta fizic a jurnalistilor, in special in ceea ce priveste relatarea protestelor. In
acest sens, anul 2020 a fost marcat de un numar semnificativ de cazuri de agresiune
inregistrate Tmpotriva jurnalistilor.

-~

Sistemul de control si echilibru a jucat un rol activ in timpul pandemiei de COVID-19. In
principal, guvernele landurilor au luat masuri restrictive in temeiul Legii privind protectia
impotriva infectiilor, care a fost modificatd de mai multe ori, inclusiv in noiembrie 2020,




pentru a spori supravegherea de catre parlamentul federal. Aceste masuri au facut obiectul
unui amplu control judiciar. Au fost exprimate unele preocupari cu privire la o tendintd mai
larga de scurtare a perioadelor de consultare a partilor interesate. La 9 iunie 2021, Comisia a
initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Germaniei pentru
incalcarea principiului suprematiei dreptului Uniunii in legdturd cu hotararea Curtii
Constitutionale Federale din 5 mai 2020. Societatea civild continud sa beneficieze de un
cadru solid, dar se confruntd cu incertitudini in ceea ce priveste scutirea de impozite a
organizatiilor non-profit. Potrivit partilor interesate, preocuparile legate de pierderea acestui
statut le pot determina sd se abtind de la adoptarea unor pozitii cu privire la aspecte potential
sensibile.

l. SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul jurisdictional din Germania este structurat Intr-o maniera federald. Competenta este
exercitatd de instantele federale si de instantele din cele 16 state federale (,,landuri”).
Competenta si volumul de lucru privind administrarea justitiei sunt impartite in principal ntre
landuri®. Structura instantelor este impartitd intre instantele de drept comun (civile si penale)
si instantele specializate (instante administrative, fiscale, de dreptul muncii si de contencios
social). Numirea judecatorilor si procurorilor, cu exceptia instantelor federale si a
procurorului general din cadrul Curtii Federale de Justitie, este de competenta landurilor.
Desi procedurile de numire diferd in ceea ce priveste detaliile de la un land la altul, toate
impirtisesc elemente centrale comune, in special principiul meritului? si controlul judiciar al
procesului si al deciziei de numire. Pentru instantele federale, un comitet de selectie a
judecatorilor (Richterwahlausschuss) selecteaza judecatorii pentru a fi numiti de puterea
executiva, iar Consiliul judecatorilor (Présidialrate) al instantelor relevante trebuie consultat
in acest proces®. In prezent, existd 638 de instante locale, 115 instante regionale si 24 de
instante regionale superioare, precum si 51 de instante administrative si 15 instante
administrative superioare in cele 16 landuri®. Existi cinci instante federale: Curtea Federali
de Justitie, Curtea Administrativd Federald, Curtea Federala Fiscala, Curtea Federald de
Dreptul Muncii si Curtea Federald de Contencios Social. Controlul constitutional este
asigurat de Curtea Constitutionald Federala si de instantele constitutionale ale landurilor.
Parchetele din Germania fac parte din puterea executiva, la nivel federal existand procurorul
general de pe langd Curtea Federala de Justitie. La nivelul landurilor, fiecare land are propriul

Astfel cum s-a explicat in Raportul din 2020 privind statul de drept, independenta sistemelor de justitie
germane este asiguratd de mai multe garantii, printre care controlul judiciar asupra numirilor, evaluarilor
profesionale, promovarilor, sanctiunilor disciplinare si demiterilor, precum si de o serie de elemente de
administrare judiciard autonoma.
2 Principiul meritului (Leistungsprinzip) este consacrat la articolul 33 alineatul (2) din Legea fundamentali; in
principal, pe baza notelor de la cele doud examene juridice de stat.
3 Comitetul de selectie a judecdtorilor (Richterwahlausschuss) este format in parti egale din ministrii
responsabili ai statelor federale si din membri selectati de parlamentul federal. A se vedea Legea privind
selectia judecatorilor (Richterwahlgesetz) si Legea germand privind judecatorii (Deutsches Richtergesetz),
articolele 54-55. Exista comitete similare in anumite landuri, desi nu in toate. In plus, procesul si decizia de
numire sau de nenumire este complet supusa controlului judiciar al instantelor administrative.
Existd, de asemenea, 18 instante fiscale, 108 instante de dreptul muncii, 18 instante superioare de dreptul
muncii, 68 de instante de contencios social si 14 instante superioare de contencios social. Contributie din
partea Germaniei la Raportul din 2021 privind statul de drept.




parchet. Germania participa la Parchetul European. Exista 27 de barouri regionale in
Germania®, care sunt organizate sub egida Baroului Federal German.

Independenta

Nivelul independentei percepute a sistemului judiciar continui si fie ridicat. In
ansamblu, 80 % din populatie si 69 % dintre intreprinderi percep nivelul de independenta al
instantelor si al judecitorilor ca fiind ,,foarte bun” sau ,,destul de bun” in 2021°. Acest nivel
ridicat al independentei percepute a sistemului judiciar a avut o tendintd stabild in ultimii
cinci ani si prezinta o usoara crestere fata de 2020 in ceea ce priveste publicul larg, in timp ce
pentru Intreprinderi a scdzut intr-o oarecare masurd in comparatie cu nivelul stabil din anii
precedenti.

Se are In vedere modificarea competentei ministrilor justitiei de a emite instructiuni
citre procurori in cauze individuale. In ianuarie 2021, un proiect de propunere de
modificare a sistemului de instructiuni adresate procurorilor in cauze individuale, care a fost
discutat Tn ultimii ani’, a fost transmis spre consultare landurilor si partilor interesate. Printre
altele, propunerea este un raspuns la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
privind aplicarea mandatului european de arestare®. Propunerea ar codifica obligatia de a
respecta principiul legalitatii si ar introduce cerinta ca instructiunile in cauzele individuale sa
fie motivate si emise in scris®. Astfel de garantii avute in vedere ar fi in concordanti cu
recomandirile Consiliului Europei’®. Tn plus, propunerea ar elimina posibilitatea
instructiunilor in cauze individuale pentru domeniul cooperarii judiciare in materie penala la
nivelul UE, mentinand-o in acelasi timp in alte cazuri*!. Desi garantiile propuse au fost in
general salutate de pirtile interesate!?, reactiile la acest ultim element al propunerii au fost
mixte. Unele landuri®® si parti interesate!* considera ci actualul sistem de instructiuni trebuie
mentinut pentru a respecta principiul democratiei constitutionale si, prin urmare,

in plus, existd un barou special pentru avocatii cu drept de audienta in materie civila la Curtea Federald de
Justitie.

Figurile 48 si 50, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE. Perceptia cu privire la
independenta sistemului judiciar corespunde urmitoarelor categorii: independentd foarte scazuta (30 % din
respondenti considera ca nivelul de independenta a sistemului judiciar este ,,relativ bun” si ,,foarte bun”);
independenta scazutd (intre 30 % si 39 %), independentd medie (intre 40 % si 59 %), independenta ridicata
(intre 60 % si 75 %) si independenta foarte ridicata (peste 75 %).

Astfel cum s-a mentionat in Raportul din 2020 privind statul de drept, faptul ca acest drept este rareori
utilizat 1n practica, combinat cu garantiile juridice in vigoare, pare sd reduca riscul de utilizare abuziva a
dreptului de a da instructiuni; Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de
drept din Germania, p. 3.

8  Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 27 mai 2019, OG si PI, cauzele conexate C-508/18 si
C-82/19 PPU si din 24 noiembrie 2020 — C-510/19.

Ministerul Justitiei si Protectiei Consumatorilor (2021), proiect de lege pentru consolidarea independentei
procurorilor si cooperarea in materie penald cu statele membre ale Uniunii Europene.

10 A se vedea Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, punctul 13 literele
(d)-(e). Alte garantii recomandate de Consiliul Europei sunt de a include instructiunile in dosarul cauzei si de
a permite accesul partilor la acesta.

Tn mod concret, proiectul face trimitere la partile 8-11 si 13 din Legea privind asistenta judiciara
internationald in materie penala (Gesetz Uiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen), care vizeaza,
printre altele, cooperarea judiciard in materie penala la nivelul UE.

A se vedea contributiile mentionate in notele de subsol 13, 14 si 15.

13 Scrisoare comund din partea Hessen, Bayern, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-
Vorpommern, Saarland, Niedersachen si Schleswig-Holstein din 3 februarie 2021.

Contributia Asociatiei Barourilor din Germania la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 7.
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responsabilitatea parchetului. Alte pérti interesate’® consideri ci ar trebui eliminati complet
competenta de a emite instructiuni in cauze individuale si cd propunerea ar crea o separare
artificiald a chestiunilor nationale de cele care implica cooperarea judiciara la nivelul UE.
Guvernul analizeaza raspunsurile la consultare pentru a decide daca si In ce mod sa continue

cu aceastd propunere’®,

Criteriile de selectie a presedintilor de instantd in cadrul instantelor federale fac
obiectul unor dezbateri in curs, Tn urma unor critici cu privire la propunerea de
eliminare a cerintelor specifice privind experienta. Promovarea in functiile de presedinte,
vicepresedinte si judecitor prezident al unui senat'’ in cadrul instantelor federale este decisa
de presedintele federal la propunerea ministrului responsabil®. Propunerea se bazeazi pe o
procedura care include implicarea obligatorie a Consiliului Judecatorilor din cadrul instantei
in cauza. Principiul meritului pentru selectia candidatilor este specificat prin cerinte stabilite
prin lege si, in special, in cazul functiilor de judecatori prezidenti, prin criteriile de selectie
pentru postul respectiv!®; iar cererile sunt examinate, in special, pe baza evaluirii lor
profesionale de citre presedintele instantei. In septembrie 2020, Ministerul Justitiei si-a
revizuit criteriile de selectie pentru functiile de judecatori prezidenti in cadrul tuturor
instantelor federale aflate in responsabilitatea sa, In special elimindnd cerinta privind
experienta de obicei de cinci ani in cadrul curtii federale respective pentru a deveni judecator
prezident?®. Presedintii instantelor federale?® si partile interesate®? au criticat acest lucru,
sustinand ca o astfel de experientd este necesara pentru a putea indeplini sarcinile de
judecitor prezident si regretand lipsa lor de implicare?® in pregitirea modificarilor?. De
asemenea, ministerul a fost criticat pentru revizuirea criteriilor de selectie in timpul unei
proceduri de recrutare in curs. In urma criticilor, Ministerul Justitiei poartd un dialog cu
instantele federale. La inceputul anului 2021, ministerul a propus presedintelui federal doi
candidati pentru posturile vacante de vicepresedinte si presedinte al Curtii Federale Fiscale,
care au fost alesi de comitetul electoral al judecatorilor federali, dar care nu indeplineau

15 Contributia Asociatiei judecatorilor si procurorilor din Germania la Raportul din 2021 privind statul de

drept, p. 7.

Informatii primite de Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tard efectuate in Germania.

Tn timp ce judecitorii prezidenti au acelasi drept de vot ca ceilalti judecatori din senat, acestia prezideaza
audieri si redacteaza evaludri profesionale pentru promovari; de asemenea, acest post beneficiaza de un
salariu mai mare.

Ministrul justitiei este responsabil pentru Curtea Federala de Justitie, Curtea Federald Fiscald si Curtea
Administrativa Federala, in timp ce ministrul muncii este responsabil pentru Curtea Federala de Contencios
Social si Curtea Federalda de Dreptul Muncii.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale Federale a definit aplicarea principiului meritului pentru judecétorii
federali, a se vedea, de exemplu, Hotararea Curtii Constitutionale Federale din 29 noiembrie 2016, 2 BvR
2453/15.

2 Astfel, in temeiul criteriilor anterioare, au fost posibile exceptii de la cerinta privind cei cinci ani de
experienta.

A se vedea, de exemplu, SWR (2021), Bettina Limperg: ,,Das muss sich unbedingt &ndern” si informatii
primite in contextul vizitei de tarad efectuate in Germania.

Contributia Asociatiei judecatorilor si procurorilor din Germania la Raportul din 2021 privind statul de
drept, p. 6. Asociatia Judecatorilor mentioneaza riscul cd o perceptie a considerentelor politice care au
impact asupra promovirilor s-ar putea sa aiba impact negativ asupra increderii publice in sistemul judiciar.
Deutsche Richterzeitung (4/21), ,,Ein verstdrendered Verdacht”.

Desi o astfel de implicare nu este obligatorie din punct de vedere juridic, criteriile de selectie anterioare au
fost stabilite in 2016, de comun acord Tntre Ministerul Justitiei si instantele federale.

Ministerul Justitiei considera ca experienta poate fi dobandita si in cadrul altor instante relevante.
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cerinta privind cei cinci ani de experientd in cadrul Curtii Federale Fiscale?®. Sunt in prezent
pendinte recursuri impotriva procedurii de promovare in functia de presedinte si
vicepresedinte?®, cu efect suspensiv asupra numirii. Potrivit Consiliului Europei, procedurile
de numire a presedintilor Curtii Supreme ar trebui sa fie definite prin lege, pe baza meritelor,

si s excludi in mod oficial orice posibilitate de influenta politica?’.

Calitate

Punerea in aplicare a Pactului privind statul de drept din 2019 este Tn curs de
desfasurare, dar exista in continuare provociri pe termen mai lung in ceea ce priveste
recrutirile in sistemul judiciar®®. Se inregistreazi progrese in ceea ce priveste crearea si
ocuparea celor 2 000 de posturi de judecdtori si procurori din landuri, prevazute in Pactul
privind statul de drept. Tn majoritatea statelor federale au fost create toate posturile alocate
(unele depasind obligatiile acestora), iar in celelalte state federale, toate posturile restante
urmeaza sa fie create pana in decembrie 2021. De asemenea, au fost create posturile
previzute la nivel federal®. La 10 iunie 2021, a fost prezentat un raport comun al guvernului
federal si al landurilor privind stadiul punerii 1n aplicare a pactului, care a concluzionat ca
punerea n aplicare a progresat bine, observand in special cd, pana la momentul respectiv, au
fost create peste 2 700 de posturi de judecitori si procurori, fiind ocupate 2 500%°. Cu toate
acestea, partile interesate®! considerd cd sunt necesare investitii suplimentare, in special in
vederea cresterii numdrului de noi atributii pentru sistemul judiciar si, prin urmare, au propus
o prelungire a Pactului privind statul de drept. Tntr-o decizie a Conferintei ministrilor de
justitie din 16 iunie 2021, cele 16 landuri au solicitat in comun continuarea si prelungirea
Pactului privind statul de drept dupd 2021, inclusiv pentru finantarea investitiilor in
digitalizarea sistemului de justitie®>. Dupd cum s-a mentionat deja in Raportul din 2020
privind statul de drept, existd in continuare provocari in ceea ce priveste situatia pe termen
lung a recrutarilor pentru instante si parchete, avand in vedere viitoarele valuri de

......

%5 Problema daci presedintilor de instanti si vicepresedintilor li se aplici criteriile pentru judecitorii prezidenti

reprezinta subiect de dezbatere. Partile interesate considerd ca, in special, vicepresedintii au in principal
Justitiei considera ca, avand in vedere responsabilitatile administrative ale presedintilor si vicepresedintilor,
experienta de cinci ani nu ar trebui consideratd un criteriu obligatoriu. Informatii primite in contextul vizitei
de tard efectuate in Germania.

LTO (2021), Recursuri urgente impotriva substituirilor la conducerea Curtii Federale Fiscale.

Consiliul consultativ al judecatorilor europeni (2016), Avizul nr. 19 — Rolul presedintilor de instanta,
punctul 53. in conformitate cu legislatia germani, orice decizie de promovare, inclusiv cea a presedintilor
Curtii Supreme, trebuie s se bazeze pe merit [articolul 33 alineatul (2) din Legea fundamentala, articolul 46
din Legea privind judecatorii germani, articolul 9 si articolul 22 alineatul (1) din Legea federala privind
functionarii publici]. In plus, orice astfel de decizie face obiectul controlului judiciar.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 4-5.
24 de posturi la Curtea Federala de Justitie si 71 de posturi la Procurorul General Federal, contributie din
partea Germaniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 9.

Raportul comun al guvernului federal si al landurilor privind punerea In aplicare a masurilor convenite la
31 ianuarie 2019 cu privire la Pactul privind statul de drept; a se vedea, de asemenea, Ministerul Federal al
Justitiei si Protectiei Consumatorilor (2019), Pactul privind statul de drept.

Asociatia judecdtorilor si procurorilor din Germania indicd lacune suplimentare in ceea ce priveste
aproximativ 2 000 de posturi de judecatori si procurori si propune prelungirea pactului pand in 2025.
Deutsche Richterzeitung (2021), Pact cu rezultate intermediare medii (Pakt mit durchwachsener
Zwischenbilanz).

Conferinta ministrilor justitiei (2021), Decizie — Continuarea cresterii durabile a personalului si promovarea
digitalizarii sistemului judiciar — Pactul privind statul de drept 2.0.

33 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 4.
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baza pentru judecdtori si procurori si a diferentelor persistente in ceea ce priveste nivelurile
salariale din diferitele landuri in acest context**. Landurile, in special in partea de est a
Germaniei, intreprind o serie de initiative pentru a atrage absolventii in profesiile judiciare,
avand in vedere pensionirile din urmitorii ani ale judecitorilor angajati dupa reunificare.

Eforturile de imbunatitire a digitalizarii sistemului de justitie continua, inclusiv in
contextul pandemiei de COVID-19%. In Germania, existd norme procedurale cuprinzitoare
privind utilizarea instrumentelor digitale pentru procedurile civile si administrative. Totusi,
acestea sunt mai putin dezvoltate in cadrul audierilor principale din procesele penale, Tn
special in ceea ce priveste posibilitatea de a desfasura proceduri orale prin intermediul
comunicirii la distanti cu persoana acuzati®’. Instrumentele de comunicatie electronici
pentru instante si parchete sunt pe deplin functionale®. Desi solutiile digitale pentru initierea
si urmdrirea procedurilor in cauzele civile si de contencios administrativ sunt bine dezvoltate,
in practicd acest lucru este mai putin valabil pentru cauzele penale®. Cele trei proiecte la
nivel de landuri privind introducerea dosarelor electronice avanseaza, avand in vedere
obiectivul general de a trece pe deplin la dosarele electronice pand in 2026. Guvernul federal,
in cooperare cu landurile si instantele federale, elaboreaza o serie de noi proiecte de
digitalizare, inclusiv crearea unei platforme comune de videoconferinta pentru toate
instantele si a unei aplicatii informatice care sd le permita cetatenilor sa primeasca asistenta
atunci cand depun cereri in instanti®*. Guvernul si partile interesate raporteazi ci, in

10w,

in mai multe landuri, au fost create instante comerciale specializate, cu accent pe
litigiile internationale. Tn noiembrie 2020, o noui instantd comerciald, competenti in cauze
comerciale de mare valoare, in special cu o dimensiune internationali*’, si-a Tnceput
activitatea Tn Baden-Wiirttemberg, cu sedii la Mannheim si Stuttgart*3, Procedurile Tn instanti
se pot desfasura exclusiv in limba engleza, la cererea partilor. Camere specializate similare
care gestioneaza litigii comerciale si care prezintd posibilitatea ca procedurile sd fie
desfasurate in limba engleza au fost deja create la instantele din Hessen, Renania de Nord-
Westfalia si Saarland**. Obiectivul general al acestor initiative este de a spori atractivitatea
Germaniei ca loc pentru litigiile comerciale internationale. Intr-un document de pozitie
adoptat de Conferinta ministrilor de justitie ai landurilor in noiembrie 2020, landurile solicita

3% Un sondaj realizat in 2021 de Asociatia judecitorilor si procurorilor din Germania a indicat o diferentd de

685 EUR intre landurile cu salariile lunare cele mai ridicate si landurile cu salariile lunare cele mai scdzute

pentru judecatori. DRB (2021), Diferente salariale semnificative intre statele federale (Grofe

Besoldungsunterschiede zwischen den Bundeslandern).

Informatii primite de ministerele de justitie ale landurilor In contextul vizitei de tara efectuate in Germania.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 4.

37 Figura 40, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE. Potrivit guvernului, acest lucru este
legat de accentul pus pe principiul audierilor orale si pe prezenta acuzatului la audierea principala.

3 Figurile 42-43, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

39 Figurile 44-45, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

40 Contributia Germaniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 14.

4 Contributia Germaniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 14; Contributia Asociatiei

judecidtorilor si procurorilor din Germania la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 9.

In special, litigiile dintre intreprinderi, achizitiile corporative si litigiile financiare semnificative din sectorul

B2B.

Curtea Comerciala: https://www.commercial-court.de/.

In landul Saarland, in 2019 a fost creatd o camera pentru litigii comerciale (transfrontaliere), precum si o

camera pentru litigiile transfrontaliere in materie de consum, cu posibilitatea de a desfasura proceduri in

limba franceza.
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crearea conditiilor juridice pentru introducerea optionald a instantelor comerciale care
gestioneaza exclusiv cauzele comerciale cu o dimensiune internationala si o valoare de peste
2 milioane EUR, desfasurate in limba engleza*®. Un proiect de lege depus la Bundesrat de
Renania de Nord-Westfalia si Hamburg a fost prezentat Bundestagului in mai 2021,
propunand modificari la Legea privind constitutia instantelor pentru a permite crearea unor
astfel de instante®®.

Eficienta

Sistemul de justitie continua sa functioneze eficient si prezinta imbunatatiri in ceea ce
priveste eficienta in cauzele de contencios administrativ®’. Atat durata lichidérii stocului
de cauze pendinte (de la 435 de zile in 2018 la 397 de zile in 2019), cét si rata de solutionare
a cauzelor (de la 97,1 % n 2018 la 109 % in 2019) s-au imbunatatit in ceea ce priveste
cauzele de contencios administrativ in 2019, inversand tendinta din anii anteriori, In care
eficienta in cauzele de contencios administrativ scizuse*®. Aceastd crestere a eficientei a
condus, de asemenea, la o reducere a numarului de cauze de contencios administrativ
pendinte, desi raméane relativ ridicata, la 1,0 cauze la 100 de locuitori®®. In ceea ce priveste
cauzele litigioase civile si comerciale, indicatorii de performanta au ramas stabili (cu o usoara
imbunititire a ratei de solutionare de la 97,2 % n 2018 la 98,8 % n 2019). Potrivit partilor
interesate, pana in prezent nu pare sa existe niciun impact semnificativ al pandemiei de
COVID-19 asupra eficientei sistemului de justitie®’. Pentru a intelege de ce numirul de noi
cauze civile este in continud scadere, Ministerul Justitiei a solicitat efectuarea unui studiu pe

aceastd tema°2,

1. CADRUL ANTICORUPTIE

Germania are mai multe autoritati responsabile cu prevenirea coruptiei la nivel federal,
inclusiv Ministerul Federal de Interne, al Constructiilor si al Comunitatii si Curtea Suprema
de Conturi. Directiva din 2004 privind prevenirea coruptiei in cadrul administratiei federale,
care prevede cadrul juridic strategic privind prevenirea coruptiei in cadrul administratiei
publice federale, este in prezent in curs de revizuire. Normele detaliate complementare
privind cadourile si beneficiile acordate functionarilor publici federali si, ca parte a Directivei
privind prevenirea coruptiei, codurile de conduitd cuprinzatoare, care vizeaza prevenirea
coruptiei la nivel federal, sunt in curs de revizuire. Tn ceea ce priveste reprimarea coruptiei,
Germania are o abordare descentralizata. Cele 16 state (landuri) sunt responsabile de
investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de coruptie pe intreg teritoriul Germaniei.
Unele landuri dispun de politie si parchete specializate in materie de coruptie. Biroul Federal
de Politie Judiciara joaca un rol in schimbul de informatii intre nivelul international si cel
local, precum si intre birourile de politie de la nivelul landurilor.

4  Conferinta ministrilor justitiei (2020), Raportul grupului de lucru ,,Germania ca spatiu al justitiei:

Consolidarea instantelor in litigiile economice/instantele comerciale”.

Bundesrat (2021), proiect de lege pentru consolidarea instantelor in litigiile economice.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 5;

Numadrul de noi cauze de contencios administrativ rdimane foarte ridicat. Figurile 5, 9 si 13, Editia din 2021 a

tabloului de bord privind justitia in UE.

49 Figura 16, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

0 Figura 12, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

1 Deutsche Richterzeitung (2020), Corona duce la progrese in domeniul digitalizarii (Corona fihrt zu
Digtialisierungsschub) si informatiile primite in contextul vizitei de tard efectuate in Germania.

52 Contributia Baroului Federal din Germania la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 10.
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Perceptia expertilor si a cadrelor de conducere din mediul de afaceri este ca nivelul
coruptiei din sectorul public riméne scizut. In cadrul indicelui de perceptie a coruptiei
stabilit de Transparency International in anul 2020, Germania a obtinut un punctaj de 80/100
si s-a situat pe locul 4 in Uniunea Europeani si pe locul 9 la nivel mondial®. Aceasti
perceptie s-a mentinut la un nivel relativ stabil®* in ultimii cinci ani®®.

Germania a initiat o revizuire a cadrului sau strategic cuprinzitor pentru prevenirea
coruptiei la nivel federal. In acest context, sunt planificate actualizari in temeiul Directivei
din 2004 a guvernului federal privind prevenirea coruptiei in cadrul administratiei federale®®,
care este principalul cadru de reglementare pentru prevenirea coruptiei, printre altele in ceea
ce priveste analizele riscurilor de coruptie®’. Normele din 2004 privind interdictia de a
accepta beneficii si cadouri sunt, de asemenea, in curs de revizuire pentru a evalua dacd ar fi
necesare norme mai actualizate si mai armonizate si o securitate juridici mai ampli®®. Pentru
prima datd, Germania va publica o compilatie cuprinzdtoare privind integritatea In cadrul
administratiei publice federale in 2021,

Datorita structurii federale, cadrul institutional anticoruptie al Germaniei pentru
reprimarea coruptiei este descentralizat. Cele 16 landuri germane sunt responsabile de
reprimarea coruptiei®. Competentele celor 16 ministere de interne de la nivelul landurilor
depind de cadrul legislativ al landului respectiv. Acestea pot include coordonarea politicilor
si prevenirea coruptiei, precum si, in unele cazuri, sarcini de investigare®l. Politia, inclusiv
birourile politiei judiciare de la nivelul landurilor (Landeskriminaldmter) si politia locala,
intra sub incidenta legii celor 16 landuri. Unele state au infiintat unitati de politie specializate
si parchete specializate, care se axeaza in mod specific pe investigarea si urmarirea penald a

58 Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei 2020 (2021), p. 2-3. Perceptia cu privire la

coruptie corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al
cadrelor de conducere din mediul de afaceri cu privire la coruptia din sectorul public are punctaje de peste
79); nivel de coruptie relativ scazut (punctaje intre 79-60), relativ ridicat (punctaje intre 59-50), ridicat
(punctaje sub 50).

in 2015, punctajul a fost 81, in 2020 fiind 80. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cand variazi cu mai
mult de cinci puncte, se imbunatateste/se deterioreaza (variaza cu 4-5 puncte) si este relativ stabil (variaza cu
1-3 puncte) Tn ultimii cinci ani.

Datele Eurobarometru privind perceptia si experienta cetatenilor si a intreprinderilor cu privire la coruptie,
astfel cum au fost raportate anul trecut, sunt actualizate o data la doi ani. Cel mai recent set de date este
Eurobarometrul special 502 (2020) si Eurobarometrul Flash 482 (2019).

Directiva guvernului federal privind prevenirea coruptiei in cadrul administratiei federale (2004).

Informatii primite de Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tara efectuate in Germania.

Contributia Germaniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 18.

Aceastd compilatie va colecta informatii din trei surse preexistente, inclusiv din: (i) raportul privind
evolutiile si rezultatele in materie de prevenire a coruptiei in cadrul administratiei publice, inclusiv numarul
de cazuri suspectate de coruptie si masurile de prevenire a coruptiei specifice departamentelor; (ii) sumele
sponsorizarii acceptate de administratia publicd si (iii) gradul de utilizare a personalului extern in
administratia publicd germana. Contributia Germaniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 19.

La nivel federal, Ministerul de Interne, al Constructiilor si al Comunitétii este responsabil de coordonarea
generala a politicilor privind prevenirea coruptiei in cadrul administratiei federale. Ca atare, ministerul
adoptd orientari pentru punerea In aplicare a normelor de prevenire a coruptiei pentru toate organismele
administrative federale si emite coduri de conduitd pentru personal si cadrele de conducere. Cetatenii si
angajatii pot lua legatura cu puncte de contact specifice daca au Intrebari sau preocupari legate de coruptie.
Ministerul Justitiei are atributii de conducere in ceea ce priveste dreptul penal in materie de coruptie. Nici
Parchetul Federal, nici Biroul Federal de Politie Judiciard nu au competenta de a gestiona cazurile de
coruptie.

De exemplu, ministerele de interne ale landurilor Bremen si Hamburg au atributii de investigare.
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infractiunilor economice si a coruptiei®’. Existd diviziuni penale specifice in cadrul

instantelor regionale specializate in infractionalitatea ,,gulerelor albe”, inclusiv infractiuni de
coruptie, pentru judecarea cauzelor de coruptie. Biroul Federal de Politie Judiciara
(Bundeskriminalamt) joaca un rol esential in cooperarea si schimbul de informatii intre state
si cu partenerii internationali in cadrul anchetelor penale.

Numiérul cazurilor de coruptie raportate a crescut, dar daunele financiare globale
cauzate de coruptie societitii sunt in sciddere. Informatiile privind eforturile politiei
germane de a reprima coruptia, care este in linii mari inclusi in domeniul penal®, sunt la
dispozitia publicului. Cel mai recent raport oficial al politiei federale privind coruptia
raporteazi 5 428 de cazuri de coruptie inregistrate de politie in 2019%4. Aceasta reprezinti o
crestere semnificativa de 42,7 % in comparatie cu 2018. Raportul indicd si o usoara crestere
cu 3,3 % a numarului de suspecti. Dintre persoanele care au acceptat mita, 67 % au fost
functionari publici. Achizitiile publice reprezintd sectorul cel mai afectat. Darea de mita
clasicd in numerar este in scadere, prin urmare, daunele financiare cauzate de coruptie au
scazut in mod semnificativ cu 61,2 %, Tnsumand 47 de milioane EUR in 2019. Tn schimb,
sunt in centrul atentiei alte forme nemonetare de dare sau luare de mitd si de posibila
influenta necuvenita, inclusiv, in primul rénd, furnizarea de bilete gratuite la evenimente care
altfel nu sunt accesibile publicului si organizarea de dineuri private in cadrul carora
persoanele din mediul de afaceri se intalnesc cu politicieni. Comisiile parlamentare de
anchetd solicitd si organizeazd reuniuni periodice ale comisiilor pentru a aborda cazurile de
coruptie la nivel inalt In care sunt implicati membri ai guvernului sau ai ministerelor federale.
Exista unele preocupari cu privire la capacitatea de a detecta si de a investiga acuzatiile de
criminalitate economici legatd de coruptie®™. Pentru a riaspunde preocupirilor legate de
intarzierile inregistrate, Unitatea de informatii financiare din Germania a anuntat o crestere a
capacitatilor sale la 800 de angajati in urmatorii trei ani si introducerea unui software specific
pentru identificarea domeniilor de risc®. In cazurile de dare de mita la nivel transnational,
ramane la un nivel extrem de scdzut asigurarea respectarii legii de citre Germania in ceea ce
priveste tragerea la raspundere a intreprinderilor, in pofida rolului Germaniei de lider in
investigarea, urmarirea penald si sanctionarea persoanelor fizice care comit infractiunea de
dare de miti la nivel transnational®’.

62 Tn Brandenburg, Niedersachsen, Renania de Nord-Westfalia, Thiiringen si Schleswig-Holstein, exista

parchete specializate (,,Schwerpunktstaatsanwaltschaften™) cu diferite competente care vizeaza cazurile de

coruptie din intregul stat in cauzd sau doar cu o competentd specifica, limitata la nivel local, Tn cadrul unui
stat.

In Germania, coruptia este inclusi in domeniul penal in mod cuprinzitor, inclusiv darea si luarea de miti in

mod activ si pasiv (a se vedea sectiunile 331-337 din Codul penal). Darea sau luarea de mitd in sectorul

privat este sanctionatd in continuare in temeiul sectiunilor 299-300 din Codul penal, in timp ce mituirea
functionarilor publici este inclusd in domeniul penal in mod specific in temeiul sectiunii 108e. Germania are

o lege specifica privind combaterea darii de mitd functionarilor strdini detasati si, de asemenea, a

reglementat rispunderea penald a persoanelor juridice, instituind sanctiuni de pana la 10 milioane EUR.

6 Bundeskriminalamt, Bundeslagebild Korruption 2019 (2020), p. 2/.

% A se vedea Transparency International-Deutschland, Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur
Starkung der Finanzmarktintegritat (noiembrie 2020).

 H. Steinharter, Unitatea de informatii financiare: Anti-Geldwésche-Behorde FIU plant Hunderte neue
Stellen, Handelsblatt (23 decembrie 2020).

7 OCDE, Etapa 4 — Raportul de monitorizare pe doi ani: Germania (2021), p. 3: ,,Discrepanta continud privind
abordarea in materie de urmarire penala in ceea ce priveste tragerea la raspundere a persoanelor fizice in loc
de tragerea la raspundere a persoanelor juridice la nivelul landurilor, abordarea fragmentatd in materie de
investigare, combinatd cu utilizarea alternativa a ordinelor de confiscare, a continuat sa afecteze in mare
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O noua lege federali privind introducerea unui registru al activitatii de lobby pentru
reprezentantii de interese a fost adoptati in martie 2021 si va intra in vigoare la
1 ianuarie 2022. Actul normativ®® vizeazi cresterea transparentei in procesul decizional
federal. Acesta introduce norme pentru activititile de lobby care vizeazd Parlamentul,
guvernul si ministerele federale din Germania. Partile interesate recunosc domeniul larg de
aplicare personal avut in vedere, incluzadnd, de asemenea, avocatii si clientii firmelor de
consultanti care desfisoard activititi de lobby in numele lor®®. Entititi precum sindicatele,
asociatiile patronale, bisericile si comunitatile religioase, care sunt cei mai importanti actori
de lobby din Germania, sunt totusi scutite de obligatia de inregistrare. De asemenea, rdmane
voluntard furnizarea de informatii financiare privind sumele investite in activitatile de lobby.
In plus, cerinta privind inregistrarea se refera numai la reuniunile cu functionari publici de
rang inalt. Nivelul tehnic din cadrul ministerelor, in care majoritatea activitatilor de lobby au
loc in mod regulat, nu este inclus, ceea ce Tnseamna ca nu va exista niciun istoric al acestor
reuniuni. Nerespectarea obligatiei poate fi sanctionatd cu pand la 50 000 EUR. Pana la
1 ianuarie 2022, registrul electronic al activitatii de lobby va intra in functiune si va fi
administrat de parlament (Bundestag). Introducerea unei ,,amprente legislative” care ar
permite monitorizarea si urmarirea tuturor reprezentantilor de interese care doresc sa
influenteze si sd contribuie la anumite texte legislative nu a primit sprijinul majoritatii
politice la nivel federal in dezbaterea privind registrul activitdtii de lobby. Grupul de state
impotriva coruptiei (GRECO) a recomandat, de asemenea, imbunatitirea transparentei
contributiilor externe la propunerile legislative’®. De asemenea, persistd preocupiri cu privire
la aplicarea consecventd a normelor germane privind practica ,,usilor turnante”, inclusiv cu
privire la diversele perioade de existentd a stdrii de incompatibilitate si la marja larga de
apreciere n ceea ce priveste decizia superiorilor privind viitoarele angajari ale secretarilor de
stat si ale directorilor generali’®,

Germania consolideaza normele privind potentialele conflicte de interese pentru
parlamentari si membrii organismului sdu de supraveghere financiara. Pentru a limita
activitatile secundare ale membrilor parlamentului federal, in decembrie 2020 au fost
prezentate parlamentului amendamente la Legea privind membrii parlamentului federal’?,
care au fost adoptate in iunie 20217, Reforma include interzicerea activititilor de lobby
remunerate ca locuri de munca secundare ale parlamentarilor, precum si a unor conferinte

masura capacitatea Germaniei de a trage la raspundere intreprinderile in cazurile de dare de mita la nivel
transnational.”
8 Gesetz zur Einfuhrung eines Lobbyregisters fiir die Interessenvertretung gegeniber dem Deutschen
Bundestag und gegenliber der Bundesregierung (Lobbyregistergesetz — LobbyRG), (16 aprilie 2021),
Bundesgesetzblatt 2021 Teil I Nr. 19 din 27 aprilie 2021, p. 818,
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav# bgbl__ %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl121s0818.pdf%
27%5D_ 1625212991548.
Transparency International Germania (2020), document de pozitie privind proiectul de lege de introducere a
unui registru al activitatii de lobby si informatiile primite in contextul vizitei de tara efectuate in Germania.
0 GRECO, A cincea rundi de evaluare — Raport de evaluare: Germania (2020), punctul 60. Pentru mai multe
informatii privind transparenta procesului decizional, a se vedea, de asemenea, pilonul IV privind alte
aspecte institutionale legate de sistemul de control si echilibru. A se vedea si sectiunea V.
A se vedea GRECO, A cincea runda de evaluare — Raport de evaluare: Germania (2020), punctele 89 si 91.
Functionarii politici si directorii generali fac obiectul normelor privind incompatibilitatea previzute In
sectiunea 105 din Legea privind functionarii publici.
72 Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages (Abgeordnetengesetz —
AbgQG).
3 Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes — Verbesserung der Transparenzregeln fiir Mitglieder des
Deutschen Bundestages, https://dserver.bundestag.de/btd/19/287/1928784.pdf.
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https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl121s0818.pdf%27%5D__1628684632669

remunerate care au legdtura cu activitatea lor parlamentara. Activitdtile secundare remunerate
cu peste 1 000 EUR pe luna sau 3 000 EUR pe an ar urma sa fie facute publice. Modificarile
nu ar implica divulgarea timpului efectiv petrecut pentru activitatea desfasurata la locul de
munca secundar. Legea privind consolidarea integritatii pietei financiare (FISG), care a intrat
in vigoare la 1 iulie 2021, interzice, de asemenea, tranzactionarea privata de instrumente
financiare pentru angajatii Autorititii Federale de Supraveghere a Serviciilor Financiare,

Normele Germaniei privind declaratiile de avere sunt in curs de revizuire. Prin
modificarea Legii privind membrii parlamentului federal s-a introdus o dispozitie care
prevede ca membrii parlamentului federal sa isi dezvaluie participatiile financiare in societati
neinregistrate si in societdti cu capital social de peste 5 %, precum si veniturile obtinute din
astfel de participatii’®. Bunurile si interesele financiare ale parlamentarilor vor face obiectul
unei notificari in cazul in care un parlamentar este responsabil de o chestiune in cadrul unei
comisii parlamentare si, in acelasi timp, este remunerat pentru o activitate secundara. Cu toate
acestea, persistd Ingrijordri cu privire la absenta unei reglementari potrivit careia membrii
guvernului federal si fie obligati sa divulge informatii privind activele si bunurile imobile’®.

Sunt in curs de elaborare noi norme privind protectia avertizorilor de integritate.
Proiectul de lege privind protectia avertizorilor de integritate vizeaza protejarea divulgarii
incélcarilor legislatiei UE si a legislatiei nationale si vizeaza atat sectorul privat, cat si
sectorul public””. In practica, exista mai multe puncte de contact pentru divulgarea de citre
avertizorii de integritate la nivel federal si la nivel de land, inclusiv responsabilii cu
combaterea coruptiei, ombudsmanii specializati, precum Ombudsmanul fortelor armate la
nivel federal si ombudsmanii pentru cetateni si avocatii increderii la nivel de land, care
faciliteaza divulgarea si investigarea infractiunilor de coruptie. Fragmentarea intre institutii si
intre nivelurile administrative a fost criticata, intrucat potentialii avertizori de integritate si
reclamanti ar putea intampina dificultati in identificarea canalelor adecvate de divulgare a
informatiilor’®,

Finantarea partidelor politice este reglementata printr-o lege specifica, cu sanctiuni
suficient de disuasive. Partidele politice au obligatia de a prezenta rapoarte financiare anuale
presedintelui parlamentului federal, inclusiv cu privire la activele, pasivele, veniturile si
cheltuielile partidelor politice, atdt in perioadele de campanie, cat si in cele din afara
campaniei’®. In cazul existentei unor inexactititi, partidul respectiv poate fi sanctionat cu o
sumi de doud ori mai mare decit suma declaratdi in mod eronat®®. Au fost exprimate
preocupdri cu privire la intervalul semnificativ de timp care trece de la data obtinerii

"4 Gesetz zur Starkung der Finanzmarktintegritit (Finanzmarktintegritatsstarkungsgesetz — FISG),

Bundesgesetzblatt Teil I vom 3. Juni 2021, p. 1534.

Informatii primite in timpul vizitei de tara efectuate in Germania.

6 GRECO, A cincea runda de evaluare (2020), punctul 95, si astfel cum s-a raportat anterior in Raportul din

2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 7.

Contributie din partea Germaniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 21, si informatii primite in

contextul vizitei de tara efectuate in Germania.

8 Transparency International-Deutschland, Comentarii si recomandiri pentru al doilea ciclu de revizuire de
catre UNCAC (2018), p. 3.

8 Legea partidelor politice din Germania.

8 In temeiul sectiunii 23 litera (a) din Legea partidelor politice. In plus, in cazul in care inexactititile se refera
la bunuri sau participatii in Intreprinderi mentionate in bilant sau in partea care insoteste nota explicativa,
creanta este egald cu 10 % din valoarea bunurilor care nu sunt mentionate sau sunt declarate incorect.
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veniturilor de citre partid pand la raportarea acestora®’. Donatiile de peste 50 000 EUR
trebuie raportate fara intarziere si publicate pe site-ul web al Parlamentului federal. Donatiile
de peste 10 000 EUR trebuie facute publice in raportul anual, in timp ce plafoanele pentru
donatiile anonime sunt de 500 EUR, iar pentru donatiile in numerar de 1 000 EUR.
Evaluatorii internationali au subliniat In repetate randuri necesitatea unor praguri mai scazute
si a unei evidente consolidate®?. Sponsorizarea rimane in mare misurd nereglementati, in
pofida potentialului sdu de a cumpdra acces la functionari de rang inalt din cadrul
guvernului®s,

Pandemia de COVID-19 a afectat combaterea coruptiei in Germania, evidentiind
riscurile de coruptie specifice pandemiei. Unitatea de informatii financiare a primit un
numar crescut de raportari privind masurile de sprijin oferite de guvern in contextul
pandemiei de COVID-19, inclusiv cu privire la coruptie si, in cea mai mare parte, cu privire
la frauda®. In plus, presupusa primire a unor comisioane ilegale de citre parlamentarii care
au intermediat acorduri privind mastile chirurgicale pentru guvern a condus la dezbateri
publice si la initierea unor anchete privind coruptia®. Pentru a consolida prevenirea coruptiei,
inclusiv in timpul pandemiei de COVID-19 si dupa aceasta, Germania isi va lansa registrul
electronic de concurenti in sprijinul proceselor de achizitii publice in cursul anului 2021%,
Odata ce va fi operational, registrul va gazdui si va indica informatii pentru autoritatile
publice contractante care sunt relevante pentru excluderea ofertantilor de la procedura de
achizitii publice, inclusiv privind condamndrile definitive, deciziile de aplicare a unor
sanctiuni si amenzi pentru coruptie, dare sau luare de mita, spalare de bani, evaziune fiscala si
alte infractiuni grave.

1. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

Germania dispune de un cadru bine stabilit privind libertatea si pluralismul mass-mediei, care
intrd, in cea mai mare parte, In competenta statelor federale (landuri). Cele 14 autorititi din
domeniul mass-mediei sunt autoritati de reglementare independente, care dispun de garantii
juridice care le asigurd independenta politici®”. Constitutia (Grundgesetz) si legislatia
secundard garanteazd in mod expres dreptul jurnalistilor la protectia confidentialitatii surselor
acestora si reglementeaza dreptul de acces la informatie®®. Noul Tratat privind mass-media de

81 Informatii primite de LobbyControl in contextul vizitei de tara efectuate in Germania, care indica faptul ca

datele aferente anului 2019 nu erau inca publicate in aprilie 2021.

Cel mai recent, a se vedea UNCAC, Analiza punerii in aplicare a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, Ciclul 1 de revizuire (capitolele III si IV), Rezumat executiv: Germania, Grupul de
examinare a punerii in aplicare (iulie 2020) si Ciclul al doilea de evaluare (capitolele II si V), rezumat:
Germania, Grupul de examinare a punerii Tn aplicare, ianuarie 2019.

Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Germania.

Informatii primite de Unitatea de informatii financiare in contextul vizitei de tara efectuate in Germania.

Doi politicieni sunt acuzati de primirea unor comisioane ilegale de ordinul a sute de mii, dupa ce au
recomandat producatori de masti chirurgicale guvernului federal. Informatii primite in contextul vizitei de
tara efectuate in Germania.

8  Contributia Germaniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 23.

87 Cele 14 autoritati din domeniul mass-mediei sunt responsabile pentru posturile private de radiodifuziune si
televiziune, in timp ce posturile publice de radiodifuziune si televiziune se afla fiecare sub supravegherea
consiliilor specifice de radiodifuziune si televiziune.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania.
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stat (Medienstaatsvertrag) si alte acte legislative®®

Directiva revizuita privind serviciile mass-media audiovizuale

au fost adoptate pentru a transpune
% 1n legislatia germani®,

Gradul de independenta al autoritatilor din domeniul mass-mediei si al consiliilor de
radiodifuziune si televiziune riméne ridicat®. Odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului
revizuit privind mass-media de stat, autoritatile din domeniul mass-mediei au dobandit noi
competente, in special in ceea ce priveste intermediarii din domeniul mass-mediei. Cu toate
acestea, autoritatile din domeniul mass-mediei vor incepe doar treptat aplicarea integrala a
noilor norme, pe masura ce adopta progresiv statutele comune prevazute de Tratatul privind
mass-media de stat si detaliaza unele dintre dispozitiile acestuia (de exemplu, in ceea ce
priveste posibilitatea de a gisi continut considerat relevant pentru formarea opiniei publice)®.

Autoreglementarea presei continud sa functioneze, fiind semnalate unele aspecte cu
privire la publicarea mustririlor®. Consiliul german de presa este alcatuit din jurnalisti si
asociatii editoriale. Raportul sdu anual pentru anul 2020 evidentiaza o crestere semnificativa
a numarului de plangeri legate de un numar mic de articole controversate din presa (4 085 de
plangeri unice primite in 2020, fati de 2175 in 2019)®. in acelasi timp, raportul
concluzioneaza ca editorii in cauza au publicat doar 34 din totalul de 53 de mustrari publice
emise de Consiliul de presa in 2020. Intrucat conform Codului presei editorii au obligatia sa
publice astfel de mustrari publice, acest lucru ar putea semnala posibile probleme in ceea ce
priveste eficacitatea acestui aspect al Codului de autoreglementare a presei.

Legislatia germana continua sa asigure un nivel bun de transparenta cu privire la
persoanele care detin mijloacele de informare in masi®. Acest lucru se datoreaza
dispozitiilor care impun posturilor comerciale de radiodifuziune si televiziune sa raporteze
informatii privind persoanele care detin mijloacele de informare Tn masa si planuri care
afecteaza structura actionariatului®’. In plus, entititile din mass-media digital trebuie si faca
publice informatiile cu privire la persoanele care detin aceste entitati in sectiunea privind
informatiile de contact de pe site-urile lor web. Pentru presa, obligatiile de transparenta

8 Tn special, Legea de modificare a Legii privind mass-media electronica si a altor legi, din 19 noiembrie 2020.

% Directiva (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii

stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative Tn cadrul statelor membre cu privire la furnizarea

de servicii mass-media audiovizuale (Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale) avand Tn vedere

evolutia realitatilor pietei.

In clasamentul mondial al libertatii presei din 2021, Germania se situeaza pe locul 13 la nivel mondial si pe

locul 9 in randul statelor membre ale UE (Reporteri fard Frontiere, Germania). In ultimii ani, situatia a rimas

stabila, iar tara continud sa beneficieze de un grad ridicat de libertate a mass-mediei si de protectie a

jurnalistilor. Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei pentru anul 2021 apreciaza riscul

global pentru pluralismul mass-mediei in Germania ca fiind destul de scézut (Instrumentul de monitorizare a

pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, p. 8).

9 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, p. 11. A se vedea, de asemenea,
Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 8.

9 Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Germania. Tratatul privind mass-media de stat,
articolul 84.

% Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2021, p. 13. O mustrare publicd (6ffentliche

Rige), care obligad institutia din domeniul mass-mediei in cauza sd publice o corecturd, este cea mai

complexd sanctiune aplicata de Consiliul german de presa (pentru a-i proteja pe cei afectati, consiliul poate

decide, de asemenea, sa pronunte o mustrare fara caracter public).

Consiliul german de presa (2021), Raport anual 2020.

% Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, p. 12; Raportul din 2020 privind
statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 9.

97 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 9.
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privind informatiile de contact sunt prevazute 1n legile privind presa ale statelor
corespunzitoare®®. Comisia privind concentrarea mass-mediei (KEK) a autorititilor din mass-
media de stat monitorizeaza concentrarea in sectorul privat de radiodifuziune si televiziune si
mentine o baza de date publica privind informatiile referitoare la persoanele care detin
mijloacele de informare in masa, care vizeaza televiziunea, radioul, presa si mass-media
digitala®®. Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021 indici un
risc scazut pentru transparenta cu privire la persoanele care detin mijloacele de informare in
masi si un risc mediu in ceea ce priveste concentrarea mass-mediei de stiri'®. Concentrarea
mass-mediei este reglementatd prin Tratatul privind mass-media de stat si face obiectul
supravegherii de reglementare de citre Comisia privind concentrarea mass-mediei?.

Organizatiile din domeniul mass-mediei au beneficiat de scheme de sprijin legate de
COVID-19. Nivelul general al pluralismului mass-mediei in Germania rimane ridicat. In
acelasi timp, partile interesate subliniaza dificultatile economice din ce in ce mai mari cu care
se confruntd multe organe de presd regionale si locale, ceea ce pune in pericol diversitatea
opiniilor la nivel regional'®. Entitatile din domeniul mass-mediei au putut solicita guvernului
german programe generale de ajutorare cu scopul de a aborda impactul economic al
pandemiei de COVID-19 asupra intreprinderilor si a liber-profesionistilor. In plus, un
program de sprijin specific a fost adresat sectorului radiodifuziunii’®. Desi schemele publice
de sprijin au fost in masura sa atenueze impactul pandemiei de COVID-19, Instrumentul de
monitorizare a pluralismului  mass-mediei indica preocupari in ceea ce priveste
sustenabilitatea pe termen lung a sectorului, chiar daca actorii din domeniul mass-mediei sunt
in masurd, treptat, si genereze mai multe venituri din ofertele digitale'%*.

Exista garantii impotriva controlului exercitat de partidele politice asupra entitatilor
din domeniul mass-mediei'®. Indicatorul Instrumentului de monitorizare a pluralismului
mass-mediei (MPM) 2021 privind independenta politicd a mass-mediei aratd un risc
scazut®. Publicitatea politicd nu este permisa nici in transmisia de televiziune, nici in cadrul

radiodifuziunii si nici in mass-media electronica de tipul televiziunii si al radiodifuziunii'®,

% Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, p. 12; Raportul din 2020 privind
statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 9.

% KEK (2021), Concentrarea mass-mediei.

100 potrivit Instrumentului de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021: ,,Concentrarea audientei
primilor 4 proprietari din mass-media audiovizuald din Germania (ProSiebenSat.1, Mediengruppe RTL,
ARD, ZDF) este de 89 %. Cota de piatd a primilor 4 proprietari din presa scrisa (Springer, KKR, Media
Union, Funke) este de 60 %, iar cota de piatd a primilor 4 proprietari din mass-media digitala de stiri
(Bertelsmann, Burda, Springer, United Internet) este de 34 %”. In timp ce legile privind mass-media de stat
contin dispozitii referitoare la concentrarea mass-mediei in sectorul presei scrise si in sectorul de
radiodifuziune si televiziune, Tratatul privind mass-media de stat reglementeaza concentrarea dreptului de
proprietate asupra posturilor de televiziune, sub supravegherea reglementara a Comisiei privind concentrarea
mass-mediei (KEK).

101 Tratatul privind mass-media de stat, articolul 60, si Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-

mediei (MPM) 2021, p. 12.

Reporteri fara frontiere — Germania si informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Germania.

Ministrul adjunct pentru cultura si mass-Media (2020), ,,Neustart Kultur”: Posturi private de radiodifuziune

si televiziune.

104 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, p. 12-13 si p. 20-22.

105 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 9.

106 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, p. 14.

W7 Tratatul privind mass-media de stat defineste mass-media electronicd de tipul televiziunii si al
radiodifuziunii ca fiind ,,mass-media electronicd cu continut similar cu cel difuzat de posturile de radio sau
televiziune in ceea ce priveste forma si proiectarea si care este pus la dispozitie dintr-un catalog specificat de
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cu exceptia unei perioade scurte inainte de alegeri, care este strict reglementata in ceea ce
priveste diviziunea timpului de emisie intre partidele politice'®. In ceea ce priveste continutul
mediatic care nu este reglementat de aceste norme privind mass-media electronica de tipul
televiziunii si al radiodifuziunii, Tratatul revizuit privind mass-media de stat a extins
dispozitiile referitoare la transparentd in ceea ce priveste publicitatea politicd online,
impunand ca o astfel de publicitate si fie etichetatd in mod corespunzitor'®,

Cadrul pentru accesul jurnalistilor la informatii este in vigoare, dar au fost criticate
anumite deficiente. Constitutia, Legea privind libertatea de informare si legile privind presa
aflate in vigoare in majoritatea statelor federale asigurd accesul jurnalistilor la informatii°.
Cu toate acestea, comparativ la nivel mondial, organizatia Reporteri fara frontiere considera
acest cadru ca fiind relativ slab'*'. GRECO a recomandat ca Legea privind libertatea de
informare sa fie evaluatd in mod independent si ca posibile imbunatatiri s fie luate in
considerare pe aceastd baza, in special in ceea ce priveste exceptiile care permit refuzarea
cererilor in temeiul legii'?.

Au crescut ingrijorarile cu privire la siguranta fizica a jurnalistilor, in special in ceea ce
priveste relatarea protestelor''®. in pofida cadrului existent pentru protectia jurnalistilor'*4,
partile interesate raporteaza o crestere a agresiunilor impotriva jurnalistilor si a lucratorilor
din domeniul mass-mediei in timpul relatirii protestelor''®. Tn special, protestele legate de
pandemia de COVID-19 au fost marcate de relatari recurente de violentd impotriva
jurnalistilor''®. Pana in decembrie 2020, in statisticile politiei s-au Tnregistrat 252 de incidente
impotriva reprezentantilor din domeniul mass-mediei cu privire la anul respectiv!’ (fata de
104 cazuri in 2019 si 93 de cazuri in 201818). Cele 252 de incidente au inclus 29 de cazuri de
amenintari si 30 de infractiuni savarsite prin violentd, dintre care 22 s-au calificat drept
vatamari corporale™®. Tncepand din octombrie 2020, platforma Consiliului Europei pentru
promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor a publicat o alertd privind

un furnizor pentru o cerere individuala la o datd selectata de utilizator (servicii mass-media audio si

audiovizuale la cerere); continuturile includ, in special, piese de radio, filme, seriale, reportaje, documentare,

programe de divertisment, programe de informare si programe pentru copii” (Tratatul privind mass-media de

stat, articolul 2).

Contributie din partea Germaniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 31-32.

199 Tratatul privind mass-media de stat, articolul 22.

110 Tegea fundamentald, articolul 5 alineatul (1).

11 Reporteri fird Frontiere, Germania.

112 GRECO (2020), Runda a cincea de evaluare, Raport de evaluare: Germania, p. 23.

113 Contributia ZDF la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 5; Contributia Centrului european pentru

libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 3-4;

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor; Centrul

european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa, Platforma pentru cartografierea

libertatii mass-mediei.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 9-10.

Contributia RSF la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 29; Informatii primite in contextul vizitei de

tara efectuate in Germania.

Asociatia jurnalistilor din Germania (3.8.2020), Imbunititirea securitatii.

Bundestagul Germaniei, Raspuns din partea Guvernului Federal, publicatia 19/25940, p. 5. Statisticile

respective privind criminalitatea nu mentioneaza in mod separat atacurile asupra jurnalistilor, ci relateaza

infractiunile impotriva mass-mediei n general.

18 Federatia Europeand a Jurnalistilor (21.1.2021), Germania: 252 de atacuri impotriva lucratorilor din
domeniul mass-mediei in 2020.

119 Bundestagul Germaniei, Rdspuns din partea Guvernului Federal, publicatia 19/25940, p. 5.
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Germania, referitoare la faptele agresive impotriva jurnalistilor in timpul unei demonstratii*?°.

Asociatiile si sindicatele jurnalistilor indicd absenta protectiei si a sprijinului oferite
jurnalistilor de citre politie in timpul protestelor'??. Consiliul german de presi solicitd o
protectie mai puternica a libertatii presei si a propus actualizarea principiilor de conduita
existente pentru mass-media si politie'®>. Landurile evalueazid in prezent o astfel de
actualizare a acestor principii de conduiti. In plus, unele landuri au luat masuri pentru a
imbunitati relatia intre jurnalisti si politie'®®. In aprilie 2021, asociatiile de jurnalisti au
publicat un cod de conduitd pentru agentiile mass-media, in temeiul caruia editorii se obliga
sa respecte o serie de mdsuri menite sd protejeze jurnalistii Tmpotriva violentei si
amenintirilor'?*. Desi indicatorul Instrumentului de monitorizare a pluralismului mass-mediei
(MPM) 2021 privind profesia jurnalistica, standardele si protectia jurnalismului arata un risc
scizut, indicatorul respectiv privind siguranta fizicd a jurnalistilor aratd un risc ridicat'?®.

Exista unele preocupéri cu privire la viata privata a jurnalistilor in contextul actiunilor
in justitie. Asociatiile de jurnalisti atrag atentia asupra preocupdrilor legate de datele
personale ale jurnalistilor si, In special, de faptul cd adresele lor private devin publice in cazul
in care intreprind actiuni in justitie impotriva hirtuirii, atat fizice, cat si online?®. ONG-urile
si asociatiile de jurnalisti considera ca exista riscuri potentiale ca jurnalistii sa faca obiectul
unor masuri de supraveghere electronica de cétre serviciile de informatii, in special atunci
cand interactioneaza cu potentiali informatori, si solicitd garantii mai solide in cadrul legilor
respective, in special in cadrul Legii revizuite privind Serviciul Federal de Informatii
(BND)'?". In general, mecanismele precontencioase duc la respingerea potentialelor cazuri de
procese strategice impotriva participarii publicului (SLAPP) inainte de a ajunge in instanta?,
Cu toate acestea, desi este posibil sd nu existe multe cazuri importante, partile interesate si

120 Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor. La
momentul redactarii prezentului document, autoritatile germane nu furnizasera inca un raspuns la acest caz,
care a fost inregistrat in mai 2021 la categoria ,,Atacuri asupra sigurantei fizice si integritatii jurnalistilor”.
De exemplu, Uniunea jurnalistilor din Germania (8.11.2020), dju in ver.di condamna atacurile asupra
lucratorilor din domeniul mass-mediei in timpul demonstratiei ,,Querdenken” din Leipzig; Informatii primite
in contextul vizitei de tard efectuate in Germania.

Consiliul german de presa (2020), Principii de conduita pentru mass-media si politie in vederea prevenirii

obstacolelor in exercitarea atributiilor politienesti si a libertatii de relatare; Informatii primite in contextul

vizitei de tard efectuate in Germania.

De exemplu, Codul presei al politiei din Baden-Wiirttemberg [Ministerul de Interne, pentru digitalizare si

Mmunicipalitati (21.4.2021), standarde la nivel de land pentru relatiile cu presa]. Informatii primite in

contextul vizitei de tard efectuate in Germania.

Asociatia jurnalistilor din Germania (2021), Cod de conduitd pentru agentiile mass-media.

125 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, p. 10.

126 Contributia RSF la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 29; Informatii primite in contextul vizitei de
tara efectuate in Germania. La 24 iunie 2021, parlamentul german a adoptat o lege care sanctioneaza
distribuirea asa-numitelor ,liste de dusmani”, insa acest lucru nu abordeaza problema datelor cu caracter
personal ale jurnalistilor care devin disponibile in cursul procedurilor judiciare.

127 Contributia GFF la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 4; Reporteri fird frontiere (26.3.2021),
Oportunitati ratate pentru libertatea presei; Asociatia jurnalistilor din Germania (19.2.2021), Legea BND: O
mai bund protectie a informatorilor. Revizuirea Legii privind Serviciul Federal de Informatii din 2021 a
urmat unei hotaréri a Curtii Constitutionale Federale din 19 mai 2020, potrivit careia competentele BND de a
efectua supravegherea telecomunicatiilor straine incalca drepturile fundamentale consacrate in Legea
fundamentala a Germaniei [Curtea Constitutionald Federala (19.5.2020), Comunicatul de presa nr. 37/2020].

128 Contributia Centrului european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa la Raportul din
2021 privind statul de drept, p. 5.
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studiile aratd ca problema actiunilor judiciare preventive sau a amenintarilor la adresa
jurnalistilor este, de asemenea, prezenti in Germania®?®.

V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Germania este o republica federald, democratica, cu puteri repartizate intre guvernul federal
si cele 16 administratii ale statelor federale. Separarea puterilor este consacratd in Legea
fundamentald™®° si in constitutiile landurilor. La nivel federal, puterea legislativa federald este
atribuita parlamentului federal (Bundestag) si organului reprezentativ al landurilor
(Bundesrat)!®!, Guvernul, Bundesrat sau membrii Bundestag pot prezenta propuneri
legislative®®. Institutul german pentru drepturile omului si Agentia federali antidiscriminare
contribuie la respectarea drepturilor fundamentale.

Au fost exprimate preocupari cu privire la transparenta procesului legislativ si la
tendinta de scurtare a perioadelor de consultare. in general, exista un cadru solid pentru
consultarea partilor interesate in cadrul procesului legislativ:®. Tn septembrie 2020, guvernul
federal a creat, de asemenea, o platforma care reuneste site-urile web ale diferitelor ministere,
partilor interesate®*. Cu toate acestea, un document de pozitie al Conferintei ministrilor de
justitie ai landurilor din noiembrie 2020 a subliniat necesitatea unui termen suficient pentru
consultarea landurilor cu privire la proiectele legislative si a solicitat ca propunerile
legislative emise de Bundesrat si fie examinate de Bundestag fara intarzieri nejustificate®®.
In plus, partile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la cazurile frecvente de
scurtare a perioadelor de consultare pentru examinarea propunerilor cuprinzatoare si
complexe si si-au exprimat ingrijorarea cu privire la absenta generald a transparentei
contributiilor care influenteaza procesul legislativ inainte de procedura oficiala de
consultare®®®. In decembrie 2020, GRECO a recomandat, de asemenea, identificarea si
divulgarea contributiilor externe semnificative la propunerile legislative primite inainte de
initierea oficiald a consultarilor'®’. Desi au avut loc, de asemenea, perioade de consultare mai

129 Contributia Centrului european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa la Raportul din
2021 privind statul de drept, p. 5; Contributia RSF la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 33-34;
Gostomzyk T. si MoBbrucker D. (2019), If you write that, I'll sue you! (,,Daci scrieti acest lucru, va dau in
judecata!”) Studiu privind strategiile avocatilor In materie de prevenire In mass-media, Fundatia Otto
Brenner, Registrul de lucru 99.

130 Articolul 20 din Legea fundamentala.

181 Articolul 70 si urm. din Legea fundamentala.

132 Propunerile prezentate de Bundestag pot proveni de la (cel putin) 5 % dintre membrii sii. In practica, cele
mai multe propuneri provin de la guvern.

133 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 10.

134 Site-ul web ,Participare la nivel federal” (Beteiligung auf Bundesebene):
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/gesetzgebungsverfahren-beteiligung. O astfel de platforma
existd, de asemenea, in legatura cu procedurile oficiale de consultare ale diferitelor ministere.

135 Conferinta ministrilor justitiei (2020), Consolidarea federalismului in practici — Participarea tirilor la
propunerile legislative federale si abordarea initiativelor legislative ale consiliului federal de catre guvernul
federal.

1% Contributia ENNHRI la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 153; a se vedea, de asemenea,
contributiile Asociatiei Barourilor din Germania si ale Baroului Federal German la Raportul din 2021
privind statul de drept.

137 GRECO (2020), Runda a cincea de evaluare — Raport de evaluare: Germania, recomandarea iv).
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scurte in contextul pandemiei de COVID-19, partile interesate considerd ca aceasta este o
138

tendintd mai ampla™°.

Cadrul de adoptare a masurilor legate de pandemia de COVID-19 a fost modificat de
mai multe ori, iar masurile au ficut obiectul unui control judiciar cuprinzator. Masurile
legate de pandemie sunt luate pe baza Legii privind protectia Impotriva infectiilor (IfSG),
care permite administratiilor publice ale landurilor (care au competenta de a adopta masuri in
temeiul IfSG) si introduca restrictii prin ordonanta. In contextul pandemiei de COVID-19, in
martie 2020, competentele guvernului federal de a lua masuri in temeiul IfSG au fost, de
asemenea, extinse®*®. Majoritatea acestor competente pot fi exercitate numai atat timp cét
Bundestag declara ,,stare de epidemie”, pe care o poate revoca in orice moment si care trebuie
reconfirmati o datd la trei luni®*®. In urma discutiilor privind absenta rolului parlamentului
federal'*!, in noiembrie 2020 au fost adoptate modificiri pentru a spori controlul parlamentar,
in primul rand prin introducerea unei liste standard de masuri care pot fi luate prin ordonanta,
care anterior nu erau specificate prin legel*?. Modificarile ulterioare adoptate in aprilie 2021
au introdus o asa-numita ,,frana de urgenta”, care prevede introducerea automatd a anumitor
masuri restrictive prin legislatia federala in cazul in care se atinge un prag specific cu privire
la cazurile de COVID-19 pe parcursul a trei zile intr-un oras sau district'®®, Acest aspect a
facut obiectul unor dezbateri importante cu privire la caracterul constitutional si proportional
al unor astfel de dispozitii'**. Pentru a se adapta la conditiile pandemiei, parlamentul federal
si-a modificat regulamentul de procedura, permitand votul electronic in cadrul comisiilor si
reducand cvorumul necesar pentru votul in plen!*. Misurile luate in contextul pandemiei au
facut obiectul unui control judiciar cuprinzator, efectuat in principal de catre instantele
administrative superioare si curtile constitutionale ale landurilor, fiind inregistrate peste
6 000 de cauze pani la sfarsitul anului 2020#®. Multe dintre aceste cauze au fost solutionate
pana in prezent doar in cadrul unor proceduri de urgenta, iar hotararea principald nu a fost
inca pronuntati. Incepand din martie, Curtea Constitutionald a primit 321 de plangeri
constitutionale privind masurile legate de COVID-19 si a solutionat 273 dintre acestea*’.

Comisia a initiat actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva Germaniei
pentru incédlcarea principiilor fundamentale ale dreptului UE, avind in vedere

138 Contributia Asociatiei Barourilor din Germania la Raportul din 2021 privind statul de drept si informatii
primite in contextul vizitei de tara efectuate in Germania.

139 Prima lege privind protectia populatiei in cazul unor situatii epidemice cu relevanti nationala.

140 Tnitial, modificarile au fost limitate in timp pand la 31 martie 2021. A se vedea articolul 5 alineatul (1) din

IfSG.

Trebuie remarcat faptul ca, in acest context, controlul este exercitat si de parlamentele landurilor care, in

unele cazuri, au adoptat legi care impun implicarea parlamentelor lor in masurile legate de COVID-19.

A se vedea noul articol 28a din IfSG. A treia lege privind protectia populatiei in cazul unor situatii

epidemice cu relevanta nationald, adoptata la 18 noiembrie 2020.

A se vedea noul articol 28b din IfSG. A patra lege privind protectia populatiei in cazul unor situatii

epidemice cu relevanta nationald, adoptata la 21 aprilie 2021.

Masurile automate prevazute in ,,frana de urgentd” fusesera deja limitate in comparatie cu propunerea initiala

a guvernului in urma acestor reactii. O serie de contestatii au fost deja introduse la Curtea Constitutionala

Federala, in special in ceea ce priveste competenta guvernului federal si normele automate privind

interdictiile de circulatie.

Aceste modificari sunt limitate in prezent pana in iunie 2021, a se vedea articolul 126a din Regulamentul de

procedura al parlamentului.

146 Deutsche Richterzeitung (2020), Corona-Krise sorgt fiir tausende Verfahren.

147 Toate cauzele inchise au fost respinse sau inchise in alt mod; 48 de cauze sunt incd pendinte. Pentru mai
multe detalii, a se vedea, de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei
statului de drept din Germania, p. 11.

141

142

143

144

145

18



hotirarea Curtii Constitutionale Federale din 5 mai 2020. La 9 iunie 2021, Comisia a
decis sa trimitd Germaniei o scrisoare de punere in intarziere pentru incdlcarea principiilor
autonomiei, suprematiei, eficacitatii si aplicarii uniforme a dreptului Uniunii, precum si
pentru respectarea jurisdictiei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in conformitate cu
articolul 267 din TFUE®. Prin hotirarea sa din 5 mai 2020°, Curtea Constitutionala
Federalad a privat o hotarare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene de efectele juridice ale
acesteia Tn Germania'®. Ordonanta Curtii Constitutionale Federale din 29 aprilie 2021 prin
care s-a constatat inadmisibilitatea unei cereri de executare a hotirarii®* nu modifici situatia
juridicd creata prin hotararea Curtii Constitutionale Federale, in special in ceea ce priveste

principiul preeminentei dreptului Uniunii.

Postul de director al Agentiei federale antidiscriminare riméne vacant. In conformitate
cu legislatia germana, directorul Agentiei federale antidiscriminare este numit de guvernul
federal la propunerea Ministerului Familiei, Persoanelor in Varsta, Femeilor si Tineretului si
este independent in exercitarea functiei sale'®. Din aprilie 2018, functia a fost exercitati ad
interim, intrucat rezultatul procedurii de selectie a noului director a fost anulat in instanta din
cauza nerespectirii principiului constitutional al meritului®. Potrivit ministerului
responsabil, au existat mai multe hotarari judecatoresti divergente cu privire la procedura de
selectie, care au condus la incertitudine cu privire la criteriile de selectie!>.

Incertitudinea cu privire la regimul de scutire fiscala pentru organizatiile societatii
civile continuii si reprezinte o provocare®™, in pofida unor usoare imbunititiri ale
cadrului. In general, spatiul societatii civile continui sa fie considerat ,,deschis”** si riméane
n vigoare un cadru solid pentru aceasta®™’. Reforma din decembrie 2020 a Codului fiscal a
introdus alte categorii de actori ai societatii civile cu privire la activitatile care intra sub
incidenta regimului de scutire fiscald pentru organizatiile non-profit de interes public®®. Cu
toate acestea, aceastd reformad nu a abordat incertitudinea creatd de o hotarare din 2019 a
Curtii Federale Fiscale™® si care a fost confirmati si de o hotirare din decembrie 2020%°

148 Comisia Europeand (9 iunie 2021), Pachetul de actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor din luna
iunie: principalele decizii.

149 Hotararea Curtii Constitutionale Federale din 5 mai 2020, 2 BVR 859/15.

150 fn ceea ce priveste preocupirile exprimate in cadrul hotarérii, a se vedea: Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, Comunicatul de presd nr.58/20 din 8 mai 2020; Declaratia presedintei von der Leyen,
Declaratia/20/846 din 10 mai 2020. A se vedea, de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept,
capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 11.

151 Decizia privind Ordinul constitutional federal din 29 aprilie 2021, 2 BvR 1651/15, 2 BvR 2006/15. in
decizia sa, Curtea Constitutionald a considerat, printre altele, ca cererea este, de asemenea, neintemeiata,
avand in vedere ca guvernul federal si Bundestag au abordat si au evaluat in mod substantial deciziile
privind politica monetara adoptate de Consiliul guvernatorilor BCE in urma hotérarii din 5 mai 2020,
inclusiv evaluarea caracterului proportional efectuatd si sustinuta de BCE in deciziile sale din 3-4 iunie 2020
in aceasta privinta.

152 Articolul 26 din Legea generala privind egalitatea de tratament.

153 Hotararea Curtii Administrative din Berlin din 8 februarie 2019, 7 L 218.18.

154 Contributie scrisa primitd de Ministerul Familiei, Persoanelor in Varstd, Femeilor si Tineretului in contextul

vizitei de tara.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 12.

156 Calificativul acordat de CIVICUS. Calificativele sunt acordate conform unei scale care cuprinde cinci
niveluri, definite dupd cum urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si inchis.

157 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Germania, p. 12.

18 De exemplu, protectia climei si protectia grupurilor vulnerabile. Legea fiscald anuald din 2020
(Jahressteuergesetz).

159 Hotararea Curtii Federale Fiscale din 10 ianuarie 2019, V R 60/17.

160 Hotararea Curtii Federale Fiscale din 10 decembrie 2020, V R 14/20.
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privind domeniul de aplicare al regimului de scutire fiscald. Conform jurisprudentei,
organizatiile societdtii civile nu trebuie sd se implice in chestiuni politice la un nivel mai
general, dar sunt autorizate sa se implice numai dacad acest lucru este strict necesar pentru
desfasurarea activitatilor incluse in Codul fiscal. Desi pot furniza informatii publicului intr-un
mod neutru, in practica interpretarea acestor conditii creeazd o incertitudine semnificativa
pentru organizatiile societatii civile, in special pentru cele care isi desfasoara activitatea in
domeniul drepturilor omului si al apérarii democratieil®!. Pirtile interesate raporteazi ca
preocupdrile legate de pierderea statutului de scutire fiscald pot determina organizatiile civile
sa se abtind de la adoptarea de pozitii cu privire la aspecte potential sensibile si ca
amenintarile cu actiuni in justitie legate de statutul fiscal pot fi utilizate, de asemenea, ca
tactica politica’®?. Tn plus, nou-infiintata Fundatie federalad germana pentru implicare civica si
voluntariat, care si-a inceput activitatea in iulie 2020 si este bazatd pe o initiativd comuna a
mai multor ministere federale, a instituit un program de sprijin pentru a ajuta organizatiile
wddﬁ%?ﬁbsﬁﬁwéhﬁe&ddmpmﬁmnmuk(K“HDJ&Cuunm@ddGZOdemﬂbmmEUR
n 2020163,

181 Contributii din partea ENNHRI si a Gesellschaft fiir Freiheitsrechte la Raportul din 2021 privind statul de
drept.

162 Contributie din partea Gesellschaft fiir Freiheitsrechte la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 5.
Contributia indicd mai multe cazuri In care un partid politic de dreapta a solicitat retragerea statutului de
scutire fiscald si/sau a finantdrii publice pentru organizatiile societatii civile care isi desfasoara activitatea in
domeniul combaterii discriminarii, deoarece considera ca activitatea lor este de natura politica. De exemplu,
a se vedea Gesellschaft fiir Freiheitsrechte si Open Society Foundations (2020), Spatii din ce in ce mai
restranse ale societatii civile In Germania; spatii din ce in ce mai reduse in Europa.

163 Fundatia federald germand pentru implicare civicd si voluntariat, Férderprogramm 2020: Gemeinsam wirken
in Zeiten von Corona, https://www.deutsche-stiftung-engagement-und-ehrenamt.de/foerderung/.
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Anexa I: Lista surselor in ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite in contextul consultarii premergatoare elaborarii Raportului din
2021privind statul de drept este disponibild pe https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation

Administratia statului federal Hamburg (2021), Document de pozitie al landului Hamburg referitor la
pactul privind statul de drept (https://www.hamburg.de/bjv/unsere-themen/14908648/positionspapier-
zum-pakt-fuer-den-rechtsstaat/)

Asociatia Barourilor din Germania (2021), Contributie la Raportul din 2021 privind statul de drept

Asociatia judecatorilor si procurorilor din Germania (2021), Contributie la Raportul din 2021 privind
statul de drept

Asociatia jurnalistilor din Germania (2020), Imbunatitirea securitatii

(https://www.djv.de/startseite/profil/der-djv/pressebereich-download/pressemitteilungen/detail/news-
sicherheit-verbessern)

Asociatia jurnalistilor din Germania (2021), Cod de conduitd pentru agentiile mass-media
(https://www.djv.de/startseite/info/themen-wissen/schutzkodex-journalistinnen-vor-gewalt-und-
bedrohungen-schuetzen)

Asociatia jurnalistilor din Germania (2021), Legea BND: O mai buna protectie a informatorilor
(https://www.djv.de/suche/meldungen/news-informanten-besser-schuetzen)

Baroul Federal din Germania (2021), Contributie la Raportul din 2021 privind statul de drept

Bundeskriminalamt (2020), Bundeslagebild Korruption 2019,
(https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korrup
tion/korruptionBundeslagebild2019.html;jsessionid=BB07C9D8DF5A361AB3C08080C0AC57C7.liv
£0612?nn=28078)

Bundestagul Germaniei (2021), Raspunsul guvernului federal, Drucksache 19/25940
(https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/259/1925940.pdf)

Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in maséd (2021), Contributie la
Raportul din 2021 privind statul de drept

Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa, Platforma pentru
cartografierea libertatii mass-mediei (https://www.ecpmf.eu/monitor/mapping-media-freedom/)

Centrul pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa (2021), Media pluralism
monitor 2021 [Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021]

Civicus, Monitor tracking civic space — Germany (Instrumentul de monitorizare a spatiului civic —
Germania) (https://monitor.civicus.org/country/germany/)

Codul de presd al Politiei din Baden-Wiirttemberg [Ministerul de Interne, pentru digitalizare si
municipalitati (2021)], Standarde la nivel de land pentru relatiile cu presa (https://im.baden-
wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/landesweite-
standards-fuer-die-pressearbeit/)

Comisia Europeana (2020), Raportul privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de
drept din Germania

Comisia Europeana (2021), Tabloul de bord privind justitia in UE

Comisia Europeand (9 iunie 2021), Pachetul de actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor din
luna iunie: principalele decizii. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_2743

Conferinta ministrilor justitiei (2020), Consolidarea federalismului in practica — Participarea tarilor la
propunerile legislative federale si abordarea initiativelor legislative ale consiliului federal de catre
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://www.hamburg.de/bjv/unsere-themen/14908648/positionspapier-zum-pakt-fuer-den-rechtsstaat/
https://www.hamburg.de/bjv/unsere-themen/14908648/positionspapier-zum-pakt-fuer-den-rechtsstaat/
https://www.djv.de/startseite/profil/der-djv/pressebereich-download/pressemitteilungen/detail/news-sicherheit-verbessern
https://www.djv.de/startseite/profil/der-djv/pressebereich-download/pressemitteilungen/detail/news-sicherheit-verbessern
https://www.djv.de/startseite/info/themen-wissen/schutzkodex-journalistinnen-vor-gewalt-und-bedrohungen-schuetzen
https://www.djv.de/startseite/info/themen-wissen/schutzkodex-journalistinnen-vor-gewalt-und-bedrohungen-schuetzen
https://www.djv.de/suche/meldungen/news-informanten-besser-schuetzen
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korruption/korruptionBundeslagebild2019.html;jsessionid=BB07C9D8DF5A361AB3C08080C0AC57C7.live0612?nn=28078
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korruption/korruptionBundeslagebild2019.html;jsessionid=BB07C9D8DF5A361AB3C08080C0AC57C7.live0612?nn=28078
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korruption/korruptionBundeslagebild2019.html;jsessionid=BB07C9D8DF5A361AB3C08080C0AC57C7.live0612?nn=28078
https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/259/1925940.pdf
https://www.ecpmf.eu/monitor/mapping-media-freedom/
https://monitor.civicus.org/country/germany/
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/landesweite-standards-fuer-die-pressearbeit/
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/landesweite-standards-fuer-die-pressearbeit/
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/landesweite-standards-fuer-die-pressearbeit/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_2743

guvernul federal (Foderalismus in der Praxis stirken — Die Beteiligung der Lander an
Gesetzgebungsvorhaben des Bundes und die Behandlung von Gesetzesinitiativen des Bundesrates
durch die Bundesregierung)
(https://www.justiz.nrw.de/JM/jumiko/beschluesse/2020/Herbstkonferenz_2020/Top-1-8-
Foerderalismus-in-der-Praxis-staerken---Die-Beteiligung-der-Laender-an-
Gesetzgebungsvorhaben.pdf)

Conferinta ministrilor justitiei (2020), Raportul grupului de lucru ,,Germania ca spatiu al justitiei:
Consolidarea  instantelor in  litigiile = economice/instantele  comerciale  (Bericht  der
Ldnderarbeitsgruppe ,,Justizstandort Deutschland: Stdrkung der Gerichte in
Wirtschaftsstreitigkeiten/Commercial Courts)
(https://www.justiz.nrw.de/JM/jumiko/beschluesse/2020/Herbstkonferenz_2020/Top-1-25-Bericht-
der-Laenderarbeitsgruppe-Justizstandort-Deutschland---Staerkung-der-Gerichte-in-
Wirtschaftsstreitigkeiten.pdf)

Conferinta ministrilor justitiei (2021), Decizie — Continuarea cresterii durabile a personalului si
promovarea digitalizarii sistemului judiciar — Pactul privind statul de drept 2.0.
(Personalverstarkungen nachhaltig fortsetzen und Digitalisierung der Justiz vorantreiben — Pakt flr
den Rechtsstaat 2.0)
(https://www.justiz.nrw.de/JM/jumiko/beschluesse/2021/Fruehjahrskonferenz_2021/TOP-1_-1-u-1_-
20---Pakt-fuer-den-Rechtsstaat.pdf)

Consiliul consultativ al judecatorilor europeni (2016), Avizul nr. 19 — Rolul presedintilor de instanta.

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2000), Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de
Ministri privind rolul parchetelor 1n sistemul de justitie penala

Consiliul german de presda (2020), Principii de conduitd pentru mass-media si politie in vederea
prevenirii  obstacolelor in exercitarea atributiilor politienesti a libertdtii de relatare
(https://www.presserat.de/files/presserat/dokumente/download/Verhaltensgrunds%C3%A4tze_Medie
nPolizei_Entwurf 24 11 2020.pdf)

Consiliul german de presa (2021), Raport anual 2020 (https://www.presserat.de/jahresberichte-
statistiken.html)

Curtea  Constitutionala  Federala ~ (19.5.2020), Comunicatul de presa  nr. 37/2020
(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-037.html)

Curtea Constitutionala Federald, hotararea din 29 noiembrie 2016, 2 BVR 2453/15
Curtea Constitutionala Federald, hotararea din 5 mai 2020, 2 BvR 859/15

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (2020), Comunicatul de presa nr. 58/20

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararile din 27 mai 2019, OG si PI, cauzele conexate
C-508/18 si C-82/19 PPU si din 24 noiembrie 2020 — C-510/19

Curtea Federala Fiscald, hotarirea din 10 decembrie 2020, V R 14/20
Curtea Federala Fiscald, hotdrarea din 10 ianuarie 2019, V R 60/17
Declaratia presedintei von der Leyen (2020), Declaratie/20/846

Deutsche Richterzeitung (2020), Corona duce la progrese in domeniul digitalizarii (Corona fuhrt zu
Digtialisierungsschub)

Deutsche Richterzeitung (2020), Criza provocata de coronavirus conduce la mii de cazuri (Corona-
Krise sorgt fur tausende Verfahren)

Deutsche Richterzeitung (2021), Pact cu rezultate intermediare medii (Pakt mit durchwachsener
Zwischenbilanz)
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https://www.justiz.nrw.de/JM/jumiko/beschluesse/2020/Herbstkonferenz_2020/Top-I-25-Bericht-der-Laenderarbeitsgruppe-Justizstandort-Deutschland---Staerkung-der-Gerichte-in-Wirtschaftsstreitigkeiten.pdf
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Anexa II: Vizita de tara efectuata in Germania
Tn martie 2021, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

e Asociatia Barourilor din Germania

e Asociatia judecatorilor si procurorilor din Germania

e Baroul Federal

e Biroul de gestiune comuna a autoritatilor din domeniul mass-mediei
e Biroul Federal de Politie Judiciara

e Comisia pentru afaceri europene a Conferintei ministrilor justitiei

e Consiliul de Presa

e Curtea Administrativa Federala

e Curtea Suprema Federala

e Gesellschaft fur Freiheitsrechte

o Institutul german pentru drepturile omului

e Lobbycontrol DE

e Ministerul de Interne

e Ministerul Justitiei

e Ministerul Sanatatii

e Ministrul adjunct pentru cultura si mass-Media

e Parchetul Specializat pentru Combaterea Coruptiei si Criminalitatii Economice Munchen
e Transparency International Germania

e Unitatea de informatii financiare

* Comisia s-a intdlnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontale:

e Amnesty International

e Centrul european pentru legislatie nonprofit

o Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa
e Centrul pentru Drepturi Reproductive

e CIVICUS

e Comisia Internationala a Juristilor

e Comitetul Helsinki -Tarile de Jos

e Conferinta bisericilor europene

e EuroCommerce

e Federatia Europeana a Jurnalistilor

o Federatia Internationald pentru Drepturile Omului
e Forumul Civic European

e Forumul European al Tineretului

e Front Line Defenders

e Fundatia Human Rights House

e Human Rights Watch

e |ILGA-Europa

o Institutul de Politici Europene pentru o Societate Deschisa
e Institutul International de Presa

e Parteneriatul European pentru Democratie

e Philanthropy Advocacy

e Protection International

e Reporteri fara Frontiere
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Reteaua Europeana a Federatiei Internationale pentru Planificare Familiala
Societatea civild Europa

Transparency International EU

Uniunea Libertatilor Civile pentru Europa
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