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REZUMAT

Au fost depuse 1n continuare eforturi semnificative in directia imbunatatirii independentei, a
integritatii, a calitatii si a eficientei sistemului slovac de justitie, deja mentionate in Raportul
din 2020 privind statul de drept. In decembrie 2020, Parlamentul a adoptat o reforma ampli a
Constitutiei si a legislatiei de punere in aplicare cu privire la sistemul de justitie, care vizeaza
in special Curtea Constitutionala si Consiliul Judiciar. De asemenea, autoritatile si-au
intensificat eforturile de combatere a coruptiei in sistemul judiciar. O reformad a hartii
judiciare este in curs de elaborare, cu implicarea Consiliului Europei, care a furnizat o serie
de observatii formulate de partile interesate. A fost infiintatd Curtea Administrativd Suprema.
Un nou procuror general si un procuror special au fost alesi printr-o noud procedura
transparentd. Aceste reforme reflectd eforturile depuse pentru Tmbundtatirea sistemului de
justitie si este important ca punerea lor in aplicare sd tind seama de standardele europene
relevante pentru protejarea independentei sistemului de justitie. Acest lucru este, de
asemenea, important, avand 1n vedere ca nivelul independentei percepute a sistemului
judiciar, desi s-a imbunatatit in randul intreprinderilor, ramane foarte scazut in randul
publicului larg.

Eforturile depuse de Slovacia pentru a reprima coruptia s-au intensificat in mod semnificativ
sl au avut ca rezultat anchetarea si urmarirea penalda a mai multor cazuri de coruptie la nivel
inalt. De asemenea, au fost selectati si numiti functionari de rang inalt, printre care seful
noului Birou pentru protectia avertizorilor de integritate, care 1si vor prelua functiile incepand
cu 1 septembrie 2021. Capacitatea de identificare si de investigare a infractiunilor de coruptie
poate fi consolidatd in continuare prin realizarea de investitii in specializare, expertiza
analitica specifica si formare In materie de integritate destinate Agentiei nationale de
combatere a infractionalititii. In ceea ce priveste prevenirea coruptiei, s-au nregistrat
progrese lente. Pana in prezent, au existat mai multe Incercdri de a reglementa activitatile de
lobby, care au esuat. Cu toate acestea, sunt planificate sau se afla intr-o etapa initiald proiecte
legislative privind activitdtile de lobby, ,,usile turnante”, declaratiile de avere, conflictele de
interese in cazul membrilor Parlamentului si achizitiile publice.

Constitutia Slovaciei si legislatia secundara ofera cadrul juridic pentru protectia libertatii de
exprimare, a dreptului de acces la informatiile publice, a pluralismului mass-mediei si a
drepturilor presei. Se preconizeaza ca un proiect de lege care se afla in dezbatere si care
urmeaza sa fie adoptat in septembrie 2021 va introduce un cadru care sd permita asigurarea
transparentei proprietdtii asupra mass-mediei. Planurile guvernului in ceea ce priveste
propunerea unor acte legislative menite sa asigure un mediu mai favorabil jurnalistilor au fost
amanate. Distributia publicitatii de stat rimane nereglementata. Au fost pronuntate o serie de
condamndri impotriva unor persoane implicate in asasinarea jurnalistului Jan Kuciak si a
logodnicei sale, in 2018. Hotararile de achitare pronuntate in cazul presupusilor comanditari
ai crimei au fost anulate de Curtea Suprema, care a retrimis cauza la Curtea penala speciala.
Una dintre condamnari a fost confirmatd. Nu a fost introdusa nicio schema de sprijin pentru
mass-media de stiri in vederea contracararii impactului pandemiei de COVID-19.

In ceea ce priveste sistemul de control si echilibru, trebuie si se imbunititeasci in continuare
procesul legislativ prin consolidarea implicdrii partilor interesate si a societdtii civile, astfel
cum s-a mentionat deja Tn Raportul din 2020 privind statul de drept. Reforma constitutionala
din decembrie 2020 exclude in mod explicit competenta Curtii Constitutionale de a revizui
legile constitutionale, fapt care a determinat Curtea Constitutionald sd revizuiascd aceasta




dispozitie. Starea de urgenta instituitd ca urmare a pandemiei de COVID-19 a durat aproape
intreg anul 2020 si s-a incheiat in mai 2021, in urma unei modificari a legislatiei, in
decembrie 2020, care a permis prelungirea starii de urgenta. Aparatorul Public al Drepturilor
si Centrul National pentru Drepturile Omului au jucat un rol activ in apararea drepturilor
fundamentale in perioada pandemiei. S-au intensificat preocuparile legate de finantarea
anumitor ONG-uri, 1n special cele legate de limitarile impuse ONG-urilor care isi desfasoara
activitatea in domeniul egalitatii de gen.




l. SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul de instante din Republica Slovaca este alcatuit din 54 de instante locale, 8 instante
regionale, Curtea penald speciald, Curtea Supremad, Curtea Administrativa Suprema si Curtea
Constitutionald a Slovacieil. Instantele regionale functioneazi ca instante de apel pentru
cauzele civile, comerciale si penale si, in acelasi timp, functioneaza ca instante de prim grad
de jurisdictie in materie administrativa. Curtea penald speciald este competentd sa judece
cauze penale grave, astfel cum sunt enumerate in dispozitia relevanta a Codului de Procedura
Penald?. Consiliul Judiciar joaci un rol central in auto-administrarea sistemului judiciar si in
numirea, suspendarea si destituirea judecatorilor, precum si in mentinerea deontologiei
judiciare. Jumatate dintre membrii Consiliului (9 din 18) sunt judecatori alesi de colegii lor.
Alti membri ai Consiliului Judiciar sunt numiti de presedintele Slovaciei, de Parlament si
Guvern®. Ministerul Public al Slovaciei este o autoritate de stat independentd prezidati de
Procurorul General*. Slovacia participi la Parchetul European. Baroul slovac este o
organizatie profesionald independenti cu capacitate de auto-administrare®.

Independenta

Nivelul perceput al independentei sistemului judiciar s-a imbunatitit in randul
intreprinderilor, dar raméne sciazut si foarte scazut in randul publicului larg. 30 %
dintre intreprinderi percep nivelul independentei sistemului judiciar ca fiind ,,destul de bun
sau foarte bun”, acesta imbunatatindu-se in mod considerabil In comparatie cu anul 2020
(15 %)8. In schimb, potrivit perceptiei publicului larg asupra independentei instantelor si a
judecdtorilor, nu s-a observat o astfel de imbunatatire, 28 % din publicul larg percepand
independenta sistemului judiciar ca fiind ,,destul de buna sau foarte buna”, iar 65 % ca fiind
,destul de proasti sau foarte proasti”’, in conformitate cu tendinta pe termen lung,
mentionati deja in Raportul din 2020 privind statul de drept®. Motivele cel mai des invocate
pentru lipsa de independentd perceputa sunt legate, aproape in egald masura, de ingerinte sau
presiuni ale guvernului si ale politicienilor si de ingerinte sau presiuni legate de interesele
economice sau de alte interese specifice®.

Autoritatile au ficut demersuri pentru a ancheta acuzatiile de coruptie si de abuz in
serviciu n sistemul judiciar. In urma operatiunilor politienesti de amploare mentionate in
Raportul din 2020 privind statul de drept!®, au fost lansate noi operatiuni. In prezent, in

L Pentru o descriere a structurii judiciare, a se vedea, de exemplu, studiul anual efectuat pentru Comisia
Europeana de Comisia pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) din cadrul Consiliului Europei.

Codul slovac de procedura penald, alineatul 14 (de exemplu, omor cu premeditare, coruptie, terorism,
criminalitate organizata, infractiuni economice grave, vatdmarea intereselor financiare ale UE etc.).

3 Avrticolul 141a din Constitutia Slovaciei.

4 Articolele 149-151 din Constitutia Slovaciei; Legea nr. 153/2001 Coll. privind Ministerul Public.

> Legea parlamentara nr. 586/2003 Coll. privind profesia juridicd si de modificare a legii nr. 455/1991 Coll.
privind intreprinderile si serviciile pentru lucrdtori independenti (legea privind acordarea de licente
intreprinderilor) din 4 decembrie 2003.

Figura 50, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE. Perceptia cu privire la independenta
sistemului judiciar corespunde urmatoarelor categorii: independentd foarte scazutd (sub 30 % din
respondenti considerd cd nivelul de independentd a sistemului judiciar este relativ bun si foarte bun);
independenta scazuta (intre 30 % si 39 %), independentd medie (intre 40 % si 59 %), independenta ridicata
(intre 60 % si 75 %) si independenta foarte ridicata (peste 75 %).

" Figura 49, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

8 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 2-3.

® Figurile 49 si 51, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

10 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 2.



contextul unui efort sporit al autoritatilor publice de a reduce coruptia in sistemul de justitie,
20 de judecitoril® si alti reprezentanti ai justitiei si ai autorititilor de aplicare a legii? fac
obiectul unor proceduri penale legate de acuzatii grave de coruptie si de abuz in serviciu. Un
judecator a fost condamnat. Ca urmare a trimiterii lor in judecatd, mai multi judecatori au
demisionat din functie sau au fost suspendati temporar din functie!®. Necesitatea de a se
aborda 1n continuare preocupdrile specifice legate de integritatea generald a sistemului de
justitie a fost pusa in discutie si in contextul semestrului european, Slovacia primind o
recomandare specifica fiecirei tiri in acest sens'?,

A fost adoptata o reforma cuprinzitoare a sistemului judiciar, constind in modificarea
Constitutiei si a legislatiei de punere in aplicare. Aceasta are loc In urma anuntului facut de
guvern cu privire la realizarea unei reforme in vederea cresterii nivelului de incredere al
publicului n statul de drept®®, astfel cum se explicd in Raportul din 2020 privind statul de
drept®®. In decembrie 2020, a fost adoptati modificarea Constitutiei si a legislatiei de punere
n aplicare, prin care s-a instituit, in special, Curtea Administrativa Suprema, s-au introdus
modificari'” in ceea ce priveste selectia si numirea judectorilor Curtii Constitutionale si s-au
modificat mai multe dispozitii privind Consiliul Judiciar. Partile interesate au remarcat ca
reforma reflectd eforturile depuse in directia Imbunatatirii sistemului de justitie si a
consolidirii independentei acestuial®, cu toate ci unele parti ale reformei au fost contestate (a
se vedea mai jos).

Desi unele aspecte ale reformei privind Consiliul Judiciar au fost salutate, au fost
exprimate preocupdri cu privire la regimul de revocare a membrilor acestuia. Reforma
constitutionald a introdus modificari in ceea ce priveste metoda de numire a membrilor
Consiliului Judiciar, a extins competentele Consiliului si a modificat dispozitia privind
revocarea membrilor acestuial®. Reforma a introdus o normi potrivit cireia judecitorii
membri ai Consiliului vor fi alesi in mai multe circumscriptii electorale?. Potrivit guvernului,
modificarea urmareste cresterea gradului de legitimitate a Consiliului, prin asigurarea unei
reprezentdri mai diversificate a judecatorilor. Acest obiectiv este In concordantd cu
recomandirile Consiliului Europei?’. Reforma extinde, de asemenea, competentele
Consiliului Judiciar??. Tn plus, reforma prevede in mod explicit faptul ca membrii Consiliului

1 Incepand din mai 2021. Informatii furnizate de Consiliul Judiciar din Slovacia.

12 Procurori, functionari ai politiei si avocati, inclusiv functionari de rang inalt, cum ar fi un fost presedinte de
politie, un procuror general, un procuror special sau un fost secretar de stat din cadrul Ministerului Justitiei.
Informatii furnizate de autoritatile slovace.

Recomandarea Consiliului din 20 mai 2020 privind Programul national de reforma al Slovaciei pentru 2020
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2020, COM(2020)
525 final.

Declaratia Guvernului Republicii Slovace din 19 aprilie 2020 privind programul pentru perioada 2020-2024,
p. 8.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 3.
Contributia Via luris (Uniunea pentru Libertatile Civile) la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 3;
Informatii primite In contextul vizitei de tara efectuate in Slovacia.

Contributia Via Iuris (Uniunea pentru Libertatile Civile) la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 3;
Informatii primite In contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

19 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 4.

2 Consiliul este alcituit din 18 membri, dintre care jumitate sunt judecitori alesi de colegii lor. Guvernul,
Parlamentul si Presedintele Republicii aleg fiecare cate trei membri. Aceastd componenta este conforma cu
Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, punctele 26-27.
Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, punctul 27.

In special, modificarea confera Consiliului Judiciar competenta de a evalua declaratiile de avere ale
judecatorilor.
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Judiciar, inclusiv presedintele si vicepresedintele acestuia, pot fi revocati in orice moment de
citre autoritatea care i-a numit?3, Potrivit expunerii de motive?*, acest lucru implica faptul ci
propunerea de revocare nu trebuie si se intemeieze pe niciun criteriu prevazut in mod legal?®
si cd, in schimb, aceasta poate fi motivati de lipsa de incredere?®. Pirtile interesate si-au
exprimat Ingrijorarea cu privire la faptul ca acest aspect al reformei ar putea avea un impact
negativ asupra independentei Consiliului Judiciar®’. Aceste preocupiri au fost, de asemenea,
reflectate intr-un aviz al Biroului Consiliului consultativ al judecatorilor europeni (CCJE) din
9 decembrie 2020%. Un membru revocat poate contesta decizia de revocare in fata Curtii
Constitutionale prin introducerea unei plangeri constitutionale?®. Este important ca Consiliul
Judiciar sa beneficieze de garantii suficiente in ceea ce priveste independenta sa fatd de
puterea legislativa si de cea executiva, inclusiv in ceea ce priveste modul 1n care se pot
revoca membrii sdi%,

S-a introdus o varsti de pensionare a judecitorilor pentru a oferi securitate juridica®..
In urma modificarilor aduse Constitutiei, judecatorii se pensioneaza dupa implinirea varstei
de 67 de ani®. Intrucit reforma a eliminat puterea discretionard a Consiliului Judiciar de a

23 Pentru informatii suplimentare privind numirea, a se vedea nota de subsol 20. In conformitate cu expunerea

de motive a Legii constitutionale nr. 422/20, p. 20, aceastd posibilitate era previzuta anterior in Constitutie,
iar modificarea confirma in mod expres existenta acesteia. Cu toate acestea, Curtea Constitutionala, 1n avizul
privind unificarea normelor din 19 septembrie 2018, PLz. US 2/2018 a statuat contrariul.

Expunerea de motive a Legii constitutionale nr. 422/20, p. 24.

Astfel cum au explicat reprezentantii guvernului slovac, in conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii
Constitutionale, revocarea nu trebuie sa fie discriminatorie sau arbitrara; Informatii primite in contextul unei
reuniuni de urmarire a Raportului din 2020 privind statul de drept.

Informatii primite in contextul unei reuniuni de urmarire a Raportului din 2020 privind statul de drept.
Cerere deschisi de propuneri a practicienilor slovaci in domeniul dreptului, accesibila la adresa
https://pravnystat.eu/en/ si prezentatd drept contributie in cadrul consultdrii partilor interesate pentru
Raportul din 2021 privind statul de drept. Dispozitia a fost contestata la Curtea Constitutionald, unde este
inca pendinte, dosarul nr. 414/2021.

Potrivit Avizului Biroului Consiliului consultativ al judecatorilor europeni (CCJE) din 9 decembrie 2020,
CCJE-BU(2020)3, in urma unei cereri formulate de membrul CCJE pentru relatia cu Slovacia in ceea ce
priveste reforma sistemului judiciar din Slovacia, p.2-3, membrii Consiliului Judiciar ar trebui sa
beneficieze de garantii de independenta si de protectie impotriva presiunilor externe, inclusiv, Tn special, prin
numirea pentru un mandat fix. A se vedea, de asemenea, Avizul nr. 10 (2007) al CCJE, 36; Avizul referitor
la proiectul de lege privind modificarile la Legea organica privind instantele generale din Georgia,
CDL-AD(2013)007-¢, punctul 71: ,,Comisia de la Venetia considera ca, atunci cand Parlamentul isi exercita
puterea legislativa pentru a concepe viitoarea organizare si functionare a sistemului judiciar, acesta nu ar
trebui sa adopte masuri care ar pune in pericol continuitatea componentei Consiliului Superior al
Magistraturii”. Curtea Constitutionala a Slovaciei a ajuns la concluzii similare in Hotdrarea din
19 septembrie 2018 Plz. US 2/2018, punctul 12.

Nu este clar in ce masurd Curtea Constitutionald ar putea evalua decizia de revocare din perspectiva
independentei sistemului judiciar. Informatii primite In contextul unei reuniuni de urmarire a Raportului din
2020 privind statul de drept.

In ceea ce priveste procesul de numire a membrilor sistemului judiciar, Curtea de Justitie a reamintit ca,
pentru ca un Consiliu Judiciar sd contribuie la o obiectivizare a acestui proces, este necesar ca un astfel de
organ sa fie el insusi suficient de independent fata de puterile legislativa si executiva si de autoritatea careia i
se solicitd sa prezinte un aviz privind evaluarea candidatilor la un post de judecétor. A se vedea Hotararea
CJUE din 20 aprilie 2021, Repubblika, C-896/19, punctul 66.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 4.

O dispozitie tranzitorie prevedea ca judecatorii care au Tmplinit varsta de 67 de ani la intrarea in vigoare a
amendamentului la Constitutie (1 ianuarie 2021) urmau sa se pensioneze panda la 1 februarie 2021.
Autoritatile slovace au confirmat cd niciun judecator nu se afla In aceasta situatie si ca, prin urmare,
dispozitia nu a fost aplicata.
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https://pravnystat.eu/en/

propune pensionarea unui judecator cu varsta de peste 65 de ani, modificarea consolideaza
securitatea juridica si stabilitatea judecatorilor.

Regimul rispunderii penale a judecitorilor a fost modificat. Tn octombrie 2020, a fost
adoptati o modificare a Codului penal®, care a fost urmatd de o modificare a dispozitiei
constitutionale privind imunitatea judecitorilor. Potrivit reformelor, judecitorii®* nu pot fi
trasi la raspundere pentru o opinie pe care si-au exprimat-o in timpul proceselor lor
decizionale, cu exceptia cazului in care procesul decizional al unui judecator poate fi calificat
drept infractiune®. In aceastd privintd, a fost introdusa in Codul penal o noud infractiune,
abuzul de drept”®®. In conformitate cu aceasti dispozitie, judecatorii®’ pot fi urmariti penal
pentru orice decizie arbitrard care cauzeaza prejudicii sau care avantajeazi o altd persoana®,
Se estimeaza ca dispozitia va fi utilizatd numai in cazul unor decizii care sunt, in mod vadit,
arbitrare si incorecte®®. Procedurile penale sunt conduse de Procurorul Special si de Curtea
penald speciald. Un judecdtor acuzat de aceastd infractiune are dreptul de a solicita
Consiliului Judiciar sa 1si exprime dezacordul cu privire la continuarea urmaririi penale, care,
daci este exprimat, echivaleazi cu incheierea procedurilor®. Judecatorul urmarit penal poate
fi suspendat temporar numai printr-o decizie a unei instante disciplinare*’. Desi standardele
europene prevad cd atragerea raspunderii judecatorilor pentru deciziile luate poate avea loc in
cazuri exceptionale de rea-vointd si de neglijentd grava, orice regim care reglementeaza
raspunderea judecatorilor trebuie sd ofere in mod clar si precis garantiile necesare pentru a
sau ca sistem de control politic al cuprinsului hotirarilor judecitoresti*?. Este important ca, in
practica, atunci cand se aplica aceste noi dispozitii, sd se respecte aceste garantii in mod
corespunzator, in conformitate cu standardele europene. Anumite parti interesate si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la amendamentul la Constitutie referitor la imunitatea

33 Legea nr.312/2020 privind confiscarea bunurilor si gestionarea bunurilor confiscate si de modificare a

anumitor legi, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2021.

Dispozitia se aplica si in cazul judecatorilor de pace.

% Articolul 148 alineatul (4) din Constitutie.

3% Articolul 326a din Codul penal.

37 Dispozitia se aplica si in cazul judectorilor de pace si al arbitrilor.

% Pentru informatii suplimentare, a se vedea contributia Via Iuris (Uniunea pentru Libertitile Civile) la
Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 8.

39 Expunerea de motive a Legii nr. 312/2020, p. 40; Informatii primite in contextul unei reuniuni de urmarire a

Raportului din 2020 privind statul de drept.

Totusi, se pare ca aceasta garantie este n vigoare numai pand in 2024, Legea nr. 423/2020, articolele 111,

XXX.

Sectiunea 22 din Legea nr. 385/2000 privind instantele. In conformitate cu sectiunea 22a, un judecitor poate

fi suspendat temporar si printr-o decizie a Consiliului Judiciar in cazul in care exista indoieli justificate cu

privire la Indeplinirea de catre acesta a cerintelor legate de calificarea pentru exercitarea functiei de judecator
sau in cazul in care credibilitatea sistemului judiciar sau reputatia acestuia poate fi periclitatd in mod grav.

Ca urmare a adoptarii amendamentului la Constitutie in decembrie 2021, acordul Curtii Constitutionale nu

mai este necesar pentru retinerea unui judecator. Pentru informatii suplimentare, a se vedea contributia Via

Turis (Uniunea pentru Libertdtile Civile) la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 8.

42 Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, punctul 68; a se vedea,
prin analogie, pentru procedurile disciplinare impotriva judecatorilor: Hotérarea CJUE din 19 noiembrie
2019, LM, C-216/18, punctul 67, in ceea ce priveste raspunderea judecatorilor, a se vedea, de asemenea,
Hotararea CJUE din 18 mai 2021 in cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 si
C-397/19, punctele 228-239.
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judecatorilor, observand ca formularea ampla si vaga a acestuia ar putea implica un potential
risc de abuz®.

Recenta reforma constitutionala a modificat regimul de transfer al judecatorilor fara
consimtimantul acestora. Prin recenta reforma constitutionald s-a prevazut faptul ca, in
cazul modificarii hartii judiciare, judecdtorii pot fi transferati fara ca acestia sd isi dea
consimtamantul daca un astfel de transfer este necesar pentru a asigura functionarea adecvata
a sistemului judiciar**. In conformitate cu standardele europene, in cazuri exceptionale, este
posibil transferul judecatorilor farda consimtdmantul acestora, cu conditia existentei unor
garantii suficiente. Printre aceste garantii se numara cerinta ca judecdtorul sd nu poatd fi
transferat la o instantd inferioard si ca acesta si poati introduce o cale de atac®. Va fi
important ca legea de punere in aplicare®® si ofere suficiente garantii, luAnd in considerare
standardele europene.

Un proiect de reformi a hirtii judiciare este in curs de elaborare. In urma
recomandarilor formulate intr-un raport al Comisiei pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) din
cadrul Consiliului Europei*’ de a reflecta, printre altele, asupra imbunititirii specializarii
judecatorilor si asupra realizdrii unei modificari a hartii judiciare, in special in ceea ce
priveste sciderea numirului de instante locale*®, Ministerul Justitiei a organizat grupuri de
lucru, alcatuite, printre altele, din judecatori, pentru a pregati un proiect de reforma a hartii
judiciare®®. Reforma urmireste cresterea gradului de incredere a publicului in sistemul
judiciar si imbunititirea eficientei si a calititii acestuia®. Proiectul de harti are in vedere
nevoia ca instantele sa aiba o dimensiune suficientd pentru a permite un nivel mai ridicat de

4 In conformitate cu avizul Biroului CCJE din 9 decembrie 2020, in ceea ce priveste Constitutia [CCJE-BU

(2020) 3, p. 5], noua formulare a textului Constitutiei este vaga si implica un risc potential de abuz; cerere

deschisa de propuneri a practicienilor slovaci in domeniul dreptului, accesibila la adresa

https://pravnystat.eu/en/ si prezentatd drept contributie in cadrul consultdrii partilor interesate pentru

Raportul din 2021 privind statul de drept.

Tnainte, transferul judecitorilor fard consimtimantul lor era posibil numai ca urmare a unor proceduri

judiciare. Articolul 148 alineatul (1) din Constitutie.

4 Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, punctul 52; Carta
europeana privind Statutul Judecatorilor, articolele 1.4., 3.4.; raportul Retelei Europene a Consiliilor

44

membrilor sistemului judiciar, propunerea 4.21; Hotérarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 9
martie 2021, Bilgen/Turcia, 1571/07, punctul 96.

% Tn conformitate cu articolul 148 alineatul (1) din Constitutie, in cazul modificarii hartii judiciare transferul va

fi specificat de asemenea prin intermediul unei legi de punere n aplicare.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 4.

48 CEPEJ (noiembrie 2017), Eficienta si calitatea sistemului judiciar slovac, Evaluare si recomandari bazate pe
instrumentele CEPEJ, CEPEJ-COOP (2017)14, p. 20-28.

4 Procesul de elaborare a avut mai multe etape. Intr-o primi etapa, un grup de lucru format din aproape 50 de
membri (dintre care majoritatea erau judecdtori, inclusiv presedinti ai unor instante de prim grad de
jurisdictie si de al doilea grad de jurisdictie, precum si membri ai Consiliului Judiciar, inclusiv presedintele
acestuia) a convenit asupra caracteristicilor esentiale ale reformei. in a doua etapa, in prima jumitate a anului
2020, un nou grup de lucru, mai mic, alcatuit din aproximativ 10 membri (dintre care 4 erau judecatori), a
redactat proiectul de reformd pe baza recomandarilor primului grup de lucru. Cu toate acestea, partile
interesate pun sub semnul intrebarii masura in care au fost reflectate recomandarile. Procesele-verbale si
fisele de prezentare ale reuniunilor grupului de lucru din prima etapa sunt disponibile la adresa http://web.ac-
mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/. Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia;
Informatii publicate de Ministerul Justitiei pe o pagind web privind noua harta a instantelor, http://web.ac-
mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/; Centrul de analiza al Ministerului Justitiei (decembrie 2020),
Recomandari pentru elaborarea unei noi harti judiciare, p. 15-17.

0 Centrul de analizd al Ministerului Justitiei (noiembrie 2020), Reforma hértii judiciare, p. 4.
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specializare a judecdtorilor din fiecare instanta, respectarea identitatilor culturale si regionale
si accesibilitatea justitiei®. Pe baza datelor referitoare la volumul de munci al instantelor
actuale, precum si la infrastructura si la accesibilitatea instantelor, proiectul de reforma a
propus reducerea numarului de instante locale si regionale de la 54 la 30 si, respectiv, de la
8 la 3%, Judecitorii, personalul din sistemul judiciar si cauzele aflate pe rol la instantele
desfiintate vor fi mutate la instantele rimase care le vor prelua activitatea®®. Proiectul de
reformd le-a fost prezentat judecatorilor si altor parti interesate in perioada septembrie-
decembrie 2020; discutiile au continuat in ianuarie si in februarie 2021%. Tn prezent,
Ministerul Justitiei evalueaza observatiile prezentate in cadrul consultarii publice, care a avut
loc incepand cu jumditatea lunii decembrie 2020 pand la inceputul lunii martie 2021%°.
Proiectul de reforma a primit critici din partea mai multor parti interesate, care au mentionat,
printre altele, ca nu au fost implicate in procesul de proiectare si si-au exprimat ingrijorarea
cu privire la accesibilitatea instantelor®®. In urma criticilor primite, Ministerul Justitiei a
hotarat sa continue procesul de consultare cu judecatorii pana in septembrie 2021, urméand ca,
dupd incheierea acestuia, propunerea de reforma a hartii judiciare, reformulata, sd faca din
nou obiectul unei proceduri de consultare publicd®’. Avand in vedere ci reforma va implica
transferul judecétorilorSB, ar trebui remarcat faptul ca, in conformitate cu standardele
europene, judecdtorii care ar fi transferati in cursul realizarii reformei fara a-si da
consimtamantul in acest sens ar trebui sa beneficieze de garantii procedurale care sa asigure
ca independenta lor nu este periclitatd (a se vedea mai sus). O revizuire a proiectului de
reformad realizatd de CEPEJ a concluzionat ca metodologia utilizatd este in conformitate cu
orientdrile sale si cu raportul sdu de evaluare si a evidentiat abordarea bazata pe dovezi

1 Centrul de analizd al Ministerului Justitiei (noiembrie 2020), Reforma hartii judiciare, p. 20-21. Explicatiile
referitoare la evaluarea acestor criterii pentru fiecare district sunt furnizate in cadrul Centrului de analiza al
Ministerului Justitiei (noiembrie 2020), Odporucania pre tvorbu novej stdnej mapy, http://web.ac-
mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf.
Obiectivul grupului de lucru a fost de a crea instante locale care, pe baza numarului mediu de cauze noi ale
fiecarei instante actuale, vor avea suficiente cauze pentru cel putin 3 judecdtori specializati/3 complete
specializate pentru fiecare ordine de zi. De asemenea, proiectul de reforma a propus crearea unor instante
administrative separate (a se vedea mai jos). Centrul de analizd al Ministerului Justitiei (noiembrie 2020),
Reforma hartii judiciare, p. 20-21; Centrul de analiza al Ministerului Justitiei (noiembrie 2020), Odporucania
pre tvorbu novej sudnej mapy, p. 20-21, 34, 43.
%8 Proiect de lege privind sediile si competentele teritoriale ale instantelor, sectiunile 10(2) si 11(2), disponibil
la adresa https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.
% Ministerul Justitiei, Calendarul procesului de redactare, disponibil la adresa http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casov%C3%Al_os_Sudna_mapa_v.2.pdf.
% Portalul de informare Slov-Lex, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.
% Contributia platformei de comunicare a judecdtorilor din Slovacia, Sudnamoc.sk, si a Asociatiei
Judecatorilor din Slovacia la Raportul din 2021 privind statul de drept; Informatii primite in contextul vizitei
de tara efectuate in Slovacia. De asemenea, proiectul contine diferite optiuni pentru selectiile realizate pentru
desemnarea presedintilor instantelor, ceea ce ridicd semne de Intrebare cu privire la competentele
discretionare acordate puterii executive, articolul XVI punctul 35 din Proiectul de lege privind sediile si
competentele teritoriale ale instantelor, adaugand sectiunea 101f(4) la Legea nr. 757/2004 privind instantele.
Informatii primite de la autoritatile slovace.
Se constata cd proiectul de reformd propune mutarea judecdtorilor prin succesiune universala, fara a se
recurge la dispozitii privind transferul judecatorilor, astfel cum se prevede in sectiunea 14 din Legea
nr. 385/2000 privind instantele. Standardele europene privind transferul se aplica indiferent de situatie.
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adoptati de autorititile slovace®. De asemenea, Consiliul a emis recomandari suplimentare,
cum ar fi un proces de reflectie privind amanarea punerii in aplicare a reformei®.

A fost infiintatd Curtea Administrativi Suprema si se are in vedere infiintarea unor
instante administrative®’. Se preconizeaza ca noul sistem al instantelor administrative va
consta din trei instante administrative, a caror infiintare este propusa de proiectul de reforma
a hartii judiciare, si din Curtea Administrativd Supremd, care a fost Infiintatd prin recenta
reformd constitutionald, estimandu-se ci va deveni operationali in august 2021,
Presedintele Curtii Administrative Supreme a fost numit®® Tn mai 2020, iar procesul de
selectie a judecatorilor este in desfasurare. Judecatorii Curtii vor fi selectati de Consiliul
Judiciar®. Proiectul de reformi a hartii judiciare (a se vedea mai sus) prevede crearea a trei
instante administrative separate. Se preconizeazi®® ci presedintii acestor noi instante
administrative vor fi selectati de un comitet format din cinci membri, care ar trebui sa fie
alesi de ministrul justitiei, doi dintre acestia trebuind sa fie desemnati din rdndul candidatilor
desemnati de Consiliul Judiciar®. Tn ceea ce priveste selectia judecatorilor pentru instantele
administrative, se propune®’ ca ministrul justitiei®® si stabileasca posturile care vor fi ocupate
de judecitori prin intermediul transferului®® si posturile care vor fi ocupate prin intermediul

% CEPEJ (14 decembrie 2020), Evaluarea de citre expertii CEPEJ a reformei hartii judiciare in Republica
Slovacd, p. 8-9.

CEPEJ (14 decembrie 2020), Evaluarea de catre expertii CEPEJ a reformei hartii judiciare in Republica
Slovacd, p. 10-11.

Curtea Administrativa Suprema va fi, printre altele, o instantd administrativa de al doilea grad de jurisdictie.
Cauzele administrative ale instantelor de prim grad de jurisdictie sunt in prezent instrumentate de complete
administrative in cadrul instantelor regionale si vor fi transferate catre noile instante administrative dupa ce
acestea vor fi infiintate.

La 2 iunie 2021, ministrul justitiei a solicitat avizul Comisiei de la Venetia cu privire la posibila competenta
a Curtii Administrative Supreme de a actiona in calitate de organism de recurs, care examineaza deciziile
disciplinare care 1i vizeaza pe avocatii din cadrul Baroului slovac, precum si cu privire la functia si statutul
avocatilor din sistemul slovac de justitie. In prezent, nu se afla in curs de elaborare nicio legislatie care si
confere Curtii o astfel de competentd, dar se sugereaza acest lucru in expunerea de motive a Legii
constitutionale nr. 422/20, p. 28.

Presedintele Curtii Supreme a fost numit de presedintele republicii pe baza unei propuneri a Consiliului
Judiciar Tntemeiata pe dispozitia tranzitorie 154g alineatul (7) din Constitutie.

Sectiunea 151zf, Legea nr. 385/2000 privind instantele.

Articolul XVI punctul 35 din Proiectul de lege privind sediile si competentele teritoriale ale instantelor, prin
care se adauga sectiunea 101f(1) la Legea nr. 757/2004 privind instantele.

In procesul standard de numire a presedintilor de instanta, astfel cum se prevede la sectiunile 36 si 37 din
Legea nr. 750/2004 privind instantele, patru membri ai comitetului de selectie sunt alesi de ministrul justitiei
dintr-o listd de candidati, unul dintre membri fiind nominalizat pe listd de Consiliul Judiciar si trei de
ministru. Un membru al comitetului de selectie este ales de consiliul judecatorilor de la instanta respectiva.
Lista candidatilor este publicata pe site-ul Ministerului Justitiei
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-
komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx.

Articolul IX punctul 17 din Proiectul de lege privind sediile si competentele teritoriale ale instantelor, prin
care se adauga sectiunea 151zg la Legea nr. 385/2000 privind judecétorii.

In urma discutiilor cu Consiliul Judiciar.

Transferul judecdtorilor este efectuat de Consiliul Judiciar fie la cererea unui judecitor, fie cu
consimtamantul acestuia, fie pe baza unei decizii disciplinare, sectiunea 14 din Legea nr. 385/2000 privind
instantele.
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unei proceduri de selectie’®. Va fi important ca la infiintarea acestor instante si la stabilirea
regimului aplicabil acestora si fie luate in considerare standardele europene’™.

Procurorul general si procurorul special au fost alesi printr-o noua procedura. n
septembrie 2020, Parlamentul a adoptat o lege’? care a introdus o serie de modificiri in ceea
ce priveste procesul prin care sunt alesi procurorul general si procurorul special’®. Legea a
extins lista persoanelor cu drept de a propune un candidat pentru functia de procuror
general™, a deschis procedura de candidaturi pentru aceasti functie si pentru persoanele care
nu sunt procurori si a introdus cerinta ca atat candidatii pentru functia de procuror general, cat
si candidatii pentru functia de procuror special, sid faca obiectul unei audieri publice in
Parlament’®. Noile norme au fost aplicate in decembrie 2020 si in februarie 2021 cu ocazia
alegerii candidatilor pentru functia de procuror general si de procuror special. Ambele alegeri
au fost urmarite indeaproape de mass-media, iar partile interesate au remarcat cresterea
gradului de transparenti a procesului’®.

Calitate

Eforturile de promovare a digitalizarii dau rezultate, dar in practica apar deficiente.
Angajamentul activ asumat in ultimii ani’’ de a promova digitalizarea sistemului de justitie a
inceput sd dea rezultate. Situatia Slovaciei in ceea ce priveste normele procedurale care
permit utilizarea tehnologiei digitale in instante’® este buni, aceasta dispunand, de asemenea,
de o serie de instrumente si de infrastructuri care permit comunicarea la distanta si accesul
securizat de la distanti la locul de muncd’®, comunicarea electronica securizati intre serviciile
instantelor si practicienii din domeniul dreptului, precum si intre institutii®’, sau care ofera
posibilitatea ca utilizatorii sa initieze si sa urmareasca proceduri in cauzele civile, comerciale
si administrative®’. Lacunele apar n special in cazul parchetului® si al solutiilor digitale
pentru procedurile judiciare Tn cauzele penale®. Cu toate acestea, existi indicii care arati c,
desi existd instrumente si infrastructuri, utilizarea lor in practicad ar putea fi ingreunata,
inclusiv din cauza unor obstacole precum nivelul scazut al usurintei de utilizare a acestora,

0 Procedura de selectie va fi condusi de un comitet de selectie alcituit din doi membri desemnati de ministrul

justitiei si trei membri desemnati de Consiliul Judiciar, sectiunea 29 din Legea nr. 385/2000 privind
instantele.

Consiliul consultativ al judecdtorilor europeni (2016), Avizul nr. 19, Rolul presedintilor de instantd,
punctul 53.

2 |egea nr. 241/2020.

 Tn conformitate cu articolul 150 din Constitutie, procurorul general este numit de presedintele republicii la
propunerea Parlamentului. Procurorul special este ales de Parlament, sectiunea 24a, Legea nr. 154/2001
privind procurorii.

Candidatii pot fi desemnati de un membru al Parlamentului, de ministrul justitiei, de Avocatul Poporului, de
Consiliul Procurorilor, de o organizatie profesionald a avocatilor, de o facultate de drept si de Academia de
Stiinte. Inainte, doar deputatii in Parlamentul European aveau dreptul de a propune un candidat,
sectiunea 7(4), Legea nr. 153/2001 privind parchetul.

5 Sectiunea 125(2), Legea nr. 153/2001 privind parchetul.

6 Contributia Via Iuris (Uniunea pentru Libertitile Civile) la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 9;
Informatii primite In contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 5.

8 Figura 41, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

" Figura 42, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

8 Figura 43, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

81 Figura 45, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

82 Figura 44, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

8 Figura 46, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.
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incompatibilitatea diferitelor sisteme de informatii utilizate sau lipsa de competente a
utilizatorilor®. Cu toate ci pandemia de COVID-19 a contribuit, Tn general, la impulsionarea
procesului de digitalizare, ea a dezvdluit, de asemenea, unele dintre aceste deficiente
manifestate in practici®. Sub conducerea noului departament IT din cadrul Ministerului
Justitiei, sunt in curs de desfasurare mai multe proiecte menite sd raspundd nevoilor
sistemului de justitie, inclusiv dezvoltarea unui nou sistem de gestionare a cazurilor si a unui
nou registru comercial, care au fost, de asemenea, incluse in Planul de redresare si rezilienta
al Slovaciei®®.

Desi pandemia a avut un impact semnificativ asupra sistemului judiciar, instantele si
avocatii au putut, in general, sa isi continue activitatea. Numarul audierilor efectuate de
instantele locale si regionale a scazut. Audierile au avut loc prin intermediul
videoconferintelor sau, daca acest lucru a fost necesar, cu prezenta fizica a persoanei audiate,
respectandu-se masurile de siguranta. Curtea Suprema a fost mai putin afectata, inclusiv
pentru ci majoritatea procedurilor sale sunt scrise®’. Practicienii in domeniul dreptului au fost
afectati, de asemenea, de pandemie, dar nu au raportat niciun obstacol major in exercitarea
activititii lor®. Consiliul Judiciar a monitorizat indeaproape situatia din instante. Ministerul
Justitiei a publicat orientdri si informatii privind restrictiile, care au fost apreciate de

instante®°.

Eficienta

Eficienta procedurilor in cauzele administrative s-a deteriorat si mai mult. Tendinta de
crestere a duratei procedurilor in cauzele administrative, care este lungd in raport cu
perspectiva UE, a continuat in 2019, ajungéand la 518 de zile, comparativ cu 157 de zile in
2018%. in acelasi timp, rata de solutionare a cauzelor a continuat, de asemenea, sa scada,
ajungand la 81,4 % in 2019 (fatd de 96,1 % in 2018)°!. Acest lucru sugereazi ci sistemul nu
reuseste sa gestioneze in mod eficient volumul de munci in cauzele administrative. In ceea ce
priveste cauzele civile si comerciale, durata estimata a procedurilor in cauzele litigioase civile
si comerciale a crescut in 2019 comparativ cu 2018, ajungand la 170 de zile (fata de 157 in
2018)%. Consiliul Europei a examinat mai multe categorii de cauze legate de durata excesivi
a procedurilor civile®,

84
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Contributia Baroului slovac la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Un alt exemplu dezvaluit ca urmare a pandemiei de COVID-19 il constituie necesitatea digitalizarii
procedurilor de detentie pentru a permite o comunicare digitald securizatd intre avocati si clientii aflati n
detentie. Contributia Baroului slovac la Raportul din 2021 privind statul de drept. A se vedea, de asemenea,
comunicatul de presa al Baroului slovac din 23 martie 2021, Predseda SAK navstivil nového generalneho
riaditel'a Zboru vizenskej a justicnej straze.

8  Contributia Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 12; Planul de redresare si rezilienta al
Slovaciei prevede investitii in digitalizare si capacitati analitice pentru sistemul de justitie, Componenta 15 a
planului de redresare si rezilienta al Slovaciei.

Informatii primite In contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

Informatii primite In contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

Informatii primite In contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

% Figura 10, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

%1 Figura 13, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

92 Figura 7, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

9 Aceste categorii de cauze se referd la durata excesiva a procedurilor civile, la durata excesivi a procedurilor
aplicabile in cazul cererilor de despagubire formulate de partea vatimata atasate procedurilor penale, la
eficacitatea masurilor reparatorii pentru procedurile civile excesiv de lungi si la durata excesivd a
procedurilor de restituire a terenurilor (proceduri pe doud niveluri care constau intr-o etapa administrativa in
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1. CADRUL ANTICORUPTIE

Competentele de prevenire, depistare si urmarire penala a cazurilor de coruptie se impart intre
mai multe autoritati. Cancelaria guvernului este organismul central pentru coordonarea
prevenirii coruptiei, acesta raportand direct cabinetul prim-ministrului. Agentia nationala de
combatere a infractionalitatii a Prezidiului fortei de politie este responsabila pentru depistarea
si investigarea infractiunilor de coruptie cu exceptia actelor de coruptie savarsite de membrii
politiei si ai anumitor agentii de asigurare a respectarii legii, care fac obiectul mandatului
Biroului de servicii de inspectie®®. Parchetul specializat® are competenti exclusiva Tn ceea ce
priveste investigarea infractiunilor care se afla In competenta materiala a Curtii penale
speciale, inclusiv a infractiunilor de coruptie®.

Perceptia expertilor si a cadrelor de conducere din mediul de afaceri este ca nivelul
coruptiei din sectorul public rimane ridicat. in 2020, Slovacia a obtinut un punctaj de
49/100 in ceea ce priveste indicele de perceptie a coruptiei stabilit de Transparency
International si se situeaza pe locul 17 in Uniunea Europeand si pe locul 60 la nivel
mondial®’. Aceasti perceptie s-a mentinut la un nivel relativ stabil®® Tn ultimii cinci ani®®.

Cadrul strategic pentru combaterea coruptiei este prevazut de politica anticoruptie
pentru perioada 2019-2023. Politica!® se axeaza in principal pe prevenire prin masuri fara
caracter obligatoriu si este Insotita de un plan de actiune, de Programul national
anticoruptie’™ si de mai multe programe sectoriale!®?. Fiind, in esent, identic cu documentul
de politica, actualul plan de actiune nu prezintd masuri operationale concrete pentru a facilita
punerea in aplicare a prioritatilor in materie de politici. Programul national anticoruptie este

cadrul unui oficiu funciar si intr-o etapa jurisdictionald in apel), precum si la lipsa unor céi de atac eficiente.
Hotararile cu privire la aceste cauze au fost pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, iar
executarea acestora de catre autorititile slovace se afla in curs de desfasurare si este monitorizatd de
Consiliul Europei in conformitate cu procedura standard. A se vedea stadiul executarii Hotararii Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 24 iulie 2012, Maxian si Maxianova, 44482/09, al Hotararii din
15 septembrie 2015, Javor si Javorova, 42360/10, al Hotararii din 27 iunie 2017, Ivan, 57405/15, al Hotararii
din 31 august 2018, Balogh si altii, 35142/15.

% A se vedea articolul 4 alineatul (3) din Legea nr. 171/1993 Coll. privind fortele de politie.

% |Legea nr.458/2003 Coll. a Parlamentului Slovaciei privind instituirea Curtii speciale si a Biroului
Parchetului Special.

% | egea nr. 291/2009 Coll. privind Tribunalul Penal Specializat.

% Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei 2020 (2021), p. 2-3. Perceptia cu privire la

coruptie corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al

cadrelor de conducere din mediul de afaceri cu privire la coruptia din sectorul public are punctaje de peste

79); nivel de coruptie relativ sciazut (punctaje intre 79-60), relativ ridicat (punctaje intre 59-50), ridicat

(punctaje sub 50).

In 2015, punctajul a fost 51, in 2020 fiind 49. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cind variaza cu mai

mult de cinci puncte, se imbunatateste/se deterioreaza (variaza cu 4-5 puncte) si este relativ stabil (variaza cu

1-3 puncte) Tn ultimii cinci ani.

Datele Eurobarometru privind perceptia si experienta cetatenilor si a intreprinderilor cu privire la coruptie,

astfel cum au fost raportate anul trecut, sunt actualizate o datd la doi ani. Cel mai recent set de date este

Eurobarometrul special 502 (2020) si Eurobarometrul Flash 482 (2019).

10 Guvernul Republicii Slovace, Politica anticoruptie a Republicii Slovace pentru perioada 2019-2023 (2018).

101 Guvernul Republicii Slovace, Programul national anticoruptie al Republicii Slovace (2019).

102 Ministere si alte institutii, inclusiv Ministerul Justitiei, al Economiei, al Afacerilor Interne, al Transporturilor
si Constructiilor, al Mediului, al Finantelor, al Afacerilor Externe si Europene, al Sanatatii si al Muncii, au
adoptat programe sectoriale. Planurile de actiune adoptate contin in principal elemente preventive, inclusiv
in ceea ce priveste sensibilizarea, educatia anticoruptie si gestionarea riscurilor legate de coruptie.
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in curs de actualizare'®. Departamentul de prevenire a coruptiei din cadrul cancelariei
guvernului supravegheazd punerea in aplicare a politicii si a planului de actiune.
Supravegherea punerii n aplicare a programelor sectoriale tine de competenta organismelor
centrale relevante ale administratiei de stat%,

Cadrul juridic penal a fost completat prin intrarea in vigoare a unei noi legi privind
punerea sub sechestru a bunurilor. Printre altele, Legea privind punerea sub sechestru a
bunurilor®, care a intrat in vigoare in ianuarie 2021, nu permite ca bunurile provenite din
savarsirea de infractiuni sd dobandeascd un caracter legal prin intermediul transferarii lor
catre persoane terte si modifica codul penal introducand noi infractiuni, cum ar fi acceptarea
sau oferireca de beneficii nejustificate sau de avantaje necuvenite, precum si coruptia
indirecta’®. In plus, legea introduce o definitie a produselor provenite din sivérsirea de
infractiuni. In special, legea instituie un nou oficiu pentru gestionarea bunurilor puse sub
sechestru'®’. Exista deficiente legislative in ceea ce priveste autorizarea politiei de a solicita
bancilor informatii financiare cu privire la persoanele suspectate in etapa de investigare a

acestor infractiuni'®, precum si in ceea ce priveste incriminarea traficului de influenti

presupusa’®,

Sunt puse in aplicare masuri de sporire a resurselor de care dispune Parchetul Special
pentru a-si consolida capacitatile. La 10 februarie 2021, guvernul a aprobat o propunere de
sporire a resurselor si a personalului specializat pentru Parchetul Special'®. Numirul
procurorilor a crescut, in ansamblu, de la 35 la 38 in 2021. Pentru a aborda preocuparile
legate de resursele si de capacitatile limitate de urmdrire penald a cazurilor de coruptie la

103 Noul Program national anticoruptie se afld intr-un stadiu pregititor. Potrivit guvernului slovac, au avut deja
loc consultdri publice. Contributii suplimentare din partea Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de
drept, punctul 7.

Rolul Departamentului de prevenire a coruptiei din cadrul cancelariei guvernului se limiteaza la a verifica
daca ministerul competent a elaborat programul, dar nu evalueazd continutul acestuia. Departamentul de
prevenire a coruptiei coopereaza, totusi, cu coordonatorii anticoruptie din Consiliul coordonatorilor
anticoruptie. Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Slovacia.

Legea nr.312/2020 privind confiscarea bunurilor si gestionarea bunurilor confiscate si de modificare a
anumitor legi, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2021.

Legea a redefinit, de asemenea, termenul ,spélare a banilor proveniti din activitati infractionale” si a
introdus o noua infractiune de evitare a legii, a se vedea sectiunea I. Toate formele de coruptie, activa,
pasiva, directa si indirectd, fusesera deja incriminate anterior in Slovacia.

Potrivit contributiei Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 22, la momentul redactarii
prezentului raport procedurile de selectie pentru numirea unui director erau in curs de desfasurare. A fost
introdusd o altd serie de modificari legate de coruptie, inclusiv Legea nr. 279/2020 de modificare si
completare a Legii nr.297/2008 privind protectia impotriva spalarii banilor si finantarea terorismului
(septembrie 2020).

Contributia Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 24, cu trimitere la sectiunea 29(a)
alineatul (4) din Legea nr. 171/1993 Coll. privind fortele de politie, in pofida faptului ca politia este
autorizata sa obtina astfel de informatii in cazul altor infractiuni, cum ar fi evaziunea fiscald, operatiunile
financiare ilegale sau legalizarea produselor provenite din sivarsirea de infractiuni. In special, se
preconizeaza ca aceste deficiente vor fi abordate intr-un proiect de lege privind registrul central al conturilor
bancare, Tncepand cu 1 decembrie 2021.

109 UNCAC, Evaluarea punerii n aplicare - primul ciclu (2010-2015), Raportul de tard privind Republica
Slovacia, p. 22. Traficul de influentd este incriminat in temeiul articolului 336 din Codul penal, dar nu
acopera cazurile in care o persoand a oferit sau a dat mitd unei alte persoane care, in realitate, nu a avut
influenta preconizatd, pentru care a fost data mita, astfel cum prevede Conventia UNCAC.

Decizia nr. UV-1860/2021. A se vedea, de asemenea, Propunerea Guvernului Republicii Slovace de crestere
a numarului de persoane desemnate sa indeplineascé atributiile Parchetului Special al Parchetului General al
Republicii Slovace si de clasificare functionala a acestora.
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nivel Tnalt'!?, divizia care se ocupa in mod specific de coruptie si de infractiunile legate de
coruptie si-a dublat personalul de la cinci la zece procurori Tn cadrul Parchetului Special®?,
Reorganizarea a avut loc in cursul anului 2021''3, De asemenea, s-a convenit majorarea
semnificativi a resurselor bugetare alocate Parchetului special''®. Existd in continuare
preocupari cu privire la nivelul de incredere in politie, precum si la nivelul de specializare si
de digitalizare a acesteia, aceste aspecte afectand cooperarea dintre parchet si politie si
depistarea coruptiei si a infractiunilor legate de coruptie!’>. Tn special, astfel cum se
mentioneazd in Raportul din 2020 privind statul de drept, consolidarea capacitatilor
criminalistice si analitice ale Agentiei nationale de combatere a infractionalitatii ar contribui
la realizarea unor investigatii financiare mai eficace!’®. Se are in vedere realizarea unei
reforme cuprinzitoare pentru a moderniza politia in aceastd privinti pani in iunie 2022117,

Eforturile depuse in directia combaterii coruptiei la nivel inalt au crescut semnificativ
in Slovacia in cursul perioadei de raportare. Capacitatea de a investiga si de a urmari penal
cazurile de coruptie la nivel 1nalt s-a Tmbunatatit considerabil in urma demonstratiilor publice
in masa impotriva impunitdtii percepute pentru coruptia la nivel inalt, ca urmare a
dezvaluirilor facute in contextul asasindrii jurnalistului Jan Kuciak si a logodnicei sale
Martina Kugnirova in 2018. In octombrie 2020, o serie de fosti reprezentanti de rang inalt din
cadrul politiei, al parchetului si al sistemului judiciar, precum si din sectorul privat au fost
acuzati de coruptie si de infractiuni legate de coruptie'’®. In 2020, Agentia nationald de
combatere a infractionalititii a initiat proceduri in 158 de cazuri de coruptie’'®. Numirul
persoanelor condamnate pentru infractiuni de coruptie a crescut de peste doua ori din 2019
(62 de condamniri) pani in 2020 (128 de condamniri)'?°. Mai recent, in mai 2021, Agentia
nationala de combatere a infractionalitatii a retinut, de asemenea, mai multi functionari de

11 Contributia Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 15. Parchetul specializat si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul ca, in medie, fiecare procuror se ocupa de aproximativ 80 de cazuri in acelasi
timp, ceea ce ridicd semne de intrebare In legdturd cu eficacitatea supravegherii investigatiilor. Potrivit
Raportului privind statul de drept (2020), p. 7.

Divizia actuald a Departamentului pentru infractiuni generale din cadrul Parchetului Special este formata
dintr-un procuror sef si 9 procurori, conform contributiei Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de
drept, p. 16.

Divizia actuala a Departamentului pentru infractiuni generale din cadrul Parchetului Special este formata
dintr-un procuror sef si 9 procurori, conform contributiei Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de
drept, p. 16.

Parchetul va primi o suma suplimentarad de 1,3 milioane EUR pentru a realiza reforma.

115 Conform GRECO, Runda a cincea de evaluare — Raport de evaluare privind Republica Slovaci (2019),
p. 37-57.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 7.
Conform Planului de redresare si rezilienta al Republicii Slovace.

Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Slovacia. A se vedea si sectiunea |.

Potrivit informatiilor primite in contextul vizitei de tara efectuate in Slovacia, dintre cele 158 de cazuri de
coruptie initiate, 73 au vizat darea de mitd, 71 au vizat luarea de mitd, 8 au vizat coruptia indirectd, 5 au vizat
coruptia in contextul alegerilor si un caz a vizat aranjarea meciurilor in competitiile sportive.

Infractiunile incluse 1n statistici sunt coruptia pasiva (sectiunea 328), coruptia pasiva — achizitionarea de
articole de interes general (sectiunea 329), coruptia activa (sectiunea 332), coruptia activa — achizitionarea de
articole de interes general (sectiunea 333), traficul de influentd (sectiunea 336), darea de mitd in scopuri
electorale (sectiunea 336a), coruptia in sport [sectiunea (336b)]. Contributii suplimentare din partea
Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de drept, disponibile la adresa http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/rocenka2019/1.-Trestn%C3%A1-agenda_2019_pdf.pdf. Tn plus, statisticile In materie
de coruptie sunt disponibile in rapoartele anuale ale Agentiei nationale de combatere a infractionalitatii
referitoare la numarul de investigatii si de urmariri penale si la numarul de persoane acuzate de infractiuni de
coruptie. De asemenea, Ministerul de Interne publica lunar statistici online privind infractiunile.
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rang Tnalt ai Fondului funciar'?, despre care se presupune ci au fost implicati in sisteme de
coruptie intre 2016 si 20202, In acest context, Oficiul European de Lupti Antifrauda
(OLAF) isi exprimase deja ingrijorarea in 2020, in urma a trei anchete administrative privind
platile agricole, cu privire la deficientele fondului funciar in ceea ce priveste transparenta,
tratamentul egal al persoanelor care solicita contracte de arendare si securitatea juridica in
procedurile interne’?®. Totusi, cooperarea dintre Agentia nationali de combatere a
infractionalitatii, Biroul national de securitate, Biroul suprem de audit si Unitatea de
informatii financiare ar mai putea fi imbunatatita si ar putea deveni mai stransa, pentru o mai
buni depistare si documentare a coruptieil?*. Aplicarea efectivi a legii in cazul dirii de mita

la nivel transnational rimane, de asemenea, un motiv de ingrijorare!?.

Parlamentul Slovaciei a numit, in februarie 2021, seful Biroului pentru protectia
avertizorilor. Tn urma acestei numiri*?®, biroul va deveni operational si isi va prelua functiile
in termen de sase luni'?’. Mandatul sefului de birou este de sapte ani. Biroul nu depinde de
niciun alt departament!?8, Mandatul biroului se va concentra asupra cazurilor de incilcare a
legii si pe protectia impotriva masurilor de retorsiune luate de entitatea notificatd, pe baza
principiului confidentialititii si al anonimatului*?®. Rolul biroului este de a oferi consiliere,
formare, orientari metodologice si de a spori gradul de sensibilizare a publicului cu privire la
avertizarea 1n interes public, inclusiv cu privire la cazurile de coruptie. Biroul rdspunde in
fata Parlamentului si prezintd un raport anual. Publicul-tinta al biroului este atat sectorul
public, cat si cel privat.

Slovacia s-a angajat si prezinte, in noiembrie 2021, un proiect de lege privind
activititile de lobby. Procesul condus de cancelaria guvernuluit® se afli intr-o etapi initiald

121 Fondul funciar slovac este responsabil pentru gestionarea terenurilor agricole aflate in proprietatea statului
sau a terenurilor al cdror proprietar privat nu se cunoaste. Aceste parcele reprezinta aproximativ 20 % din
totalul terenurilor agricole din Slovacia si sunt, in cea mai mare parte, eligibile pentru granturi acordate de
UE sub forma de plati directe.

122 aktuality.sk (19 martie 2021), NAKA I-a retinut din nou pe bancherul Kvietik alituri de mai multe persoane
din cadrul Fondului funciar slovac.

123 \x {FDDF}Comunicat de presi al Oficiului European de Lupti Antifrauda (21 ianuarie 2021), OLAF incheie
procedurile privind fondurile agricole ale UE in Slovacia.

124 Contributia Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 25.

125 Tn perioada 2016-2019, Slovacia a initiat o serie de investigatii al caror numar nu este cunoscut, nu a initiat
nicio procedura si nu a inchis niciuna, potrivit Transparency International, Coruptia la nivel transfrontalier
(2020), p. 102. Dispozitiile nationale privind infractiunile de dare sau luare de mita la nivel transnational au
fost modificate in urma recomandarilor OCDE, a punerii 1n aplicare a Conventiei OCDE Impotriva darii sau
luarii de mita, faza a 3-a: Republica Slovaca (2012) si a raportului si recomandarii OCDE, Monitorizarea
fazei a 3-a: Republica Slovaca (2014). Pentru raspunderea persoanelor juridice in ceea ce priveste darea de
mita la nivel transnational, a se vedea OCDE, Faza 1a Raport: Republica Slovaca (2017). Republica Slovaca
a programat revizuirea fazei a 4-a a punerii in aplicare a conventiei in 2025, examindnd masurile luate pentru
a remedia deficientele identificate in evaluarile anterioare si in eforturile de asigurare a respectarii legislatiei.

126 Contributia Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 19; Raportul din 2020 privind statul de

drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 8.

Biroul pentru protectia avertizorilor este constituit prin Legea nr. 54/2019 Coll. privind protectia

avertizorilor, Th vigoare incepand din martie 2019.

Costurile aferente personalului si functiondrii biroului se vor ridica la aproximativ 1,1 milioane EUR pe an.

Slovacia dispune de o lege separatd privind protectia avertizorilor, care este in vigoare din 2019, si anume

Legea nr. 54/2019 Coll. privind protectia avertizorilor.

130 Guvernul Republicii Slovace, Planul sarcinilor legislative ale Guvernului Republicii Slovace pentru 2021,
https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p_p_mode=view&p

p_cacheability=cachel evelPage&p p_col_id=column-
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile

de pregitire!®!. Desi s-a Tncercat in repetate randuri si se adopte o legislatie in acest sens,
pani in prezent, activitatea de lobby a rimas nereglementati in Slovacia'®2. Prin urmare, nu
existd definitii juridice pentru grupurile de interese, pentru activitatile de lobby si pentru
obiectivele activitdtilor de lobby, nici sanctiuni eficace pentru activitatile de lobby
nejustificate ori o amprentd legislativi in vigoare’®®. Cu toate acestea, legislatia si
instrumentele conexe permit sd se urmareasca observatiile formulate de partile interesate si
masura in care acestea sunt incluse Tntr-un proiect legislativ'®*. Pentru 2021, s-a planificat, de
asemenea, elaborarea unui cod deontologic pentru membrii Parlamentului'® si introducerea
unui regulament legislativ privind normele post-angajare (,usi turnante”)!3. Au intrat in
vigoare modificdrile Legii privind protectia interesului public, prevdazand obligatia de

declarare a donatiilor sau a altor beneficii si utilizarea bunurilor mobile sau imobile'®’.

Guvernul intentioneaza sa infiinteze un nou birou centralizat pentru monitorizarea si
verificarea activelor, inclusiv ale functionarilor care ocupa functii de conducere.
Cancelaria guvernului, in cooperare cu Parlamentul, se afla intr-o etapd initiald de
conceptualizare a unei propuneri legislative de instituire a unui birou unificat’*®. Pana in
prezent, sistemul declaratiilor de avere ale membrilor Parlamentului, ale judecatorilor, ale
procurorilor, ale demnitarilor publici si ale functionarilor publici este descentralizat. La
inceputul anului 2021, au fost raportate intarzieri majore in ceea ce priveste publicarea de
catre membrii Parlamentului a declaratilor de avere aferente anului 2019, din motive legate

2&p_p_col_count=1& processDetail_ WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465&_process
Detail WAR_portletsel_file=pl%C3%A1n-2021.pdf& processDetail WAR_portletsel _action=getFile.
Informatii primite din partea guvernului in contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.
Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 8.
133 A se vedea GRECO, Runda a patra de evaluare, Republica Slovaci - Addendum la cel de al doilea raport de
conformitate (2019), punctul 8, si GRECO, Runda a patra de evaluare - Raport de evaluare - Republica
Slovaca (2013), punctul 25 (cu privire la membrii Parlamentului); GRECO, Runda a cincea de evaluare —
Raport de evaluare, Republica Slovaca (2019), punctul 89 (in ceea ce priveste administratia centrald/functiile
de conducere); GRECO, Runda a patra de evaluare (2019), Addendum la cel de al doilea raport de
conformitate, Republica Slovaca.
Printre acestea se numara Legea privind liberul acces la informatiile de interes public, o lege solida, si Legea
constitutionala privind conflictele de interese nr. 357/2004 Coll.
Codul deontologic pentru membrii Parlamentului va face parte din proiectul de lege privind activitatile de
lobby ale cancelariei guvernului. Pentru angajatii statului, modificarile legislative din 2019 la Legea privind
functia publica au inclus un cod deontologic pentru angajatii statului si un sistem de evaluare a conformitatii,
Decretul nr. 400/2019 privind codul deontologic pentru angajatii statului. in ceea ce priveste introducerea
unui cod de conduita pentru parlamentari, a se vedea, de asemenea, GRECO, Runda a patra de evaluare, Al
doilea addendum la Al doilea raport de conformitate — Republica Slovaca (2021).
1% Contributia Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 19 si informatii primite de la
Departamentul de prevenire a coruptiei din cadrul guvernului in contextul vizitei de tara efectuate in
Slovacia. Tn prezent, normele post-angajare sunt incluse in Legea privind conflictele de interese care se
aplicé functionarilor publici cu functii de conducere sau membrilor unui organ de decizie colectiv, dar s-a
constatat ca domeniul de aplicare al acestora este limitat. Conform GRECO, Runda a cincea de evaluare —
Raport de evaluare privind Republica Slovaca (2019), punctele 127-128.
Legea constitutionala nr. 357/2004 privind protectia interesului public 1n exercitarea functiilor de catre
functionarii publici, astfel cum a fost modificati prin Legea constitutionald nr. 545/2005. In programul
guvernamental actual sunt prevazute, in special, noi modificari cuprinzatoare ale acestei legi si, iIn mod
specific, donatii pentru parlamentari, pentru a aborda preocuparea care persistd cu privire la pragurile legate
de salariile minime. Conform GRECO, Runda a patra de evaluare: Al doilea addendum la cel de al doilea
raport de conformitate — Republica Slovaca (2021), punctele 20-21. A se vedea, de asemenea, GRECO,
Slovacia: GRECO regreta progresele lente in directia prevenirii coruptiei in cazul parlamentarilor, al
judecatorilor si al procurorilor (2021).
138 Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Slovacia. A se vedea, de asemenea, Raportul din
2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 8-9.
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de pandemia de COVID-19, precum si in ceea ce priveste procesele aflate pe rol care vizeaza
aplicarea unor amenzi pentru neconformitate®*°.

Situatia financiara a partidelor politice este transparenta, insa supravegherea ar putea
fi consolidata. Principala lege care reglementeazd finantarea partidelor politice In Slovacia
este Legea privind partidele si miscirile politice!®. Donatiile citre partidele politice sunt
limitate la 5000 EUR in numerar pe an calendaristic, dar aceastd limita nu se aplicd in
perioadele electorale. Donatiile din partea entitatilor straine si a donatorilor anonimi sunt
interzise. Nerespectarea acestor dispozitii poate determina Comisia de stat pentru alegerile
electorale si controlul finantarii partidelor politice sa aplice amenzi a caror valoare este de
doud ori mai mare decat cea a veniturilor obtinute din donatie sau din serviciul gratuit.
Partidele trebuie sa raporteze anual Comisiei de stat cu privire la finantele lor. Rapoartele
financiare sunt puse la dispozitia publicului. Rapoartele sunt supravegheate de Parlamentul
Slovaciei si trebuie sa includa informatii financiare cu privire la campaniile electorale si la
identitatea donatorilor'#!, Resursele umane ale organismelor de supraveghere sunt limitate si
au fost exprimate preocupdri cu privire la numirile politice din cadrul acestora'®?, Un proiect
de lege adoptat in doud zile, care inaspreste normele de finantare a campaniei electorale
pentru alegerile din 2020 prin limitarea donatiilor!*®, a afectat in special partidele nou-
infiintate si a starnit, prin urmare, preocupari in randul noilor partide, al societatii civile si al
mass-mediei cu privire la concurenta loiala dintre partide.

Potrivit Ministerului Public, se pare ca pandemia de COVID-19 nu a avut niciun impact
specific asupra comiterii, a depistarii si a eforturilor de combatere a cazurilor de
coruptie din Slovacia. Unele procese au fost amanate din cauza pandemiei de COVID-19,
ceea ce a contribuit la cresterea numirului de cauze nesolutionate!**. Sectoarele cu grad
ridicat de risc care erau expuse coruptiei inainte de pandemie au ramas In mare masura
expuse coruptiei in timpul pandemiei, inclusiv in sectorul achizitiilor publice si al asistentei
medicale, cu un risc crescut si cu aparitia, in contextul pandemiei, a unor scheme de frauda
privind subventiile in acest din urma sector*®. In cadrul programului sectorial anticoruptie al
Ministerului Sanititii'*®, a fost creat un grup de lucru specific pentru a evalua riscurile de
coruptie in contextul pandemiei de COVID-19, care a identificat doud domenii de risc legate
de cererile de costuri neeligibile si de dublarea cererilor de rambursare!*’. Tn Tncercarea de a
reduce perioada necesard pentru achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari de constructii in
timpul pandemiei, guvernul a elaborat o propunere legislativil*® de modificare a legislatiei

139 Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia. Un sfert dintre parlamentari (381) nu si-
au prezentat declaratiile de avere comisiei parlamentare pana in ianuarie 2021.

140 | egea nr. 85 privind partidele si miscirile politice, 2005 (astfel cum a fost modificatd in 2019).

141 Sectiunea 22 alineatul (5) din Legea nr. 85 privind partidele si miscirile politice din 2005 (astfel cum a fost
modificata in 2019).

142 Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Slovacia.

143 | egea nr. 85 privind partidele politice si miscarile din 2005 (astfel cum a fost modificatd in 2019). Proiectul
de lege a limitat veniturile partidelor obtinute din donatii si din imprumuturi la 3,5 milioane EUR pe o
perioada de patru ani si a plafonat donatiile anuale facute de fiecare membru de partid la 10 000 EUR.

144 Tnformatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia. A se vedea si sectiunea .

145 Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

146 programul este disponibil la adresa https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-
protikorupcny-program.rtf.

147 Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

148 Viceprim-ministrul Republicii Slovace, Proiect de lege de modificare a Legii nr. 343/2015 Coll. privind
achizitiile publice si modificare a anumitor legi, cu modificarile ulterioare, https://www.slov-
lex.sk/legislativne-
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sale privind achizitiile publice. Cu toate acestea, propunerea a fost revizuitd in mai 2021 in
urma unei petitii publice si a criticilor primite pentru excluderea Oficiului pentru Achizitii
Publice din procedura de revizuire avutd in vedere initial, excluzand astfel comisiile de
control public ,,overhigh-value”'4°. Potrivit societitii civile, propunerea legislativi revizuiti
raspunde preocuparilor exprimate In petitie prin sporirea transparentei si a controlului public,

reducand astfel riscurile de coruptie'*.

1. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

Constitutia slovaca consacra dreptul de a exprima opinii prin intermediul cuvintelor, al
textelor tiparite, al imaginilor sau prin alte mijloace, dreptul de a cauta, de a primi si de a
difuza idei si informatii, precum si dreptul de acces la informatii. Dreptul de acces la
informatii isi gadseste exprimarea juridicd in legea privind liberul acces la informatiile de
interes public®™®!. Legea privind radiodifuziunea, televiziunea si retransmisial® vizeazi
asigurarea pluralititii de informatii in timp ce legea preseil® stabileste reguli referitoare la
presi si jurnalisti’®. Este in curs de elaborare o legislatie care si alinieze Legea privind
radiodifuziunea, televiziunea si retransmisia la Directiva serviciilor mass-media audiovizuale

(DSMAV)™5,

Consiliul pentru radiodifuziune, televiziune si retransmisie functioneaza in mod
autonom?®®, Avand in vedere cd Consiliul pentru radiodifuziune si televiziune dispune de
propriul buget, cd resursele care ii sunt alocate sunt considerate a fi adecvate pentru ca acesta
sd isi indeplineascd sarcinile®’, iar normele clare privind numirea si demiterea membrilor
Consiliului sunt stabilite prin lege®®®, Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-
mediei 2021'%° confirmi faptul ci independenta Consiliului este, in general, garantati, desi
numirile pe criterii politice ocazionale raman o problema.

Se preconizeaza ca proiectul de lege de modificare a Legii privind radiodifuziunea,
televiziunea si retransmisia va introduce un cadru care sa asigure transparenta

procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p

p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column-

2&p_p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4149284& process

Detail_WAR_portletsel_file=03_vlastny material_zvo_final.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action

=getFile.

Conform propunerii, revizuirea procesului de achizitii publice ar face, in schimb, obiectul unei investigatii

judiciare directe. De exemplu, obiectiile la caietul de sarcini nu ar avea efect suspensiv dacd ar fi formulate

in instanta, iar contractele ar putea fi semnate Tnainte de pronuntarea oricarei hotarari judecatoresti.

Transparency International-Slovakia, Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

Legea 211/2000 Coll., Legea privind liberul acces la informatiile de interes public.

Legea 308/2000 Coll., Legea privind radiodifuziunea, televiziunea si retransmisia.

153 | egea 167/2008 Coll., legea presei.

154 Slovacia a coborat doud locuri in clasamentul mondial al libertatii presei intocmit de organizatia Reporteri
fara Frontiere, situandu-se In prezent pe locul 35 la nivel mondial si pe locul 17 la nivelul UE. Aceasta
situatie a fost provocata in mare parte din cauza atacurilor verbale ale politicienilor asupra jurnalistilor si a
institutiilor mass-media.

155 Directiva (UE) 2018/1808 din 14 noiembrie 2018.

156 Pentru informatii suplimentare, a se vedea Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat

situatiei statului de drept din Slovacia, p. 9.

Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

Consiliul are noud membri, care sunt alesi si destituiti de Consiliul National al Republicii Slovacia

(Parlamentul).

159 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, Raport privind Slovacia, p. 10.
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proprietitii asupra mass-mediei. In asteptarea promulgarii respectivului proiect de lege,
care este programat pentru adoptare Tn septembrie 2021, preconizandu-se ci va introduce
dispozitii privind transparenta structurii actionariatului si a proprietatii efective, astfel cum se
prevede Tn Directiva SMAYV, Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2021
apreciaza incd o data'®! ci lipsa reglementirii inseamna ci acesta rimane un domeniu cu un
nivel ridicat de risc 2. Legea privind radiodifuziunea, televiziunea si retransmisia include
plafoane si limitari pentru a preveni un grad ridicat de concentrare orizontald a proprietatii pe
pietele de televiziune si de radio. Cu toate acestea, lipsa datelor privind veniturile si cotele de
piati in ceea ce priveste audienta ingreuneazi evaluarea situatiei reale actuale'®,

Au fost pronuntate o serie de condamniri impotriva unor persoane implicate in
asasinarea jurnalistului Jan Kuciak si a logodnicei sale, Martina KuSnirova, in 2018.
Trei persoane au fost condamnate de catre Curtea penald speciald, primind pedepse cu
inchisoarea Intre 15 si 25 de ani. Una dintre hotarari a fost atacata de catre persoana acuzata.
Procurorul a introdus o cale de atac Tmpotriva achitarii, de catre instanta de prim grad de
jurisdictie, a presupusilor comanditari al asasinatului®®, La 15 iunie 2021, Curtea Supremi a
anulat achitarile pronuntate in prima instantd de Curtea penalad speciald si a retrimis cauza
spre rejudecare la Curtea penalda speciald. Curtea Suprema a confirmat, de asemenea,
pedeapsa cu inchisoarea de 25 de ani pronuntati impotriva altui inculpat®®.

Au fost raportate situatii in care jurnalistii si canalele mass-media au fost tinta unor
atacuri verbale indreptate impotriva lor atit de ciatre guvern, cit si de citre politicienii
din opozitie. Jurnalistii au fost acuzati ca sunt ,,ranchiunosi” si ca submineaza activitatea
guvernului in timpul pandemiei de COVID-19. incepand din septembrie 2020, Platforma
Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor a
publicat o alertd pentru Slovacial®®, care viza supravegherea de citre persoane neidentificate
a unui ziarist!®’. Legislatia propusd care viza consolidarea protectiei jurnalistilor a fost
amanatd din cauza pandemiei de COVID-19'®8 Propunerile includ definirea statutului
jurnalistilor, protectia surselor jurnalistice, precum si accesul sporit la informatii. In plus,
guvernul pregateste modificari ale dreptului penal actual slovac strict privind defdimarea,
pentru a oferi garantii jurnalistilor. Nu a fost introdusd nicio schema de sprijin pentru mass-
media de stiri in vederea contracaririi impactului pandemiei de COVID-191°.

180 Contributia Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 26; informatii primite in contextul

vizitei de tara efectuate in Slovacia.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 9.

162 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, Raport privind Slovacia, p. 11-12.

183 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, Raport privind Slovacia, p. 12.

164 Platforma de raspuns rapid privind libertatea mass-mediei a numit achitarea un ,,simulacru de justitie”, si a
salutat decizia procurorului de a introduce o cale de atac in acest sens.

185 Informatii primite de la autorititile slovace.

166 Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.

167 Slovacia a raspuns la aceastd alertd afirmand ci a fost initiati cu promptitudine o ancheti a politiei cu privire
la acest caz.

168 Planificatd pentru adoptare pand la sfarsitul anului 2021. Informatii furnizate in timpul vizitei de tara,
22 aprilie 2021.

189 Potrivit autoritatilor slovace, jurnalistii au fost eligibili pentru a solicita sprijin financiar in cadrul schemei
existente dedicate sectoarelor culturale si creative.
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V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Slovacia este o republica parlamentara in care Consiliul National (Parlamentul) este singurul
organ constitutional si legislativl’®. Dreptul de initiativi legislativd apartine comisiilor
parlamentare, parlamentarilor individuali si guvernuluil’t. Curtea Constitutionald se pronunti
cu privire la conformitatea legilor cu Constitutia, legile organice si acordurile internationale
si asigurd respectarea drepturilor fundamentale si constitutionale. Autoritatile independente

joacd, de asemenea, un rol in garantarea drepturilor fundamentale.

Au fost exprimate preocupiri cu privire la caracterul incluziv al procesului legislativ.
Recenta reforma constitutionald (a se vedea sectiunea I) a fost anuntatd n declaratia privind
programul guvernamental din aprilie 2020 si, in urma unei prezentari adresate mai multor
parti interesate!’? si a unei consultdri publice scrise care a avut loc in iulie 2020, a fost
prezentatd Parlamentului la inceputul lunii octombrie 2020 si a fost aprobata in decembrie
2020. Partile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa unei dezbateri
cuprinzdtoare si documentate privind principalele caracteristici ale reformei, precum si cu
privire la faptul cd nu a fost consultatd Comisia de la Venetia, avand in vedere domeniul de
aplicare si importanta reformeil’. Pirtile interesate au subliniat ci este important ca
modificarile constitutionale s se realizeze dupd organizarea unor dezbateri publice deschise,
organizate In timp util, care s implice partile interesate si societatea civila, in conformitate
cu standardele europenel’. De asemenea, partile interesate si-au exprimat ngrijorarea cu
privire la lipsa lor de implicare in alte procese legislativel’® si la utilizarea procedurilor
accelerate in Parlament, care au fost urmate si pentru legislatia care nu era strict legatda de
pandemiel’®,

Planul anuntat in 2020 pentru imbunéititirea procesului legislativ si consolidarea
transparentei, a eficientei si a responsabilitatii administratiei publice nu s-a materializat
incal””. Noul guvern instituit Tn aprilie 2021 a inclus in declaratia sa privind programul

170 Articolul 72 din Constitutia Slovaciei.

11 Articolul 87 din Constitutia Slovaciei.

172 proiectul de reformd a fost prezentat presedintelui Consiliului Judiciar, presedintelui Curtii Supreme,

presedintelui  Curtii Constitutionale, Parchetului General, Avocatului Poporului si reprezentantilor

organizatiilor juridice.

Partilor interesate li s-a oferit posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la proiect in cadrul consultarii

publice scrise organizate pe parcursul a 15 zile lucrdtoare in perioada vacantei de vara. Durata si calendarul

consultarii publice au facut, de asemenea, obiectul criticilor exprimate de partile interesate. A se vedea
observatiile prezentate In cursul consultarii publice de reprezentantii Parchetului, ai Facultatii de drept din
cadrul Universitatii Comenius din Bratislava, ai Baroului slovac, ai Consiliului Judiciar, disponibile la

adresa https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/267; Cerere deschisdé de propuneri a

practicienilor slovaci in domeniul dreptului, accesibilad la adresa https://pravnystat.eu/en/ si prezentata drept

contributie in cadrul consultarii partilor interesate pentru Raportul din 2021 privind statul de drept.

Raportul Comisiei de la Venetia (19 ianuarie 2010), Raport privind amendamentele la Constitutie, CDL-AD

(2010)001, punctul 205; Comisia de la Venetia, Second interim opinion on constitutional reforms in the

Republic of Armenia (Al doilea aviz interimar privind reformele constitutionale in Republica Armenia),

CDL-AD (2005)016, punctul 31.

Contributia Via Iuris (Uniunea pentru Libertdtile Civile) la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 19;

Contributia Retelei europene a institutiilor nationale pentru drepturile omului (ENNHRI) la Raportul din

2021 privind statul de drept, p. 293.

176 Contributia ENNHRI la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 298; Contributia Baroului slovac la
Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 3; informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in
Slovacia.

177 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia,
p. 11-13.
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angajamentele precedentului guvern'’® de a imbunititi procesul de elaborare si de adoptare a
legii, de a consolida transparenta, eficienta si responsabilitatea administratiei publice, de a
extinde accesul la informatii si de a extinde aplicarea unei guverndri deschise. De asemenea,
acesta si-a asumat angajamentul de a consolida competentele Oficiului Suprem de Audit!’®.
Incd nu au fost prezentate propuneri in acest sens, nici nu au fost lansate consultiri cu partile
interesate. O modificare a Legii privind accesul liber la informatii este in curs de pregatire in
cadrul guvernului'®,

Reforma constitutionali prevede in mod expres faptul ca Curtea Constitutionala nu are
competenta de a revizui legile constitutionale. Tn trecut, Curtea Constitutionala a confirmat
competenta sa de a evalua constitutionalitatea legilor constitutionale, pe care a utilizat-0 doar
o dati pentru a proteja independenta sistemului judiciar'®’. Recenta reformi constitutionali (a
se vedea sectiunea I) a modificat formularea Constitutiei, interzicand in mod expres Curtii sa
examineze constitutionalitatea acestor legi. Modificarea a fost criticati de partile interesate®?,
Constitutionalitatea acestei modificari a fost contestata la Curtea Constitutionala, unde se afla

inca pendinte®,

Parlamentul a modificat legislatia privind starea de urgentd pentru a permite
prelungirea acesteia dupa perioada de 90 de zile. Parlamentul a continuat sa isi desfasoare
activitatea pe parcursul stirii de urgentd, fird perturbiri majore'®. Starea de urgentd ii
permite guvernului sd adopte ordonante care limiteaza anumite drepturi si libertati, cum ar fi
libertatea de circulatie!®. Starea de urgenti poate fi declarati de guvern pentru o perioadi de
cel mult 90 de zile, in conditiile previzute de Legea constitutionald®®. Dupi declararea stirii
de urgentd pentru perioada cuprinsi intre 16 martie 2020 si 13 iunie 2020, guvernul a
declarat o noud stare de urgentd incepand cu 1 octombrie 2020. In decembrie 2020,
Parlamentul a modificat legislatia relevantd pentru a permite ca starea de urgentd sa fie
prelungitd in mod repetat de catre guvern cu cate 40 de zile, fiind necesar ca aceasta sa fie
aprobati ulterior de citre Parlament'®®. Starea de urgentd a incetat la 15 mai 2021. Curtea

178 Declaratia Guvernului Republicii Slovace din 19 aprilie 2020 privind programul pentru perioada 2020-2024.

17 Declaratia Guvernului Republicii Slovace privind programul pentru perioada 2021-2024, p. 13-17.

180 Proiectul de lege nr. P1/2020/146 de modificare a Legii nr. 211/2000 Coll. privind accesul liber la informatii

si de modificare a anumitor legi (Legea privind liberul acces la informatiile de interes public), cu

modificarile ulterioare, si de modificare a anumitor legi.

A se vedea Hotirarea din 30 ianuarie 2019, P1 US, 21/2014-96. Modificarea reprezinti o reactie la aceastd

hotarare, informatii primite in contextul unei reuniuni de urmarire a Raportului din 2020 privind statul de

drept.

Cerere deschisd de propuneri a practicienilor slovaci in domeniul dreptului, accesibild la adresa

https://pravnystat.eu/en/ si prezentatd drept contributie in cadrul consultdrii partilor interesate pentru

Raportul din 2021 privind statul de drept, punctul 1; a se vedea, de asemenea, declaratia presedintelui Curtii

Constitutionale din 3 decembrie 2020 in cadrul Parlamentului, in care acesta si-a exprimat ingrijorarea cu

privire la respectiva modificare si a solicitat membrilor Parlamentului sd reflecteze in continuare asupra

acestui aspect, disponibila la adresa https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/lvan.Fiacan?id=233541.

183 Dosar nr. 2879/2020.

184 A fost permisd prezenta fizici a membrilor Parlamentului la sesiuni, cu exceptia membrilor care au fost
obligati sa se autoizoleze in conformitate cu masurile legate de pandemia de COVID-19. Unele reuniuni au
avut loc in format hibrid, mai multi membri ai Parlamentului fiind prezenti fizic la acestea, iar altii prin
videoconferinta. Contributia Slovaciei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 37.

185 Articolul 5 alineatul (3) din Legea nr. 227/2002 privind securitatea statului.

186 Articolul 5 alineatul (1) din Legea nr. 227/2002 privind securitatea statului.

187 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 12.

188 Articolul 5 alineatul (2) din Legea nr. 227/2002 privind securitatea statului. Parlamentul trebuie sd aprobe
prelungirea in termen de 20 de zile de la intrarea sa in vigoare, in caz contrar, starea de urgentd inceteaza.
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Constitutionala are competenta de a examina constitutionalitatea declararii starii de urgenta si
a prelungirii acesteia'®. Cu toate acestea, pirtile interesate au observat ci termenele pentru o
astfel de examinare sunt scurte!®. Curtea Constitutionald a fost sesizati cu o cerere de
examinare a constitutionalitatii declararii starii de urgentd si a uneia dintre prelungiri si, in
ambele ocazii, a hotirdt ci acestea sunt conforme cu legislatia relevantd'®l. Curtea
Constitutionala a examinat, de asemenea, mai multe masuri adoptate in contextul pandemiei
si a clarificat aspecte legate de competenta instantelor de drept comun de a se pronunta cu
privire la astfel de misuri. Cu toate acestea, in urma modificirilor ulterioare ale legislatiei®?,
au fost exprimate preocupari cu privire la faptul ca dreptul la controlul jurisdictional asupra
anumitor misuri ar putea si nu fie garantat in mod suficient!,

Aparatorul Public al Drepturilor si Centrul National pentru Drepturile Omului au
jucat un rol activ in apiararea drepturilor cetitenilor in timpul pandemiei. Aparatorul
Public al Drepturilor este un organism independent insdrcinat cu protectia drepturilor si a
libertatilor fundamentale in cadrul procedurilor in fata administratiei publice si a altor
organisme publice, in timp ce Centrul National Slovac pentru Drepturile Omului este
institutia nationala competentd pentru promovarea si protectia drepturilor omului, precum si
organismul de promovare a egalititii din Slovacia'®*. Tn timpul pandemiei de COVID-19, s-a
inregistrat o crestere a numarului de plangeri inaintate Aparatorului Public al Drepturilor de
aproape 50 %, precum si a numarului de cereri de orientari privind masurile legate de
pandemie din partea publicului*®®. Volumul de munci al Centrului National pentru Drepturile
Omului a fost comparabil cu cel din ultimii ani, insa continutul plangerilor s-a schimbat,
majoritatea acestora referindu-se la misurile legate de pandemie®®. Institutiile au constatat
incalcari in mai multe domenii, cum ar fi cele privind carantina impusa de stat persoanelor
care se intorc din strdindtate, izolarea anumitor asezdri de romi in intregime, precum si

restrictiile privind accesul la asistentd medicali si dreptul la educatie'®’.

Cadrul juridic favorabil pentru organizatiile societitii civile a ramas in vigoare, dar au
apirut preocupiri cu privire la limitarea finantirii anumitor ONG-uri 1*8, Noul guvern
si-a asumat angajamentul de a consolida intr-o mai mare misurd societatea civila'®®. In

Prelungirea este permisa numai daca starea de urgentd a fost declaratid in contextul unei pandemii. A se
vedea, de asemenea, contributia ENNHRI la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 296-297.

189 Articolul 129 alineatul (6) din Constitutie.

190 Solicitarea trebuie sd fie depusd in termen de cinci zile de la declarare/prelungire, iar instanta trebuie s
decida in termen de 10 zile de la initierea procedurilor. Sectiunile 193 si 195 din Legea nr. 314/2002 privind
Curtea Constitutionala. Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

191 Hotararea Curtii Constitutionale din 14 octombrie 2020, P1 US 22/2020, Hotararea Curtii Constitutionale din
31 martie 2021, PI US 2/2021.

192 Modificare a Legii nr. 355/2007.

193 Prezentarea Apdratorului Public al Drepturilor la Curtea Constitutionald la 10 februarie 2021, dosarul

nr. 268/2021, p. 26-35.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia,

p. 12-13.

Informatii primite In contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

Informatii primite In contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia.

Raportul anual privind activitatile Aparatorului Public al Drepturilor (2020), raportul a facut obiectul unei

discutii si a fost supus votului in Parlament la 7 mai 2021, raportul nefiind recunoscut de citre acesta;

informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia; Raportul anual privind respectarea
drepturilor omului elaborat de Centrul National Slovac pentru Drepturile Omului; contributia ENNHRI la

Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 309-312.

198 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovacia, p. 14.

19 Declaratia Guvernului Republicii Slovace privind programul pentru perioada 2021-2024, p. 16-17.
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decembrie 2020 a fost lansat un nou registru al organizatiilor neguvernamentale non-profit?®,
Acesta este un registru public unic al tuturor organizatiilor definite de legea respectiva, care
isi desfdsoara activitatea in Slovacia si urmdreste sa imbundtiteascd In continuare
transparenta. Partile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la atacurile verbale ale
autoritatilor publice si ale politicienilor asupra activistilor si a organizatiilor societatii
civile?®!, precum si la limitarea deliberati a fondurilor publice pentru organizatiile care
promoveaza egalitatea de gen??. Tn plus, pandemia de COVID-19 a pus presiune pe
operatiunile mai multor organizatii ale societatii civile, iar partile interesate si-au exprimat
ingrijorarea deosebitd in ceea ce priveste repercusiunile generale ale pandemiei asupra
situatiei financiare a ONG-urilor?®,

200 Instituit prin Legea nr. 346/2018 privind Registrul organizatiilor neguvernamentale non-profit; registrul este
disponibil la adresa https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk.

201 Contributia Via Iuris (Uniunea pentru Libertitile Civile) la Raportul din 2021 privind statul de drept,

p. 13-14, si contributia ENNHRI la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 294.

Acest aspect se refera la procesul de redistribuire a subventiilor din 2020 pentru promovarea egalitatii de gen

de catre Ministerul Muncii, al Afacerilor Sociale si al Familiei, pentru a sprijini organizatiile conservatoare

pro-viatd, care, in general, nu pun accentul pe aspectele legate de egalitatea de gen. In plus, ca urmare a

adoptarii Legii din 17 decembrie 2020 de modificare a Legii nr. 544/2010 Coll. privind subventiile, in locul

organizatiilor care promoveaza egalitatea de gen, vor fi sprijinite organizatiile care promoveaza egalitatea de
sanse 1n ceea ce priveste incadrarea in munca si organizatiile care promoveaza casatoria si valorile familiei.

A se vedea contributiile la Raportul din 2021 privind statul de drept, furnizate de Reteaua europeani a

institutiilor nationale pentru drepturile omului, p. 294, de Uniunea pentru Libertatile Civile din Europa,

p. 14, de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, p. 14, si de ENNHRI, p. 294-295.

203 Tn pofida eforturilor depuse de guvern, care a oferit un sprijin suplimentar de 1,1 milioane EUR pentru a
sprijini activitatile ONG-urilor care contribuie la atenuarea impactului pandemiei de COVID-19, comunicat
de presa al Ministerului Dezvoltarii Regionale din 12 august 2020, viceprim-ministrul RemiSova:
1,1 milioane EUR pentru sprijinirea organizatiilor neguvernamentale in combaterea pandemiei de
COVID-19; Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Slovacia. Contributia Via Iuris
(Uniunea pentru Libertatile Civile) la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 15-17.
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Anexa I: Lista surselor in ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite in contextul consultarii premergatoare elaborarii Raportului din
2021 privind statul de drept este disponibila pe https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation.

Aktuality.sk (2021), NAKA l-a retinut din nou pe bancherul Kvietik si a retinut, de asemenea, mai
multe persoane din cadrul Fondului funciar slovac (NAKA opdt zadrzala financnika Kvietika aj
viacero ludi zo Slovenského pozemkového fondu) (https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-
zadrzala-financnika-martina-kvietika).

Aparatorul Public al Drepturilor (2020), Raportul anual privind activitatile Aparatorului Public al
Drepturilor (Sprava o cinnosti  verejného ochrancu prdav za obdobie roka 2020),
(https://www.vop.gov.sk/files/\VOP_VS20 SK_1.pdf).

Baroul slovac (2021), Comunicatul de presa din 23 martie 2021, Presedintele Baroului
slovac i-a facut o vizita noului director general al Administratiei penitenciarelor (Predseda
SAK navstivil nového generdlneho riaditela Zboru vizenskej a justicnej strdze),
(https://www.sak.sk/web/sk/cms/news/form/list/form/row/596497/_event).

Baroul slovac (2021), contributia la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Biroul Consiliului consultativ al judecatorilor europeni (2020), Avizul din 9 decembrie 2020, CCJE-
BU(2020)3.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021. [Centrul
pentru pluralism si libertate in mass-media (2021), Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-
mediei 2021].

Centrul National Slovac pentru Drepturile Omului (2019), Raportul anual privind respectarea
drepturilor omului (http://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-v-SR-za-rok-2020-.pdf).

Comisia Europeana (2020), Raportul privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de
drept din Slovacia.

Comisia Europeana (2021), Comunicatul de presa nr. 03/2021, OLAF incheie procedurile privind
fondurile agricole ale UE in Slovacia (https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-01-
2021/olaf-closes-cases-eu-agricultural-funds-slovakia_en).

Comisia Europeana (2021), Tabloul de bord privind justitia in UE.

Comisia Europeand, realizat de Comisia pentru eficienta justitiei a Consiliului Europei (2017),

Eficienta si calitatea sistemului slovac de justitie, Evaluare si recomandari bazate pe instrumentele
CEPEJ, CEPEJ-COOP(2017)14.

Comisia Europeand, realizat de Comisia pentru eficienta justitiei a Consiliului Europei (2020),
Evaluarea de catre expertii CEPEJ a reformei hartii judiciare in Republica Slovaca.

Comisia Europeand, realizat de Comisia pentru eficienta justitiei a Consiliului Europei, Studiu anual.
Consiliul consultativ al judecatorilor europeni (2007), Avizul nr. 10.
Consiliul consultativ al judecatorilor europeni (2016), Avizul nr. 19.

Consiliul Europei (2020): Recomandarea din 20 mai 2020 privind Programul national de reforma al

Slovaciei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al
Slovaciei pentru 2020, COM(2020) 525 final.

Consiliul Europei, Comisia de la Venetia (2013), Opinion on the Draft Amendments to the Organic
Law on Courts of General Jurisdiction of Georgia (Aviz privind proiectul de modificare a Legii
organice privind instantele de drept comun din Georgia), CDL-AD(2013)007-¢.
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Consiliul Europei: Comisia de la Venetia (2005), Second interim opinion on constitutional reforms in
the Republic of Armenia (Al doilea aviz interimar privind reformele constitutionale in Republica
Armenia), CDL-AD(2005)016.

Consiliul Europei: Comisia de la Venetia (2010), Raport privind amendamentele la Constitutie, CDL-
AD (2010) 001.

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2010), Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind judecatorii: independentd, eficienta si responsabilitati.

Curtea Constitutionald a Slovaciei, Hotararea din 14 octombrie 2020, PI US 22/2020.
Curtea Constitutionala a Slovaciei, Hotararea din 30 ianuarie 2019, P1 US 21/2014-96.
Curtea Constitutionala a Slovaciei, Hotararea din miercuri, 31 martie 2021, P1 US 2/2021.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 18 mai 2021, A.K., cauzele conexate din
Romania C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 si C-397/109.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 20 aprilie 2021 Repubblika, C-896/19.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 25 iulie 2018, LM, C-216/18 PPU.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Hotararea din 15 septembrie 2015, Javor si Javorova,
42360/10, stadiul executarii (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7717).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Hotardrea din 24 iulie 2012, Maxian si Maxianova,
44482/09, stadiul executarii (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7711).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hotararea din 27 iunie 2017, Ivan, 57405/15, stadiul
executdrii (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-47309).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Hotararea din 31 august 2018, Balogh si altii, 35142/15,
stadiul executdrii (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-51541).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hotararea din 9 martie 2021, Bilgen/Turcia, 1571/07.

Directia Generala Comunicare (2019), Eurobarometru Flash 482: Atitudinea intreprinderilor fata de
coruptie in UE.

Directia Generala Comunicare (2020), Eurobarometru special 502: Coruptia.
GRECO (2019), 4 cincea rundda de evaluare, Raport de evaluare, Republica Slovaca.

GRECO (2019), Runda a patra de evaluare, Addendum la cel de al doilea raport de conformitate,
Republica Slovaca.

GRECO (2021), Runda a patra de evaluare, Addendum la cel de al doilea raport de conformitate,
Republica Slovaca.

GRECO (2021), Slovacia: GRECO regreta ca progresele inregistrate in ceea ce priveste prevenirea
coruptiei 1n cazul parlamentarilor, al judecdtorilor si al procurorilor au fost Iente
(https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovakia-greco-regrets-slow-progress-in-preventing-corruption-
of-parliamentarians-judges-and-prosecutors).

Guvernul Republicii Slovace (2020), Raport anual privind activitatile Aparatorului Public al
Drepturilor (https://www.vop.gov.sk/files/\VOP_VS20 SK_1.pdf).

Guvernul Republicii Slovacia (2018), Politica anticoruptie a Republicii Slovace pentru perioada
2019-2023  (https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=588DFBA123494910A70AF18737B85A81-
034BF7E75BABC88FC3A419E44DED1345).

Guvernul Republicii Slovacia (2019), Programul national anticoruptie al Republicii Slovace
(https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=F75436 C4AF3C4D96 AE93D60FD6BCA184-
99C291B1BA87B0BIBF1E773CB8DAGBAD).
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Guvernul Republicii Slovacia (2021), Contributia Republicii Slovacia la Raportul din 2021 privind
statul de drept.

Guvernul Republicii Slovacia, Declaratia privind programul pentru perioada 2020-2024
(https://www.mpsr.sk/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-
2024/800-17-800-15434)).

Guvernul Republicii  Slovacia, Declaratia privind programul pentru perioada 2021-2024
(https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677).

Guvernul Republicii Slovacia, Planul sarcinilor legislative ale Guvernului Republicii Slovace pentru
2021 (https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p p mode=vi
ew&p p_cacheability=cachelLevelPage&p p col id=column-

2&p p _col count=1& processDetail WAR_portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465& p
rocessDetail WAR_portletsel file=pl%C3%Aln-

2021.pdf& processDetail WAR_portletsel action=getFile).

Guvernul slovac (2021), Planul de redresare si rezilienta (Plan obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky) (https://mwww.planobnovy.sk/files/dokumenty/kompletny-plan obnovy.pdf)

Ministerul Dezvoltdrii Regionale din Slovacia (2020), comunicat de presa, viceprim-ministrul
Remisova: 1,1 milioane EUR pentru sprijinirea organizatiilor neguvernamentale care lupta impotriva
pandemiei de COVID-19 viceprim-ministrul Remisova:: 1,1 milibna eur na pomoc mimovladnym
organizdciam v boji s COVID-19)_ _ (https://www.mirri.gov.sk/aktuality/podpredsednicka-
vlady/vicepremierka-remisova-11-miliona-eur-na-pomoc-mimovladnym-organizaciam-v-boji-s-
covid-19/).

Ministerul Justitiei din Slovacia, Calendarul procesului de elaborare a reformei hartii judiciare
(http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3%A1 os Sudna mapa V.2.pdf).

Ministerul Justitiei din Slovacia, Centrul de analizd (2020), Ministerul Justitiei din Slovacia,
Recomandari  pentru  elaborarea unei noi  harti  judiciare  (http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf).

Ministerul Justitiei din Slovacia, Centrul de analizad (2020), Odporucania pre tvorbu novej sudnej
mapy (http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf).

Ministerul Justitiei din Slovacia, Centrul de analiza (2020), Reforma hartii judiciare (http://web.ac-
mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/Reforma_sudnej mapy na_citanie.pdf).

Ministerul Sanatatii din Slovacia, Programul sectorial anticoruptie
(https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-program.rtf).

OCDE (2012), Punerea in aplicare a Conventiei OCDE impotriva darii sau ludrii de mitd, Faza a 3-
a: Republica Slovaca.

OCDE (2014), Punerea in aplicare a Conventiei OCDE impotriva darii sau ludrii de mitd), Raport si
recomandari privind monitorizarea fazei a 3-a: Republica Slovaca.

OCDE (2017), Punerea in aplicare a Conventiei OCDE impotriva darii sau ludrii de mitd, Raport
privind faza 1a: Republica Slovaca.

Platforma de comunicare a judecatorilor din Slovacia si Asociatia Judecatorilor din Slovacia (2021),
contributie la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Practicienii slovaci in domeniul dreptului, Cerere deschisa de propuneri si contributie la Raportul din
2021 privind statul de drept, (https://pravnystat.eu/en/).

Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare (2012-2013), Raport privind standardele minime pentru
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Anexa II: Vizita de tara in Slovacia
Tn aprilie 2021, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

e Agentia nationald de combatere a infractionalitatii a fortei de politie
e Aparatorul Public al Drepturilor

e Asociatia Judecatorilor

e Baroul slovac

e Cancelaria guvernului — Departamentul de prevenire a coruptiei

e Centrul National pentru Drepturile Omului

e Consiliul Judiciar

o Consiliul pentru radiodifuziune din Slovacia

e Curtea Suprema

e Judges For Open Judiciary (Judecatori pentru un sistem judiciar deschis)
e Liga pentru drepturile omului

e Ministerul Culturii

e Ministerul de Interne

e  Ministerul Justitiei

e  Ministerul Sanatatii

o Parchetul general

o Parchetul Special

e Parteneriatul pentru o guvernare deschisa

e Transparency International

e Vialuris

* Comisia s-a intdlnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontale:

e Amnesty International

e Centrul european pentru legislatie nonprofit

e Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa
e Centrul pentru Drepturi Reproductive

e CIVICUS

e Comisia Internationala a Juristilor

e Comitetul Helsinki -Tarile de Jos

e Conferinta bisericilor europene

e EuroCommerce

e Federatia Europeand a Jurnalistilor

e Federatia Internationald pentru Drepturile Omului
e Forumul Civic European

e Forumul European al Tineretului

e Front Line Defenders

e Fundatia Human Rights House

¢ Human Rights Watch

e |ILGA-Europa

o Institutul de Politici Europene pentru o Societate Deschisa
e Institutul International de Presa

e Parteneriatul European pentru Democratie

o Philanthropy Advocacy
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Protection International

Reporteri fara Frontiere

Reteaua Europeand a Federatiei Internationale pentru Planificare Familiala
Societatea civild Europa

Transparency International EU

Uniunea Libertatilor Civile pentru Europa
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