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Introducere

Prezentul raport examineaza dispozitiile prevazute in capitolul II din Regulamentul 2022/1854,
in temeiul articolului 20 alineatul (1) din regulamentul respectiv (denumit in continuare
,Regulamentul Consiliului”)!. Raportul se bazeazi pe informatiile furnizate de 25 de state
membre Tn temeiul articolul 19 din Regulamentul Consiliului. Raportul se bazeaza, de
asemenea, pe raspunsurile la unele dintre intrebarile adresate de Comisia Europeana (denumita
in continuare ,,Comisia”) in cadrul consultarii sale publice referitoare la propunerea sa privind

reforma organizarii pietei energiei electrice.

Regulamentul Consiliului a fost una dintre masurile prin care Uniunea a reactionat la criza
energetica din ultimii doi ani, in care preturile la energie au fost semnificativ mai mari decéat in
ultimele decenii. Preturile au inceput sa creasca rapid in vara anului 2021, Tn momentul in care
economia mondiald se redresa In urma relaxarii restrictiilor impuse de pandemia de COVID-
19. Ulterior, utilizarea surselor de energie ca arma de catre Rusia pe pietele la vedere si
invadarea Ucrainei au condus la niveluri substantial mai scdzute ale livrarilor de gaze si la
intreruperi tot mai frecvente ale aproviziondrii cu gaze, ceea ce a determinat o majorare
suplimentard a preturilor la gaze. Preturile ridicate ale gazelor au o influentd semnificativa
asupra pretului energiei electrice, deoarece, pentru a satisface cererea de energie electrica, este

adesea necesar sa se recurgd la centrale electrice pe bazd de gaz.

Inca de la inceputul crizei energetice, Comisia s-a angajat pe deplin s atenueze efectele
preturilor ridicate la energie asupra cetdtenilor europenti si asupra intreprinderilor europene si a

elaborat rapid, in stransa colaborare cu statele membre, o serie de raspunsuri de politica.

In octombrie 2021, UE a furnizat un set de instrumente privind preturile la energie, cu masuri
de abordare a preturilor ridicate si a impactului acestora asupra consumatorilor (inclusiv sprijin
. ege.o . .. . - . 2 o o e, . o
pentru venit, facilititi fiscale, economii de gaze si masuri de stocare).”. Aceasta initiativa s-a
inscris in contextul utilizarii aproviziondrii cu gaze ca arma si al manipularii de catre Rusia a
pietelor energiei prin Intreruperi intentionate ale fluxurilor de gaze, care au condus la ingrijorari
din ce in ce mai mari cu privire la aparitia unor posibile deficite de aprovizionare, a caror

consecinta a fost o crestere fara precedent a preturilor la energie.

! Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei
preturilor ridicate la energie.

2 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - Un set de méasuri de actiune si de sprijin pentru abordarea cresterii preturilor
energiei, COM(2021) 660 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022R1854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022R1854

Ca urmare a invadarii Ucrainei de catre Rusia in februarie 2022, UE a reactionat in luna martie
printr-o comunicare in care a evidentiat principiile planului REPowerEU?, dezvoltat ulterior in
detaliu la 18 mai 2022* — un plan care si 1i permitd UE si puni capit dependentei sale de
combustibilii fosili din Rusia cel tarziu pana in 2027, prin intermediul a trei piloni:
diversificarea surselor de energie pentru a renunta la combustibilii fosili din Rusia,
economisirea energiei si accelerarea tranzitiei energetice. In ceea ce priveste acest ultim pilon,
Comisia a propus cresterea obiectivului principal pentru 2030 privind sursele regenerabile de
energie de la 40 % la 45 % si a celui privind eficienta energetica de la 9 % la 13 % Tn cadrul
pachetului ,,Pregatiti pentru 55”. Implementarea mai rapida a surselor regenerabile de energie,
cresterea eficientei energetice si electrificarea in continuare a cererii sunt necesare pentru a
proteja cetatenii europeni impotriva crizelor legate de combustibilii fosili, deoarece acesti
factori vor reduce imediat si in mod structural cererea de combustibili fosili si vor contribui la
obiectivele de decarbonizare in sectorul energiei electrice, al incalzirii si racirii si al
transporturilor. Datoritd costurilor operationale scazute, sursele regenerabile de energie ar
trebui si aibd un impact pozitiv asupra preturilor la energie in intreaga UE. Tn plus,
implementarea mai rapida a energiei din surse regenerabile, combinatd cu o mai mare eficienta
energetica, va contribui la securitatea aproviziondrii cu energie prin eliminarea treptatd a
combustibililor fosili de care UE este extrem de dependenta. Alaturi de planul REPowerEU,
Comunicarea privind interventiile pe termen scurt pe piata energiei electrice®, nu numai ci a
stabilit masuri suplimentare pe termen scurt pentru a aborda preturile ridicate la energie, ci a
identificat, de asemenea, domenii potentiale de imbundtitire a organizdrii pietei energiei
electrice si a anuntat intentia de a evalua aceste domenii in vederea modificdrii cadrului

legislativ relevant.

La 6 octombrie 2022, Consiliul a adoptat Regulamentul Consiliului, care a introdus masuri
comune exceptionale, specifice si limitate in timp pentru a reduce cererea de energie electrica
si pentru a colecta si a redistribui veniturile exceptional de ridicate ale sectorului energetic catre
consumatorii finali. Mai precis, masurile privind interventiile de pe piata energiei electrice pot

fi rezumate dupa cum urmeaza (capitolul II din Regulamentul Consiliului):

SREPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret, sigurd si durabild, COM(2022)
108 final.

*Planul REPowerEU, COM/2022/230 final.

> Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Interventii pe termen scurt pe piata energiei electrice si imbunététiri pe termen lung ale
organizarii pietei energiei electrice — o directie de actiune, COM(2022) 236 final.



e Reducerea cererii de energie electricd: Regulamentul Consiliului stabileste doua

obiective, unul orientativ (reducerea cererii globale de energie electrica cu 10 %) si unul
obligatoriu (reducerea cererii de energie electrica in timpul orelor de varf cu cel putin
5 %). Statele membre au fost libere sa aleaga masurile adecvate, sub rezerva respectarii
anumitor conditii stabilite in Regulamentul Consiliului.®. Obiectivul obligatoriu s-a
aplicat Tn perioada 1 decembrie 2022 - 31 martie 2023’.

e Introducerea unui plafon temporar pe venituri pentru producétorii de energie din surse

Linframarginale” (de exemplu, surse regenerabile de energie. energie nucleara si lignit):

Regulamentul Consiliului prevede introducerea unui plafon temporar pe venituri de
maximum 180 EUR/MWh pentru producatorii de energie electricd ce utilizeaza
tehnologii cu costuri marginale mai mici (denumit in continuare ,,plafonul pe venituri”).
Cu toate acestea, regulamentul oferd, de asemenea, flexibilitate statelor membre in
luarea deciziilor cu privire la modul de aplicare a acestei masuri la nivel national.
Veniturile care depasesc plafonul pe venituri vor fi utilizate pentru a atenua impactul
preturilor ridicate la energia electricd asupra consumatorilor de energie. Masura se

aplica 1n perioada 1 decembrie 2022 - 30 iunie 2023.

e Sprijin pentru clientii finali: Regulamentul Consiliului extinde setul de instrumente pus
la dispozitia statelor membre pentru a proteja consumatorii de energie electrica,
permitand, in anumite conditii, stabilirea unor preturi reglementate sub nivelul
costurilor pentru gospodarii si pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

Aceastd masura se aplica in perioada 8 octombrie 2022 - 31 decembrie 2023.

Regulamentul Consiliului a introdus, de asemenea, o contributie de solidaritate pentru
societdtile si sediile permanente din UE care desfasoara activitati in sectoarele titeiului, gazelor

naturale, carbunelui si rafindriilor (capitolul III).

In timp ce Regulamentul Consiliului a urmirit si abordeze circumstantele exceptionale ale
crizei energetice, la 14 martie 2023, Comisia nu s-a limitat doar la a oferi un raspuns de urgenta,
ci a propus o reformda a organizarii pietei energiei electrice din UE pentru a accelera
implementarea surselor regenerabile de energie si eliminarea treptatd a gazului, pentru a reduce
dependenta facturilor consumatorilor de preturile volatile ale combustibililor fosili, pentru a
proteja mai bine consumatorii Tmpotriva viitoarelor cresteri bruste ale preturilor si impotriva

potentialei manipulari a pietei, precum si pentru ca industria UE sd devind curatd si mai

61n masura in care sunt implicate resurse de stat, astfel de masuri pot face obiectul controlului ajutoarelor de stat.
"Masura care a introdus obiectivul orientativ continud si se aplice pand la sfarsitul lunii decembrie 2023.



competitivd (denumita in continuare ,,propunerea privind organizarea pietei energiei
electrice”)®. Prezenta propunere stabileste misuri menite si permiti dezvoltarea de contracte
pe termen mai lung cu sectorul productiei de energie electrica din surse nefosile si sa aduca in
sistem solutii flexibile mai curate, cum ar fi consumul dispecerizabil si stocarea, pentru a
elimina gazul din mixul energetic. Mai precis, pentru a imbunatati flexibilitatea sistemului
energetic, propunerea stabileste cerinta ca statele membre sa isi evalueze nevoile si sa
stabileasca obiective pentru cresterea flexibilitdtii in materie de combustibili nefosili si prevede
posibilitatea de a introduce noi scheme de sprijin pentru flexibilitatea in materie de combustibili

nefosili, cum ar fi consumul dispecerizabil si stocarea.

Propunerea privind organizarea pietei energiei electrice include, de asemenea, masuri care
sporesc protectia consumatorilor vulnerabili. Printre altele, propunerea le permite statelor
membre sa introduca preturi cu amanuntul reglementate sub nivelul costurilor pentru gospodarii

si IMM-uri in cazul unei viitoare crize a preturilor la energia electrica.

In vederea pregatirii propunerii, Comisia a organizat o consultare publici in perioada 23
ianuarie 2023 - 13 februarie 2023 (denumita in continuare ,,consultarea publica”). Consultarea

publici a inclus intrebéri cu privire la masurile introduse Tn Regulamentul Consiliului®.
II.  Cerinta previzuti la articolul 20 din Regulamentul Consiliului

Articolul 19 din Regulamentul Consiliului a introdus obligatii de raportare pentru statele
membre, conform carora, pana la 31 ianuarie 2023, statele membre ar fi trebuit sa transmita
Comisiei informatii privind (i) masurile puse in aplicare pentru reducerea cererii, (i1) veniturile
excedentare generate In urma introducerii plafonului temporar pe venituri pentru producatorii
de energie din surse ,,inframarginale”, precum si masurile privind distributia acestor venituri
pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energia electricd si (iii) orice interventii in
stabilirea preturilor cu amanuntul. Nu toate statele membre si-au prezentat rapoartele conform
cerintelor. Mai putin de jumatate dintre statele membre si-au prezentat rapoartele pana la

termenul-limita, altele au prezentat rapoarte in februarie si martie 2023, iar doua nu au prezentat

8 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
2019/943 si (UE) 2019/942, precum si a Directivelor (UE) 2018/2001 si (UE) 2019/944 pentru a imbunatati
organizarea pietei energiei electrice din Uniune.

® Comisia a primit 1 369 de rdspunsuri; peste 700 dintre acestea au venit de la cetiteni, aproximativ 450 de la
intreprinderi si asociatii de intreprinderi, aproximativ 40 de la administratii nationale sau locale sau de la
autoritatile nationale de reglementare si aproximativ 70 de la operatori de retea. De asemenea, la consultare au
participat aproximativ 20 de comunitati de energie, 15 sindicate si 20 de organizatii ale consumatorilor. De
asemenea, au trimis raspunsuri un numar semnificativ de ONG-uri, grupuri de reflectie si organizatii de cercetare
sau alte organizatii academice.



incd rapoarte Comisiei.!’. Prezentul raport se bazeazi pe informatiile prezentate de statele
membre pana la momentul redactarii sale. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ca Comisia

nu a efectuat nicio evaluare in ceea ce priveste exactitatea informatiilor transmise.

Tn temeiul articolului 20 alineatul (1) din Regulamentul Consiliului, Comisia efectueazi o
reexaminare a capitolului II avand in vedere situatia generald a aproviziondrii cu energie
electrica si a preturilor la energia electrica din UE si prezinta Consiliului un raport cu privire la

principalele constatari ale acestei reexaminari

Articolul 20 alineatul (1) din Regulamentul Consiliului prevede, de asemenea, cd, pe baza
raportului respectiv, Comisia poate propune, in cazul in care acest lucru este justificat de
circumstantele economice sau de functionarea pietei energiei electrice din UE si din statele
membre individuale, prelungirea perioadei de aplicare a Regulamentului Consiliului,
modificarea nivelului plafonului pe veniturile producatorilor de energie din surse
»inframarginale” si a surselor de producere a energiei electrice in cazul carora se aplica in

prezent plafonarea sau modificarea in alt mod a capitolului II.

In cadrul reexaminarii masurilor din capitolul II din Regulamentul Consiliului si in conformitate
cu articolul 20 alineatul (1), Comisia prezintd Consiliului prezentul raport (denumit in
continuare ,,raportul”). Raportul nu cuprinde asadar o reexaminare a dispozitiilor privind
contributia de solidaritate prevazute in capitolul III din Regulamentul Consiliului; un raport cu
privire la acesta va fi prezentat separat, ih conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din

regulamentul respectiv.

Prezentul raport se bazeaza pe reexaminarea efectuata de Comisie pana la momentul redactarii,
pe baza conditiilor actuale de pe piata energiei electrice, a evolutiei preconizate a acestora la
momentul redactarii prezentului raport si a altor informatii disponibile, inclusiv a rdspunsurilor
oferite de cele 25 de state membre care si-au indeplinit obligatiile de raportare in conformitate
cu articolul 19 din Regulamentul Consiliului (denumite in continuare ,,Statele membre
raportoare”). Prin urmare, raportul nu aduce atingere niciunei modificari neprevazute a
situatiei generale a aprovizionarii cu energie electrica si a preturilor la energia electrica din UE
sau eventualelor concluzii viitoare bazate pe informatii suplimentare din partea statelor

membre.

Conditiile actuale de pe piata energiei electrice

10 Ungaria si Romania.



Masurile din Regulamentul Consiliului au fost introduse intr-o perioada in care preturile la
energia electrica au atins niveluri record. De exemplu, in august 2022, preturile angro la energia
electrica de pe principalele piete ale energiei electrice din UE au depasit 350 EUR/MWHh, in
timp ce in decembrie 2022 valoarea de referintd a depasit 220 EUR/MWHh. n perioada de
raportare, preturile la energia electrica au fost de aproximativ patru ori mai mari decét pretul
mediu din perioada 2010-2020 (40-60 EUR/MWh). Aceste preturi excesive au fost determinate,
in principal, de faptul ci preturile gazelor au atins noi niveluri ridicate in vara anului 2022** si
s-au mentinut la niveluri ridicate Tn cea mai mare parte a toamnei si de faptul ca, in aceasta
perioada, instalatiile de productie pe baza de gaz si de carbune au fost cele care au inregistrat
adesea cele mai mari costuri marginale necesare pentru a satisface cererea de energie electrica.
In timpul crizei, preturile spot de pe pietele angro ale gazelor au crescut de aproximativ sase ori
in raport cu pretul mediu din perioada 2010-2020 (aproximativ 20 EUR/MWHh). Tn acest
context, Consiliul a adoptat in octombrie 2022 propunerea Comisiei privind o interventie de
urgenta pe piata energiei electrice, care a condus in cele din urma la adoptarea Regulamentului
Consiliului. La momentul respectiv, Comisia si Consiliul se asteptau ca preturile la energia
electricd s ramana la niveluri la fel de ridicate precum cele observate in vara si toamna anului

2022.

Cu toate acestea, incepand din decembrie 2022, cand au devenit aplicabile masurile prevazute
in Regulamentul Consiliului, preturile la energia electrica au scazut drastic, preturile medii
actuale situandu-se la niveluri mai mici de 80 EUR/MWh (valoarea de referinta la nivelul UE
a ramas de 80 EUR/MWh pana la sfarsitul lui mai 2023).

Acest lucru se datoreaza in principal scdderii preturilor angro ale gazelor, legata de diversi
factori, cum ar fi conditiile meteorologice blande si gama largd de masuri pe care Statele
membre si Comisia le-au pus in aplicare pentru a combate criza energetica, inclusiv masurile

de reducere a cererii de energie electrica prevazute in Regulamentul Consiliului, valoarea de

1 Tn august 2022, preturile TTF pentru ziua urmitoare si pentru luna urmatoare s-au ridicat la peste 230
EUR/MWh.



referinti pentru GNL si miasurile de reducere a cererii de gaze'?, care au imbunititit impreuni

echilibrul subiacent dintre cerere si oferti. 13

Caurmare a scaderii si a stabilizdrii recente ale preturilor la gaze si, In consecinta, ale preturilor
la energia electricd din primele luni ale anului 2023 piata estimeaza ca existd o probabilitate
redusd ca majorarile preturilor la energia electrica observate pe parcursul anului 2022 sa se
produca 1n iarna urmatoare. Aceste asteptari ale pietei sunt sustinute de diversi factori, cum ar
fi nivelurile mai ridicate de stocare a gazelor, eforturile statelor membre de a reduce cererea si
rezultatele aferente, precum si infrastructura suplimentard de gazoducte si de GNL care a fost
construitd in vederea combaterii crizei energetice. Alti factori inerenti ai aprovizionarii pieteli
energiei electrice, cum ar fi disponibilitatea Tmbunatatitd preconizatd a energiei nucleare si
disponibilitatea mai mare in general a hidroenergiei in comparatie cu anul 2022, indica, de
asemenea, condifii mai putin costisitoare pentru aprovizionarea cu energie electrica in iarna
urmatoare, care se preconizeaza ca vor avea ca rezultat o presiune ascendentd mai scazuta

asupra preturilor la energia electricd in comparatie cu cele din 2022.
IV. Reducerea cererii de energie electrica
Masuri de reducere a cererii

Toate statele membre raportoare au organizat campanii de sensibilizare cu privire la economiile
si la consumul de energie, precum si masuri generale de economisire a energiei, cum ar fi actiuni
privind incélzirea cladirilor publice si iluminatul public. Comisia salutd aceste campanii,
deoarece ele informeaza consumatorii cu privire la perioadele in care preturile la energia
electricd sunt ridicate, astfel incat acestia sa is1 poatd flexibiliza consumul de energie. Pentru a
Tncuraja consumul dispecerizabil, cinci state membre, si anume Austria, Croatia, Cehia, Grecia
si Polonia, au raportat cd au introdus subventii pentru preturile cu amanuntul la energie, care

sunt aplicabile numai anumitor niveluri ale consumului de energie electrica.

12 Regulamentul (UE) 2022/2576 al Consiliului din 19 decembrie 2022 privind consolidarea solidarititii printr-0
mai bund coordonare a achizitiillor de gaze, prin indici de referintd ai preturilor fiabili si prin schimburi
transfrontaliere de gaze, Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului din 5 august 2022 privind méasuri coordonate
de reducere a cererii de gaze si Regulamentul (UE) 2023/706 al Consiliului din 30 martie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2022/1369 in ceea ce priveste prelungirea perioadei de reducere a cererii pentru masurile de
reducere a cererii de gaze si consolidarea raportarii si a monitorizarii punerii 1n aplicare a acestora.

13 UE si-a redus cererea de gaze naturale cu 19,2 % sau 41,5 miliarde de metri cubi Tn perioada august 2022 -
ianuarie 2023, comparativ cu media ultimilor cinci ani. Asadar UE si-a depasit, pana in prezent, obiectivul de
15 %, ceea ce ar corespunde unei valori de 32,5 miliarde de metri cubi pentru aceeasi perioada. In plus, UE si-a
Tndeplinit deja peste 90 % din obiectivul general privind o reducere cu putin peste 45 de miliarde de metri cubi
pentru intreaga perioada august 2022 - martie 2023.



Un numar de 19 state membre, si anume Austria, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Finlanda,
Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Téarile de Jos, Polonia, Portugalia,
Slovenia, Spania si Suedia au instituit masuri specifice care au vizat reducerea cererii de energie
electricd in orele de varf, cum ar fi publicarea orelor de varf, campanii de comunicare si mesaje
individuale de incurajare a reducerilor voluntare ale consumului de energie electrica, adresate
consumatorilor. Mai precis, Italia, Slovenia si Spania au pus in aplicare scheme de ofertare
concurentiale pentru a reduce cererea de energie electrica in orele de varf in cursul iernii 2022-
2023 in timp ce Austria si Suedia au notificat Comisiei o schemi relevanti pentru a fi
aprobati in cadrul ajutoarelor de stat. In fine, Portugalia a raportat ci este in curs de a lua in
considerare punerea in aplicare a unei scheme de ofertare concurentiale pentru a reduce cererea

de energie electrica in orele de varf.

Trei state membre au impus masuri de reducere a cererii pentru anumite categorii de
consumatori. De exemplu, Letonia a impus limite privind consumul de energie electricd al

marilor consumatori industriali.
Reducerea consumului de energie electrica

Pe baza informatiilor transmise de statele membre raportoare pentru luna decembrie 2022,
sciderea globald a consumului de energie electrica a variat intre 0,5 %™ si 15 % in comparatie

cu perioada de referinta’®.
Referitor la volumele cu care s-a redus consumul de energie electrica in orele de varf:

e zece state membre, si anume Austria, Bulgaria, Croatia, Estonia, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia si Portugalia, au declarat volume reduse care variaza
intre 4 % si 7 %;

e opt state membre, si anume Belgia, Cehia, Danemarca, Finlanda, Germania, Letonia,

Slovenia si Suedia, au declarat volume reduse care variaza intre 7 % si 10 %);

14 Unele state membre, si anume Italia, Portugalia, Slovenia si Spania, au introdus sau au n vedere introducerea
unei proceduri de ofertare concurentiale pentru a realiza reducerea cererii de energie electrica.

15 Cipru, Croatia, Polonia si Portugalia au raportat cele mai scizute niveluri de reducere a consumului de energie
electrica realizate.

16 Astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 3 din Regulamentul Consiliului.. Germania, Finlanda, Franta,
Grecia si Spania au raportat cele mai ridicate niveluri de reducere a consumului de energie electrica realizate. La
calcularea reducerii consumului brut de energie electrica, unele state membre raportoare par sa fi aplicat articolul 3
alineatul (2) din Regulamentul Consiliului, n timp ce altele nu. Articolul 3 alineatul (2) ofera statelor membre
posibilitatea de a tine seama, atunci cand calculeaza reducerile consumului brut de energie electrica, de cresterea
consumului brut de energie electrica ce decurge din atingerea obiectivelor privind reducerea cererii de gaze si
eforturile generale de electrificare care vizeaza eliminarea treptatd a combustibililor fosili. Prin urmare, orice
comparatie a acestor calcule intre diferite state membre ar trebui efectuata cu prudenta.



e cinci state membre, si anume Franta, Grecia, Lituania, Slovacia si Spania, au declarat

volume reduse de peste 10 %.
Evaluarea prelungirii masurii

Statele membre raportoare indica faptul ca, in ansamblu, au atins obiectivul obligatoriu de
reducere a consumului de energie electrica cu 5 % in orele de varf. Cu toate acestea, unele state
membre au indicat ca respectarea cerintei orientative de reducere cu 10 % a consumului lunar
total (in comparatie cu ultimii 5 ani) a fost dificild din cauza dependentei de conditiile

meteorologice si a circumstantelor economice cauzate de criza energetica.

Consultarea publica a inclus intrebari cu privire la o posibila prelungire a masurilor privind
consumul dispecerizabil. Ca raspuns la aceste intrebari, majoritatea partilor interesate au
afirmat ca nu este necesar sa se introduca in Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata interna
de energie electrica (denumit in continuare ,,Regulamentul privind energia electrica”) cerinte
specifice privind consumul dispecerizabil care ar fi aplicabile Tn cazul unei crize. Tn schimb,
potrivit opiniei lor, consumul dispecerizabil este deja abordat in mod suficient in legislatia
privind piata energiei electrice, astfel cum se prevede in dispozitiile din Directiva (UE)
2019/944 privind normele comune pentru piata internd de energie electrica (denumitd in
continuare ,Directiva privind energia electrica”) si este consolidat in continuare in

propunerea privind organizarea pietei energiei electrice.

Este important de remarcat faptul ca propunerea privind organizarea pietei energiei electrice
integreazd si mai mult masurile de reducere a cererii ca elemente structurale in organizarea
pietei energiei electrice. In special, pentru a asigura integrarea eficientd a energiei electrice
produse din surse regenerabile variabile de energie (tindnd seama de schimburile interzonale)
si pentru a reduce necesitatea de a produce energie electricd pe baza de combustibili fosili Tn
perioadele 1n care exista o cerere ridicata de energie electrica, combinata cu niveluri scazute ale
productiei de energie electrica din surse regenerabile variabile de energie, propunerea privind
organizarea pietei energiei electrice le permite operatorilor de transport si de sistem sa conceapa
un produs de reducere a varfurilor de sarcina care sd permitd consumului dispecerizabil si
contribuie la reducerea varfurilor de consum din sistemul de energie electricd in anumite ore
ale zilei (noul articolul 7a din Regulamentul privind energia electricd). Produsul de reducere a
varfurilor de sarcind poate contribui la maximizarea integrarii in sistem a energiei electrice
produse din surse regenerabile prin transferarea consumului de energie electrica catre momente
ale zilei in care productia de energie electrica din surse regenerabile este mai mare, cu conditia

ca costurile estimate sd nu depaseasca beneficiile preconizate ale produselor. Intrucat produsul
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de reducere a varfurilor de sarcina vizeaza reducerea si modificarea consumului de energie
electrica, propunerea limiteazd domeniul de aplicare al acestui produs la consumul

dispecerizabil.

In plus, propunerea privind organizarea pietei energiei electrice inviti statele membre si si
evalueze nevoile in materie de flexibilitate a sistemului de energie electrica, inclusiv consumul
dispecerizabil, si sd stabileasca obiective pentru a satisface acestor nevoi. Propunerea
integreazd, de asemenea, posibilitatea ca statele membre sd conceapa sau sd reproiecteze
mecanisme de asigurare a capacitatii pentru a promova flexibilitatea cu emisii scazute de dioxid
de carbon si pentru a introduce noi scheme de sprijin pentru flexibilitatea Tn materie de
combustibili nefosili pe pietele energiei electrice. In plus, contrar rationamentului care sti la
baza masurilor de reducere a cererii prevazute in Regulamentul Consiliului, care a vizat
indeplinirea obiectivelor de reducere a cererii in toate statele membre din cauza situatiei de
crizd, propunerea privind organizarea pietei energiei electrice abordeazd consumul
dispecerizabil Tntr-un mod mai structural. Ea le permite statelor membre sa isi conceapa
propriile mecanisme de flexibilitate in materie de combustibili nefosili si propriile obiectivele
in materie de consum dispecerizabil si de stocare, adaptate la nevoile specifice ale sistemelor

lor de energie electricd. Din acest motiv, propunerea nu stabileste obiective specifice.

Comisia remarcd, de asemenea, cd este in curs de elaborare un nou cod de retea privind
consumul dispecerizabil. Odata finalizat, se preconizeaza ca acest cod de retea va include norme
obligatorii privind agregarea, stocarea energiei si restrictionarea cererii, ceea ce va facilita si

mai mult participarea consumului dispecerizabil la toate pietele existente!’.

Luand in considerare informatiile de care dispune in prezent, inclusiv asteptarile actuale ale
pietei, astfel cum sunt prezentate mai sus, Comisia nu considera cd este necesar in prezent sa

prelungeasca masurile de reducere a cererii prevazute in Regulamentul Consiliului.
V. Plafonul pe veniturile inframarginale

Punerea in aplicare a plafonului pe venituri

Pe baza informatiilor transmise de statele membre raportoare, punerea in aplicare a plafonului
pe veniturile inframarginale a fost foarte eterogena. Se observa o punere in aplicare diversa nu

numai in ceea ce priveste nivelul la care a fost stabilit plafonul pe venituri (saptesprezece state

7 https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-submitted-framework-guideline-demand-response-
european-commission-first-step-towards-binding-eu-rules
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membre au stabilit plafonul sub cel de 180 EUR/MWh?8), ci si in ceea ce priveste domeniul de
aplicare temporal al masurilor (sapte'® state membre aplica plafonul retroactiv, iar unsprezece®
state membre il vor aplica dupd data de incheiere prevazuta in Regulamentul Consiliului pentru

aceasta masura, si anume 30 iunie 2023).

Mai multe state membre au raportat dificultati in legatura cu punerea in aplicare a masurii in
jurisdictiile lor nationale. Majoritatea acestor dificultati au fost legate de intervalul scurt de timp
in care statele membre au trebuit sa puna in aplicare masura, in timp ce altele au fost legate de
colectarea datelor si de calcularea veniturilor fiecdrui generator de energie electricd ce urma sa
faca obiectul masurii. Statele membre au raportat, de asemenea, conflicte cu autoritatile fiscale
nationale relevante si cu reglementarile aplicabile atunci cand au discutat despre modalitatile

de punere in aplicare a plafonului pe venituri.

Desi statele membre nu au raportat obstacole majore in calea comertului transfrontalier sau a
comportamentului in materie de ofertare, unii participanti la consultarea publica si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul ca mozaicul de strategii diferite de punere in aplicare din statele
membre a creat incertitudine In materie de reglementare pentru participantii la piatd si a fost

perceput ca o barierd In calea unor noi investitii.
Venituri generate de punerea in aplicare a plafonului pe venituri

Este important sa se tind seama de faptul ca statele membre si-au prezentat raportul in termen
de cateva luni de la intrarea in vigoare a plafonului pe veniturile inframarginale si ca, pana la
momentul respectiv, majoritatea statelor membre nu dispuneau incd de informatii cu privire la
veniturile colectate prin intermediul masurii. Numai doud state membre au fost in masura sa
furnizeze céteva cifre preliminare: Bulgaria a raportat ca a colectat 321 700 123 BGN
(aproximativ 163 de milioane EUR) in decembrie 2022, iar Lituania a declarat ca au fost

colectate aproximativ 10 milioane EUR pana la 9 martie 2023. Desi Grecia, Spania si Italia au

18 Urmitoarele state membre au raportat un plafon sub 180 EUR/MWh pentru cel putin o tehnologie: Austria,
Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Cipru, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile
de Jos, Polonia, Slovacia. Spania a introdus un plafon pe veniturile de pe piatd pentru anumite tehnologii inca din
septembrie 2021. Masura, care se preconizeaza cd va dura pana la sfarsitul anului 2023, aplica in prezent un plafon
de aproximativ 67 EUR/MWh. Tn iunie 2022, Spania si Portugalia au pus in aplicare un mecanism cu scopul de a
reduce preturile angro la energia electricd pe piata ibericd, ceea ce reduce impactul plafonului pe venituri.
Mecanismul a fost aprobat de Comisie la 8 iunie 2022, cu numerele de caz SA. 102454 si SA. 102569, si a fost
prelungit recent pana la sfarsitul lui 2023, cu numerele de caz SA. 106095 si SA. 106096.

1% Urmitoarele state membre au inceput si aplice plafonul pe veniturile inframarginale inainte de 1 decembrie
2022: Belgia (1.8.2022); Cipru (24.6.2022); Franta (1.7.2022); Grecia (8.7.2022); Italia (februarie 2022 pentru
unii generatori de energie din surse regenerabile) si Portugalia si Spania (iunie 2022).

20 in Austria, Republica Ceha, Finlanda, Franta, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Slovenia si Spania, plafonul pe
veniturile inframarginale sau alte misuri similare se vor aplica pana la 31 decembrie 2023. Tn Cipru, incheierea
masurii se va baza pe o decizie emisi de autoritatea de reglementare. In Slovacia, misura va riméane in vigoare
pani la 31 decembrie 2024. in plus, in Germania, perioada de aplicare poate fi prelungita pana la 30 aprilie 2024.
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fost Tn masura sa furnizeze cifre, acestea se refereau la veniturile colectate Tnainte de adoptarea
Regulamentului Consiliului, deoarece aceste tari pusesera in aplicare masuri echivalente cu

plafonul pe venituri Tnainte de adoptarea Regulamentului Consiliului.

Majoritatea statelor membre au fost in masura sa furnizeze estimari ale veniturilor pe care se
asteptau sa le colecteze, in multe cazuri cu mentiunea ca estimarile respective s-au bazat pe
ipoteza unor preturi angro foarte ridicate la energia electrica. Initial, se preconiza cd veniturile
vor depasi 50 de miliarde EUR 1in total. Cu toate acestea, pare deja putin probabil ca ipotezele
respective sa se materializeze pana la momentul raportarii. Cuantumul veniturilor este distribuit
inegal intre statele membre, estimdrile cele mai mari ale sumelor care se preconiza ca vor fi
colectate fiind raportate de Germania (23,4 miliarde EUR, avand in vedere o posibila prelungire
a masurii pana la 30 aprilie 2024), urmata de Franta (11 miliarde EUR). Ar trebui remarcat
faptul ca, in ambele tari, plafonul pe venituri pentru majoritatea tehnologiilor a fost stabilit la
un nivel mult mai mic decét pragul de 180 EUR/MWh prevazut in Regulamentul Consiliului si
ca aceste estimari s-au bazat pe preturi angro la energia electrica estimate a fi ridicate. Alte state
membre, in special cele care nu au stabilit nivelul plafonului sub 180 EUR/MWh, se

preconizeaza ca vor colecta sume mai mici.
Evaluarea prelungirii masurii

Ca observatie preliminara, ar trebui reamintit faptul ca rationamentul care sta la baza plafonului
pe veniturile inframarginale a fost acela de a permite statelor membre sd colecteze si sa
redistribuie veniturile excesive obtinute in mod exceptional de anumiti generatori
inframarginali, mentinand in acelasi timp concurenta bazatd pe preturi intre producatorii de

energie electrica (in special pe baza de surse regenerabile) din intreaga UE.

In aceasta privinta, datorita preturilor angro mai scizute la energia electrica din ultimele luni,
plafonul pe venituri, care a fost stabilit la maximum 180 EUR/MWh?L, a avut pani in prezent
efecte relevante in principal in statele membre care, ih conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
litera (a), au optat pentru un plafon mai mic de 180 EUR/MWh si, in special, pentru un plafon
suficient de scazut pentru a capta veniturile inframarginale din preturile relevante la energia

electricd in statele membre respective.

2l Pentru a garanta securitatea aproviziondrii, articolul 8 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul Consiliului
permite statelor membre sa stabileasca un plafon mai ridicat pe veniturile de pe piata pentru producatorii care, in
caz contrar, ar face obiectul plafonului la nivelul Uniunii asupra veniturilor de pe piata, cu conditia ca costurile de
investitii si de exploatare ale acestora sa depaseasca plafonul la nivelul Uniunii asupra veniturilor de pe piata. Un
numar de 13 state membre au inclus aceastd posibilitate in punerea in aplicare la nivel national a plafonului pe
veniturile inframarginale, In special pentru centralele pe baza de lignit, de biomasa si de petrol.

13



Dupa cum s-a aratat mai sus, plafonul pe venituri a fost pus in aplicare intr-un mod foarte
eterogen de la un stat membru la altul. Se observa o punere in aplicare diversa nu numai in ceea
ce priveste nivelul la care a fost stabilit plafonul pe venituri, ci si In ceea ce priveste domeniul
temporal de aplicare a acestuia si nivelul plafonului introdus pentru fiecare tehnologie ntr-un
anumit stat membru. In plus, Comisia a fost informata, de asemenea, in cadrul schimburilor cu
partile interesate si prin intermediul plangerilor, de posibilitatea ca modul in care anumite state
membre au decis sa puna in aplicare plafonul pe venituri sa fi afectat contractele existente de
achizitie de energie electrica (power purchase agreements, PPA) si alte contracte pe termen
lung si sa fi descurajat incheierea altora noi. Acest lucru se observa in special atunci cand
plafonul nu se aplica veniturilor realizate pe care un producdtor le primeste din PPA, ci
veniturilor ,,presupuse” (fictive) care corespund, de exemplu, preturilor angro la energia
electricd, ceea ce conduce, in ultima instanta, la situatii paradoxale in care producatorul poate

fi obligat sd vanda energie electricd in pierdere.

O eventuald prelungire a masurii ar impiedica unul dintre obiectivele stabilite in propunerea
privind organizarea pietei energiei electrice, si anume stimularea adoptarii de PPA si asigurarea
unei piete cat mai lichide a PPA. PPA sunt instrumente care asigura stabilitatea pe termen lung
a preturilor pentru achizitor si certitudinea necesara pentru ca producdtorul sa ia decizia de a
investi. Cu toate acestea, doar cateva state membre au piete active de PPA, iar cumparatorii se
limiteaza de regula la intreprinderile mari, nu in ultimul rand deoarece PPA se confruntd cu o
serie de obstacole, In special cu dificultatea de a acoperi riscul de neplatd din partea
cumpardtorului in cadrul acestor contracte pe termen lung. Prin urmare, in conformitate cu
propunerea, statele membre ar trebui sd ia In considerare necesitatea de a crea o piata dinamica
de PPA atunci cand stabilesc politicile necesare pentru realizarea obiectivelor privind
decarbonizarea sistemului energetic definite in planurile lor nationale integrate privind energia
si clima. Pentru a aborda riscurile legate de bonitate, propunerea prevede cé statele membre ar
trebui sa se asigure ca instrumentele de reducere a riscului financiar asociat cu incapacitatea de
plata a achizitorului, inclusiv sistemele de garantare la preturile pietei, sunt accesibile
intreprinderilor care se confrunta cu obstacole la intrarea pe piata de PPA si care nu se afla intr-
o situatie dificild din punct de vedere financiar. Propunerea include cerinte suplimentare menite

sa incurajeze cresterea pietei pentru astfel de contracte.

Tn plus, diferitele moduri in care statele membre au pus Tn aplicare plafonul pe venituri au creat
o incertitudine semnificativa in materie de reglementare, care, la randul sau, prezinta riscuri
pentru dezvoltarea de noi investitii, In special in surse regenerabile, care sunt necesare pentru

atingerea obiectivelor UE. Dificultatile semnalate in unele state membre in legatura cu
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incheierea de contracte pe termen lung, inclusiv de PPA, ca urmare a punerii Tn aplicare a
plafonului pe venituri ar putea crea un nivel suplimentar de incertitudine pentru investitori si ar
putea afecta atractivitatea pietelor la termen si increderea partilor interesate in acestea. Riscurile
mentionate mai sus pot submina, in cele din urma, crearea unui mediu de investitii atractiv
pentru productia de energie din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon,
astfel cum este vizat de propunerea privind organizarea pietei energiei electrice si, in ultima

instanta, chiar tranzitia energetica.

In fine, consultarea publica a inclus intrebari cu privire la posibila prelungire a plafonului pe
veniturile inframarginale. Majoritatea respondentilor s-au pronuntat impotriva acestei

prelungiri, din cauza urmatoarelor riscuri si provocari pe care le-ar implica aceasta:

e punerea in aplicare eterogend a plafonului pe veniturile inframarginale in statele
membre pare s fi creat incertitudine pentru investitori si a fost raportatd ca un factor de
descurajare a noilor investitii;

e masura este dificil de pus Tn aplicare, iar costurile sale administrative sunt ridicate in
comparatie cu beneficiile;

e atunci cand plafonul pe veniturile inframarginale este stabilit la un nivel scazut, astfel
cum au optat unele state membre, generatorii pot fi inclinati sa isi reduca productia in
timp ce plafonul este in vigoare;

e protectia consumatorilor poate fi asigurata fara a interfera cu organizarea pietei energiei

electrice, de exemplu prin adoptarea unor politici sociale specifice.

Doar o mica parte a respondentilor au sprijinit prelungirea plafonului pe veniturile
inframarginale, fie in conformitate cu Regulamentul Consiliului, fie cu mici modificari.
Respondentii respectivi si-au bazat in mare masurad contributia pe beneficiile masurii pentru

consumatorii finali.

Avand in vedere informatiile de care dispune in prezent Comisia, dupa cum s-a explicat mai
sus, Comisia nu recomanda prelungirea Regulamentului Consiliului in ceea ce priveste plafonul

pe veniturile inframarginale.

Comisia atrage atentia asupra faptului cd, pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie
asupra facturilor consumatorilor, a introdus in reforma pietei energiei electrice o propunere
privind promovarea dezvoltarii pietelor pe termen lung, astfel incat veniturile generatorilor
inframarginali si preturile plétite de consumatorii finali sd fie mai putin determinate de pretul

volatil de pe piata angro de energie electricd pe termen scurt. Pe baza propunerii Comisiei,
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aceste venituri si preturi vor fi determinate, in principal, prin trimitere la contractele pe termen
lung, cum ar fi PPA si asa-numitele contracte bidirectionale pentru diferentd, in functie de
modul de finantare, privata sau publicd, a instalatiei. In cazul contractelor pentru diferent,
acestea vor genera o plata atunci cand preturile pietei devin ridicate. Propunerea prevede ca
aceasta plata va trebui sa fie utilizata de statele membre pentru a reduce in mod direct facturile
la energie electrica ale tuturor consumatorilor de energie electrica (inclusiv ale intreprinderilor
si ale industriei), ceea ce va avea astfel un efect similar cu cel al unui plafon pe veniturile

inframarginale, dar fara a crea incertitudine pentru investitori.
V1. Sprijin pentru clientii finali

Capitolul II sectiunea 3 din Regulamentul Consiliului abordeazd piata cu amdnuntul si le
permite statelor membre sa extindd temporar interventia publicd 1n stabilirea preturilor de
furnizare a energiei electrice catre intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) (articolul 12) si sa
stabileasca in mod exceptional si temporar preturi cu amanuntul aflate sub nivelul costurilor,

atat pentru gospodarii, cat si pentru IMM-uri (articolul 13).

Interventia publicd in stabilirea preturilor pentru gospodarii a existat inainte de crizd in
unsprezece tari, si anume Belgia, Bulgaria, Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Lituania, Polonia,
Portugalia, Romania si Slovacia??, sub forma de preturi reglementate sau de tarife sociale. in
timpul crizei, alte sapte state membre au introdus reglementarea preturilor pentru gospodarii, si

anume Croatia, Cehia, Estonia, Finlanda, Luxemburg, Tarile de Jos si Slovenia.

Din cele 25 de evaluari primite, 12 state membre au raportat ca au utilizat masurile prevazute
in Regulamentul Consiliului. Un numar de 4 state membre, si anume Cehia, Estonia, Slovenia
si Polonia, au raportat ca au introdus preturi cu amanuntul reglementate pentru IMM-uri in
temeiul articolul 12 din Regulamentul Consiliului. In plus, Franta si Slovacia, care
reglementeaza preturile pentru gospodarii, au raportat scheme de compensare pentru IMM-uri,
in conformitate cu cadrul temporar de crizi si de tranzitie (TCTF)?® in temeiul normelor privind
ajutoarele de stat. Tarile de Jos au intervenit in stabilirea preturilor pentru a asigura preturi la
energia electricd sub nivelul costurilor pentru gospodarii si intreprinderi. Aceasta schema a fost

notificatd Comisiei si aprobati in temeiul cadrului aplicabil privind ajutoarele de stat®*.

22 Pe baza informatiilor primite de la statele membre, a rapoartelor autorititilor nationale de reglementare si a
masurilor autoevaluate de statele membre.

23 Comunicarea Comisiei - Cadru temporar de crizi si de tranzitie pentru mésuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, 2023/C 101/03.

24 SA.106377 TCTF - Tirile de Jos - Schema de reducere a costurilor energiei..
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Desi articolul 13 litera (c) din Regulamentul Consiliului impune statelor membre obligatia de a
compensa furnizorii pentru costul furnizarii de energie electrica sub nivelul costurilor, statele

membre nu au inclus 1n rapoartele lor informatii specifice cu privire la acest aspect.

Tn plus, unele state membre au mentionat alte tipuri de interventii in favoarea IMM-urilor. De
exemplu, Portugalia a mentionat reducerea tarifelor de retea ca o interventie asupra preturilor
adaptata IMM-urilor. Danemarca, Letonia si Suedia au stabilit diferite interventii in stabilirea
preturilor pentru diferite grupuri de consumatori (actiuni privind impozitele, taxe, rabaturi,
scheme de compensare etc.). Germania a pus in aplicare o schema la nivelul intregii economii
cu scopul de a compensa cresterea costurilor energiei electrice pentru intreprinderi, fara a afecta

insa libertatea furnizorilor de a actiona pe piata?>.

Articolele 12 si 13 prevad, de asemenea, ca orice interventie publica pe piata cu amanuntul
trebuie s mentind un stimulent pentru reducerea cererii de energie electrici. In acest sens, mai
multe state membre, cum ar fi Austria, Germania, Croatia, Tarile de Jos si Romania, au raportat
scheme bazate pe plafoane de consum, inclusiv interventii in stabilirea preturilor sau scheme

de compensare directa sau indirecta pentru consumatorii finali.

Preturile reglementate prezinti dezavantaje semnificative. In special, ele pot reduce
stimulentele pentru eficienta energeticd si pot submina concurenta in detrimentul, pe termen
lung, al consumatorilor. Aceste preocupari subliniazd importanta normelor aplicabile din

Directiva 2019/944 privind energia electrica, de la care se derogd Regulamentul Consiliului.

Evaluarea prelungirii masurii

Masura de criza care le oferd statelor membre posibilitatea de a plafona preturile pentru
gospodarii si IMM-uri s-a dovedit in mod clar utild, intrucat mai multe state membre au profitat
de ocazie pentru a extinde schemele existente sau pentru a crea altele noi in termene foarte

scurte.

In propunerea de reforma a organizarii pietei, Comisia a inclus noi dispozitii similare celor din
Regulamentul Consiliului, in urma unei evaludri a avantajelor si dezavantajelor masurilor
privind vanzarea cu amanuntul care au fost raportate de statele membre, a rezultatelor

consultdrii publice si avand in vedere orientdrile sale de politicd bugetara adresate statelor

%5 Schema a fost aprobatd de Comisie in temeiul normelor privind ajutoarele de stat, in conformitate cu TCTF.
SA.104606 TCTF - Germania - Limitarea temporara a costurilor de crestere a preturilor la gazele naturale, la
energia termicad si la energia electrica (JOCE C/061/2023).
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membre pentru 20242% . Mai precis, Comisia a propus ca statele membre si poati introduce, in
timpul unei crize a preturilor la energia electrica, interventii specifice asupra preturilor pentru
gospodarii si IMM-uri, inclusiv la niveluri inferioare costurilor, pentru un volum limitat de

consum de energie electrica si pentru o perioada limitatd de timp.

Aceastd posibilitate se adauga cadrului existent de protectie a consumatorilor vulnerabili si a
celor afectati de sardcia energetica, prevazut in Directiva privind energia electricd, in temeiul
caruia statele membre pot aplica tarife sociale consumatorilor vulnerabili si celor afectati de
sardcia energeticd si pot reglementa temporar preturile cu amanuntul pentru gospodarii si

microintreprinderi pana la stabilirea deplina a concurentei pe piata.

Intrucat masura, in esentd, a fost inclusa in propunerea Comisiei privind organizarea pietei si
luand in considerare informatiile de care dispune in prezent Comisia, astfel cum au fost
prezentate mai sus, Comisia considera ca in prezent nu exista nicio necesitate de a prelungi

masura in aceasta etapa.
VII. Concluzii preliminare

Prezentul raport oferd o imagine de ansamblu a raspunsurilor primite de statele membre cu
privire la (i) masurile lor de reducere a cererii, (ii) punerea in aplicare a plafonului pe veniturile
inframarginale si (ii1) interventiile in stabilirea preturilor cu amanuntul prevazute in capitolul I1
din Regulamentul Consiliului. Raportul oferd, de asemenea, o prezentare generald a
contributiilor transmise de participantii la consultarea publicd pe aceleasi teme. Informatiile
evaluate Tn prezentul raport si conditiile privind aprovizionarea cu energie electrica si preturile
la energia electrica din UE, cele actuale si cele previzibile in circumstante normale, nu oferd
dovezi cd ar fi necesard sau recomandabila o prelungire a tuturor masurilor de reducere a cererii
sau a plafonului pe veniturile inframarginale si a interventiilor in stabilirea preturilor cu

amanuntul.

In primul rand, in ceea ce priveste masurile de reducere a cererii, toate statele membre
raportoare par sa fi pus in aplicare masuri de reducere a cererii de energie electrica, in principal
prin campanii de sensibilizare si prin masuri specifice de economisire a energiei. Desi statele
membre raporteaza ca, in general, respecta obiectivul obligatoriu de reducere a consumului de

energie electrica cu 5 % in orele de varf, se pare ca reducerea cu 10 % a consumului lunar brut

% Statele membre ar trebui sd elimine treptat masurile de sprijin in domeniul energiei, incepand cu cele mai
putin tintite. In cazul in care ar fi necesard o prelungire a mésurilor de sprijin din cauza unor noi presiuni din
partea preturilor la energie, statele membre ar trebui sd isi orienteze mdsurile mult mai bine decat n trecut,
renuntdnd sa acorde sprijin generalizat §i oferind protectie doar celor care au nevoie, respectiv gospodariilor
Jfamiliale si intreprinderilor vulnerabile”, COM(2023) 141 Orientari de politica bugetara pentru 2024.
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de energie electrica a prezentat dificultati, dar aceasta nu a Tmpiedicat reducerea constatata a

preturilor la energia electrica.

Pe baza informatiilor disponibile, Comisia nu considerd cd este necesar in prezent sa
prelungeasca masurile de reducere a cererii prevazute in Regulamentul Consiliului. Cu exceptia
cazului in care ar aparea modificari imprevizibile, conditiile actuale de pe piata energiei
electrice nu fac necesara o astfel de prelungire. Acest lucru este, de asemenea, in concordanta
cu raspunsurile primite de la majoritatea participantilor la consultarea publica. Desi nu mai este
necesar pe termen scurt si nici prin intermediul instrumentelor instituite In Regulamentul
Consiliului, consumul dispecerizabil este important pentru buna functionare a pietelor energiei
electrice. Din acest motiv, Comisia I-a introdus in mod structural in propunerea sa privind

organizarea pietei energiei electrice.

Tn al doilea rand, evaluarea a constatat ¢ punerea in aplicare a plafonului pe venituri difera
foarte mult de la un stat membru la altul. Potrivit rapoartelor, strategiile de punere in aplicare
divergente ale statelor membre au condus la un nivel semnificativ de incertitudine pentru
investitori. Acest lucru este agravat de faptul ca punerea in aplicare a plafonului a afectat,
potrivit rapoartelor, Incheierea de PPA si de alte contracte pe termen lung in anumite state

membre.

Pe baza informatiilor disponibile si avand in vedere conditiile actuale si previzibile de pe piata,
Comisia considerd ca beneficiile plafonului actual pe veniturile inframarginale nu ar putea
contrabalansa impactul asupra certitudinii investitorilor si nici riscurile pentru functionarea
pietei si pentru tranzitie. Dificultatile legate de procesul de punere in aplicare descurajeaza, la
randul lor, prelungirea plafonului pe veniturile inframarginale prevazut in Regulamentul
Consiliului. Concluzia Comisiei este in concordanta cu raspunsurile primite de la majoritatea
participantilor la consultarea publicd, care s-au opus prelungirii masurii din cauza preocuparilor

legate de incertitudinea pentru investitori.

In al treilea rand, in urma revizuirii s-a constatat ci mai multe state membre au profitat de
posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare al reglementarii preturilor cu amdnuntul in
perioade de criza pentru a include IMM-urile si pentru a aplica reglementarea preturilor sub
nivelul costurilor in anumite conditii. In propunerea sa privind organizarea pietei energiei
electrice, Comisia a inclus dispozitii echivalente, care le permit statelor membre sa intervind in
mod exceptional si temporar pe pietele cu amanuntul prin stabilirea unui pret sub nivelul
costurilor atat pentru gospodarii, cat si pentru IMM-uri in cursul unor eventuale situatii de criza

din viitor. Adoptarea propunerii privind organizarea pietei energiei electrice ar asigura faptul

19



ca astfel de masuri structurale vor face parte din cadrul de reglementare al UE, de indata ce va
avea loc adoptarea propunerii. Avand in vedere cele de mai sus si in contextul conditiilor actuale
si preconizate privind aprovizionarea cu energie electrica si preturile la energia electrica,
Comisia considera, prin urmare, cd nu este necesar sa se prelungeasca dispozitiile de la

articolele 12 si 13 din Regulamentul Consiliului.

In fine, avand in vedere faptul ca prezentul raport se bazeaza pe informatiile transmise de statele
membre la doar cateva luni de la intrarea in vigoare a masurilor din Regulamentul Consiliului,
concluziile Comisiei nu aduc, prin urmare, atingere niciunei informatii suplimentare pe care
Comisia ar putea sd o primeascd de la statele membre si niciunei modificari neprevazute a
situatiei generale a aprovizionarii cu energie electrica si a preturilor la energia electrica din UE.
In cazul in care informatiile pe care Comisia si-a intemeiat prezentul raport se modifica in mod
semnificativ, Comisia ar putea fi nevoitd sd isi adapteze concluziile In consecintd sau sa

actioneze rapid in cazul in care situatia pietei impune acest lucru.
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