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1. Introducere

1.1. Accelerarea riscurilor climatice necesita o gestionare proactiva

Gestionarea incertitudinii defineste procesul decizional in prezent, fie ca este vorba de
public, de intreprinderi sau de guverne. Razboiul si incertitudinile geopolitice, costul vietii,
provocdrile demografice, degradarea mediului si urgentele sanitare, inegalitdtile sociale,
polarizarea politicd si dezinformarea, evolutiile tehnologice rapide si migratia necesita actiuni
urgente. Factorii de decizie politica trebuie sa gaseasca un echilibru intre atentia acordata unei
situatii si resursele care trebuie alocate situatiei respective. Corelata cu celelalte crize planetare
legate de poluare si de pierderea biodiversitatii si amplificind multe dintre celelalte riscuri,
criza climaticad este probabil cea mai existentiald dintre toate amenintirile cu care ne
confruntam.

UE ia masuri pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera in acest deceniu si pentru a
atinge neutralitatea climatica pand in 2050. Comisia a initiat o dezbatere privind un obiectiv
climatic pentru 2040, ca un pas inainte citre un viitor competitiv, cu zero emisii netel. Sunt
necesare astfel de reduceri rapide ale emisiilor la nivel mondial, deoarece exista limite fizice in
ceea ce priveste adaptarea.

Cu toate acestea, impactul schimbarilor climatice este deja prezent, iar riscurile vor
continua si creasca in urmaitoarele decenii si ulterior din cauza inertiei sistemului climatic,
chiar dacd reducerile ambitioase ale emisiilor la nivel mondial reduc daunele potentiale. In
februarie 2024, serviciul Copernicus privind schimbarile climatice a raportat cd temperatura
medie globala din ultimele 12 luni depasise pragul de 1,5 grade Celsius peste nivelurile
preindustriale®. Perspectivele pentru Europa sunt prezentate in prima evaluare europeani a
riscurilor climatice (EUCRA)?® de citre Agentia Europeana de Mediu. In cel mai bun caz, in
care limitam incalzirea globald la 1,5 grade peste nivelurile preindustriale, Europa, care se
incélzeste de doud ori mai mult decat rata globald, va trebui sa invete sa trdiasca cu o clima mai
calda cu 3 grade si, prin urmare, sd faca fatd unui numar din ce in ce mai mare de valuri de
caldurad si altor fenomene meteorologice extreme.

1 COM(2024) 63 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
2 https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record

3 EEA (2024), European Climate Risk Assessment, ISSN 1977-8449.
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
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Figura 1: Prognoze de temperatura pentru Europa in cadrul a patru scenarii climatice globale
standard
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Sursa: EUCRA, pe baza serviciului Copernicus privind schimbarile climatice

Rezilienta la schimbarile climatice este o chestiune de mentinere a functiilor societale, dar
Gestionarea riscurilor climatice este o conditie necesard pentru imbunatitirea nivelului de
trai, combaterea inegalititilor si protejarea oamenilor. Este o chestiune de supravietuire
economicd pentru zonele rurale si de coasta, fermieri, silvicultori si pescari. Pentru
intreprinderi, riscurile climatice sunt deja binecunoscute si ocupd primele patru locuri in
clasamentul riscurilor dintr-un deceniu®. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) se pot
confrunta cu constrangeri deosebite In materie de resurse. Fie ca este vorba de lanturi de
aprovizionare expuse, de scaderea accesului la asigurari, de active nationale vulnerabile, de
pierderea biodiversitatii de care depind sectoarele economice sau de protectia insuficientd a
oamenilor, redresarea in urma dezastrelor climatice tot mai intense va absorbi din ce in ce mai
multe capacitati si capital pentru cei care nu sunt pregatiti sa le faca fata.

Banca Centrala Europeana si Comitetul european pentru risc sistemic au recunoscut ca riscurile
climatice pot afecta stabilitatea financiara in multe moduri si au pledat pentru o strategie
macroprudentiala solida, la nivelul intregului sistem, pentru a aborda astfel de riscuri®. In acelasi
timp, intreprinderile flexibile si dinamice din UE, inclusiv IMM-urile, au potentialul de a
deveni lideri in unele dintre segmentele de piati care consolideaza rezilienta, cum ar fi
inovarea 1n ceea ce priveste utilizarea datelor si a tehnologiilor spatiale.

4 https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/
5 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.pr231218 1~6b3bea9532.en.html
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Cresterea riscurilor climatice are, de asemenea, un impact asupra peisajului geopolitic,
afectand siguranta si securitatea la nivel mondial, fluxurile comerciale si stabilitatea economica,
precum si capacitatea de a mentine servicii esentiale pentru populatiile afectate. in schimb,
imbunatatirea gradului de pregatire si a rezilientei la efectele schimbarilor climatice poate
contribui la gestionarea uneia dintre provocarile globale majore de astdzi, cu efecte de
propagare pozitive.

Un procent de 77 % din cetatenii UE considera ca schimbarile climatice reprezinta o problema
foarte grava, iar 37 % se simt deja expusi personal riscurilor climatice. Atat Parlamentul
European®, cat si liderii UE” au recunoscut necesitatea urgenti de a intensifica raspunsul la
urgenta climatici si de a consolida rezilienta UE. In conformitate cu Comunicarea privind
obiectivul climatic al Europei pentru 2040 si calea cétre neutralitatea climaticd pana in 2050,
investitiile in cladiri si in sisteme de transport si energetice reziliente la schimbarile climatice
ar putea crea oportunitati de afaceri semnificative, ar putea genera economii de scara si ar putea
aduce beneficii pe scard mai largd economiei europene, generand locuri de munca cu inalta
calificare gi energie curata la preturi accesibile.

Viziunea europeana a unei societati sinatoase, favorabile incluziunii si echitabile este o
sursa de forta. Solidaritatea, inovarea si statul de drept ne-au ajutat sd trecem prin provocari
istorice si ne vor ajuta si in acest caz.

Coordonarea pe care o ofera Uniunea Europeana este un instrument puternic de
consolidare a rezilientei. Aceasta aduce cresteri ale eficientei, care sunt esentiale In conditiile
in care exista numeroase revendicari asupra resurselor publice si private. Aceasta permite, de
asemenea, tdrilor, regiunilor si comunitatilor locale sd vada ce functioneazd si ce nu
functioneaza n altd parte si conduce la actiuni mai rapide si mai eficiente. Amploarea actiunilor
necesare in anumite domenii inseamnad cd, fard coordonare, este putin probabil ca deciziile si
masurile necesare sa fie luate in timp util pentru a preveni impactul ireversibil asupra mediului.
In cele din urma, UE adaugi valoare prin dezvoltarea unor instrumente care sa ajute partile
interesate din sectorul public si privat sa isi consolideze rezilienta. Investitii considerabile din
bugetul UE, in special prin intermediul politicii de coeziune, au contribuit la adaptarea la
schimbirile climatice si la atenuarea acestora in ultimul deceniu. In perioada 2021-2027, se
preconizeazd cd investitiille de coeziune in acest domeniu vor ajunge la aproximativ 118
miliarde EUR.

Unele dintre dezastrele care au avut loc in 2023 indicd in mod clar modelul de crestere a
riscurilor climatice, toate tarile UE fiind afectate intr-o anumita masura, dincolo de exemplele
prezentate mai jos.

Caseta 1: Patru exemple de dezastre din 2023 care ilustreaza pericolele legate de clima:

- Grecia. Din iulie pana in august, incendiile forestiere, alimentate de seceta si valuri de
cildura, au ars o suprafata de 170 000 hectare in Grecia. Tn special, incendiul forestier din
Alexandroupolis a devenit cel mai mare incendiu forestier din Europa din 2000 Tncoace,
distrugand peste 96 000 de hectare. Furtuna Daniel a provocat precipitatii record in Grecia
la Tnceputul lunii septembrie, in Zagora inregistrandu-se o scadere a precipitatiilor de
750 mm 1n 24 de ore, ceea ce reprezintd mai mult de un an de acumulare de precipitatii

6 P9 TA(2022)0330. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0330_RO.html
7EUCO 14/23. https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027 -european-council-conclusions.pdf
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pentru aceasta zona. Acest eveniment a distrus aproximativ 15 % din randamentul agricol
anual al tarii.

- Slovenia. In august, precipitatiile abundente pe o perioadd de mai multe zile, care s-au
adaugat la nivelurile deja ridicate ale apei, au dus la inundatii masive si alunecari de teren,
doua treimi din Slovenia fiind afectate, cu daune de aproximativ 16 % din PIB.

- Scandinavia. In august, furtuna Hans a traversat Danemarca, Norvegia si Suedia,
provocand daune grave infrastructurii si agriculturii, precum si perturbari majore ale
retelelor critice de transport. Cererile de despagubire au atins niveluri record.

- iIntreaga Europi. Valul de cildurd Cerberus din 2023 a stabilit noi recorduri de
temperaturd in multe tari. Aceasta a urmat valurilor de caldura din vara anului 2022, cand,
din cauza nivelurilor record de caldura, au murit intre 60 000 si 70 000 de europeni.

Actiunile in domeniul climei sunt in interesul tuturor. Daunele legate de clima nu sunt rezultatul
unor dezastre naturale neasteptate si neprevazute. Ele sunt o consecintd a riscurilor climatice
cunoscute si a masurilor de politica luate pentru a reduce aceste riscuri. Prezenta comunicare
stabileste pasii esentiali necesari pentru a se asigura ca, in contextul agravarii riscurilor
climatice, cetatenii si intreprinderile se pot baza pe UE si pe statele sale membre pentru a
mentine functiile societale si accesul continuu la serviciile de baza. Scopul sau este de a
clarifica cine este responsabil de efectuarea alegerilor dificile si de luarea de masuri, pe
baza celor mai bune dovezi. Comunicarea arata maniera in care UE poate depasi in mod
eficace impactul schimbarilor climatice in urmatorii ani, precum si modul in care
consolidarea rezilientei face ca realizarea altor obiective de politica sa fie mai ieftina si
mai usoara. Acest efort necesita ca, in viitor, pregatirea si rezilienta la riscurile climatice sa fie
luate in considerare in actiunile intreprinse in mod implicit la nivelul UE si la nivelul statelor
membre in toate domeniile de politica.

1.2. UE dispune de bazele necesare pentru imbunititirea gestionarii
riscurilor climatice

Legea europeand a climei solicitda UE si statelor sale membre sa asigure progresul continuu
pentru a stimula capacitatea de adaptare, pentru a consolida rezilienta si a reduce gradul de
vulnerabilitate la schimbarile climatice. Punerea in aplicare a planului amplu de actiune al
Strategiei UE privind adaptarea din 2021 este in plina desfasurare. Pentru a spori rezilienta
investitiilor finantate de UE, politica de coeziune si alte programe-cheie din bugetul UE au
integrat principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si au instituit o practica de imunizare
la schimbarile climatice. O gama largd de politici sectoriale sunt in curs de actualizare in ceea
ce priveste riscurile climatice. Statele membre Tmbunatatesc actiunile de adaptare si au luat
primele masuri pentru a include rezilienta la schimbarile climatice in planurile lor nationale
privind energia si clima (PNEC).

Cu toate acestea, constatirile evaluirilor recente ale Comisiei® ° 1° au fost rezervate. Desi se pot

observa progrese constante la nivelul UE prin punerea in aplicare a Strategiei UE privind

8 SWD(2023) 339 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52023SC0339

9 SWD(2023) 932 final. https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023 932 1 EN.pdf

10 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
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adaptarea, statele membre trebuie sd faca mult mai mult in ceea ce priveste aspectele legate de
guvernantd, sensibilizarea, echitatea si rezilienta justa, finantarea si solutiile bazate pe natura.
Cele mai recente evaludri ale Comisiei privind proiectele de PNEC actualizate si recomandarile
asociate identifica o neconcordanta intre PNEC si politicile si masurile de adaptare planificate
si puse in aplicare de statele membre. Comisia a emis recomandari si este pregatita sa sprijine
in continuare statele membre in imbunatatirea planurilor lor nationale privind energia si clima
pentru a accelera punerea in aplicare si investitiile in urmatorii ani.

Raportul intitulat ,,Prevenirea si gestionarea riscurilor de dezastre in Europa™*! arati ci riscurile

legate de climd ocupa un loc important pe agenda de gestionare a riscurilor de dezastre in
intreaga Europa. In mod ingrijorator, acesta arati, de asemenea, ci, desi riscurile climatice sunt
recunoscute in cea mai mare parte, evaludrile riscurilor legate de protectia civild iau rareori in
considerare scenariile climatice si incertitudinile. Evaludrile de catre statele membre ale
riscurilor pentru infrastructura critica vor fi efectuate pana in ianuarie 2026 in temeiul Directivei
privind rezilienta entitatilor critice. Evaluarile actuale ale perspectivelor bugetare fie nu iau in
considerare riscurile climatice in mod sistematic, fie nu le au in vedere deloc. In general, desi
procesele si cerintele convenite in cadrele de politica de la nivelul UE pot aborda riscurile
climatice, punerea in aplicare nu oferd in prezent o asigurare rezonabila.

Prin urmare, progresele sunt inegale si nu tin pasul cu accelerarea schimbarilor climatice. Atat
UE, cit si statele sale membre trebuie sa isi imbunititeasca capacititile in ceea ce priveste
pregatirea pentru riscurile climatice si abordarea eficace a acestora.

Raportul EUCRA prezintd in detaliu principalele riscuri climatice pentru Europa si modul in
care acestea interactioneaza si amplifica multe riscuri care nu tin de clima. Prezenta comunicare
raspunde raportului si altor dovezi recente. Aceasta nu analizeaza in profunzime riscurile
potentiale majore pentru UE generate de impactul asupra climei in afara UE sau viceversa.
Schimbarile climatice pot declansa riscuri in cascada si pot exacerba degradarea mediului si
factorii existenti ai conflictelor, stramutdrii si migratiei. Aceste interconexiuni complexe merita
o analizd specificd pentru a fundamenta deciziile de politica, astfel cum se reflectd in
Comunicarea privind legitura dintre climi si securitate?.

In conformitate cu dimensiunea internationali a strategiei UE de adaptare®®, UE va continua si
sprijine solutiile integrate pentru rezilienta la schimbarile climatice in tarile fragile si
vulnerabile. ,,Global Gateway”, strategia cuprinzatoare a UE in valoare de 300 de miliarde
EUR, planurile economice si de investitii concepute pentru vecinatatea sudicd a UE,
Parteneriatul estic si Balcanii de Vest pot oferi instrumente pentru atenuarea riscurilor climatice
la nivel mondial. De exemplu, UE a lansat initiativa cuprinzdtoare ,,Echipa Europa” (TEI)
privind adaptarea la schimbarile climatice si rezilienta in Africa Subsahariana, ca parte a
pachetului de investitii UE-Africa Global Gateway. Tn conformitate cu Cadrul de la Sendai
pentru reducerea riscurilor de dezastre, UE va continua sa sprijine reducerea riscului de dezastre
in tarile partenere, punand accentul pe cunoasterea si guvernanta riscurilor de dezastre, pe
prevenire, pregdtire (in special sistemele de alerta timpurie), raspuns si redresare.

Comunicarea vine Tn continuarea celor mai recente rezultate ale Summitului ONU privind clima
(COP28) in materie de adaptare si, In special, in ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului

1 COM(2024) 130 final. https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-
disaster-risk-management _en

12 JOIN(2023) 19 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A52023JC0019

13 COM(2021)82 final. eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52021DC0082&from=EN
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EAU pentru rezilienta globald la schimbirile climatice’*. UE va continua si promoveze
rezilienta la schimbarile climatice si gestionarea riscurilor climatice, contribuind la adaptarea
la schimbarile climatice si la prevenirea conflictelor in cadrul instrumentelor sale diplomatice
in domeniul climei care mobilizeaza experientele europene in cadrul forurilor internationale si
la nivel bilateral.

2. Analiza: cele mai recente dovezi privind principalele riscuri pentru Europa
2.1. Constatarile evaluarii europene a riscurilor climatice

Datele stiintifice sunt clare: Europa se va confrunta cu temperaturi globale mai ridicate, cu
riscul unor valuri de cdldurd mai intense si mai frecvente, cu secete prelungite, cu precipitatii
mai intense, cu viteze medii mai scdzute ale vantului si cu mai putind zdpada. Rapoartele
Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) au afirmat in mod clar acest
lucru. Cu toate acestea, aceasta imagine de ansamblu nu aratd interactiunile complexe dintre
pericole si probabilitatea unor impacturi catastrofale.

Figura 2: Tendintele observate si preconizate ale principalelor pericole legate de clima in
diferite regiuni europene
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Aceste pericole climatice vor conduce la mai multe dezastre, cum ar fi secete, inundatii, incendii
forestiere, boli, recolte slabe, decese cauzate de caldura, daune aduse infrastructurii si schimbari
structurale ale mediului. In practicd, pregitirea societatii, capacitatea financiard si
administrativa de redresare si localizarea fizica sunt principalii factori care determina gradul de
expunere si de vulnerabilitate al societatii.

Sudul Europei se va confrunta cu presiuni climatice mai puternice decéat restul Europei, la fel
ca si zonele arctice. Regiunile ultraperiferice prezintd un set distinct de riscuri. Aceasta
expunere asimetrica la impactul climatic exacerbeaza disparitatile deja existente Intre regiuni
in ceea ce priveste nevoia de adaptare la schimbarile climatice, de prevenire a riscurilor si de
pregatire pentru aceste situatii, ceea ce poate exercita presiuni asupra instrumentelor de
coeziune la nivelul UE.

Costurile si beneficiile daunelor evitate la nivel de societate nu pot fi calculate cu exactitate,
dar o estimare a amplorii ar trebui sa fie suficienta pentru a justifica luarea de masuri. Conform
unei estimari prudente, o agravare a schimbarilor climatice ar putea reduce PIB-ul UE cu
aproximativ 7 % pana la sfarsitul secolului. Daca incalzirea globald depaseste in mod
permanent pragul de 1,5 grade prevazut in Acordul de la Paris, reducerea suplimentard cumulata
a PIB-ului UE 1n ansamblu s-ar putea ridica la 2,4 mii de miliarde EUR 1n perioada 2031-
2050%°. Daunele anuale cauzate de inundatiile costiere in Europa ar putea depisi 1,6 mii de
miliarde EUR pani in 2100, 3,9 milioane de persoane fiind expuse anual inundatiilor costiere.

Riscurile climatice sunt resimtite in special de persoanele cele mai vulnerabile din cauza unei
serii de factori socioeconomici, cum ar fi venitul, sexul, varsta, handicapul, sanatatea si
excluziunea sociala (care afecteaza in special migrantii, minoritatile etnice si populatiile
indigene). Dezavantajele preexistente scad capacitatea de redresare in urma unor dezastre
cauzate de schimbarile climatice. Zonele urbane mai sdrace, dar si scolile si spitalele tind sa se
situeze in insule termice urbane. Atat in mediul urban, cat si in cel rural, populatia care traieste
in zone joase se confrunta cu riscuri crescute de inundatii si cu consecinte asociate contaminarii
apei.

Lucratorii expusi, In principal cei care lucreazd in aer liber In sectoare precum agricultura,
constructiile, serviciile de urgenta si turismul, sunt mai susceptibili sd se confrunte cu conditii
termice extreme. Dincolo de impactul asupra sandtatii si sigurantei la locul de munca si de
pierderile de venituri care afecteaza lucratorii individuali din cauza scaderii timpului de lucru,
reducerea rezultata a productivitatii muncii poate genera deficite ale productiei economice la
un nivel teritorial mai larg. Solutiile de adaptare prost concepute pot adanci si mai mult
inegalitatile. Luarea in considerare a aspectelor sociale, a dialogului, precum si a proceselor
decizionale favorabile incluziunii si participative cu comunitatile afectate este esentiald pentru
actiuni de politica bine concepute. Asigurarea securitatii face parte din contractul social cu
cetdtenii nostri.

EUCRA a identificat 36 de riscuri principale pentru Europa, unele dintre acestea situandu-se
deja la niveluri critice si extrem de urgente. Fiecare dintre acestea ar trebui sa fie luat in
considerare de factorii de decizie politicd. Sectiunea 4 raspunde unora dintre acestea,
concentrandu-se in acelasi timp asupra actiunilor care pot raspunde mai multor riscuri simultan.

15 SWD(2024) 63 final. https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5f48-48e3-b4d4-
e02ba09facal en
16 https://www.nature.com/articles/s41467-020-15665-3
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Figura 3: Legaturile dintre grupurile majore de riscuri climatice si domeniile de politicd expuse
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2.2. Incertitudini si probabilitati

In pofida complexitatii sistemului climatic si a incertitudinilor predominante, oamenii de stiinta
sunt din ce Tn ce mai convinsi ca clima va continua sa se deterioreze in urmatoarele decenii.
Factorii de decizie politica si investitorii trebuie sa ia in considerare probabilitatea rezultatului
pe care doresc sa il evite.



Incertitudinea nu este o scuzi valabild pentru lipsa de actiune. Principiul precautiei'’ impune
factorilor de decizie sa adopte o abordare preventivd si proactivd pentru a asigura buna
gestionare a societatilor noastre.

3. Spatiul pentru solutii — dotarea societitii pentru actiune

Tntr-un mediu in schimbare, este nevoie de dezvoltarea, testarea si implementarea rapidi a
solutiilor care pot fi puse in aplicare. Misiunea UE privind adaptarea la schimbarile climatice
ajutd regiunile la punerea in aplicare a unor solutii inovatoare care sprijind o regiune sau 0
autoritate locala In asigurarea rezilientei la schimbarile climatice pana in 2030 si care pot servi
drept bune practici pentru toate partile interesate.

Investitiile in rezilientd inca de la inceputul unui proiect de infrastructura inseamna ca activul
va fi mai in masurd sa reziste la conditii meteorologice extreme, astfel Tncat sa se evite
cheltuielile ad-hoc pentru reconstructie si redresare. Fiecare euro necesar pentru repararea
daunelor este un euro care nu este cheltuit pentru o investitie mai productiva. In schimb, fiecare
euro cheltuit pentru prevenire si pregdtire va aduce beneficii pentru toti, depdsind investitia
initiala'®. Deciziile actuale de planificare trebuie si se bazeze pe o evaluare anticipativa solida
a riscurilor'®.

Riscurile climatice cu care se confruntda Europa nu pot fi abordate separat de alte provocari
societale. Cele mai bune si durabile solutii sunt cele care asigura beneficii multiple. Dovezile
din raportul EUCRA indica mai multe domenii in care solutiile transversale pot contribui la
eliminarea barierelor din calea adaptarii la schimbarile climatice. Acesta este motivul pentru
care este necesard o abordare sistemica.

Urmatoarele subsectiuni identificd patru categorii generale de solutii care fac ca sistemele
administrative din UE si din statele sale membre s fie mai in mdsura sd faca fata riscurilor
climatice: imbunatatirea guvernantei, instrumente pentru proprietarii de riscuri, valorificarea
politicilor structurale si conditii prealabile adecvate pentru rezilienta financiara.

3.1. imbuniitiitirea guvernantei

Repartizarea responsabilitatilor intre nivelul UE si nivelul national — asumarea riscurilor —
variazi de la un domeniu de politica la altul si se bazeazi pe principiul subsidiaritatii. In
practicd, acest lucru inseamna adesea ca Parlamentul European si Consiliul convin asupra unui
cadru general comun la nivelul UE, cu abordari concrete de punere in aplicare concepute si
decise de statele membre la nivel national si puse in aplicare la nivel national, regional si local.
La nivelul UE, riscurile climatice ar trebui sa fie mai bine luate in considerare in aspectele

17 Pentru politicile Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

18 2021 Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare / Banca Mondiald ,,Economics for Disaster
Prevention and Preparedness: Investment in Disaster Risk management in Europe Makes Economic Sense”

19 Recomandarea de stabilire a obiectivelor Uniunii in materie de rezilientd la dezastre, JO C 56, 15.2.2023
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legate de guvernanta ale politicilor, legislatiei si instrumentelor financiare, precum si in cautarea
de sinergii intre politicile si masurile UE.

Desi majoritatea politicilor includ dispozitii privind luarea In considerare a riscurilor climatice,
existd deficiente in modul in care astfel de politici si acte legislative sunt puse in aplicare in
statele membre. Sunt necesare mbunatatiri la toate nivelurile de guvernanta. Trebuie sa se
acorde atentie modului In care interactioneaza nivelurile national, regional si local si modului
in care mijloacele si sarcinile lor sunt aliniate. Comisia invita statele membre sa puna in
aplicare pe deplin angajamentele existente privind adaptarea si, de asemenea, sa ia in
considerare recomandarile relevante ale Comisiei.

Imbunatatirea guvernantei riscurilor climatice necesita:

O definire clara a responsabilitatii in materie de riscuri. Comisia invita toate institutiile UE sa
analizeze modul in care riscurile climatice specifice sectorului si responsabilitatea de a actiona
cu privire la riscurile climatice sunt distribuite intre UE si statele membre in actualul cadru
legislativ pentru principalele domenii de politica.

Consolidarea structurilor de guvernantd. Structurile de guvernantd clare pentru gestionarea
riscurilor climatice 1n statele membre ar trebui sd asigure coordonarea verticala si orizontala
intre nivelurile national, regional si local. Comisia invitd statele membre sd se asigure ca
proprietarii de riscuri la nivel national dispun de capacitdtile si resursele necesare pentru a
gestiona riscurile climatice. De asemenea, Comisia va integra din punct de vedere structural
riscurile climatice in procesele sale interne prin consolidarea functiilor de control al riscurilor
climatice si prin punerea in aplicare a verificarii coerentei climatice in cadrul cerintelor privind
o mai bund legiferare.

Sinergii in procesele de guvernanta. Punerea in aplicare a legislatiei privind riscurile climatice
ar putea fi imbunatatitd si mai mult si ar putea deveni mai coerentd. Legea europeanad a climei,
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, Directiva privind
rezilienta entitdtilor critice, Regulamentul privind amenintarile transfrontaliere grave pentru
sandtate, cadrul de guvernanta economica revizuit iminent al UE, Legea privind refacerea
naturii, Directiva privind pasarile si Directiva privind habitatele, Directiva-cadru privind apa,
Directiva privind inundatiile, Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin, Decizia
privind mecanismul de protectie civila al Uniunii (UCPM), impreund cu obiectivele Uniunii in
materie de rezilientd la dezastre: toate aceste acte includ dispozitii legate de gestionarea
riscurilor climatice. Pentru a simplifica procesele si a le face mai eficace, Comisia va analiza
modul in care punerea in aplicare a cerintelor la nivelul UE poate fi facilitata, rationalizata si
consolidata in continuare.

3.2. Instrumente pentru proprietarii de riscuri

Datoritd progreselor stiintifice In ceea ce priveste intelegerea riscurilor climatice si finantarii
UE pentru cercetare si inovare care sprijina aceste progrese, putem lua masuri semnificative in
prezent. Comisia va continua sd investeascd in cercetarea si inovarea utile pentru luarea
deciziilor si sa valorifice cunostintele si solutiile propuse de misiunile, proiectele si
parteneriatele relevante ale UE n cadrul programului Orizont Europa. Acest lucru nu este
suficient in sine, astfel cum se subliniazd in actiunile In materie de cunostinte prezentate de
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EUCRA. O evaluare cantitativa de 1naltd rezolutie a riscurilor care implicd mai multe pericole,
combinatd cu o evaluare corelativa a adaptarii si a rezilientei, ar fi extrem de relevanta pentru
stabilirea prioritatilor de actiune. Accesul la instrumentele si datele operationale si de cercetare
disponibile, precum si capacitatea de a le utiliza pot sprijini competitivitatea intreprinderilor
din UE si pot imbunatati deciziile de politica publica. De asemenea, sunt necesare statistici
europene oficiale legate de rezilienta climaticd, compilate in concordanta cu agregatele PIB-
ului si ale altor conturi nationale.

Chiar si in cazurile in care structurile de guvernanta sunt puternice, procesul decizional eficace
privind riscurile climatice este ingreunat de lacune substantiale in materie de competente, forta
de muncad si cunostinte, atat in sectorul privat, cat si in cel public, la care se adauga
dezinformarea climatica. Pentru a gestiona riscurile climatice in mod eficace si pentru a utiliza
mai bine informatiile si sistemele de alertd timpurie deja disponibile, este necesar un acces mai
bun la acestea si la instrumentele de cunostinte relevante, precum si consolidarea capacitatilor.

Imbunatatirea capacitatii proprietarilor de riscuri de a-si indeplini sarcinile necesita:

Date, instrumente de modelare si indicatori legati de schimbarile climatice. Datele si modelele
climatice de inalta calitate si usor de Inteles sunt esentiale pentru luarea de decizii In cunostinta
de cauza cu privire la aspecte care variaza de la planificarea pe termen lung la sistemele de
alerta timpurie.

- Comisia si Agentia Europeand de Mediu (AEM) vor oferi acces la date, produse, aplicatii,
indicatori si servicii granulare si localizate esentiale, Tn special prin intermediul platformei
Climate-ADAPT si al platformelor de date ale serviciului Copernicus privind schimbarile
climatice, si anume ecosistemul spatial de date Copernicus?® si WEKEO?L,

- Primii doi gemeni digitali conceputi in cadrul initiativei Destinatia Pdmant (DestinE), care
privesc adaptarea la schimbadrile climatice si fenomenele meteorologice extreme, vor
furniza, incepand cu jumatatea anului 2024, simulari detaliate ale scenariilor climatice de
la nivel mondial la nivel national si subnational, la un interval de timp care se intinde pe
mai multe decenii, inclusiv cuantificarea incertitudinii. Geamanul digital al oceanelor va
oferi, de asemenea, simuldri si scenarii detaliate si va permite o mai bund intelegere a
proceselor precum cresterea nivelului madrii, topirea ghetii, eroziunea costiera, ciclul
carbonului si schimbdrile in materie de biodiversitate. Orizont Europa va continua sa
sprijine cercetarea care vizeaza realizarea unor seturi mari de simulari climatice pe mai
multe decenii de inaltd rezolutie, fard sincope, pentru a caracteriza mai bine riscurile si
incertitudinile locale.

- Pentru a acorda asistenta in situatii de urgentd, in 2025 va deveni disponibil Serviciul
Galileo de avertizare de urgenta prin satelit, prin intermediul céruia se vor comunica
informatii de alertare cetdtenilor, Intreprinderilor si autoritatilor publice, chiar si atunci cand
sistemele de alerta terestre nu functioneaza.

- Lacunele majore in materie de date vor fi reduse datorita propunerilor de lege privind
monitorizarea padurilor?? si monitorizarea solului?®, care vor imbunititi instrumentele de
alerta timpurie 1n caz de incendii forestiere si alte dezastre si vor contribui la realizarea unor

20 https://dataspace.copernicus.eu/

2L https://www.wekeo.eu/

22 COM(2023) 728 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=COM%3A2023%3A728%3AFIN
23 COM(2023) 416 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-contentRO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0416
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evaludri mai precise ale riscurilor. Tn sens mai larg, Comisia va promova utilizarea
sistemelor disponibile de monitorizare, prognoza si avertizare®*.

Comisia va revizui instrumentele si orientarile existente, inclusiv Exploratorul european de date
privind clima al AEM? si tabloul de bord privind adaptarea gizduit pe portalul misiunii UE
privind adaptarea la schimbirile climatice®® de pe platforma Climate-ADAPT, Platforma de
date privind riscurile?’, tabloul de bord al PROVIDE privind riscurile climatice?® si va utiliza
mai mult capacitdtile analitice si prospective ale Centrului de coordonare a raspunsului la
situatii de urgenta. Comisia va imbunatati accesul utilizatorilor, inclusiv la nivel local, si va
monitoriza utilizarea instrumentelor. Aceasta va cauta indicatori mai buni privind progresele
inregistrate in materie de rezilientd, inclusiv impreund cu alti indicatori interconectati si
relevanti, pentru a asigura o abordare sistemica.

Scenarii climatice de referintd. Pentru a reduce complexitatea evaluarii riscurilor, Comisia va
utiliza scenariul IPCC privind emisiile intermediare?® ca cel mai prost scenariu climatic de
referintd acceptabil pentru acoperirea riscurilor fizice In evaluarea impactului politicilor si va
utiliza scenarii mai nefavorabile Tn simularile de criza, precum si pentru a compara optiunile de
adaptare. Se recomanda statelor membre sa urmeze acest curs de actiune si se asteapta ca partile
interesate din sectorul privat sa faca acelasi lucru; se vor publica orientarile interne ale Comisiei
pe aceasta tema. Date istorice mai bune, de exemplu cu privire la pierderile cauzate de dezastre,
sunt utile ca indicatori si ca date de alimentare a previziunilor. Cu toate acestea, luarea unei
decizii cu privire la viitorul climatic, bazata in principal pe date istorice extrapolate, este un
comportament iresponsabil.

Consolidarea capacitatilor sectorului public si privat. Comisia va sprijini elaborarea de
materiale de formare si de cursuri online deschise privind rezilienta la schimbarile climatice
prin intermediul unei platforme online unice, partial prin Climate-ADAPT. Gama larga de
instrumente de planificare a adaptarii la nivelul UE va deveni parte a bazei de cunostinte.
Comisia va sprijini statele membre in eforturile lor de a se asigura ca programele nationale de
invatdmant si de formare, inclusiv cele pentru administratorii publici, sunt pregdtite pentru
viitor si va continua s sprijine cooperarea administrativa intre statele membre si in interiorul
acestora®. Pe baza discutiilor ulterioare, Comisia va elabora instrumente de evaluare a riscurilor
climatice si de dezastre pentru a ajuta statele membre si sectorul privat, inclusiv IMM-urile.

Comisia va mobiliza, de asemenea, instrumentele existente:

- Misiunea UE pentru adaptarea la schimbadrile climatice are o contributie majord la
consolidarea capacitatilor regionale.

- Instrumentul de sprijin tehnic sprijina statele membre in conceperea si punerea in aplicare
a reformelor menite sa reduca si sa gestioneze riscurile climatice.

- Cadrul de competente privind durabilitatea (GreenComp), publicat in 2022, oferd o baza
pentru promovarea competentelor necesare pentru abordarea schimbarilor climatice.

2 De exemplu, EFAS, EFFIS, EDO

2 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/european-climate-data-explorer/

% https://discomap.eea.europa.eu/MKH/MapViewer/index.html

27 https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/

28 https://climate-risk-dashboard.climateanalytics.org/

29 Descris in cel de al 6-lea raport de evaluare al IPCC in cadrul scenariului SSP2-4,5, cu o fortare radiativa efectiva
aproximativa globala de 4,5.

30 COM(2023) 667. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2023:667:FIN
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- Vor fi utilizate initiativele si politicile 1n materie de educatie si formare elaborate in cadrul
Spatiului european al educatiei (de exemplu, impreuna cu Coalitia ,,Educatie pentru clima”).

- Modelul unic de colaborare dintre mediul academic, cercetare si Intreprinderi dezvoltat in
cadrul Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) si comunititile sale de
cunoastere si inovare (CCI), in special CCI ,,EIT Climate”, poate oferi sprijin.

Combaterea dezinformadrii. Comisia va contribui la eforturile de monitorizare si analiza a
modului 1n care discursurile de dezinformare patrund 1n spatiul public si influenteaza opiniile
si comportamentele. Aceasta va spori utilizarea instrumentelor de politica relevante, a solutiilor
digitale si a abordarilor de comunicare pentru combaterea dezinformarii in materie de schimbari
climatice. Acest lucru include asigurarea faptului ca respectarea Actului legislativ privind
serviciile digitale acopera in mod corespunzator dezinformarea si ca stiinta climei este luata in
considerare in mod corespunzator in respectarea de catre intreprinderile de pe platformele de
comunicare sociala a Codului de bune practici privind dezinformarea. De asemenea, Comisia
va colabora cu partenerii la nivel international pentru a aborda dezinformarea ca o provocare
societald din ce in ce mai mare, care se bazeaza pe stimulente economice false si care reprezinta
o amenintare la adresa functionarii sistemelor noastre democratice.

3.3. Valorificarea politicilor structurale

Desi distributia asumadrii riscurilor intre UE si statele sale membre variaza de la un domeniu de
politica la altul, tre1 domenii de politica structurald prezinta unele caracteristici speciale in ceea
ce priveste gestionarea riscurilor climatice in multe sectoare:

O mai buna amenajare a teritoriului in statele membre. Utilizarea si amenajarea teritoriului sunt
responsabilitati nationale, si adesea, locale. Terenul nu este doar un activ, ci este impregnat si
cu o semnificatie si o valoare specifice la nivel local, dincolo de valoarea monetara. in acelasi
timp, deciziile privind utilizarea terenurilor si amenajarea teritoriului afecteaza rezilienta si
capacitatea de asigurare impotriva riscurilor pe care le prezinta comunitatile si economiile in
sens mai larg. Astfel de decizii ar trebui sd precizeze In mod explicit ipotezele privind riscurile
climatice si sd fie aprobate de autoritatile nationale responsabile cu rezilienta infrastructurii
critice si de entitatile critice. Comisia va lua in considerare optiuni pentru a stimula adoptarea
celor mai bune practici, inclusiv prin consolidarea legaturii dintre calitatea planificarii
teritoriale si maritime si politicile de coeziune, transport, pescuit, finante si agriculturd. Comisia
se va baza pe activitatea existentd si va include principii de rezilienta in initiativa Noul Bauhaus
european®! pentru a facilita planificarea de comunititi reziliente.

Integrarea riscurilor climatice in planificarea si intretinerea infrastructurii critice. Strans legata
de amenajarea teritoriului, capacitatea guvernelor de a mentine functii societale depinde de
rezilienta entitatilor care opereaza infrastructuri critice de a-si furniza serviciile esentiale pentru
societate si economie. Directiva privind rezilienta entitatilor critice faciliteaza coordonarea intre
statele membre si stabileste procese de evaluare a riscurilor pentru acestea si pentru entitatile
critice. Comisia invitd fiecare stat membru sd se asigure ca evaluarea nationald a riscurilor
efectuati in temeiul Directivei privind rezilienta entititilor critice®? abordeazi in mod explicit
rezilienta pe termen lung a entitatilor reglementate la riscurile climatice si invita statele membre

31 https://new-european-bauhaus.europa.eu/get-involved/use-compass_en
%2 Directiva (UE) 2022/2557. JO L 333, 27.12.2022, p. 164-198
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sa faca acest lucru inainte de termenul stabilit in directiva pentru 2026. O parte din infrastructura
criticd este convenitd si cofinantata la nivelul UE, cum ar fi retelele transeuropene TEN-T si
TEN-E, dar si, de exemplu, spitalele si scolile finantate de UE. Comisia va actualiza si va
elabora documente de orientare sectoriale relevante. Datele si serviciile satelitare disponibile ar
trebui utilizate pe deplin pentru a consolida rezilienta infrastructurii critice la riscurile climatice.

Corelarea solidarititii la nivelul UE cu masuri nationale de rezilientd adecvate. In cazul in care
capacitatile nationale nu mai fac fata, capacitatile de protectie civild si alte mecanisme de
solidaritate la nivelul UE (inclusiv UCPM, Fondul de solidaritate al UE, anumite instrumente
din cadrul politicii agricole comune si alte pachete de sprijin sectorial) pot fi mobilizate pentru
a proteja oamenii impotriva efectelor schimbarilor climatice si pentru a-i ajuta sa se redreseze
mai rapid. Cu toate acestea, atat capacitatile de la nivel national, cat si cele de la nivelul UE
sunt deja suprasolicitate, in timp ce presiunile asupra riscurilor vor continua sd creasca.
Incepand din 2019, UCPM a fost activat de 76 de ori pentru a coordona asistenta in statele
membre ale UE si in tarile terte pentru situatii de urgenta legate de clima (inundatii extreme,
incendii forestiere, furtuni si secetd acutd). Peste 8,6 miliarde EUR au fost cheltuite prin
intermediul Fondului de solidaritate al UE pentru sprijinirea a 24 de state membre si a 4 tari in
curs de aderare in urma a 110 dezastre naturale.

Mecanismele de solidaritate trebuie sa dispund de resurse adecvate pentru a se asigura ca UE i
poate ajuta pe cei aflati in dificultate. Sistemele si activele de protectie civila trebuie sa fie
adaptate exigentelor viitorului, prin investitii in gestionarea riscurilor de dezastre la nivelul UE
si al statelor membre, capacitati de raspuns si expertiza care pot fi mobilizate rapid la nivel
transfrontalier. Acest lucru ar trebui sa integreze pe deplin riscurile climatice in procesele de
gestionare a riscurilor de dezastre®, astfel cum se prevede n obiectivele Uniunii Tn materie de
rezilientd la dezastre si in raportul Comisiei privind prevenirea gestiondrii riscurilor de dezastre
in Europa®. Intrucat capacitatile de raspuns si de redresare ale UE pot fie epuizate fird a se
reduce riscurile, Comisia va analiza modul in care mecanismele de solidaritate pot stimula mai
bine actiunile anticipative adecvate ale statelor membre cu privire la principalele riscuri si in
interesul sustenabilitatii fiscale, consolidand in acelasi timp gestionarea riscurilor de dezastre,
pregatirea si raspunsul UE in caz de dezastre.

3.4. Conditii prealabile adecvate pentru finantarea rezilientei la schimbarile
climatice

Factorii de decizie politica, investitorii si Intreprinderile trebuie sd inteleaga nevoile si lacunele
in materie de investitii si de protectie, sd conceapa interventii specifice in functie de impactul
potential si de urgenta acestora, sd implice proprietarii de riscuri si sa formeze strategii de
finantare pe termen lung. Pentru a gestiona in mod eficace riscurile climatice, cheltuielile
publice la nivelul UE si la nivel national, inclusiv investitiile sociale, si stimulentele pentru
investitiile private ar trebui sa fie concepute astfel incét prevenirea perturbarilor si a daunelor
legate de clima sa fie cea mai bunad alegere din punct de vedere economic. Trebuie asigurata
conformitatea cu normele privind ajutoarele de stat. Aceasta presupune:

33 COM(2023) 61. Recomandare JO C 56, 15.2.2023, p. 1. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52023DC0061
34 COM(2024) 130.
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Asigurarea rezilientei cheltuielilor UE la schimbarile climatice. Comisia va integra
considerentele legate de adaptarea la schimbarile climatice In punerea in aplicare a programelor
si a activitatilor UE, ca parte a principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” prevazut in
Regulamentul financiar pentru cadrul financiar multianual de dupa 2027, atunci cand acest
lucru este fezabil si oportun. Acest lucru va asigura faptul ca toate programele relevante ale UE
contribuie la rezilienta la schimbarile climatice.

Integrarea rezilientei la schimbadrile climatice in achizitiile publice. Achizitiile publice
reprezinta 14 % din PIB-ul UE si trebuie si tini seama de riscurile climatice. In special in ceea
ce priveste deciziile in materie de infrastructura, aceastd politica joaca un rol esential in
sprijinirea rezilientei activelor la schimbarile climatice si in sensibilizarea si cunoasterea de
catre iIntreprinderile ofertante a rezilientei la schimbarile climatice. Comisia va considera
riscurile climatice drept un element demn de luat in considerare Tn cazul unei revizuiri a cadrului
de reglementare pentru achizitii publice. In paralel, Comisia inviti statele membre s tina
seama, printre altele, de riscurile climatice atunci cand includ criterii de durabilitate a mediului
in licitatii competitive, de exemplu prin accelerarea punerii in aplicare a dispozitiilor
Regulamentului privind industria ,,zero net”® in ceea ce priveste criteriile nelegate de pret in
conceperea licitatiilor.

Mobilizarea finantdrii pentru consolidarea rezilientei. Atragerea si facilitarea investitiilor
private sunt fundamentale pentru abordarea cu succes a riscurilor climatice si pentru
consolidarea rezilientei la schimbarile climatice. Pe baza lucrarilor din cadrul dialogului privind
rezilienta la schimbarile climatice si a altor activitati relevante, Comisia va convoca un grup de
reflectie temporar privind mobilizarea finantarii rezilientei la schimbarile climatice, pentru a
reflecta asupra modalitatilor de facilitare a finantarii rezilientei la schimbarile climatice. Grupul
de reflectie va reuni principalii actori industriali si reprezentanti ai institutiilor financiare
publice si private. De asemenea, acest grup se poate baza pe cunostintele Bancii Europene de
Investitii si ale Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii Ocupationale in domeniul finantarii
adaptarii s1 consolidarii rezilientei. Acesta va cartografia cele mai bune practici si va identifica
obstacolele si conditiile favorizante pentru finantarea rezilientei la schimbarile climatice.
Comisia va tine seama de rezultatul acestor discutii in vederea consolidarii finantarii pentru
rezilienta la schimbadrile climatice.

4. Actiuni-cheie ale UE n principalele clustere de impact

Riscurile climatice si politicile UE sunt interconectate in multe moduri. Majoritatea politicilor
UE includ deja procese decizionale care ar putea lua in considerare riscurile climatice.
Numeroasele dovezi prezentate in raportul EUCRA vor contribui la aceste procese.
Prezenta sectiune stabileste actiuni specifice pentru clusterele afectate selectate, pe care
Comisia le va continua, in plus fata de activitatile deja in curs de desfasurare.

4.1. Ecosisteme naturale

% COM(2023) 161
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Pe langa sustinerea biodiversitatii in sine, ecosistemele naturale ofera servicii vitale, cum ar fi
apa dulce, alimentele si biomaterialele, sechestrarea carbonului, controlul eroziunii solului si a
zonelor costiere, prevenirea inundatiilor si a secetei, racirea zonelor urbane dens populate. Se
estimeaza ca mai mult de jumatate din PIB-ul total la nivel mondial depinde intr-o masura
moderatd sau foarte mare de naturd si biodiversitate. Ecosistemele sandtoase se
autoechilibreaza, dar ecosistemele pot, de asemenea, sa se prabuseascd rapid daca pragurile
critice sunt depasite. Efectul negativ imediat va afecta securitatea alimentara, a comunitatile
locale si sectoarele economice, care depind cel mai mult de o natura sdnatoasa. Pentru a mentine
si a reface rezilienta ecosistemelor si a serviciilor pe care acestea le furnizeaza, aproximativ 30-
50 % din terenurile, apele dulci si oceanele Pamantului vor trebui conservate in mod eficace si
echitabil %.

Solutiile bazate pe natura adaptate exigentelor viitorului pot fi eficiente din punctul de vedere
al costurilor si pot spori rezilienta, ele trebuind sd reprezinte prima optiune de adaptare la
schimbarile climatice ori de céte ori este posibil. Pentru o gestionare eficace a riscurilor
climatice, ecosistemele trebuie protejate si gestionate in mod cuprinzator, iar evaludrile bogatiei
si ale activititii economice ar trebui si includi pe deplin capitalul natural®’, utilizand progresele
metodologice recente. Punerea in aplicare a Directivei privind pasarile si a Directivei privind
habitatele si elaborarea planurilor nationale de refacere in temeiul viitoarei Legi privind
refacerea naturii ar trebui sa asigure sinergii cu rezilienta la schimbadrile climatice. Pentru a
sprijini adaptarea la schimbarile climatice in zonele protejate, Comisia va actualiza orientarile
privind Natura 2000 si schimbadrile climatice.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a preveni perturbarile forestiere majore si pentru a
imbunatiti gradul de pregétire pentru acestea. Comisia va utiliza actiunile UCPM pentru a
promova prevenirea riscului de incendii forestiere, precum si regulamentele propuse privind un
cadru de monitorizare pentru paduri europene reziliente si privind materialul forestier de
reproducere si va lua in considerare presiunile climatice atunci cand estimeaza contributia
potentiala a absorbantilor de carbon la obiectivele UE de zero emisii nete.

Statele membre trebuie sa imbunatateasca sanatatea ecosistemelor marine. Comisia invita
statele membre sd utilizeze in mod optim Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”,
Legea privind refacerea naturii si Planul de actiune pentru mediul marin® pentru a spori
rezilienta si a conserva diversitatea tuturor ecosistemelor marine, cu scopul de mentine
capacitatea productiva a acestora, astfel incat sa poata continua sa furnizeze alimente, materiale
si servicii ecosistemice. Actiunile din cadrul misiunii UE privind oceanele si apele®® contribuie
la 0 gama largd de astfel de solutii. Pentru a asigura un pescuit sustenabil intr-un climat n
schimbare, sinergiile dintre politica comund In domeniul pescuitului si legislatia de mediu,
astfel cum sunt prezentate in Pactul privind pescuitul si oceanele, ar trebui exploatate pe deplin
pentru a asigura securitatea alimentard si mijloacele de subzistentd pentru pescari si
comunitatile costiere.

36 |PCC ARG. https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/

37 Dasgupta, P (2021), The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review, Londra: HM Treasury;
https://www.worldbank.org/en/publication/changing-wealth-of-nations

38 COM(2023) 102 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CEL EX%3A52023DC0102

% https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters ro
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Elementele esentiale ale unui peisaj rezistent la schimbarile climatice trebuie abordate simultan
pentru a conserva capacitatea peisajelor de a reduce riscul de secetd, inundatii, furtuni, incendii
forestiere sau eroziune, precum si pentru a furniza alte servicii ecosistemice. Zonele rurale
acopera cea mai mare parte a terenurilor din Europa, iar o abordare compartimentata in ceea ce
priveste gestionarea solului, a apei si a padurilor din aceeasi zona si-a atins limitele. Este
necesara o abordare cuprinzatoare si integrata pentru a se asigura ca ecosistemele care se intind
pe suprafete mari pot face fatd amenintarilor multiple. Pentru a sprijini utilizarea optima a
documentelor de planificare existente si in sinergie cu planurile de amenajare a teritoriului si
de refacere a naturii ale statelor membre, Comisia, in colaborare cu statele membre, va elabora
orientari privind dezvoltarea unor peisaje reziliente care pot atenua impactul schimbarilor
climatice.

4.2. Apa

Apa este o resursd vitald care este deja amenintatd in multe parti ale Europei din cauza
gestionadrii structurale defectuoase, a utilizarii nesustenabile a terenurilor, a schimbarilor
hidromorfologice si a poluarii. Schimbdrile climatice exacerbeaza aceste presiuni si cresc
riscurile legate de apa sub forma unor secete mai frecvente sau prelungite sau a precipitatiilor
extreme. Acestea urmeaza sa se adanceasca in viitor, zone tot mai mari din Europa fiind afectate
de stresul hidric, precum si de un risc din ce in ce mai mare de seceta (care acopera regiuni mari
si care dureazd mai multi ani), de incendii forestiere, de inundatii tot mai mari si de cresterea
nivelului marii, care sporesc riscul de inundatii costiere si de furtuni, de eroziuni costiere si de
patrundere a apei sarate.

EUCRA subliniaza ca riscurile legate de apa acopera toate sectoarele majore avute in vedere in
prezenta comunicare si ca inundatiile, secetele si incendiile forestiere grave devin o amenintare
la adresa sanatatii si o cauza recurenta de pierderi sociale, de mediu si economice. Aceste riscuri
se pot manifesta sub mai multe forme, dintre care unele includ secete care ar putea afecta zone
mari pentru perioade indelungate, cu efecte negative asupra recoltelor, a securitatii alimentare,
cailor navigabile si care agraveaza riscul de incendii forestiere; riscurile pentru infrastructura
critica, activitatile economice si sandtatea umana generate de inundatii si, in general, cresterea
concurentei in ceea ce priveste resursele de apd intre sectoare si utilizari, inclusiv riscul
potential de conflicte in interiorul statelor membre si Intre acestea cu privire la resursele de apa
transfrontaliere. EUCRA demonstreaza ca costurile punerii in aplicare insuficiente sau
intarziate a gestiondrii integrate a apei vor fi exorbitante. Potrivit estimarilor, costurile secetelor
se ridica la 9 miliarde EUR pe an, iar costurile inundatiilor la peste 170 de miliarde EUR
Tncepand din 1980.

Protejarea si refacerea ciclului apei, promovarea unei economii a UE inteligente in ceea ce
priveste apa si protejarea aprovizionarii cu apa dulce de buna calitate, la preturi rezonabile si
accesibile tuturor sunt esentiale pentru a asigura o Europad rezilientd in domeniul apei.
Realizarea rezilientei in domeniul apei inseamnd promovarea capacitatii noastre colective de a
gestiona si de a utiliza apa intr-un mod mai flexibil, avand in vedere evolutiile geopolitice,
economice, societale si de mediu in schimbare rapida si partial imprevizibile. Apa trebuie
gestionata, iar cererea umana trebuie adaptata la oferta noua si mai sdraca.
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Avand 1n vedere rolul fundamental pe care il joaca apa In sustinerea vietii si in activitatea
economicd, Comisia va face un bilant cuprinzator al aspectelor legate de apa, pe baza
constatarilor evaludrilor in curs ale planurilor de gestionare a bazinelor hidrografice si a riscului
de inundatii, precum si a programelor de masuri marine instituite de statele membre si, pe
aceastd baza, va lua in considerare necesitatea de a actiona.

4.3. Sanatate

Schimbirile climatice afecteaza sinitatea umana. Intre 60 000 si 70 000 de decese premature
au fost atribuite numai valului de caldura din 2022 din Europa. Previziunile indica o crestere
netd puternica a ratelor mortalititii legate de temperatura inci de la mijlocul secolului®®. Prin
incalzirea continua si fenomenele meteorologice extreme, schimbarile climatice pot contribui
la, sau pot agrava, bolile netransmisibile, care sunt responsabile pentru aproximativ doua treimi
din totalul deceselor din regiunea europeana. Initiativa UE privind bolile netransmisibile
intitulatd ,Mai sinitosi Impreuna™*! sprijini statele membre in luarea de misuri preventive

adecvate.

In absenta unor masuri eficiente de adaptare, productivitatea muncii va scidea si exista pericolul
unor pierderi in materie de timp de lucru. Vulnerabilitatea individuala si regionala si masura
cea mai adecvatd depind de factori precum nivelurile de pregatire, gradul de urbanizare,
structura de varstd sau expunerea concomitentd la poluarea aerului. Dupa cum s-a recunoscut
in Comunicarea privind o abordare cuprinzitoare a sdnititii mentale*?, criza climatici are un
impact grav asupra sanatatii mentale.

Se preconizeaza ca incidenta bolilor infectioase sensibile la schimbarile climatice va creste, iar
boli precum virusul West Nile, febra denga si virusul chikungunya devin endemice in anumite
parti ale Europei si o serie de agenti patogeni cu transmitere prin alimente si apa se raspandesc
cu o mai mare usurintd. Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, contramasurile medicale
eficace pentru a raspunde la aceste boli sunt limitate sau nu au fost inca dezvoltate. Fenomenele
meteorologice extreme pot duce, de asemenea, la proliferarea bacteriilor rezistente si la un
transfer mai mare de gene, ceea ce duce la o crestere a infectiilor cu bacterii si ciuperci
rezistente.

Acestea, precum si alte riscuri, vor exercita o presiune suplimentara asupra sistemelor de
sandtate, asupra lucratorilor din domeniul serviciilor de sanatate si asupra bugetelor de sanatate
aflate deja sub presiune. Solutiile primare constau in politici care pot reduce vulnerabilitétile si
pot limita expunerea umana. Lucratorii si cladirile din sectorul sanatatii care sunt expuse direct
riscurilor climatice ar trebui sa fie gestionate 1n mod adecvat. Pentru a-si consolida in continuare
actiunile si pentru a pune in practica obiectivele si angajamentele stabilite in declaratiile de la
Budapesta si COP28* privind clima si sinitatea, Comisia:

40 Instrumentul interactiv EXHAUSTION: https://www.exhaustion.eu/

41 https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-
initiative_en

42 COM(2023) 298 final. https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-health_en

43 Declaratia celei de a saptea Conferinte ministeriale privind mediul si sinitatea
(https://www.who.int/europe/publications/i/item/EURO-Budapest2023-6), COP28 Declaratia EAU privind clima
si sandtatea (https://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health)
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va intensifica masurile pentru a se asigura ca lucratorii expusi la riscuri climatice sunt protejati
In_mod adecvat. Atunci cand revizuieste legislatia privind securitatea si sanatatea in munca
(SSM) care protejeaza lucratorii de toate riscurile profesionale, inclusiv de riscurile legate de
cresterea temperaturilor ambientale si de stresul termic, Comisia va lua in considerare
necesitatea unor actiuni suplimentare pentru a proteja lucratorii in ceea ce priveste riscurile
climatice, bazandu-se, de asemenea, pe orientirile si instrumentele existente**. Comisia a lansat
un nou dialog cu pirtile interesate*®. Agentia Europeani pentru Securitate si Sinitate in Munci
(EU-OSHA) consolideazi analiza prospectivi privind legitura dintre climi si SSM*® si va lansa
in 2025 un proiect de crestere a rezilientei la schimbarile climatice la locul de munca,

va consolida Observatorul european al climei si sanatatii, care contribuie la pregatirea
sistemelor de sanatate locale si nationale pentru schimbdrile climatice, la consolidarea
capacitatilor suplimentare, la consolidarea mecanismelor de monitorizare si de alerta timpurie,
la formarea si educarea fortei de munca din domeniul sanatatii si la promovarea unor solutii de
adaptare bazate pe dovezi si a unor interventii in domeniul asistentei medicale;

va consolida mecanismele de supraveghere si de raspuns la amenintarile la adresa sandtatii
legate de clima prin punerea in aplicare a Regulamentului privind amenintarile transfrontaliere
grave pentru sdnatate, prin interconectarea sistemului de alertd precoce si de reactie cu alte
sisteme de alertd (cum ar fi alertele climatice si meteorologice) pentru a facilita gestionarea
comunad a riscurilor pentru sandtate. Noul grup operativ al UE in domeniul sdnatatii va sprijini
raspunsul la nivelul UE la amenintarile grave la adresa sanatatii, inclusiv la evenimentele legate
de clima;

va consolida mobilizarea transfrontalierd a personalului medical si a transferului pacientilor, de
exemplu prin dezvoltarea unui cadru care sa sprijine statele membre cu servicii medicale
suprasaturate;

va asigura accesul la contramasuri medicale esentiale si dezvoltarea acestora. Temperaturile in
crestere si fenomenele meteorologice extreme mai frecvente pot perturba productia sau pot
limita accesul la materii prime. De asemenea, schimbarile generate de schimbarile climatice ale
modelelor de boli pot duce la cresteri neasteptate ale cererii de anumite medicamente sau la
crearea unei cereri de produse complet noi, suprimand lanturile de aprovizionare existente sau
necesitand investitii in noi lanturi de aprovizionare. Pentru a reduce vulnerabilitatile, Comisia
va evalua riscurile relevante si va dezvolta in continuare stocuri strategice pentru principalele
contramisuri. In cadrul programelor Orizont Europa si EU4Health, Comisia a sprijinit
dezvoltarea de noi vaccinuri si tratamente impotriva bolilor tropicale si emergente neglijate.
Acest lucru a permis, de exemplu, realizarea de progrese recente in ceea ce priveste un vaccin
Tmpotriva virusului chikungunya.

4.4. Produse alimentare

44 https://osha.europa.eu/en/oshnews/heat-work-guidance-workplaces

45 Grupul de lucru pentru schimbdri climatice si securitate si sdnitate in munci al Comitetului consultativ tripartit
pentru sanatate si securitate la locul de munca (CCSS)

46 Studiu prospectiv privind ,,Implicatiile in materie de SSM ale viitoarelor evolutii si crize legate de schimbdrile
climatice” (lansat in 2024)
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Aprovizionarea cu alimente in UE este din ce in ce mai expusa riscurilor climatice, de la
productia agricold, in special in Europa de Sud, pescuit si acvaculturd, pana la prelucrarea
alimentelor si lanturile de aprovizionare internationale. Schimbarile climatice afecteaza cei
patru piloni ai securitatii alimentare pe termen scurt, mediu si lung: disponibilitate, acces,
utilizare si stabilitate. Acesta interactioneaza cu multi alti factori determinanti ai securitatii
alimentare Tn moduri multiple si in cascada, de exemplu stresul hidric, excesul de nutrienti,
sandtatea solului, alimentatia si sdnatatea. Productia de alimente este expusa in special riscului
de inundatii, de valuri de caldura, de secete, de presiuni tot mai mari asupra daunatorilor si
bolilor, precum si de pierderea biodiversitatii, degradarea solului si schimbari in migratia
pestilor.

Pentru fermieri, caldura va face munca in aer liber mai complicatd. Schimbarile din zonele
agroclimatice vor exercita presiuni asupra selectiei culturilor si vor creste rata culturilor slabe,
in timp ce preturile factorilor de productie si variabilitatea pietelor mondiale vor reduce nivelul
de referintd. Pentru pescari, presiunile suplimentare generate de schimbdrile climatice,
eutrofizarea si acidifierea oceanelor pot reduce productivitatea stocurilor de peste, ceea ce duce
la capturi mult mai scazute si se adaugd unor stocuri supraexploatate. Avand in vedere ca
mijloacele de subzistenta si sustenabilitatea productiei alimentare a UE sunt in pericol, crearea
de optiuni pentru actiuni de adaptare la nivelul fermelor agricole sau al operatiunilor de pescuit
nu va fi suficienta si va trebui completata cu masuri de sprijin adecvate pentru tranzitia catre o
agricultura si un pescuit reziliente. Astfel de masuri de sprijin ar trebui, de asemenea, sd asigure
faptul ca alimentele sdnatoase si durabile rdman la preturi rezonabile si accesibile pentru
consumatori si ar trebui sa asigure venituri sustenabile pentru fermieri.

Desi importurile de alimente in UE nu reprezintd inca un risc major, recolte slabe concomitente
in mai multe regiuni furnizoare de cereale esentiale la nivel global sau in pescarii importante
pot determina cresterea preturilor la alimente in UE (pe masura ce producatorii din UE vand la
preturi globale), afectand astfel puterea de cumpdrare a consumatorilor si punand in pericol
securitatea alimentard si accesibilitatea alimentelor sdndtoase pentru gospodariile cele mai
sarace din UE. De asemenea, desi acest lucru nu este Inca sistemic, siguranta alimentard este
deja expusa unui risc mai mare din partea agentilor patogeni indusi de cédldura si a altor agenti
patogeni.

Progresele tehnologice, imbunatatirea gestionarii fermelor si adaptarea continua a practicilor
agricole au contribuit la adaptarea pe termen scurt la schimbarile climatice. Strategia UE de
adaptare si politica agricold comuna au permis actiuni de adaptare, dar exista dovezi limitate
privind pregitirea structurald pentru dezastre legate de clima. In plus, o mai buni utilizare a
diversitatii genetice si a resurselor genetice vegetale neddundtoare pentru adaptarea si rezilienta
la schimbdrile climatice poate ajuta fermierii si administratorii de terenuri s combata riscurile
climatice. Propunerea de regulament privind plantele obtinute prin anumite tehnici genomice
noi si alimentele si furajele derivate din acestea*’ poate sprijini astfel de solutii.

Viitorul productiei alimentare a UE va fi o prioritate pentru Comisie. Comisia va continua sa
colaboreze cu statele membre pentru a utiliza intregul potential al planurilor strategice ale
politicii agricole comune in vederea imbunatatirii rezilientei la schimbarile climatice si a unei
utilizari pe scard mai larga a instrumentelor de gestionare a riscurilor. Tntrucit degradarea
solului reprezintd o amenintare majora pentru productia noastra de alimente, Comisia, in

47 COM(2023) 411 final
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cooperare cu statele membre, va consolida monitorizarea sanatatii solului. Contributia
fermierilor la protectia serviciilor ecosistemice ar trebui sa fie mai bine apreciata. Comisia va
efectua, de asemenea, un studiu privind adaptarea in agriculturd, care urmeaza sa fie finalizat
pana la sfarsitul anului 2025.

Incalzirea si acidificarea oceanelor, inclusiv cresterea valurilor de caldura marina si a zonelor
cu niveluri scazute de oxigen, modifica deja compozitia speciilor si afecteaza stocurile de peste
pe masura ce acestea se deplaseaza catre ape mai adanci si se apropie de poli. Acest lucru va

eqeiwy e

domeniul pescuitului ar trebui sd integreze impactul asupra climei. Previziunile privind
stocurile de peste trebuie sa tind seama de gama de posibile efecte viitoare ale schimbarilor
climatice, iar practicile de gestionare a pescuitului ar trebui sd fie rezistente la schimbarile
ecologice viitoare. Actualizarile Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvaculturd ar trebui sa integreze pe deplin riscurile climatice in sprijinul sdu pentru practici
sustenabile Tn domeniul pescuitului si acvaculturii care consolideaza rezilienta.

4.5. Infrastructura si mediu construit

Bunurile de infrastructurd sunt expuse unui risc semnificativ de inundatii, incendii forestiere,
temperaturi ridicate si alte evenimente extreme, ceea ce ar putea duce la daune considerabile.
Pierderea accesului la energie, transport si comunicatii poate perturba rapid societatile. In
prezent, nu exista evaludri fiabile cu privire la masura in care infrastructura UE va putea
functiona in conditiile climatice in schimbare. Infrastructura criticd si parcul imobiliar
imbatranesc rapid. Reflectdnd asupra lipsei de cunostinte si asupra costurilor prohibitive
percepute, statele membre considerd ca este dificil sa planifice si sa se angajeze in eforturi
majore de adaptare a infrastructurii, chiar dacd daunele cauzate de un singur dezastru ar putea
depasi cu mult fondurile UE disponibile pentru infrastructura.

Obiectivul UE de crestere a ratelor de renovare si de decarbonizare a economiei reprezinta
oportunitati de imbunatatire a rezilientei la schimbarile climatice. Proiectarea mediului
construit determina rezilienta cladirilor in sine si a locuitorilor sai. Ar trebui maximizate
beneficiile conexe ale imunizarii la schimbdrile climatice a locuintelor rezidentiale din punctul
energetice. Pe langd supravegherea orizontala solidd a riscurilor sistemice legate de
infrastructura si de localizarea acesteia prin amenajarea teritoriului, sunt necesare mai multe
solutii sectoriale.

Standardele in materie de infrastructura trebuie consolidate. Comisia va solicita organizatiilor
europene de standardizare (OES) sa integreze considerentele legate de adaptarea la schimbarile
climatice si rezilienta in standardele europene pentru proiectarea infrastructurii cu un ciclu de
viatd de peste 30 de ani, cum ar fi centralele electrice sau ciile ferate. In plus, Comisia va
solicita OES sa elaboreze noi standarde privind serviciile climatice.

Actualizarea previzuti a standardelor (Eurocoduri®®) pentru clidiri, care stabileste cerintele
minime privind proiectarea structurala in UE in 2026, va face obligatorie luarea in considerare
a viitoarelor pericole climatice asupra structurilor cladirilor. Comisia efectueaza studii-pilot si

48 https://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/2nd-generation/second-generation-eurocodes-what-new
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va pregati orientari pentru statele membre cu privire la utilizarea seturilor de date climatice
disponibile gratuit pentru a defini incarcarea climatica preconizata pe teritoriul lor.

Festivalul Noul Bauhaus european din aprilie 2024 este o ocazie esentiald de a se angaja intr-
un dialog cu diferite parti ale industriei constructiilor, pentru a promova o mai bund integrare a
adaptarii la schimbarile climatice si a rezilientei in acest sector.

Toate infrastructurile de transport sunt amenintate de schimbarile climatice. Cu toate acestea,
existd un deficit de cunostinte la nivelul UE in materie de rezilienta a infrastructurii europene
de transport la impactul schimbarilor climatice n ceea ce priveste expunerea la riscuri, nevoile
si solutiile de adaptare, precum si nevoile de investitii pentru a le aborda. Comisia va sprijini
evaludrile riscurilor climatice si imunizarea la schimbarile climatice prin intermediul
orientarilor sale revizuite privind dezvoltarea retelei transeuropene de transport (TEN-T).
Comisia a demarat un studiu®® privind rezilienta la schimbrile climatice a TEN-T, ca un prim
pas 1n abordarea lacunelor identificate in materie de cunostinte si in stabilirea nevoilor de
adaptare si a prioritatilor de investitii.

Planificarea riscurilor climatice trebuie consolidata in sectorul energetic. Schimbarile climatice
genereaza riscuri sporite pentru securitatea energetica, in special riscuri sporite de perturbare a
energiei electrice din cauza caldurii, a incendiilor forestiere, a secetelor si a inundatiilor care
afecteaza varful de cerere si care au un impact asupra productiei, stocarii, transportului si
distributiei. Doar cateva state membre au inclus in proiectele lor de PNEC actualizate planuri
detaliate pentru a lua Tn considerare adaptarea la schimbarile climatice in contextul rezilientei

integrare a riscurilor climatice, de exemplu in contextul revizuirii Tn curs a Regulamentului
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice. Pe baza planurilor nationale de
pregatire in sectorul energiei electrice, Comisia va lua in considerare, de asemenea, initierea
unui dialog privind riscurile climatice cu anumite parti interesate din sectorul energetic si invitd
actorii interesati (de exemplu, sectorul energiei electrice) sa prezinte propuneri.

4.6. Economie

Fiecare dezastru legat de schimbadrile climatice va exercita o presiune suplimentard asupra
economiei, prin pierderi de productivitate si de vieti omenesti, daune directe, reducerea
potentialului de crestere si presiunea asupra bugetelor guvernelor. Atunci cand investitiile sunt
redirectionate pentru reconstructie dupa daune, suma disponibild pentru investitiile productive
este redusa. Interactiunile dintre diferitele parti ale sistemului financiar nu sunt bine intelese,
iar riscurile climatice pot Impinge vulnerabilitatile existente peste pragurile critice pentru aceste
sisteme. Bugetele guvernamentale reprezinta principala sursa de acoperire a acestor riscuri, dar
ele sunt deja afectate de niveluri ridicate ale datoriei. Datoriile contingente implicite generate
de riscurile climatice ar putea pune in pericol stabilitatea bugetara si sustenabilitatea statelor
membre. Riscurile pentru economia UE ar putea fi semnificative®.

49 Schade, W., Khanna, A.A., Mader, S., Streif, M., Abkai, T., de Stasio, C., Thiery, W., Deidda, C., Maatsch, S.,
Kramer, H. (2023): Support study on the climate adaptation & cross-border investment needs to realize the TEN-
T network. Raport Tn numele Comisiei Europene (in curs de elaborare).

50 SWD(2024) 63 final. https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5f48-48e3-b4d4-
e02ba09facal en
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Securitatea economica a UE este, de asemenea, expusa riscurilor climatice in lanturile de
aprovizionare, in special n ceea ce priveste produsele farmaceutice si semiconductorii. Avand
n vedere lacunele existente in materie de date si cunostinte, nu este exclus ca riscurile legate
de clima sa fie iIn prezent subevaluate. Acest lucru poate crea reactii anarhice pe piatd, de
exemplu atunci cand apar, sau este probabil sa apard, evenimente extreme. Acoperirea prin
asigurare a activelor si a proprietatilor expuse la schimbadrile climatice este scazutd in UE, cu
variatii semnificative intre statele membre si pericole legate de clima si este probabil sd scada
si mai mult odatd cu cresterea primelor, pe masura ce frecventa si gravitatea evenimentelor
legate de clima cresc. Sunt in curs lucrari substantiale cu privire la diferitele riscuri legate de
durabilitate, in special prin intermediul strategiei UE privind finantarea durabila sau al
dialogului privind rezilienta la schimbdrile climatice, care vizeaza reducerea decalajului in
materie de protectie a climei in domeniul asiguririlor®.

UE a luat deja masuri majore pentru a mobiliza actiunile climatice si comertul la nivel mondial.
Coalitia ministrilor comertului privind schimbirile climatice®, lansati si condusi de Uniune
impreund cu Ecuador, Kenya si Noua Zeelanda, reflectd o recunoastere din ce in ce mai mare
in randul guvernelor a intereselor comune legate de legatura dintre clima si comert, pentru a
spori contributia pe care o pot avea comertul si politica comerciala la actiunile climatice.
Acordurile comerciale bilaterale ale UE pot servi drept platforme importante pentru colaborarea
cu partenerii comerciali in ceea ce priveste actiunile in domeniul climei si al mediului®.

Riscurile legate de clima reprezintd un pericol major pentru rezilienta intreprinderilor din UE,
in special a IMM-urilor. Riscurile climatice afecteaza accesul IMM-urilor la finantare, costul
capitalului lor si capacitatea lor de a rambursa datoriile®. Aproape jumitate dintre
intreprinderile din UE sunt preocupate de pericolele naturale, insa mai putin de o treime dintre
intreprinderi au sau intentioneaza sa investeasca pentru a atenua impactul riscurilor de pericole
naturale®. Astfel cum se prevede in strategia UE pentru IMM-uri, este esential si se sprijine
IMM-urile in intelegerea si atenuarea riscurilor de mediu®. Tn cadrul punerii in aplicare a
Strategiei europene pentru securitate economici®’, Comisia va lua in considerare si riscurile
climatice. Actiunile previzute in pachetul de misuri de ajutorare a IMM-urilor®®, care, printre
altele, vizeaza facilitarea accesului IMM-urilor la finantare durabild, reducand in acelasi timp
la minimum sarcina administrativa, ajutd, de asemenea, intreprinderile din UE sa isi mentina
pozitia competitiva si, eventual, sa creeze si sd conduca dezvoltarea pietei in segmentele care
consolideaza rezilienta la schimbarile climatice. Este vorba atat de sprijinirea societatii, cat si
de captarea unei parti semnificative pe piata mondiald a tehnologiilor si sistemelor informatice
legate de rezilienta la schimbarile climatice si de gestionarea riscurilor. Pentru a imbunatati
rezilienta sistemica a lanturilor de aprovizionare ale UE, Comisia va lua in considerare
potentialul de examinare a riscurilor climatice fizice in contextul monitorizarii vulnerabilitatilor
lantului de aprovizionare.

51 Raportul referitor la dialogul privind rezilienta la schimbarile climatice este asteptat pentru vara anului 2024.
52 http://www.tradeministersonclimate.org/

53 COM(2022) 409 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A52022DC0409

5 Barbaglia, L., Fatica, S. and Rho, C., Flooded credit markets: physical climate risk and small business lending,
Comisia Europeanad, 2023, JRC136274.

55 https://www.ech.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2023/html/ech.ebbox202306 _05~f5ec994b9e.en.html
%6 COM/2020/103 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/AL L/?uri=CEL EX%3A52020DC0103

57 JOIN(2023) 20 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A52023JC0020

%8 COM/2023/535 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2023%3A535%3AFIN
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Existd o nevoie clard de a consolida sustenabilitatea finantelor publice. Se preconizeaza ca
acordul provizoriu privind un nou cadru de guvernanta economica va consolida sustenabilitatea
finantelor publice si va promova cresterea economica prin reforme si investitii, nu in ultimul
rand cele pentru priorititile comune ale UE, cum ar fi tranzitia climatici®. Se lucreazi la
elaborarea proiectiei impactului schimbarilor climatice asupra sustenabilitatii datoriei. Ca parte
a propunerii, modificarile aduse Directivei privind cadrele bugetare nationale includ cerinte de
raportare legate de clima in planurile bugetare nationale anuale si multianuale. Aceste dispozitii
acopera datele anterioare privind pierderile cauzate de dezastre legate de clima si estimarile
riscurilor bugetare generate de schimbadrile climatice. Pentru a imbunatati si a integra in
procesele bugetare nationale intocmirea bugetului in functie de riscurile climatice, Comisia este
pregatitd sa sprijine statele membre la realizarea schimburilor de bune practici si sa ofere sprijin
si formare tehnica. Se lucreaza la imbunatatirea estimarilor privind nevoile de investitii in
adaptare®, iar Comisia va colabora, de asemenea, cu statele membre pentru a completa lacunele
in materie de date, printre altele, pentru a estima nevoile nationale de investitii in adaptare.
Comisia este pregdtitd sa sprijine trezoreriile statelor membre care doresc sa faca schimb de
opinii cu privire la rolul lor in coordonarea, formularea si punerea in aplicare a politicilor de
adaptare.

Politicile privind pietele financiare trebuie sa adopte o abordare prudenta a riscurilor climatice
pentru a proteja stabilitatea financiard. Strategia UE privind finantarea durabild urmareste sa
sporeasca transparenta riscurilor climatice si a altor riscuri de mediu si sa faca sistemul financiar
al UE mai sigur. Comisia va continua sa se asigure ca toate riscurile relevante sunt reflectate in
mod corespunzator in cadrele prudentiale, de exemplu in propunerile recent convenite
referitoare la Solvabilitate II si la Regulamentul privind cerintele de capital, care oferd baza
pentru integrarea riscurilor climatice in cadrele bancilor si ale asiguratorilor. Comisia va asigura
punerea in aplicare rapida a acestora.

5. Etapele urmaitoare

Ca parte a punerii n aplicare a Strategiei UE privind adaptarea, prezenta comunicare subliniaza
actiunile-cheie pe care UE si statele sale membre trebuie sa le intreprinda pentru a gestiona mai
bine riscurile climatice tot mai mari, Tn special pentru a pune in aplicare politicile existente si a
clarifica asumarea riscurilor in procesele de guvernanta. Comisia face acest lucru pentru a oferi
un raspuns solid si in timp util la pericolul clar si actual al mai multor dezastre climatice.

Comunicarea subliniaza necesitatea unor dovezi utile pentru luarea deciziilor, cum ar fi raportul
EUCRA, cele mai recente observatii privind temperatura, rapoartele privind progresele
inregistrate si informatiile privind costurile daunelor cauzate de schimbdrile climatice. Aceasta
evidentiazd necesitatea de a utiliza pe deplin informatiile disponibile pentru a fundamenta
optiunile de politica din toate sectoarele. In urmitorii ani, factorii de decizie de la toate

59 COM(2023) 240 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A52023PC0240

80 Extrapoland de la estimirile unei singure tiri la nivelul UE, costul anual al adaptirii la schimbdrile climatice
poate varia de la 15 miliarde EUR la 64 de miliarde EUR pe an (0,1-0,4 % din PIB-ul UE) pana in 2030, cu o
estimare mediana de aproximativ 21 de miliarde EUR [Banca Mondiala (in curs de publicare, 2024)]. Investing in
Resilience: Climate Adaptation Costing in a Changing World. Phase Il study under Economics for Disaster
Prevention and Preparedness: Prioritizing and Financing Resilient Investments.
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nivelurile de guvernantd ar trebui sa abordeze in mod proactiv adaptarea la schimbarile
climatice, utilizdnd instrumente, tehnologii si alte mijloace deja existente. Acest lucru necesita
o actiune concertatd la toate nivelurile si dezvoltarea unei cii clare de imbunatitire a
gradului de pregitire si a rezilientei.

Desi prezenta comunicare se axeaza pe actiuni luate in Uniunea Europeand, ea prevede, de
asemenea, schimbul de experientd si de informatii cu tarile partenere ale UE. Sectorul si
domeniul de actiune vizate de prezentul document se aliniaza, in linii mari, la deciziile legate
de adaptarea la schimbarile climatice din cadrul COP28 a CCONUSC de la Dubai. Comisia va
include in mod proactiv subiecte relevante in dialogurile bilaterale, prin intermediul aliantelor
verzi si al parteneriatelor verzi, precum si in cadrul ONU si al altor foruri multilaterale relevante
(cum ar fi G7, G20, OCDE, WEF, OMC). In plus, Comisia va analiza posibilitatea de a
organiza, in 2025, un simpozion international privind gestionarea riscurilor climatice globale,
care sa reuneasca reprezentanti ai guvernelor, finantatori si organizatii de experti din Intreaga
lume.

Comisia va continua sa colaboreze cu statele membre, cu publicul, cu intreprinderile si cu
alte institutii ale UE pentru a spori rezilienta societatii si a economiei UE. Impreuna ne
putem proteja cetitenii si prosperitatea.
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