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Sesiunea plenard nr. 545
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(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE sprijind activitdtile propuse de Comisia Europeand in vederea dezvoltarii unui parteneriat european pentru tehnologia
blockchain, plecand de la Observatorul si forumul UE pentru tehnologia blockchain.

1.2.  CESE incurajeazd institutiile si faciliteze participarea organizatiilor societatii civile in cadrul Observatorului si la parteneriatul
european pentru tehnologia blockchain, deoarece este clar cd dezvoltarea eficientd a acestei tehnologii si a noilor infrastructuri digitale
nu este doar o chestiune care tine de tehnologia informatiei, ci reprezintd un proces real de inovare sociala disruptiva.

1.3.  CESE considerd cd organizatiile economiei sociale pot contribui la promovarea unei mai bune intelegeri si constientiziri a
potentialului tehnologiei blockchain, in special in ceea ce priveste convergenta unei baze culturale si metodologice, axatd pe formele de
guvernantd deschisa si participativi, cu scopul de a mentine un nivel ridicat de transparentd si de participare a tuturor cetitenilor la
dezvoltarea pe care o pot atrage dupd sine aceste noi tehnologii.

1.4.  Aplicatiile operationale ale tehnologiilor blockchain pot imbunatdti in mod semnificativ performanta organizatiilor economiei
sociale, aducind beneficii acestora, membrilor acestora si, mai ales, utilizatorilor finali.

1.5.  Proiectele antreprenoriale bazate pe tehnologiile registrelor distribuite necesitd structuri de guvernanta solide, care s ofere
claritate in ceea ce priveste rolurile si responsabilitatile si s sprijine cooperarea intre diferitele parti interesate.

1.6.  CESE solicitd autoritatilor publice si se asigure cd dezvoltarea tehnologiei blockchain are loc in conformitate cu normele privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si securitatea ciberneticd, supraveghind riscurile de acaparare sau de utilizare inadecvatd a dat-
elor cetdtenilor si intreprinderilor.
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1.7.  In ceea ce priveste schimbirile profunde aduse de noile tehnologii, CESE recomanda ca cetitenii i lucritorii s fie protejati in
mod corespunzitor, inclusiv printr-o implicare corectd a partenerilor sociali, in special in ceea ce priveste conditiile necesare pentru
desfdsurarea activititii lor si prin elaborarea unor planuri adecvate de formare si actualizare a competentelor.

1.8.  CESE considera ci o implicare reald a organizatiilor economiei sociale si ale societdtii civile este esentiald pentru a garanta cd
marile oportunititi oferite de noile tehnologii vizeaza garantarea unor beneficii, a accesului, a transparentei si participarii tuturor, nu
doar a unei noi ,elite a economiei digitale”.

2. Contextul si obiectul initiativei

2.1.  Prezentul aviz din proprie initiativa isi are sursa in concluziile Presedintiei luxemburgheze, care contin o solicitare de a explora
potentialul de inovare al noilor tehnologii digitale in domeniul economiei sociale.

2.2.  In contextul acestor noi tehnologii, iese in evidentd potentialul de inovare disruptiva al diverselor forme ale tehnologiei registr-
elor distribuite, cunoscutd sub denumirea de tehnologie blockchain, care vor permite dezvoltarea unor aplicatii foarte interesante in dif-
erite domenii ale activitdtii economice si sociale.

2.3, Unele caracteristici ale acestor tehnologii fac din tehnologia blockchain o infrastructurd digitald, care ar putea fi utilizatd in mod
profitabil de organizatiile economiei sociale pentru a-si atinge mai bine obiectivele, sporindu-le capacitatea de a genera efecte sociale
pozitive si de a stimula inovarea sociald.

2.4, CESE incurajeazd institutiile sa faciliteze participarea organizatiilor societatii civile in cadrul Observatorului european privind
tehnologia blockchain, deoarece dezvoltarea eficientd a acestei tehnologii si a noilor infrastructuri digitale nu poate depinde doar de
solutiile informatice si cu atit mai putin doar de inginerie; aceasta poate avea loc doar dacd vom sti sd facem din aceste instrumente un
motor de inovare sociali disruptiva.

2.5, Esteutil sd se reaminteascd cd tehnologiile registrelor distribuite garanteaza increderea intre partenerii orientati spre colaborare
si certificd in principal tranzactiile, si nu continutul sau calitatea a ceea ce este introdus in lanturile de blocuri. Prin urmare, desi unele
evaludri optimiste ale acestei tehnologii o definesc ca pe un nou vector de incredere, ar trebui s fie clar cd aceastd tehnologie nu poate
inlocui loialitatea si increderea intre parti.

3. O scurti descriere a tehnologiei blockchain si a tehnologiilor registrelor distribuite

3.1.  Tehnologia blockchain este un protocol informatic configurat in anii 1990. Cu toate acestea, utilizarea sa pe scard larga si succe-
sul sdu sunt legate de rdspandirea criptomonedelor, dintre care cea mai cunoscuta este bitcoin. Totusi, ar fi o greseald ca tehnologia
blockchain s fie asimilatd doar criptomonedelor. De fapt, datoritd combinatiei dintre puterea tot mai mare de calcul §i analizd a datelor
sistemelor informatice, consolidarea conectivitdtii in Europa si evolutia constanti a sistemelor de inteligentd artificiald, creste expo-
nential potentialul de utilizare a tehnologiei registrelor distribuite in mai multe scopuri.

3.2.  Tehnologia blockchain reprezintd, in acelasi timp, un cod, adicd un protocol de comunicare, si un registru public in care sunt
,adnotate” cu un grad ridicat de transparentd si fird posibilitate de modificare toate tranzactiile efectuate intre participantii la retea,
potrivit unei ordini secventiale.

3.3.  Aceastd ordine de inregistrare constd intr-un set de ,blocuri” (parti ale codului) concatenate prin intermediul unei functii cripto-
grafice care urmdreste fiecare parte a blocului ce formeaza lantul, aceasta nemaiputind fi modificatd. Aceste ,blocuri concatenate”
sunt inregistrate simultan pe fiecare dintre dispozitivele prin intermediul cirora se conecteazi participantii la blockchain. Fiecare partic-
ipant reprezintd o ,verigd” a lantului, care contribuie la validarea si arhivarea datelor ce fac obiectul schimbului.

3.4.  Astfel, tranzactiile au loc in formd orizontald si sunt validate de o multitudine de participanti, ceea ce face imposibil ca un sin-
gur operator si modifice sau sd distrugd inregistririle. Acest lucru ar trebui sd asigure prelucrarea datelor si s inlesneasca consolidarea
increderii reciproce intre participantii la blockchain care intervin in procesul de validare distribuit si descentralizat. Prin urmare, tehno-
logia blockchain este un instrument interesant pentru o noud declinare a conceptului de sigurantd a operatiunilor de tranzactie digitald.
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3.5.  Acesta este motivul pentru care tehnologia blockchain a functionat in principal ca infrastructurd pentru monedele virtuale,
dar — din aceleasi motive — poate avea si o valoare sociald, culturald, politicd si economici. Cu toate acestea, in orice alt utilizare in
contexte economice fizice si non-virtuale este nevoie si se {ind seama de faptul cd tehnologia registrelor distribuite nu garanteazd cali-
tatea continutului la care se referd. Cu alte cuvinte, este posibil sa se certifice ¢d un anumit produs a urmat o filierd trasatd in mod sigur
intr-un lant de aprovizionare, dar nu este posibil si se afirme cd produsul respectiv are proprietdti intrinsece bune.

3.6.  Diferitii participanti la o tranzactie de tip blockchain exercitd un control direct asupra unei parti a intregului lant i, in acest mod,
tehnologia blockchain devine un sistem descentralizat, greu de ,dominat” de citre un singur actor. Acest lucru sporeste siguranta in ceea
ce priveste atacurile sau sabotajul, deoarece, dacd unul dintre nodurile din cadrul lantului ar fi atacat sau ar fi deteriorat, celelalte
noduri ale ,registrului distribuit” ar continua si functioneze.

3.7.  Tranzactiile care se realizeazd in registrul distribuit prin intermediul tehnologiei blockchain sunt urmdrite si vizibile pentru toti
participantii si, prin urmare, operatiunile sunt efectuate in mod transparent, fird interventia unei ,autorititi centrale” sau a unui ,tert”
care sd indeplineasci functia de interlocutor obligatoriu sau de intermediar. Cu toate acestea, evolutia computerelor cuantice si posibil-
itatea teoreticd de a ,controla” un numdr semnificativ de noduri din retea nu anuleazd complet riscurile de concentrare sau de control
al tehnologiilor registrelor distribuite si nici riscurile de acaparare si concentrare a datelor.

3.8.  Aceste caracteristici fac posibild, de asemenea, dezvoltarea de citre tehnologia blockchain a unor veritabile contracte de execu-
tare automatd, cunoscute sub denumirea de ,,contracte inteligente”, care permit personalizarea si detalierea unei tranzactii intr-un mod
rapid si orizontal. Astfel, informatiile de bazi certificate sunt transformate intr-un drept exercitabil, care ar putea avea un impact asu-
pra multor practici sociale, economice si politice.

3.9.  Acestlucru este valabil, de exemplu, pentru posibila evolutie a administratiei digitale in ceea ce priveste alegerile si sistemele de
vot, prestatiile sociale si de sindtate, precum si gestionarea achizitiilor publice.

3.10. Cuvintele-cheie ale tehnologiei blockchain — descentralizare, transparentd, participare inter pares, fiabilitate si incredere — isi
gisesc multe corespondente in principalele forme de organizare prin care isi desfdsoard activitatea intreprinderile si organizatiile econ-
omiei sociale. Acest lucru este cu atit mai adevirat daci retelele bazate pe tehnologia registrelor distribuite se dezvolti cu o capacitate
inaltd de interoperabilitate, permitand utilizatorilor sd exploateze aceste tehnologii in colaborare, pornind de la diferite dispozitive si
instrumente.

4. Uniunea Europeani si tehnologia blockchain

4.1.  CESE aproba si sprijind activitatile pe care Comisia Europeand si numeroase state membre au inceput si le desfasoare pentru a
dezvolta un parteneriat european pentru tehnologia blockchain. Din punct de vedere strategic, este esential ca Europa si nu piardd teren
in competitia internationald in curs pentru dezvoltarea tuturor tehnologiilor digitale, incurajand si promovand colaborarea dintre dif-
eritii actori publici si privati in vederea credrii unei infrastructuri europene pentru tehnologia blockchain.

4.2.  Si Parlamentul European si-a exprimat punctul de vedere cu privire la aceste aspecte in rezolutiile sale 2017/2772 (RSP) si
2018/2085 (INI), solicitind Comisiei sd promoveze o evaluare a impactului social al tehnologiilor registrelor distribuite.

4.3.  Lafel de importantd a fost lansarea, la 1 februarie 2018, a Observatorului si forumului UE pentru tehnologia blockchain, insti-
tuit de Comisia Europeand, care a publicat deja diverse rapoarte tematice (').

4.4, CESE este convins cd, pentru a permite o dezvoltare adecvatd a beneficiilor tehnologiilor blockchain, este necesar sa se pro-
moveze si un cadru adecvat de norme care s incurajeze si sd favorizeze colaborarea dintre sectorul public si cel privat si societatea
civild organizatd, pentru a obtine o convergentd sociald, culturald si normativa pozitivd, necesard pentru a crea toate oportunititile de
imbundtatire a serviciilor si a proceselor, att in sectorul public, cat siin cel privat.

(") ,Blockchain Innovation in Europe” (Inovarea adusi de tehnologia blockchain in Europa), in iulie 2018, ,Blockchain and GDPR (General Data Protec-
tion Regulation)” [Tehnologia blockchain si RGPD (Regulamentul general privind protectia datelor)], in octombrie 2018, ,Blockchain for Govern-
ment and Public Services” (Tehnologia blockchain pentru guverne si servicii publice), in decembrie 2018, ,Adaptabilitatea, interoperabilitatea si
sustenabilitatea tehnologiei blockchain”, in martie 2019, si ,Blockchain and Digital Identity” (Tehnologia blockchain si identitatea digitald), in mai
2019.
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5. Ar putea tehnologia blockchain si registrul distribuit descentralizat si reprezinte infrastructuri adecvate pentru
economia socialia?

5.1.  Dat fiind cd tehnologia blockchain este un instrument util pentru a redefini increderea in contextul unei economii digitale
globale, utilizind aceastd tehnologie, organizatiile economiei sociale pot contribui la democratizarea economiei, favorizand disem-
inarea unei economii sociale digitale.

5.2.  Crizele financiare au slabit puternic increderea cetitenilor in institutiile financiare. Increderea a devenit o resursa sociald defici-
tard, iar ingrijordrile tot mai mari cu privire la securitatea datelor colectate si pastrate de unii operatori economici mari fac ca aceasta sa
scadd i mai mult.

5.3. Intreprinderile din sectorul economiei sociale, care au caracteristica de a fi foarte rispandite, inridicinate in teritorii si in
comunititile locale, pot juca un rol important in sprijinirea unei raspandiri cit mai largi a oportunititilor in randul cetitenilor euro-
peni. Acesta este motivul pentru care ele pot contribui in mod pozitiv la promovarea unei convergente etice si valorice intre economia
sociald si inovarea tehnologicd, orientdndu-se citre un model de dezvoltare care reflectd interesele comune.

5.4.  Aplicatiile operationale concrete ale tehnologiilor blockchain care pot fi realizate in cadrul organizatiilor economiei sociale sunt
ample.

5.5.  Pentruinceput, o tehnologie care permite cresterea nivelului de transparentd si de incredere poate fi utilizatd cu usurintd pentru
ca donatiile si colectarea de fonduri sd devina sigure si si poata fi urmdrite, permitand, de exemplu, unui donator care finanteazi o
ONG, sd urmdreascd fluxul si destinatia resurselor donate. Pe de altd parte, aceeasi ONG ar putea si se echipeze cu un sistem prin care
sd prezinte rapoarte detaliate cu privire la fiecare flux de cheltuieli, asigurand utilizarea efectivd a resurselor investite, in scopurile pre-
vazute.

5.6.  Prin adoptarea tehnologiei blockchain, multe organizatii ale economiei sociale si-ar putea imbundtdti semnificativ operatiunile
de gestionare a guvernantei asociative (consultarea membrilor si operatiuni de vot), acestea devenind sigure si putand fi urmdrite, facil-
itdnd participarea si implicarea membrilor chiar si atunci cind acestia se afld pe teritorii descentralizate sau cind sunt atit de numerosi
incat este dificild organizarea unei adundri in sens traditional.

5.7.  Numeroase activitdti de productie culturald, de formare in domeniul artelor sunt realizate de organizatii din economia sociala.
Asociatiile si cooperativele care se ocupa de educatie si formare, de spectacole si productii artistice sau intelectuale vor putea utiliza
tehnologia blockchain atat pentru autentificarea activititilor la distantd, cat si pentru a le adapta in functie de nevoile utilizatorilor.
Aceastd tehnologie poate fi utilizata in special pentru a clarifica si a asigura drepturile de proprietate intelectuald si drepturile de autor,
incluzand ,contractele inteligente” in transferul continutului.

5.8.  Indomeniul formarii profesionale si al educatiei, tehnologia blockchain ar putea servi la certificarea competentelor, la securiza-
rea calificirilor si diplomelor in format digital sau la emiterea de certificate digitale care actualizeazd in mod automat CV-ul lucrato-
rilor sau al studentilor.

5.9.  Deosebit de relevante sunt aplicatiile care pot fi utilizate in domeniul sdndtatii, al ingrijirii i al asistentei sociale, atat pentru sto-
carea in conditii de siguranta a datelor si a informatiilor, cat si pentru accesul si identificarea persoanelor care beneficiazi de aceste ser-
vicii. In aceste domenii, numeroase organizatii ale economiei sociale sunt implicate in munca de proximitate fat de persoanele care au
cea mai mare nevoie, inclusiv in zonele descentralizate, unde posibilitatea de a instala sisteme sigure de telemedicini si de asistenti la
distantd poate avea un impact semnificativ asupra calitatii vietii cetdtenilor.

5.10. Aceste tehnologii necesitd adesea competente si resurse de care nu dispun toate persoanele. De astfel de competente si resurse
dispun cu atit mai putin persoanele cele mai vulnerabile, cum ar fi persoanele in varstd, cele sirace, cu handicap, copiii si familiile mar-
ginalizate. Pentru aceste segmente ale populatiei, de care trebuie sd {inem seama, organizatiile economiei sociale pot constitui un canal
de acces fundamental.

5.11. Numeroase cooperative din sectorul agricol au in vedere noi tehnologii pentru ca produsele lor si poatd fi urmdrite si sd poata
fi identificate cu certitudine, cu scopul de a evita frauda si contrafacerea, care aduc prejudicii producitorilor si consumatorilor. $i aici,
tehnologia blockchain ar putea face mai sigurd si mai transparentd relatia dintre o cooperativd agricold si membrii i, facilitind inclusiv
reducerea costurilor serviciilor, cum ar fi asigurarea impotriva riscurilor legate de dezastrele naturale.
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5.12. Dupd cum se stie, primele aplicatii ale tehnologiei blockchain au fost adoptate pentru a dezvolta criptomonede si sisteme de
platd inter pares. Acest lucru ar putea fi util in sectorul economiei sociale, pentru a gestiona atat operatiunile de crowdfounding, cat si
schemele de pliti complementare utile pentru operatiunile de microcreditare in beneficiul persoanelor care nu sunt eligibile pentru
finantare, sau pentru gestionarea retelelor de microinvestitii etice in favoarea circuitelor economiei comunitare.

5.13. Asociatiile de protectie a mediului si intreprinderile sociale sunt, de asemenea, actori-cheie in domeniul reducerii deseurilor, al
colectdrii si al tratdrii diferentiate a deseurilor. Si in aceste contexte, potentialul registrelor distribuite descentralizate poate fi utilizat
pentru a imbundtiti serviciile oferite cetdtenilor.

5.14. Cooperativele din domeniul productiei de energie din surse regenerabile, care sunt deja peste 1500 in Europa si implicd peste
1000000 de cetdteni activi in tranzitia energeticd, si-ar putea optimiza reteaua de distributie si tranzitiile utilizand tehnologia block-
chain.

5.15. Problema energiei reprezintd un aspect foarte important al tehnologiei blockchain, intrucat, in prezent, inregistrarea simultand a
datelor si a lanturilor de blocuri pe mai multe servere si dispozitive descentralizate implicd un consum energetic foarte ridicat, fiind
necesard optimizarea in continuare a utilizirii energiei pentru ca tehnologia blockchain sd devind mai sustenabild.

5.16. Fiind deja cert cd tehnologia blockchain poate atrage dupd sine evolutii pozitive semnificative, este important s se atragd atentia
asupra imposibilititii de a modifica datele inregistrate prin intermediul tehnologiei blockchain si, prin urmare, este necesar ca regle-
mentdrile publice sd poata garanta ci dezvoltarea acestei tehnologii are loc in conformitate cu normele care reglementeaza prelucrarea
datelor cu caracter personal (,RGPD"), in special in ceea ce priveste asa-numitul ,drept de a fi uitat”.

5.17. Este important ca actualele norme in vigoare privind aceste aspecte s fie adaptate in mod continuu, direct sau pe cale de inter-
pretare juridicd, la schimbdrile tehnologice foarte rapide, in curs de desfdsurare. Aceasta este singura modalitate de a evita ca evolutiile
pozitive preconizate ale tehnologiei blockchain si fie insotite de efecte negative si de implicatii problematice.

5.18. Tehnologia blockchain va avea efecte semnificative asupra pietei fortei de muncd; diverse locuri de munci vor disparea, alte
locuri de munci se vor schimba profund, in timp ce alte ocupatii vor putea sd apari si sd evolueze in raport cu structura lor actuala.
CESE consideri cd este important ca lucratorii s fie protejati iIn mod adecvat, in special prin conceperea unor planuri de formare adec-
vate sia unor instrumente de politici active in domeniul pietei fortei de munca, realizate cu implicarea partenerilor sociali.

5.19. Potentialul imens al noilor tehnologii digitale si costul ridicat al investitiilor necesare expun si tehnologia blockchain riscului de
concentrare doar in ména catorva persoane a dispozitivelor care pot asigura functionarea sa. Prin urmare, pe langd potentialul de
democratizare a retelei, nu sunt excluse riscurile de acaparare speculativi a datelor si a retelelor tehnologice de citre putinii actori sau
putinele tari care pot face investitii mari. Din acest motiv, este important si existe interventii publice pentru a sprijini dezvoltarea par-
ticipativa §i accesibild a acestor tehnologii.

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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1. Concluzii si recomandari

1.1.  In prezent, este recunoscutd necesitatea de a asigura o economie sociald de piatd care, prin aplicarea inteligentd a noilor teh-
nologii, sd poatd face fatd problemelor majore legate de durabilitate, de schimbari climatice si de reducerea inegalitatilor.

1.2.  CESE considerd cd o contributie activa si relevantd in acest sens poate veni din partea institutiilor publice, dar si din partea
mediului de afaceri. Este vorba, mai ales, de toate intreprinderile din economia reald care creeazd valoare silocuri de muncd, fird a uti-
liza in mod speculativ parghiile de finantare.

1.3.  Avand in vedere marea diversitate a modelelor economice si a formelor de intreprinderi din Europa, este important ca pro-
punerile legislative referitoare la intreprinderi, economie si piata internd sd nu fie uniformizate, si respingd abordarea care consta in
aplicarea unei solutii universale (one size fits all) si sd valorifice, in schimb, ,biodiversitatea intreprinderilor”.

1.4.  Esteesential ca institutiile europene sa sprijine dezvoltarea inteligentei artificiale si utilizarea corespunzdtoare a volumelor mari
de date, atat prin stabilirea de norme adecvate care si asigure dezvoltarea acestor tehnologii, respectind drepturile indivizilor, cat si
prin investirea in mod coordonat a resurselor publice europene si nationale, pentru a asigura competitivitatea UE la nivel mondial. in
special volumele mari de date si potentialul lor ar trebui si fie accesibile si IMM-urilor.

1.5.  Schimbirile pe care noile tehnologii, inteligenta artificiald si volumele mari de date le imprimd proceselor de productie si econ-
omiei in general vor schimba in profunzime si piata fortei de munci. Totusi, este important ca aceste procese de schimbare sd aiba loc
in contextul unui dialog social fructuos, cu respectarea drepturilor si a calitatii vietii lucritorilor.

1.6.  Mdsurile de inlesnire a accesului IMM-urilor la credite, cum ar fi planul Juncker, programul COSME sau, pe viitor, programul
InvestEU, ar trebui sd sprijine in continuare IMM-urile si intreprinderile sociale care, deseori, intdmpind dificultiti in dezvoltare din
cauza problemelor de lichiditate si de subcapitalizare. Dezvoltarea unei piete europene a capitalului de risc ar trebui, de asemenea, si
fie incurajatd in mod activ.

1.7.  Nevoia de a asigura coeziunea si echitatea sociald in cazul unei populatii europene imbatranite si tot mai reduse subliniaza rolul
pe care il pot juca in viitor intreprinderile sociale si mutuale. Prin urmare, trebuie si depunem mai multe eforturi pentru a valorifica
rolul acestor intreprinderi, care le oferd cetdtenilor posibilitatea de a se organiza si de a colabora, astfel incat sd rispundd unor nevoi
sociale tot mai mari.
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1.8.  CESE reaminteste cd este necesar sd se recunoasci si sa se sprijine rolul pe care il au IMM-urile, intreprinderile familiale si cele
sociale, cele mestesugiresti, micii comercianti si agricultorii in promovarea si difuzarea unui spirit antreprenorial axat pe rolul per-
soanelor si al comunititilor locale in construirea modelului european al unei piete unice incluzive. In plus, aceste intreprinderi fac
posibild desfasurarea unei activitdti economice si antreprenoriale de citre un numir mai mare de persoane, promovind democratia
€COnomica.

2. Context si obiectul prezentei initiative

2.1.  Prezentul aviz din proprie initiativd isi propune sd aduci o contributie la activitatea desfdsuratd de institutiile europene astfel
incat, in cadrul actiunilor de consolidare a pietei unice, sd se incurajeze crearea unui context adecvat pentru dezvoltarea mai multor
forme de intreprindere, pregatite si faca fatd provocarilor cu care se confrunta societatea.

2.2. Inprezent, se recunoaste faptul ci trebuie s3 se asigure o economie sociald de piata care, prin aplicarea inteligenta a noilor teh-
nologii, sd poatd face fatd problemelor majore legate de durabilitate, de limitarea efectelor diunatoare ale schimbdrilor climatice, de
reducerea inegalititilor, de tensiunile demografice, de puternica presiune a migratiei la granitele externe ale UE si de tranzitia energet-
icd.

2.3, CESE consideri cd o contributie importantd poate veni chiar din partea institutiilor publice, dar si din partea mediului de afac-
eri. Marile transformdari mentionate la punctul anterior pot fi abordate, de fapt, si prin exploatarea potentialului in materie de inovare
al oricdrei activitdti antreprenoriale. Cu toate acestea, unele modele de dezvoltare economici si anumite forme de intreprinderi au
demonstrat o mai mare disponibilitate de a prelua inovatiile sociale care par si fie din ce in ce mai indispensabile pentru succesul unei
economii mai durabile i mai favorabile incluziunii.

2.4, CESE considerd cd o piatd unicd propice inovdrii si noilor forme de antreprenoriat poate prezenta puncte importante de con-
vergentd cu Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild, deoarece obiectivele de
crestere si inovare, care sunt esentiale pentru a asigura mentinerea prosperititii in tirile UE, trebuie s fie nu doar solide, ci si sustena-

bile.

2.5.  Inultimii ani, CESE a adoptat numeroase avize specifice, referitoare la urmitoarele aspecte fundamentale:
— cdutarea unor noi modele economice (');

— diversele forme de antreprenoriat (?);

— transformadrile din era digitald ().

2.6.  CESE considerd ci existd mai multe ,ecosisteme” economice care ar merita atentie din partea legiuitorului european, pentru a
promova functionalitatea pietei interne. Sistemul economic al UE este diferentiat si cuprinde intreprinderi multinationale, intreprin-
deri nationale si foarte multe intreprinderi locale. Deseori, aceste intreprinderi sunt impdrtite in lanturi de productie locale: zone met-
ropolitane cu sisteme urbane cu inaltd densitate si zone rurale si periferice, unde nu este intotdeauna usor si se asigure bundstarea si
coeziunea sociald dacd nu se iau misuri speciale pentru a asigura accesibilitatea inovirii tehnologice chiar si in zonele periferice.

2.7.  Intoate aceste contexte, este necesar si se reuneasci si si se integreze diferitele forme de intreprindere, insi fiecare dintre aceste
domenii meritd o atentie speciald in ceea ce priveste interventia legislativa si investitiile publice. Din acest motiv, este important ca pro-
punerile legislative si de reglementare economicd privind intreprinderile, economia si piata internd si nu fie uniformizate complet,
respingandu-se astfel abordarea unica (one size fits all).

3. Citre o0 noud economie europeani tehnologicd, durabili si favorabild incluziunii

3.1.  Estenecesar si se dezvolte noi modele de productie de bunuri si servicii datoritd economiei digitale si noilor tehnologii, care au
potentialul de a schimba modul in care se dezvoltd activititile desfasurate de intreprinderile europene.

3.2.  Inacest sens, este esential ca institutiile europene si sprijine in mod adecvat dezvoltarea inteligentei artificiale, atat prin stabil-
irea de norme adecvate, care si asigure dezvoltarea unei astfel de tehnologii, respectind drepturile indivizilor, cat si prin investirea in
mod coordonat a resurselor publice europene si nationale, pentru a nu isi pierde pozitia in fata unor actori precum Statele Unite si
China.

() JOC81,2.3.2018,p.57;J0 C75,10.3.2017,p. 33;JO C 75,10.3.2017, p. 1 51JO C 303, 19.8.2016, p. 28.

() JOC288,31.8.2017,p.20;]JO C283,10.8.2018, p. 1;JO C 13, 15.1.2016,p. 8;JO C13,15.1.2016, p. 152; JO C 458, 19.12.2014, p. 14 5i JO
C345,13.10.2017,p. 15.

() JO C440, 6.12.2018, p. 73; JO C 81, 2.3.2018, p. 102; JO C62, 15.2.2019, p. 33; JO C 227, 28.6.2018, p. 70; JO C 75, 10.3.2017, p. 6 i JO
€62,15.2.2019,p.131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE1690&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE3545&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0975&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE0078&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE0509&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE4769&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IE0722&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE3146&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IE3794&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE3121&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE3121&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE3121&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2898&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE3200&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3007&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE5067&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0899&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3065&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3065&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3065&from=EN
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3.3.  De asemenea, utilizarea volumelor mari de date, prelucrarea si stocarea lor vor fi fundamentale pentru asigurarea competitivi-
tatii pe piata europeand, deoarece capacitatea de prelucrare a datelor si posibilitatea de a le aplica in cazul strategiilor de dezvoltare eco-
nomici si al serviciilor personale sunt in crestere constantd. Va trebui insd sd existe certitudinea faptului ci prelucrarea si dezvoltarea
acestor date au loc cu respectarea drepturilor individuale, a libertatilor fundamentale i a noului Regulament general privind protectia
datelor (RGPD).

3.4.  Prin natura sa, tesutul antreprenorial §i economic european dispune de elementele necesare pentru a face fatd transformarii
digitale, fiind structurat ca un ecosistem performant, compus dintr-o multitudine eterogend de intreprinderi internationale si locale,
capabile de aspiratii globale. Pentru aceasta, este urgentd nevoie de o Europa unitd, conectatd, coeziva si competitivd. O experientd
pozitivd in acest sens este cea a centrelor de inovare digitald (Digital Innovation Hubs), care sunt realizate in multe sisteme economice
locale.

3.5.  Schimbirile majore pe care noile tehnologii, inteligenta artificiald si volumele mari de date le imprima proceselor de productie
si economiei in general vor schimba in profunzime piata fortei de munca. Unele locuri de munca vor disparea, altele vor apirea si altele
vor suferi schimbdri profunde. Este important ca aceste procese de schimbare si aibi loc in contextul unui dialog social fructuos, cu
respectarea drepturilor lucritorilor, care trebuie sustinuti in ceea ce priveste protectia si formarea continud.

3.6.  Politicile fiscale reprezintd un alt factor fundamental al cresterii. In cursul acestei legislaturi, Comisia Europeani a depus efor-
turi considerabile in domeniul fiscalititii. CESE considerd ci eficienta normelor fiscale si un nivel rezonabil de armonizare a acestora
sunt fundamentale pentru consolidarea pietei interne. In plus, politicile fiscale promovate la nivel european ar trebui sa sprijine instru-
mentele de promovare a dezvoltdrii intreprinderilor, cum ar fi investitiile in cercetare si dezvoltare si accesul la capital sub forma de
capital propriu.

3.7.  Chiar si in prezent, IMM-urile europene si intreprinderile sociale suferd din cauza unor probleme structurale si a lipsei unor
conditii de dezvoltare favorabile, in pofida eforturilor considerabile depuse in sprijinul lor. In plus, deseori, IMM-urile isi desfasoard
activitatea in domeniul productiei de tehnologii cu nivel mediu si scdzut si al serviciilor cu o intensitate mai redusd in materie de
cunoastere si depun eforturi pentru a intra pe piata transfrontalierd. Aceste intreprinderi trebuie sprijinite in continuare, deoarece, asa
cum reaminteste Comisia, ele reprezintd 99 % din intreprinderile europene, precum si peste 67 % din totalul ocupdrii fortei de
muncd (%). Din acest motiv — si tindnd seama, totodatd, de necesitatea de a respecta principiile pietei libere si de concurentd —, intre-
prinderile respective trebuie sprijinite corespunzdtor prin politici industriale si fiscale propice mai curdnd credrii de valoare comuna
decat concentrarii bogitiei.

3.8. In acest context, misurile de sprijin privind accesul la credite pentru IMM-uri, cum ar fi planul Juncker cu sistemul siu de
garantii guvernamentale, programul COSME sau programul InvestEU, ar trebui sd sprijine in continuare IMM-urile i intreprinderile
sociale. Din aceasta perspectivd, participarea privati la intreprinderile nou-infiintate si la intreprinderile mici si mijlocii ar trebui si fie
sprijinitd in continuare, prin dezvoltarea unei piete europene a capitalului de risc si de inalt risc, care i in prezent are dimensiuni com-
plet diferite fatd de cele din SUA. Adoptarea politicilor de promovare a investitiilor cu capital privat in intreprinderile europene ar tre-
bui si fie insotitd si de masuri concrete care sd incurajeze atragerea unor talente si competente din afara UE.

3.9.  Potrivit datelor Bincii Mondiale, in medie, Uniunea Europeand (°) se afld pe locul 53 in clasamentul mondial in ceea ce priveste
usurinta cu care se poate lansa o activitate antreprenoriald si pe locul 29 in ceea ce priveste usurinta cu care se poate desfisura in gen-
eral o activitate economici. Din aceastd perspectivd, Statele Unite se afld pe locul 8 in ceea ce priveste usurinta de a desfisura o activi-
tate economici. In acest sens, CESE subliniazi ci este important si fie sprijinite si incurajate activititile economice prin simplificarea
administrativd in domeniul activititilor de productie de bunuri si servicii si al sarcinilor birocratice pentru antreprenorii europeni.

3.10. Piata contractelor publice se ridici astizi la aproximativ 16 % din PIB-ul european, avand o valoare de aproximativ 1,9 mii de
miliarde EUR. Noile directive din 2014 privind achizitiile publice (°) si concesiunile (7) isi propuneau s se tind seama in mai mare
misurd de aspectele sociale si de mediu in cadrul licitatiilor gestionate de administratiile nationale. Comisia insisi admite cd acest
obiectiv este totusi departe de a fi atins. CESE recomandi Comisiei sd se tind seama mai mult si intr-un mod mai eficient de aspectele
sociale si de mediu intr-un sector esential din punct de vedere istoric pentru piata unici.

3.11. Provocirile tot mai mari de la nivel international, pe de o parte, si nevoia de a asigura coeziunea si echitatea sociald, pe de altd
parte, subliniazd rolul pe care si-l pot asuma intreprinderile sociale in contextul actual. Prin urmare, trebuie si se depund mai multe
eforturi pentru a recunoaste existenta si rolul intreprinderilor in cadrul cdrora se manifestd pe deplin tendinta oamenilor de a se organ-
iza in mod autonom pentru a rdspunde nevoilor sociale.

(
() http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/ Annual-Reports/English/ DB2019-report_print-version.pdf
(9 JOL94,28.3.2014, p. 65.

() JOL94,28.3.2014,p.1.

) https:/[ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment /performance-review_en
)


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32014L0023
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3.12. In cazul intreprinderilor mici si al intreprinderilor sociale, impulsul de a actiona si motivatia sunt generate intotdeauna de o
persoand, si nu de capital, care se orienteazd in ciutarea unor ,utilizdri” ce asigurd rentabilitate. Fiind infiintate de oameni, aceste intre-
prinderi sunt ancorate in comunititile locale, cu care stabilesc legituri de duratd, contribuind la bundstarea locald si la coeziunea
sociald. In acest sens, un exemplu semnificativ este dat de sistemele belgian si suedez de bonuri (%) pentru activitati casnice. Aceste sis-
teme oferd reduceri fiscale specifice pentru utilizatori si promoveazd scoaterea la suprafatd a muncii nedeclarate, cu beneficii pentru
furnizorii de servicii, care sunt mai protejati, pe de o parte, si pentru bugetele nationale, pe de altd parte.

3.13. Atasamentul fati de comunitdtile locale si de teritoriu devine un factor competitiv, deoarece hrineste motivatia si creeaza
valoare adiugatd sociald si relationald. In acest fel, intreprinderile sociale fac posibild desfisurarea unei activitati antreprenoriale de
cdtre un numdr mai mare de persoane, contribuind la un model de dezvoltare incluzivi.

3.14. Unaltbeneficiu fundamental care se datoreazd intreprinderilor sociale este, cu sigurantd, contributia la democratia economica,
in misura in care aceste intreprinderi asigurd, pentru milioane de persoane, posibilitatea de a intreprinde o activitate economici si de
a-si crea un loc de muncd in mod autonom, in functie de propriile competente, capacitti si aspiratii.

3.15. Acesta este obiectivul pe care il urmdresc, de exemplu, cooperativele, intreprinderile mutuale, fundatiile cu participarea comu-
nititilor locale si intreprinderile sociale. Aceste intreprinderi se bucurd de recunoastere la scard tot mai largd, inclusiv datorita initia-
tivei pentru antreprenoriat social (Social Business Initiative) lansate de Comisia Europeand in 2011, care, probabil, ar putea fi urmatd in
prezent de o initiativd mai curajoasa si mai bine structuratd.

3.16. Este necesard o mentiune speciald, referitoare la bincile teritoriale si locale, care constituie o ocazie unici de acces la credite,
pentru milioane de oameni. In ceea ce priveste aceste binci, abordarea in materie de reglementare la nivel european inc3 pare si fie
prea nefavorabild, nerespectindu-se principiul proportionalitatii, in masura in care atat bancile globale, cat si cele cu dimensiune
exclusivlocald sunt supuse acelorasi reglementari tehnice, abordarea adoptati fiind cea unici.

4, Intreprinderile europene in context macroeconomic social si global

4.1.  Trebuie sd fim constienti de faptul cd vor avea loc schimbdri considerabile pe plan mondial in urmdtorii ani, in special in ceea ce
priveste evolutia demograficd, capacitatea de productie si ponderea economici a natiunilor si continentelor.

4.2, In contextul acestor schimbiri, Europa, cu cei 500 de milioane de locuitori ai s, isi va pierde pozitia centrald in conditiile in
care populatia mondiald va creste de la 7,6 miliarde de persoane, in prezent, la 9,8 miliarde, in 2050, o crestere care va fi concentratd
in 9 tari (India, Nigeria, Congo, Pakistan, Etiopia, Tanzania, Statele Unite ale Americii, Uganda si Indonezia) (°).

4.3.  Totodatd, numdrul varstnicilor va creste in continuare, iar numdrul persoanelor care vor avea peste 80 de aniin 2050 se va tri-
pla, crescand dela 137 de milioane la peste 425 de milioane, si se va concentra in Europa, unde, in prezent, varsta medie este deja in jur
de 40-45 de ani, in timp ce in ,tdrile emergente” este de 25-30 de ani.

4.4.  CESE considera cd marile schimbdri aflate in curs de desfdsurare necesitd o abordare globald, menitd sa asigure coordonarea
politicilor europene economice si de reglementare cu politicile de coeziune sociald si de protectie a grupurilor mai vulnerabile, fird a
ldsa in urma persoanele in varstd, persoanele cu handicap, persoanele defavorizate si categoriile mai vulnerabile.

4.5.  Pelangd planurile de dezvoltare industriald si politicile economice, provocarea in ceea ce priveste dezvoltarea unei piete favora-
bile inovdrii si antreprenoriatului este reprezentatd de valorificarea singurei certitudini majore pe care ne putem baza intr-o lume din
ce in ce mai incertd: fiinta umana.

4.6.  De pe urma fructificirii capitalului uman poate profita intregul sistem economic, dovadi a faptului c&, in domeniul economic,
comportamentul persoanelor si intreprinderilor nu are doar scopul de a maximiza profitul financiar. In acest fel, se va putea consolida
ideea ci motivatia si dorinta de a desfdsura activititi economice depaseste cu mult simpla nevoie de a acumula capital. Nu este vorba
aici despre diminuarea importantei succesului economic, ci de cuantificarea valorii in mod diferit.

(®) http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag
(°) Organizatia Natiunilor Unite, World Population Prospects 2017 revision; https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFind-
ings.pdf


http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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4.7. Intr-adevir, in ultimele decenii, succesul intreprinderilor, mai ales al marilor intreprinderi din sectorul digital, a fost evaluat si
mdsurat cu precddere in functie de capacitatea lor de a realiza o extragere a valorii mai degraba din perspectivi financiard, decat prin
crearea de valoare si locuri de munci prin munci.

4.8.  Incele din urmi, CESE considera ci este necesar s se investeascd in formarea continud a cetitenilor europeni, astfel incat s fie
pregatiti si faci fatd schimbarilor necontenite care au loc in prezent. Astfel, este esential si se investeasci in programe de formare care
sd sprijine tendinta antreprenoriatului si s ofere incd de la o varstd fragedd instrumente si competente de autoorganizare, precum si
cunostinte care pot incuraja spiritul de initiativd, creativitatea si curajul de a risca. in acelasi timp, va trebui ca politicile de formare si
sprijin sd asigure faptul cd o populatie europeand din ce in ce mai in varstd (in legdturd cu care se vorbeste astizi de ,economia varstei a
treia” — silver economy) si cu o pondere mai micd la nivel mondial sd se poatd bucura de o buni calitate a vietii si si-si aducd propria con-
tributie activa.

4.9.  Fiecare persoand trebuie consideratd o prioritate, dupd cum demonstreaza experientele de succes ale intreprinderilor sociale ce
se ocupd de integrarea pe piata muncii, care au devenit puternice si competitive, integrind pe piata muncii lucratori vulnerabili sau
exclusi de pe piata traditionald a muncii.

Bruxelles, 17 iulie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE pledeazd pentru o reorientare strategicd — la nivel european, national si local - care si promoveze intens noi modele de
circularitate, nu doar prin stimularea alinierii tuturor actorilor, ci si prin plasarea consumatorilor in centrul politicilor publice.

1.2.  Prinurmare, trecerea la economia circulard si redimensionarea supraconsumului vor atinge gradul de intensitate si de eficientd
adecvat in masura in care va spori rolul consumatorului, prin depisirea modelului actual de productie si consum, avand in vedere cd
actele de consum de zi cu zi reprezintd cea mai eficientd parghie de schimbare.

1.3.  Este necesar ca educatia, formarea si autoinvitarea si aibd loc pe tot parcursul vietii, iar consumatorii si fie informati mai bine
in legdturd cu optiunile de consum si sd fie orientati citre adoptarea unui comportament circular. CESE subliniazd in acest context
rolul administratiilor publice locale si al organizatiilor de consumatori.

1.4.  Realizarea actiunilor va fi masurati cu ajutorul indicatorilor de impact care sunt conceputi pe baza obiectivului de dezvoltare
durabild nr. 12 (ODD 12) () al Organizatiei Natiunilor Unite si a tintelor aferente, prilejuind astfel generarea unor noi procese de
standardizare.

1.5. Avand in vedere caracterul transversal al consumului constient, celelalte 16 ODD si tintele lor respective vor completa
evaludrile impactului, iar ODD 17 ,Parteneriate” va fiuri spatii de creatie si responsabilitate comund, facilitdnd atat efectul multiplica-
tor, cat si scalabilitatea necesara.

(") https:/[www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-production.html
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1.6.  Calcularea amprentei de mediu si sociale a produselor in diversele lanturi valorice are un mare potential de a oferi consumator-
ului informatii relevante pentru deciziile sale in materie de consum in cadrul societitii digitale. CESE insistd si se utilizeze indicatori de
impact fiabili, comparabili si verificabili, subliniind mai ales importanta monitorizirii celor referitori la materialele chimice si la
manipularea acestor materiale.

1.7.  Actiunile trebuie si fie orientate pe baza principiului avantajului reciproc si nu trebuie si fie uniforme; ele vor trebui si fie
adaptate la conditiile specifice ale diverselor teritorii si sectoare de activitate, utilizind metodologii de tip ascendent, care sd-i includi,
de la caz la caz, pe toti actorii implicati. Aceste initiative trebuie si fie pe deplin ancorate in dezvoltarea economiilor locale si coordo-
nate printr-un impuls institutional §i prin capacitarea organizatiilor de consumatori.

1.8.  Pozitia de lider asumati de Europa in diversele modele ale economiei circulare trebuie insotitd de crearea unui mediu de afaceri
propice internationalizirii bunurilor si serviciilor din economia circulard, cu feedback in urma experientelor inovatoare din tari pre-
cum Coreea de Sud (?). Aceste modele ar trebui si fie insotite de orientdri specifice privind tranzitia echitabild citre economii si soci-
etdti durabile din punct de vedere ecologic (), care si asigure si conditii de concurentd echitabile impotriva produselor din tri terte
care profitd de imprejurdri.

1.9.  Publicitatea si practicile comerciale joacd un rol-cheie in deciziile de consum. Politicile de responsabilitate sociald a intreprin-
derilor trebuie s contribuie neaparat la eliminarea practicilor de dezinformare ecologici (greenwashing) si sociald (socialwashing). In
acest sens, este esential sd se consolideze cadrul institutional actual de supraveghere si acreditare a diferitelor tranzitii citre economia
circulard.

1.10. Fiscalitatea si achizitiile publice responsabile sunt instrumente eficiente pentru a introduce un model de trecere citre o pro-
ductie si un consum responsabile urmand principiul recompensdrii, in contextul unei standardizdri treptate a produselor si serviciilor.
in primul caz, statele membre ar trebui s3 ia in considerare mijloace eficiente pentru a pune in aplicare o abordare bazatd pe recom-
pensarea comportamentelor pozitive, vizind o convergenta treptatd a impozitdrii circulare, care sd vind in sprijinul pietei unice euro-
pene, iar in al doilea caz, administratiile publice locale trebuie si elaboreze planuri de insotire pentru ,furnizorii durabili”, astfel incat
productia lor s rispundd mai bine cerintelor contractuale si sd fie scalabild, dat fiind cd acum ea este adesea deficitard din punctul de
vedere al satisfacerii cerintelor actuale in materie de achizitii publice.

1.11. De asemenea, CESE incurajeazi etichetarea voluntard, ca stadiu tranzitoriu citre etichetarea obligatorie, cu conditia ca aceasta
sd se bazeze pe sisteme voluntare independente si verificate de excelentd ecologicd. Promovarea etichetei ecologice a UE (%) si extin-
derea acesteia la mai multe produse ar face ca aceasta sd devind o ,marcd” emblematicd pentru alegerile durabile in Europa.

1.12. CESE subliniaza cd este necesar sd se imbundtiteascd de urgentd proiectarea ecologicd, prin cercetarea sistematicd a cerintelor
legate de ciclul de viatd, reparare, componentele chimice etc., respectand criteriile sociale si promovand totodata retelele locale de con-
sum si practicile consumator-producitor.

2. Introducere si context

2.1.  Cresterea si competitivitatea durabile ar trebui si ia in considerare, de asemenea, factorii de naturi calitativa, care implic neex-
ploatarea fortei de muncd si a mediului, conditii de viatd echitabile in concordantd cu resursele planetei i, in definitiv, un model care sa
mentind echilibrul dintre prosperitatea economici, aspectele de mediu si incluziunea sociali (°).

2.2.  Economia circulari trebuie s fie un model de comportament uman compatibil cu regulile de functionare ale naturii si care sd
conserve si sd regenereze capitalul natural.

2.3, Pand acum au fost realizate numeroase studii, propuneri i avize cu privire la tranzitia de la o economie liniard la una circulard,
in care accentul a fost pus pe productie, iar rolul consumatorului — de actor-cheie in abordarea provocirilor economiei circulare — a
fost abordat doar in micd masura.

() In cadrul Forumului societdtii civile privind acordul comercial dintre UE si Coreea de Sud, care a avut loc la Seul, in aprilie 2018, principala priori-
tate a conventiilor OIM a fost economia circulara.

(}) Orientdri pentru o tranzitie justd citre economii §i societdti durabile din punctul de vedere al mediului pentru toti, OIM.

(%) In conformitate cu metodologia ciclului de viati al produselor, Comitetul consultativ al UE pentru etichetarea ecologici integreaza acum noi crite-
rii circulare i indicatori referitori la utilizarea si disponibilitatea produselor.

(’) Cf. Avizul CESE ,Drumul citre Sibiu i mai departe”, JO C 228, 5.7.2019, p. 37.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/listening-citizens-europe-sustainable-future-sibiu-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:RO:HTML
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2.4, Capunct de plecare, se observi un decalaj puternic intre argumentele consumatorilor, foarte sensibili la provocirile sociale si
de mediu (%), si modelele lor de comportament, afectate de tendinta de a ciuta produse mai ieftine, care adesea favorizeazi factorul
pret in detrimentul calititii globale a produsului sau a serviciului (fird a tine seama de efectul externalitdtilor negative).

2.5, Prinurmare, cifrele scad atunci cand se face trecerea de la sfera perceptiilor si a asteptarilor la cea a actiunilor si a angajamente-
lor. Atunci apare tensiunea dintre accesibil si durabil, informarea si instruirea devenind factori-cheie pentru optimizarea participarii
consumatorului la acest proces.

2.6.  Unele referinte explicite la comportamentul consumatorilor au fost abordate in cadrul pachetului de masuri privind economia
circulard, iar CESE le-a sustinut (7):

2.7.  Comitetul European al Regiunilor, in avizul sdu pe tema ,Un plan de actiune al UE pentru economia circulard” (), pune accen-
tul pe comportamentul consumatorilor si pe tendintele sociale, subliniind rolul primordial al autoritatilor locale si regionale in consol-
idarea unor mésuri in domeniul educatiei, al formdrii si calificarii profesionale care si imbundtiteascd intelegerea consumului durabil,
conservarea resurselor si prevenirea deseurilor, precum si rispunderea producitorilor in fazele de proiectare si de comercializare.

2.8. Insfarsit, CESE subliniazi ci anumite forme inovatoare de consum pot sprijini, de asemenea, dezvoltarea economiei circulare:
utilizarea in comun a unor produse sau infrastructuri (economia colaborativi), consumul de servicii in locul consumului de produse,
utilizarea de platforme informatice sau digitale etc.

3. Economia circulari in politicile UE

3.1.  Adevdrata provocare pentru politicile UE in domeniul economiei circulare, dincolo de aspectele care vizeazd reglementarea si
productia, constd in mobilizarea capitalului uman pe care il reprezintd consumatorii, prin comportament, obiceiuri si decizii zilnice.
Efectul multiplicator al actiunilor individuale sugereazd participarea deplind a consumatorilor, ca o parghie eficientd in vederea schim-
baril.

3.2.  In comunicarea intitulatd ,Inchiderea buclei— un plan de actiune al UE pentru economia circulard” () se conchide ci
»[a]legerile ficute de milioane de consumatori pot reprezenta un sprijin sau un obstacol pentru economia circulard”.

3.3.  Seconsiderd cd, fiind ,[c]onfruntati cu o invazie a etichetelor sau a mentiunilor «ecologic», consumatorii din UE intimpina ade-
sea dificultiti in a diferentia produsele si a avea incredere in informatiile disponibile. Este posibil ca mentiunile «ecologic» s nu indep-
lineascd intotdeauna cerintele legale in materie de fiabilitate, acuratete si claritate”.

3.4.  ,Pretul este un factor esential care afecteaza deciziile de cumpdrare, atit in cadrul lantului valoric, cit si in ceea ce-i priveste pe
consumatorii finali. Prin urmare, statele membre sunt incurajate s furnizeze stimulente si sa utilizeze instrumente economice, cum ar
fi impozitarea, pentru a asigura faptul ci preturile produselor reflectd mai bine costurile de mediu. Aspectele referitoare la garantii, de
exemplu perioada legald de garantie si inversarea sarcinii probei pot proteja consumatorii impotriva produselor defecte si pot con-
tribui la durabilitatea si la potentialul de reparare al produselor.”

3.5.  Insd, desi comunicarea include multi dintre parametrii-cheie ai durabilitatii, aceasta ignord, la randul sdu, multitudinea de inter-
actiuni care se produc in cadrul diverselor lanturi valorice, plasind consumatorul pe un plan secundar.

4, Stadiul actual al politicilor UE

4.1. Europa dispune deja de cadrul de reglementare pentru promovarea achizitiilor publice responsabile ('°), iar potentialul (') lor
face ca acestea sd devind unul dintre elementele propulsoare ale economiei circulare. Cu toate acestea, existd numeroase dificultati leg-
ate de punerea in aplicare efectiva a cadrului, ceea ce impune o clarificare mai exactd a produselor si a serviciilor considerate a fi circu-
lare.

(°) Eurobarometrul special din septembrie-octombrie 2017: pentru 94 % dintre europeni, protectia mediului este foarte importanta sau destul de
importantd, cresterea volumului de deseuri figurand printre preocupdrile lor principale. De asemenea, 87 % dintre ei considerd ci acest aspect
poate juca un rol foarte important sau destul de important.

() Cf.JO C230,14.7.2015, p. 99;JO C 264, 20.7.2016, p. 98;JO C 389, 21.10.2016, p. 80; JO C 345, 13.10.2017, p. 102; JO C 283, 10.8.2017,
p-61siJOC367,10.10.2018, p. 97.

) JOCS88,21.3.2017,p. 83.

%) COM(2015) 614 final.

0
1


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1554740532661&uri=CELEX:52016AR1415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1554740632811&uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1554740659721&uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1554740715572&uri=CELEX:32014L0025
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4.2, Avand in vedere ci o economie multilaterala i globalizatd necesitd un limbaj comun, procesele de standardizate la scard
globali ar trebui si fie abordate pe baza unor noi metrici, cu o terminologie dinamic4, fiind vorba despre o tranzitie care trebuie si tind
seama de feedbackul privind bunele practici din cadrul diferitelor lanturi valorice.

4.3. O noud familie de indicatori de impact social si de mediu va fi inclusd in Planul de actiune al Comisiei Europene privind
finantarea durabild si in regulamentul privind noua taxonomie a activitatilor durabile ('?), cu respectarea deplini a orientdrilor oferite
de Organizatia Natiunilor Unite.

4.4, Cusprijinul resurselor Comisiei Europene, in prezent consolidate si grupate in InvestEU, se prevede o reorientare semnificativa
a investitiilor spre activititi care s contribuie la atenuarea schimbdrilor climatice si la prevenirea epuizirii resurselor naturale, printre
care se evidentiazd renovarea clddirilor rezidentiale si utilizarea energiei geotermale (%), ambele legate de deciziile directe ale consu-
matorilor.

4.5.  Pachetul legislativ intitulat New Deal for Consumers (Noi avantaje pentru consumatori), cu toate aspectele sale, pozitive si nega-
tive, va contribui la sporirea increderii consumatorilor ('4). In opinia CESE (*%), imbunatitirea cadrului de aplicare a legislatiei privind
protectia consumatorilor este o conditie-cheie pentru dezvoltarea echilibratd a circularitatii.

4.6.  Meritd subliniatd initiativa comund a Comisiei Europene si a CESE, privind lansarea European Circular Economy Stakeholder Plat-
form (%) (Platforma europeani a partilor interesate privind economia circulard), o refea de refele care oferd un loc de intalnire pentru a
aborda provocirile specifice si pentru a impdrtisi cele mai bune practici si solutii. $i Retail Forum (REAP) ('7) si EU Platform on Food
Losses and Food Waste (Platforma UE privind pierderile alimentare si risipa de alimente) (%), printre altele, joacd un rol important.

5. Viitoare angajamente ale Comisiei Europene

5.1.  Incadrul lucririlor sale legate de proiectarea ecologici, Comisia va studia in mod special anumite cerinte proportionale privind
durabilitatea, informatiile privind utilizarea si reparatiile in comun, precum si disponibilitatea pieselor de schimb. Va evalua, de aseme-
nea, introducerea de informatii privind durabilitatea in etichetarea energeticd.

5.2.  Inpropunerile revizuite privind deseurile, Comisia prezint noi norme care vor incuraja activititile de reutilizare.

5.3. Comisia va depune eforturi de imbundtitire a aplicirii garantiilor pentru produsele fizice, va examina optiunile de
imbundtitire si va combate falsele mentiuni ,ecologic”.

5.4.  Comisia va pregiti un program de testare independent in cadrul Programului Orizont Europa pentru a face progrese in cazul
problemelor legate de posibila uzurd morald prematurd (*).

5.5.  Comisia va consolida punerea in aplicare a achizitiilor publice ecologice, concentrandu-se pe includerea economiei circulare in
cadrul noilor criterii sau in cadrul celor revizuite.

6. Ne indreptim intr-adevir spre o economie circulara?

6.1. ,Durabilitatea reprezintd un proces [...] in care comportamentele, actiunile si deciziile guvernelor, societitilor comerciale, ale
lucratorilor, cetdtenilor si consumatorilor si fie motivate de realizarea in mod responsabil a impactului lor economic, ecologic si
social” (2°).

(') COM(2018) 353 final, aprobati de colegiuitori in martie 2019.

(%) Inmartie 2019, colegiuitorii au aprobat taxonomia activitatilor durabile.

(" Acordul dezamigitor al Comisiei IMCO a Parlamentului European cu privire la produsele cu defecte (februarie 2018) a fost urmat de un alt acord,
pozitiv: o mai mare protectie a achizitiilor online si dorinta de a aplica sanctiuni avand in vedere fenomenul legat de dublul standard de calitate a
produselor alimentare (aprilie 2018).

(1%) JO C 440, 6.12.2018, p. 66.

(") https://circulareconomy.europa.eu/platform

(") http://ec.europa.cufenvironment/industry/retail[about.htm

(*%) https://webgate.ec.europa.eu/flwp

(") Proiectul ,PROMPT” din cadrul programului Orizont 2020 testeaza verificarea uzurii morale si va oferi sugestii pentru a imbundtati durata de viagd
utild a produsului, inclusiv repararea acestuia. Consortiul este alcdtuit din organizatii de consumatori precum ANEC/BEUC /ICRT si Test Achats,
UFC Que Choisir, OCU, Stiftung Warentest, Consumentenbond, institute de cercetare (TU Delft; Fraunhofer IZM) si organizatii ale unititilor de
reparatii (RUSZ, Ifixit).

(%% Avizul CESE pe tema ,Sa fim receptivi la preocupdrile cetdtenilor Europei pentru un viitor durabil (Drumul citre Sibiu si mai departe)” JO C 228,
5.7.2019,p. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1554740780677&uri=CELEX:52018PC0353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2126
http://ec.europa.eu/environment/industry/retail/about.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:RO:HTML
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6.2. In opinia CESE, in ceea ce priveste economia circulard, institutiile Uniunii pun accentul pe aspectele legate de mediu si pro-
ductie si doar in micd masurd pe cele sociale si de consum, cu riscul de a realiza o tranzitie circular, si anume spre o altd economie lin-
fard.

6.3.  Din perspectiva unei abordari globale, rolul proactiv al consumatorului trebuie si meargd dincolo de simpla participare asime-
tricd, care il reduce doar la functia de agent urban al reciclarii deseurilor menajere, capacitandu-1 pentru a interveni pe parcursul proce-
sului cu caracter circular.

6.4.  Vestea bund este cd dispunem de un set de instrumente adecvate pentru economia circulard, incepand cu cele 17 obiective de
dezvoltare durabild (ODD) si tintele lor conexe, in combinatie cu protocoalele cu caracter obligatoriu COP 21 (2!) de atenuare a schim-
bérilor climatice, ceea ce ne conferd un cadru universal cu un potential enorm.

6.5.  CESE subliniazi ci tranzitia va fi mai eficientd si mai bine adaptatd la ODD 12 (Consum si productie responsabile), pe misurad
ce spatiul dintre cerere si ofertd prinde contur, ancordnd economia circulard in teritoriu.

7. Propunerile CESE de a acorda un rol mai important consumatorilor in modelele economiei circulare

7.1.  Cercetare i inovare responsabild (RRI, conform siglei din limba englezd), in cadrul programului Orizont Europa: se va pro-
mova participarea echilibratd a tuturor actorilor, mai ales cea a consumatorilor sifsau a reprezentantilor acestora.

7.2.  Proiectarea ecologicd si ecoinovarea: participarea activd a consumatorilor va fi promovati pe baza criteriilor de responsabili-
tate ecologici partajatd, prin practici de creare a unei valori comune, care pot fi acreditate prin intermediul etichetelor de calitate stab-
ilite oficial.

7.3. Sevastimula concurenta dintre consumatori in planificarea politicilor de responsabilitate sociald a intreprinderilor, prin par-
ticiparea la testarea de produse sau de servicii-pilot, pentru validarea comund ex ante a acestora.

7.4.  Sevor colecta bune practici circulare, consumatorilor ficindu-li-se auzitd vocea astfel. Vor fi diseminate la scard largd practicile
care au cel mai mare efect multiplicator.

7.5.  Stimularea etichetdrii optionale cu informatii referitoare la reducerea emisiilor, la conservarea biodiversitdtii, la utilizarea efi-
cientd a resurselor sau la evitarea utilizirii componentelor cu impact major asupra mediului, obiectivul avut in vedere fiind acela de a
extinde aceste obiceiuri si a le face obligatorii. Se va stabili utilizarea unei etichete cu durata estimata a produsului, legata de posibilita-
tea de a obtine piese de schimb si optiuni pentru reparatii. Tindnd seama de presiunea din partea consumatorilor, se va incuraja extin-
derea perioadelor de garantie a produselor, prin misuri fiscale si achizitii publice sau prin utilizarea unor etichete de calitate oficiale.

7.6. In cadrul pachetului New Deal for Consumers, vor fi instituite mecanisme de compensare pentru consumatorii care au
achizitionat bunuri si produse care au ficut obiectul practicilor de obsolescentd prematura.

7.7.  Sevor monitoriza utilizarea materialelor cu un ciclu de viatd foarte scurt (cum ar fi plasticul de unici folosintd) (*?) si ambalarea
produselor (2). Controlul substantelor chimice va fi, de asemenea, indsprit, prin oferirea unei perspective cuprinzitoare, pentru a pre-
veni practicile contraproductive de reciclare.

7.8.  Informarea consumatorului cu privire la amprenta ecologica: accesibild, lizibila si veridica. Se vor monitoriza si, dupd caz, vor
fi facute publice practicile negative care constau in afirmatii care nu sunt suficient sprijinite de dovezi.

7.9.  Campanii de informare adresate consumatorilor — cu un accent deosebit pe tineri — legate de modelele economice de productie
si de consum durabile, care includ diverse strategii de nudging si factori culturali si specifici (24).

(®" https:/[unfccc.intfes/node[512

(*) J0C62,15.2.2019, p. 207.

(*) Este adesea excesiva si inadecvatd, deoarece este conditionata de strategiile de marketing.

(**) De exemplu, in sudul Europei nu este apreciata practica impachetdrii resturilor unei mese la restaurant, pentru a fi luate acasd (doggy bag).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.ENG
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7.10. Oferta educativa continud (incepand de la gradinitd) abordeazd din perspectiva transversald metodologia ciclului de viata al
produsului (fabricarea pieselor de schimb, modularitatea, durabilitatea, reparabilitatea, reutilizarea si eficienta energetici), cu o com-
ponentd practicd importanta.

7.11. Consolidarea surselor de locuri de munci legate de activitatile de reutilizare, reparare si reciclare cu valoare addugata ridicata
(suprareciclare), in cadrul strategiei pentru o piatd unicd digitala (*%).

7.12. Garantarea, de citre autoritdtile competente (la nivelurile de competenta respective), a unor infrastructuri si resurse suficiente
pentru colectarea separatd in orice sector in care se produc deseuri.

7.13. Recunoasterea acordatd municipalitdtilor, centrelor educative, universitdtilor si altor institutii care au introdus protocoale de
participare a consumatorilor la actiuni specifice economiei circulare, prin modele ascendente (bottom-up).

7.14. Dezvoltarea si extinderea experientelor in contextul noilor modele economice, de preferinta legate de economia colaborativa si
de economia functionald, intr-un cadru teritorial specific, sub forma unor denumiri de origine protejate, cu denumirea ,municipalitai
circulare”.

7.15. Consolidarea rolului asociatiilor de consumatori in economia circulard, prin asistentd tehnici si resurse alocate ad hoc.

7.16. Publicarea si difuzarea celor mai bune practici ale intreprinderilor din economia circulard, pe baza analizelor realizate de
organizatiile de consumatori.

7.17. Promovarearetelelor de consum locale, a prosumatorilor si a practicilor de autofabricare sau autoproductie (make/do it yourself).

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(¥) Cf. raportul final ICT for Work: Digital Skills in the Workplace.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-digital-skills-workplace
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(aviz din proprie initiativa)

(2019/C 353/04)

Raportor: Krister ANDERSSON

Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedura
Aviz din proprie initiativa

Decizia Adunirii Plenare 15.2.2018

Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd si monetara si coe-
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Data adoptdrii in sesiunea plenard 17.7.2019
Sesiunea plenard nr. 545
Rezultatul votului 167/7|7

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE consider ci digitalizarea economiei reprezintd o mare oportunitate, iar Agenda digitald a UE este o politicd esentiald
pentru Uniunea Europeani. Intrucat digitalizarea continud si fie un factor determinant important al cresterii economice la nivel mon-
dial, CESE considerd ci politicile privind impozitarea economiei digitale ar trebui sd vizeze promovarea, nu impiedicarea cresterii eco-
nomice si a comertului si investitiilor transfrontaliere.

1.2.  CESE subliniazi necesitatea ca sistemele de impozitare sa tind seama in mod corespunzitor de noile modele de afaceri. Princip-
iile unui sistem de impozitare echitabil — consecventa, predictibilitatea, neutralitatea — sunt in continuare la fel de relevante pentru
autoritatile publice si pentru intreprinderi si consumatori.

1.3.  Prin urmare, Comitetul impartiseste ambitia Comisiei de a preveni in continuare problema planificarii fiscale agresive de citre
intreprinderi si a lipsei de transparentd din partea statelor membre, pentru a asigura tratamentul egal al societitilor si pentru a pro-
mova competitivitatea europeand.

1.4.  CESE crede cu tdrie c, in contextul digitalizirii economiei, orice schimbare a normelor privind alocarea intre tari a drepturilor
de impozitare a profiturilor trebuie si fie coordonatd la nivel global, astfel incat si fie valorificate mai bine beneficiile globalizdrii, cu o
guvernantd adecvatd si norme globale adecvate. Prin urmare, CESE salutd cooperarea stransd dintre Comisie, statele membre si
OCDE|G20 in vederea sprijinirii dezvoltarii unei solutii internationale care s limiteze riscul unei duble impuneri internationale. Dacad
nu se poate ajunge insi la o solutie internationald, UE trebuie sa ia in considerare optiunea de a actiona singurd.

1.5.  CESE doreste si sugereze statelor membre care instituie sisteme nationale specifice s caute cu atentie cele mai eficiente solutii
pentru a evita complicatiile si costurile suplimentare, atit pentru administratiile fiscale, cat si pentru intreprinderi.

1.6.  CESE incurajeazd Comisia si statele membre sd analizeze cu atentie toate posibilitdtile de a elimina orice subimpozitare a ser-
viciilor digitale pentru vanzdrile care au loc intr-un stat membru, indiferent de locul in care isi are sediul societatea respectivi. Serviciile
furnizate prin intermediul platformelor utilizate de clienti europeni ar trebui sa fie incluse in totalitate in sistemul de TVA, fiind o com-
ponentd esentiald a solutiei la problema impozitdrii. Ar trebui remarcat ca utilizatorii de servicii de comunicare digitale, ca de exemplu
Facebook etc., au acces aparent gratuit la aceste servicii, ceea ce ridicd problema modalititii de aplicare in mod rezonabil a regimului
de TVA.
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1.7.  Cheia de repartizare sugeratd pentru baza fiscald consolidatd comund a societdtilor (CCCTB), cu cei trei factori ai sii, ar putea fi
folositd ca punct de plecare si aplicatd pentru alocarea profitului rezidual, daci aceasta este metoda convenitd de OCDE. CESE sprijind
o astfel de abordare.

1.8.  CESE considerd, totusi, cd resursele cheltuite cu cercetarea si dezvoltarea sunt importante pentru dezvoltarea activelor necor-
porale si cd tara in care se desfdsoard astfel de activitdti ar trebui sd fie remuneratd pentru ele. Prin urmare, CESE sugereazi utilizarea
unei formule constidnd din patru factori pentru alocarea profitului rezidual, mai degraba decat cei trei factori inclusi in formula
CCCTB. CESE recunoaste pe deplin complexitatea implicatd de calcularea drepturilor de impozitare internationald. in acelasi timp, este
necesard o repartizare acceptabild si echitabild a drepturilor de impozitare intre tari.

1.9.  Inmdsura in care realocarea drepturilor internationale de impozitare nu poate fi obtinuta in cadrul actualului cadru de stabilire
a preturilor de transfer, CESE sprijind alocarea profiturilor reziduale rezultate din activele necorporale de piatd, utilizind o formuld
bazatd pe patru factori.

1.10. Avand in vedere cresterea pietelor din afara Europei, in special in tiri precum China, India si Brazilia, alocarea drepturilor de
impozitare a intregii baze fiscale a societdtilor sau chiar a intregului profit rezidual ar putea avea ca rezultat pierderi semnificative de
venituri in multe state membre si ar putea conduce la dificultiti in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor sociale in tirile europene.

1.11. CESE considerd cd este necesar sd se obtind un echilibru rezonabil intre realocarea impozitului pe profit datorat de societiti
intre tdrile exportatoare nete si tirile importatoare nete, pentru a nu periclita posibilitatea tirilor de a-si indeplini obiectivele sociale si
de mediu.

1.12. Modificirile convenite ale normelor internationale de alocare a drepturilor de impozitare intre tiri ar trebui si fie benefice pen-
tru toate statele membre si piata unica.

2. Motivele elaboririi avizului din proprie initiativa

2.1.  Actualele sisteme de impozitare din lume si demersul privind erodarea bazei impozabile si a transferului profiturilor (BEPS) se
bazeazd pe evaluarea profitului societdtilor in locul in care activititile economice genereaza profituri si, prin urmare, in locul unde se
creeazd valoarea. Digitalizarea economiilor a ridicat, totusi, problema locului in care sunt generate profiturile i a distribuirii lor. Ser-
viciile digitale, prin definitia lor ampld, pot fi furnizate la distantd, fara nicio prezentd fizica in locul de consum.

2.2.  Caurmare a proiectului BEPS, sistemul international de impozitare trece deja printr-o transformare majori care are ca rezultat
multe schimbdri in ceea ce priveste impozitarea societitilor (). Proiectul BEPS a fost initiat pentru a combate activitdtile de erodare a
bazei impozabile si de transfer al profiturilor, nu pentru a modifica standardele internationale existente cu privire la alocarea intre tari
adrepturilor de impozitare a veniturilor transfrontaliere ().

2.3, Actiunea 1 din cadrul BEPS a abordat provocirile economiei digitale (). Intrucat nu s-a ajuns la niciun consens in ceea ce
priveste modul de impozitare a acestor noi modele de afaceri, actiunea a fost urmata, in 2018, de un raport intermediar al cadrului
cuprinzitor privind BEPS al OCDE/G20 (*). Acest raport stabileste directia de lucru convenitd pentru cadrul incluziv in ceea ce
priveste digitalizarea si normele internationale de impozitare pand in 2020. Raportul descrie modul in care digitalizarea afecteazd si
alte zone ale sistemului de impozitare, le furnizeaza autorititilor fiscale instrumente noi care au ca rezultat imbundtatiri ale serviciilor
destinate contribuabililor, imbundtateste eficacitatea colectdrii impozitelor si contribuie la detectarea evaziunii fiscale.

2.4, Lal3februarie 2019, OCDE a publicat un document de consultare publici intitulat Addressing the Tax Challenges of the Digitali-
sation of the Economy (,Abordarea provocarilor impozitarii profiturilor din economia digitald”) (°). Acesta subliniazd normele revizuite
de alocare a profiturilor si normele conexe, precum si o propunere globald de combatere a eroziunii bazei impozabile.

(") OCDE, Rapoarte finale BEPS 2015.

(*) Comisia a raportat cd, in UE, transferul profiturilor societétilor si erodarea bazei impozabile de citre societiti se ridicd la 50-70 de miliarde EUR,
echivalentul a mai putin de 0,4 % din PIB-ul UE. SWD(2018) 81 final.

(}) Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy (,Abordarea provocdrilor impozitdrii profiturilor din economia digitald”), Actiunea 1: cu termen
de realizare in 2014, OCDE, BEPS.

(*) Tax Challenges Arising from Digitalisation: Interim Report 2018 (,Provocarile impozitirii profiturilor generate de economia digitald: raport interme-
diar 2018”) — Cadrul cuprinzator privind BEPS, Proiectul BEPS OCDE|G20 (OECD Publishing, 16 martie 2018), OCDE.

(®) Document de consultare publicd intitulat Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy (,Abordarea provocirilor impozitarii prof-
iturilor din economia digitald”), OCDE.


http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562078745902&uri=CELEX:52018SC0081
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2.5.  Unraport final al OCDE privind cadrul cuprinzitor este in pregatire pentru 2020. Ministrii de finante din SUA si Franta au afir-
mat, totusi, cd doresc sd accelereze discutiile in cadrul OCDE pentru a gisi deja o solutie in cursul anului 2019 (). SUA au prezentat o
propunere care se concentreazd pe permisiunea acordatd jurisdictiilor pietelor sd impoziteze veniturile obtinute din activele necorpo-
rale aferente activititii de marketing utilizate in respectiva jurisdictie, chiar si atunci cand investitia in dezvoltarea acelor active necor-
porale aferente activitdtii de marketing este realizatd in altd tard. Existd, de asemenea, o propunere germano-francezi care sustine
introducerea unei cote minime de impozitare a societdtilor. Acest aviz al CESE ar putea fi considerat o contributie la dezbaterea aflatd
in desfasurare.

2.6.  Comisia Europeand a prezentat deja in 2014 un raport privind impozitarea economiei digitale (’). Grupul de experti la nivel
inalt privind impozitarea economiei digitale a conchis cd tehnologia digitald oferd oportunititi excelente Europei. Europa isi poate
extinde perspectivele de crestere si ocupare a fortei de munci daci realizeaza piata unica digitald si daca valorificd potentialul digital al
pietei unice europene. Grupul de experti a discutat pe larg principiile care ar trebui sd ghideze impozitarea internationald.

2.7.  Aceste principii sunt importante si pentru prezentul aviz. Grupul de experti a conchis ¢ nu ar trebui sd existe un regim special
de impozitare pentru societdile digitale. In schimb, ar trebui sa se aplice normele generale sau acestea ar trebui si fie adaptate astfel
incat societdtile ,digitale” sd fie tratate in acelasi fel ca celelalte societdti.

2.8. In Comunicarea sa intitulati ,A sosit momentul instituirii unui standard de impozitare modern, echitabil si eficient pentru
economia digitald”, publicatd la 21 martie 2018, Comisia si-a prezentat pachetul legislativ pentru o reformd a normelor UE de impozi-
tare a societdtilor pentru activitdtile digitale. Pachetul continea doud directive ale Consiliului insotite de o recomandare fira caracter
obligatoriu referitoare la impozitarea societdtilor cu o prezentd digitala substantiald.

2.9.  CESE a publicat in iulie 2018 un aviz privind propunerile Comisiei privind impozitarea profiturilor intreprinderilor multi-
nationale din economia digitala (%). In avizul Comitetului au fost subliniate efectele negative ale impozitelor pe cifra de afaceri, precum
si necesitatea unui consens international.

3. Observatii generale

3.1.  CESE considerd cd digitalizarea economiei reprezintd o oportunitate excelentd, iar Agenda digitala a UE este o politica esentiald
pentru Uniunea Europeand. Intrucat digitalizarea continud si fie un factor determinant important al cresterii economice la nivel mon-
dial, CESE considera ¢ politicile privind impozitarea economiei digitale ar trebui s vizeze promovarea, nu impiedicarea cresterii eco-
nomice si a comertului si investitiilor transfrontaliere.

3.2.  Internetul le permite societtilor sa se extindd pe pietele globale fird o prezentd fizicd semnificativd — o caracteristicd ce ajutd in
special intreprinderile mici si realizeze exporturi la un nivel fard precedent. Digitalizarea este insotitd, adesea, de importanta tot mai
mare a activelor necorporale, cum ar fi proprietatea intelectuald si datele.

3.3.  CESE subliniazd necesitatea ca sistemele de impozitare s tind seama in mod corespunzator de noile modele de afaceri. Princip-
iile unui sistem de impozitare echitabil — consecventa, predictibilitatea, neutralitatea — sunt in continuare la fel de relevante pentru
autoritdtile publice si pentru intreprinderi si consumatori.

3.4.  CESE considerd ci conditiile de concurentd echitabile in domeniul impozitirii profitului realizat de societdti sunt extrem de
importante. in ultimii ani s-a demonstrat ci unele societati individuale au putut si foloseascd norme de impozitare specifice in anu-
mite state membre, pentru a-si reduce nivelul efectiv de impozitare la aproape zero. Lipsa de transparentd a contribuit la un asemenea
rezultat. in anumite cazuri, au fost implicate societti multinationale active in domeniul serviciilor digitale.

3.5.  Prinurmare, Comitetul impartdseste ambitia Comisiei de a preveni in continuare planificarea fiscald agresivd a intreprinderilor,
atat virtuale, cat si fizice, si lipsa de transparenta din partea statelor membre, pentru a asigura tratamentul egal al societdtilor si pentru
a promova competitivitatea europeand.

(®) ,SUA si Franta isi accelereazd planurile de a determina grupurile tehnologice globale sd pliteascd impozit. Ministrii de finante sunt de acord ci este
necesard impozitarea societitilor la un nivel international minim”, Financial Times, 28 februarie 2019.

() Grupul de experti al Comisiei privind impozitarea economiei digitale, 28.5.2014. Grupul a fost prezidat de Vitor Gaspar, fost ministru de finante al
Portugaliei, §i a reunit sase experti din Europa, cu experienta si expertiza diferite si relevante in domeniu.

(®) A sevedea Avizul CESE privind impozitarea profiturilor intreprinderilor multinationale din economia digitald, JO C 367,10.10.2018, p. 73.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:ro:HTML
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3.6.  CESE crede cu tirie ci orice schimbare a normelor privind alocarea intre tiri a drepturilor de impozitare a profiturilor trebuie
si fie o schimbare globald, astfel incat sd fie valorificate mai bine beneficiile globalizirii, cu o guvernantd adecvatd si norme globale
adecvate. Prin urmare, CESE salutd cooperarea strnsd dintre Comisie, statele membre si OCDE/G20 in vederea sprijinirii elaborarii
unei solutii internationale. Dacd nu se poate ajunge insi la o solutie internationald, UE trebuie s ia in considerare optiunea de a actiona
singurd.

3.7.  CESE doreste s sugereze statelor membre care instituie sisteme nationale specifice si caute cu atentie cele mai eficiente solutii
pentru a evita complicatiile si costurile suplimentare, atat pentru administratiile fiscale, cat si pentru intreprinderi.

3.8.  CESE observi ci tehnologiile digitale au, de asemenea, potentialul de a revolutiona respectarea normelor si procedurilor de
investigare. In raportul siu din 2018 (%), OCDE arati felul in care digitalizarea a avut deja un triplu impact pozitiv asupra autoritatilor
fiscale: cresterea eficacitatii respectdrii normelor fiscale, imbundtitirea serviciilor destinate contribuabililor si reducerea sarcinilor aso-
ciate cu respectarea normelor fiscale.

3.9.  Unvolum mai mare de date furnizate de terti autoritatilor fiscale permite automatizarea mai multor rapoarte, economisind atat
timp, cat si bani, si poate, in plus, s fie utilizat pentru a combate subraportarea, evaziunea sau fraudele. Software-urile de inregistrare
a datelor adoptate de mai multe autoritdti fiscale, care inregistreaza datele aferente vanzirilor in momentul unei tranzactii — acestea
putand fi trimise direct autoritdtilor fiscale — au crescut deja semnificativ veniturile din taxa pe valoare addugatd (TVA) ale unor tari.

3.10. inurma evaludrii nivelului efectiv de impozitare a sectorului digital, CESE subliniazd necesitatea de a lua in considerare modi-
ficarile aduse codurilor fiscale datoritd punerii in aplicare continue a normelor BEPS, deoarece acest lucru ar putea conduce, de fapt, la
impozitarea unui volum mai mare de venituri in UE.

4. O posibili cale de urmat?

4.1.  Nu toate tarile din lume au un sistem de taxare pe valoarea addugati. Totusi, in UE, toate tarile aplici aceast3 tax. In principiu,
orice consum de servicii si bunuri ar trebui s fie supus platii TVA, cu exceptia cazurilor excluse in mod explicit din baza impozabili.
Veniturile provenite din TVA reprezinti o resursi proprie in bugetul UE si CESE considerd ci este important ca serviciile digitale s fie
incluse in baza impozabila.

4.2, CESEincurajeazd Comisia si statele membre si analizeze cu atentie toate posibilititile de a elimina orice subimpozitare a ser-
viciilor digitale pentru vanzirile care au loc intr-un stat membru, indiferent de locul in care isi are sediul societatea respectivi. Serviciile
furnizate prin intermediul platformelor utilizate de clienti europeni ar trebui sa fie incluse in totalitate in sistemul de TVA. Ar trebui
remarcat cd utilizatorii de servicii de comunicare digitale, ca de exemplu Facebook etc., au acces aparent gratuit la aceste servicii, ceea
ce ridicd problema modalititii de aplicare in mod rezonabil a regimului de TVA.

4.3, CESE observa faptul ci actualele sisteme de impozitare a societdtilor din lume se bazeazi pe evaluarea profitului societitilor
care poate fi atribuit fiecarei jurisdictii relevante. Impozitarea ar trebui si se realizeze acolo unde este creatd valoarea. Avand in vedere
dificultatea de a identifica locul unde apare profitul in lantul valoric, trebuie gisite principii universale pentru identificarea locului
unde este creatd valoarea. Astfel de norme au fost elaborate in cadrul activitatii cuprinzitoare a OCDE, formuland principii de impozi-
tare si definitii legate de modul in care se fixeazd preturile bunurilor si serviciilor (normele privind preturile de transfer) pentru soci-
etdtile din cadrul unui grup comercial.

4.4.  CESE considerd cd normele internationale de impozitare trebuie revizuite periodic, avind in vedere cd modelele de afaceri evol-
ueazd. Normele actuale au fost revizuite foarte recent in legdturd cu acordul privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor
(BEPS) (*9). Noile norme si definitii sunt, in prezent, puse in aplicare, preconizindu-se ca ele si reducd considerabil posibilititile de
planificare fiscald agresiva si erodarea bazelor impozabile.

4.5.  Un profit rezidual (sau o pierdere reziduald) poate rezulta in special in situatia in care activele necorporale aferente activititii de
marketing sau de productie genereazi profituri exceptionale. Utilizarea listelor de clienti sau a datelor colectate poate, de exemplu, sd
determine existenta unui profit rezidual. Conceptul nu este deloc nou si ar putea si fie utilizat nu numai pentru a repartiza profitul
intre partile implicate, ci si pentru a aloca drepturile de impozitare intre tiri. Totusi, ar necesita o gandire inovatoare si explorarea posi-
bilitatii de a aloca drepturile de impozitare ludnd in considerare crearea de valoare, chiar daci nu existd un sediu fizic permanent in tara
in cauzd. Acest subiect este abordat in deliberirile OCDE.

4.6.  CESE remarcd faptul cd discutia cu privire la impozitarea asa-numitelor societdti digitale nu are legaturd in primul rand cu ero-
darea bazei impozabile si cu transferul de profituri de citre societdti, ci cu alocarea drepturilor de impozitare intre tari.

(°) Provocirile in materie de impozitare generate de digitalizare — Raport intermediar 2018.
(1% OCDE 2015.


http://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
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4.7.  Un profit rezidual (sau o pierdere reziduald) ar putea fi descris(d) ca fiind profitul (sau pierderea) inregistrat(d) dupa ce fiecare
parte a fost remuneratd pentru contributiile sale obisnuite intr-o manierd care respectd principiul concurentei depline (). In primul
rand, ar implica o evaluare de piatd adecvatd a riscurilor intalnite, a valorii create de factorii de productie si a functiilor indeplinite.

4.8.  In mod normal, vanzirile nu ar fi un factor decisiv pentru alocarea profiturilor societitilor implicate intr-o tranzactie. Totusi,
dacd sunt aplicate normele internationale existente — prin care profitul este alocat fiecirei societdti pe baza orientdrilor OCDE privind
stabilirea preturilor de transfer —, profitul rezidual ar putea fiapoi alocat tirilor in care au fost indeplinite functiile. O astfel de functie ar
putea fi,vanzarea”.

4.9.  Cheia de repartizare sugeratd pentru baza fiscald consolidati comuni a societdtilor (CCCTB), cu cei trei factori ai sdi (?), ar
putea fi folosita si aplicatd pentru alocarea profitului rezidual (*3).

4.10. Se poate, totusi, argumenta cd resursele cheltuite cu cercetarea si dezvoltarea sunt importante pentru dezvoltarea activelor
necorporale si ci tara in care se desfdsoard astfel de activititi ar trebui s fie remuneratd pentru ele ('*). Acest lucru ar necesita o for-
muld alcdtuitd mai degrab din patru factori, si nu doar din cei trei inclusi in formula CCCTB.

4.11. Inmisurain care realocarea drepturilor internationale de impozitare nu poate fi obtinut in cadrul actualului cadru de stabilire
a preturilor de transfer, CESE sprijind alocarea profiturilor reziduale rezultate din activele necorporale de piatd, utilizdnd o formuld
bazatd pe patru factori.

4.12. Daci profitul rezidual este 30 (dintr-un profit total al Grupului de 100) si dacd productia este impdrtitd in mod egal din per-
spectiva credrii de valoare in tirile A si B, aceste tiri ar obtine dreptul de a impozita 35 fiecare (**). Intrucat aceeasi cantitate de produs
este vanduti si in tara C, profitul rezidual ar fi impartit intre A, B si C. Tdrile A si B ar primi o bazd impozabild suplimentard de 13 3/4,
in timp ce tara C ar avea dreptul si impoziteze 2 1/2 (*9).

4.13. CESE recunoaste pe deplin complexitatea implicatd de calculul drepturilor de impozitare internationald care trebuie alocate
intre tdri. Aceasta ar presupune calcularea dimensiunii profitului rezidual si un acord intre tiri cu privire la aceasta. De asemenea, ar
implica cunoasterea dimensiunii fieciruia dintre cei patru factori din cheia de repartizare. Utilizarea unei formule modificate CCCTB
ar putea fi consideratd un pas in directia acceptarii CCCTB.

4.14. Formula CCCTB ar aloca drepturile de impozitare a societdtilor tarilor in care nu se realizeazd nicio inovatie, nu se desfasoard
nicio activitate de productie, nu existd niciun risc si nu se indeplineste nicio functie. Simplul fapt ¢ vanzdrile au loc intr-o tard, fird
nicio altd activitate in acea tard, ar constitui o bazd impozabild. Aceasta este o schimbare major fatd de normele existente. Totusi, dacd
formula CCCTB este aplicatd numai profitului rezidual, nu intregului profit, s-ar recunoaste dreptul legitim al tdrilor exportatoare de a
pistra o parte din dreptul de impozitare. Este posibil ca valoarea creatd din antreprenoriat si inovatie si duci la avantaje fiscale atunci
cand se realizeaza cheltuieli cu cercetarea si dezvoltarea, iar pe misuri ce societatea devine profitabild, aceeasi tard ar primi veniturile
provenite din impozitare.

4.15. Recomanddm noii Comisiei Europene ca, dacd nu se ajunge la un acord OCDE, s prezinte o noud propunere de impozitare a
acestor intreprinderi in UE, pe baza datelor aflate deja in posesia lor, cum ar fi timpul total de publicitate pe durata conectdrii clientilor
etc.

(") Pentru definitie, vd rugdm si consultati Preturile de transfer in contextul UE.

(') Directiva Consiliului privind o bazi fiscald comund a societitilor [COM(2016) 685 final - C8-0472/2016 —2016/0337(CNS)]. ,Alegerea celor trei
factori este rezultatul necesitdii de a reflecta atat starea productiei (aprovizionarea, misurati prin active si/sau calculul salarial al fortei de munci)
si starea cererii (de la vAnzare pand la destinatie) pentru a descrie in mod adecvat activitatea economici. Vanzdrile sunt ponderate cu o treime, cal-
culul salarial cu o sesime, numarul de angajati cu o sesime, iar activele cu o treime. Suma ponderilor este egald cu 1, astfel incat 100 % din CCCTB
sd se repartizeze intre statele membre. Apoi, statele membre pot s aplice cotele nationale de impozitare a societatilor la cotele lor respective din
bazele impozabile.” SWD(2016) 341 final.

(") Se poate observa ci intreprinderile cu obiective sociale, precum anumite cooperative conectate la comunitatea locald, distribuie valoarea creatd
intr-un mod mai direct §i cd, prin urmare, este posibil ca cheia de repartizare sd nu le fie aplicabild in mod direct.

(') Daci tarile care oferd o infrastructurd bund si multe stimulente pentru C&D nu beneficiazd de o parte echitabild din veniturile obtinute din
impozitul pe profit, stimulentele lor pentru a asigura un mediu de investitii favorabil ar fi reduse sau chiar eliminate in totalitate.

(") Profitul ,normal” ar fi 70.

(*%) Dupa remunerarea stabilirii preturilor in conditii de deplind concurentd, profitul rimas este 30. Dupd addugarea unui factor C&D (R) la propunerea
privind factorul CCCTB, factorii din cheia de repartizare ar fi capitalul, K, forta de munci, L, vanzarile, S si R si au ponderi egale (1/4 fiecare). In
cazul a 3 tdri, existd 12 componente de luat in considerare. Totusi, tara C are o singurd componentd, vinzirile. Celelalte 11 componente sunt
impdrtite in mod egal intre A si B, adicd 5 1/2 fiecare (5,5/12 x 30) = 13 3/4. Baza impozabild pentru tara C este (1/12 x 30) = 2 1/2. In cazul
tdrilor A si B, baza impozabild suplimentard de 13 3/3 constd in 3 3/4 pentru K, 3 3/4 pentru Lsi 3 3/4 pentru R (total de 7 1/2 pentru K, 7 1/2
pentruL si 7 1/2 pentru R) si 2 1/2 fiecare pentru S. Totalul alocat pentru S este de asemenea 7 1/2.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX:52016SC0341
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4.16. Avand in vedere cresterea pietelor din afara Europei, in special in tiri precum China, India si Brazilia, alocarea drepturilor de
impozitare a intregii baze fiscale a societatilor sau chiar a intregului profit rezidual ('”) ar putea avea ca rezultat pierderi semnificative
de venituri in multe state membre si ar putea conduce la dificultiti in indeplinirea obiectivelor sociale in tdrile europene.

4.17. Conform unui studiu al Copenhagen Economics, tirile exportatoare nete ar putea pierde venituri considerabile provenite din
impozitarea societatilor dacd o parte din profit este impozitatd acolo unde sunt vandute bunurile si serviciile (*%). O estimare conserva-
toare sugereazd ci 18-21 % din baza impozabild actuald a societdtilor din tdrile nordice a provenit din profiturile reziduale externe
realizate in 2017. In cazul Germaniei, cota este estimati la 17 %. Daci se introduce abordarea bazati pe activele necorporale aferente
activitdtii de marketing, majoritatea acestor venituri obtinute din impozitul plitit de societdti ar fi alocat altor tdri.

4.18. CESE considerd ci este necesar sd se obtind un echilibru rezonabil intre realocarea impozitelor datorate de societiti intre tarile
exportatoare nete si tdrile importatoare nete.

4.19. Daci societitile europene ar fi impozitate in principal pe baza locului in care isi vand produsele, ele ar putea, la randul lor, sd isi
structureze activititile comerciale intr-o manierd prin care costurile si fie suportate in aceeasi tard in care sunt realizate vinzdrile.
Acest proces ar putea conduce la un transfer al investitiilor si al locurilor de munca spre tdri consumatoare mari, cum ar fi China si
India, crescand pierderile suplimentare de venituri suferite de statele membre. O astfel de abordare trebuie evitata prin asigurarea com-
petitivitatii europene.

4.20. CESE subliniazd necesitatea unui acord global si a punerii in aplicare a oricdrui regim nou sau a oricdror norme noi pentru
modul de alocare a drepturilor de impozitare intre tiri. Absenta acestor conditii ar conduce la o dubld impunere i, prin urmare, ar
reduce investitiile si locurile de muncd.

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER

17) Daci intreaga bazd impozabild s-ar baza exclusiv pe vanzdri, firii C din exemplul de mai sus i-ar fi alocatd o bazd impozabild de 25. Dacd numai
g P! P! P P!
profitul rezidual ar fi alocat pe baza componentei de vinziri, baza impozabild echivalenta pentru tara Car fi 7,5.
18) Future Taxation of Company profits — What to do with Intangibles? (,Impozitarea viitoare a profiturilor societitilor — Ce este de ficut in cazul activelor
pany p gl p p
necorporale?”), de Sigurd Naess-Schmidt, Palle Serensen, Benjamin Barner Christiansen, Vincenzo Zurzolo, Charlotta Zienau, Jonas Juul Henriksen
si Joshua Brown, Copenhagen Economics, 19 februarie 2019.
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Preambul

Acest aviz face parte dintr-un pachet de doud avize din proprie initiativd elaborate in paralel de CESE: Citre o economie europeand mai rezil-
ientd si mai durabild si O noud viziune pentru finalizarea uniunii economice si monetare. Pachetul este conceput ca o contribugie directd la
agenda economicd a noului Parlament European si a noii Comisii Europene, al caror mandat incepe in 2019. Existd o nevoie clard de o noud strate-
gie economicd europeand: un discurs pozitiv cu privire la viitoarea dezvoltare a economiei UE la nivel mondial, care sd contribuie la consolidarea rez-
ilientei UE in raport cu socurile economice si la sustenabilitatea — economicd, sociald si ecologicd — a modelului sdu economic, restaurdnd astfel
increderea, stabilitatea si prosperitatea comund a tuturor europenilor. Pornind de la progresele inregistrate in ultimii ani, aceastd strategie ar putea
pune bazele unei integrdri economice, bugetare, financiare, sociale si politice mai strinse, necesard pentru realizarea obiectivelor uniunii economice si

monetare europene.
1. Concluzii si recomandiri
1.1. Integrarea europeand se afld intr-un moment de rdscruce. Unul din invitdmintele trase din recenta crizd economicd de

lunga durata si din cicatricile sociale profunde pe care le-a lisat in mai multe state membre este ci absenta convergentei economice si
sociale intre statele membre si regiuni reprezintd o amenintare la adresa sustenabilitatii politice a proiectului european si a tuturor ben-
eficiilor pe care le-a adus cetdtenilor europeni.

1.2. Avind in vedere schimbdrile climatice antropice si incalcarea mai multor limite ale resurselor planetei noastre, modelul
nostru de productie si consum trebuie revizuit. Conforméandu-se Acordului de la Paris COP 21 si obiectivelor de dezvoltare durabild
ale ONU, UE a stabilit obiectivul de a avea o economie neutrd din punct de vedere climatic pand in 2050. Pentru a gestiona acest
demers, va fi nevoie de un cadru politic cuprinzitor si coerent.

1.3. Dezvoltarea unei reziliente economice si a rezilientei pietei fortei de munci, cu asigurarea durabilititii economice, sociale,
de mediu si institutionald ar trebui sa reprezinte principiul director al politicilor care vor stimula convergenta ascendentd si echitatea in
tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic (adica in care existd un echilibru intre emisiile de gaze cu efect de serd si
absorbtia lor), gestionand in acelasi timp provocdrile reprezentate de digitalizare si de schimbarile demografice.
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1.4. Pentru a permite instituirea unor politici economice care si conducd la cresterea rezilientei economice, a pietei fortei de
munci si a reziliengei sociale, ar trebui menginut si intdrit elanul de consolidare a arhitecturii institutionale a UEM. Ar trebui continu-
ate, chiar dacd numai prin misuri progresive, demersurile pentru instituirea unei capacititi bugetare la nivelul zonei euro, pentru
reformarea normelor fiscale actuale in vederea mentinerii investitiilor publice in perioadele de incetinire a cresterii economice, pentru
stabilirea unui activ comun sigur si pentru finalizarea uniunii bancare si a uniunii pietelor de capital. In plus, ar trebui promovate
misuri de evitare a concurentei fiscale neloiale intre statele membre.

1.5. Pentru a reduce vulnerabilititile sociale si a spori astfel rezilienta, trebuie adoptate misuri eficace la nivel european si
national, cu scopul de a inversa tendinta actuald citre cresterea inegalitdtilor, atat in ceea ce priveste oportunitatile, cat si rezultatele.

1.6. Conceptul de tranzitie echitabild trebuie dezvoltat i aplicat atunci cAnd se doreste atingerea obiectivului unei economii UE
neutre din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon pana in 2050. Acesta presupune asigurarea unei distributii egale a efecte-
lor politicilor privind clima si gestionarea tranzitiilor pe piata fortei de munci intr-un mod prospectiv, cu participarea deplind a part-
enerilor sociali. O economie durabild ar trebui si integreze toate cele trei dimensiuni ale durabilitatii: economici, sociald si de mediu.

1.7. Statele membre ar trebui s ia initiativa punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale prin adoptarea unor
initiative legislative la nivel national si prin asigurarea unei finantdri adecvate. UE ar trebui s contribuie la acest efort financiar in cad-
rul urmdtorului cadru financiar multianual (CFM) 2021-2027.

1.8. Aceste initiative ar trebui insotite de consolidarea competitivititii economiei europene, i anume capacitatea acesteia de a-si
spori productivitatea si de a creste nivelul de trai in mod durabil, devenind in acelasi timp neutrd din punct de vedere climatic, nu in
ultimul rand prin intermediul cercetarii, al dezvoltarii si al competentelor mai multe si mai bune ale fortei de munci.

1.9. Acordul privind amploarea si forma viitorului CFM ar trebui sa reflecte imperativele dezvoltdrii rezilientei si a unei
economii durabile.

1.10. Avind in vedere interconexiunea dintre diferitele fatete ale unei economii reziliente si durabile, participarea organizatiilor
reprezentative ale partenerilor sociali si a societdtii civile la elaborarea politicilor si la punerea in aplicare a ciclurilor ar trebui si fie pla-
satd pe o bazd formal3 si consolidatd ori de céte ori este necesar, la nivel national si european.

1.11. Prin intermediul semestrului european, al CFM 2021-2027 si al altor instrumente legislative si guvernamentale, institutiile
europene si statele membre ar trebui si stabileascd un program de actiune coerent pentru a promova si a consolida principalii factori
care promoveaza rezilienta economici in intreaga UE si convergenta statelor membre in raport cu acesti factori.

2. O economie europeand mai rezilient3 si mai durabild

2.1. Dezvoltarea unei reziliente mai mari la socuri (economice) reprezintd un obiectiv care a cistigat teren in dezbaterile politice
(economice) din UE si, in special, din zona euro. Acest lucru a fost cauzat, nu in ultimul rand, de cicatricile economice, sociale si
politice de duratd pe care le-au lisat crizele economice si financiare recente in mai multe state membre ale UE, de anticiparea unor
efecte extrem de perturbatoare asupra economiilor si societdtilor europene, despre care se presupune ci vor fi generate de a patra rev-
olutie industriald, dar si de nevoia imperativd de a face fatd schimbdrilor climatice si de a ne adapta nevoile la capacitatea resurselor

planetei.

2.1.1. In contextul uniunii economice si monetare (UEM), definitia rezilientei economice propusa de Comisia Europeani se referd
la capacitatea unei tdri de a rezista in fata unui soc si de a reveni rapid la potentialul sdu [crestere economicd] dupd ce intrd in recesi-
une (V).

2.1.2. Raportul celor cinci presedinti si Cartea albd a Comisiei privind aprofundarea UEM aratd ci statele membre din zona euro

ar trebui sd conveargd spre structuri economice si sociale mai reziliente, care ar trebui s , previni socurile economice cu efecte semni-
ficative si persistente asupra nivelului veniturilor si al ocupdrii fortei de munca”, astfel incat sd poati reduce fluctuatiile economice, in
special recesiunile profunde si extinse.

2.1.3. Cu toate acestea, trebuie remarcat cd, desi redresarea rezilientd a unei economii inseamnd evitarea sau tratarea eficientd a
efectelor perturbatoare de duratd ale unui soc, avand in vedere natura, atat ciclicd, cat si structurald a schimbarilor, economiile nu tre-
buie intotdeauna si revind la starea anterioard socului (sau la aceeasi traiectorie de crestere). De exemplu, aparitia celei de-a patra rev-
olutii industriale si tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic ar trebui, fird indoiald, s3 conduci la modele
economice diferite. Este important ca institutiile politice si actorii sociali si fie pregititi sd actioneze asupra schimbdrilor, anticipand
consecintele acestora si orientind procesele de transformare.

(") Comisia Europeand, Notd pentru Eurogrup: Economic resilience in EMU (Rezilienta economicd in UEM), 13/9/2017.


https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-in-emu.pdf
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2.1.4. Economiile reziliente din punct de vedere economic pot avea caracteristici diferite. Ele pot avea o vulnerabilitate scizuti la
anumite tipuri de socuri (de exemplu, socuri macroeconomice sau financiare). Ori de cate ori sunt lovite efectiv de socuri, economiile
reziliente pot atenua impactul acestora prin minimizarea efectelor lor asupra nivelurilor de productie si de ocupare a fortei de munca
sifsau 1si pot reveni rapid prin adaptare. Pentru a spori rezilienta pot fi utilizate diferite tipuri de interventii politice si diferite combi-
natii ale acestora: si anume, pregdtirea, prevenirea, protectia, promovarea (schimbdrii) si politicile de transformare. Existenta unor
niveluri ridicate ale datoriei publice ca procent din PIB poate crea dificultiti din perspectiva rezilientei. Pe de o parte, aceasta poate fi o
sursd de vulnerabilitate la socuri; pe de altd parte, poate limita reactia statelor membre la socuri negative.

2.1.5. Rezilienta economicd poate fi obtinutd in moduri care au efecte foarte diferite asupra bundstarii diferitelor grupuri din soci-
etate. Bundstarea lucrdtorilor depinde in mare masuri de cat de stabile, sigure si echilibrate sunt veniturile si oportunititile de ocupare
a unui loc de munci. Prin urmare, ar trebui favorizate politicile care promoveazi atat rezilienta economicd, cat si pe cea a pietei fortei
de munci, aceasta din urmd fiind definitd drept capacitatea unei piete a muncii de a rezista unui soc economic cu pierderi limitate in
ceea ce priveste bundstarea lucritorilor. Cu toate acestea, cresterea ponderii locurilor de munci precare atipice in volumul total al
locurilor de munci create reprezinti o dovadi ci rezilienta economici si cea a pietei fortei de munci nu coincid neaparat. Calitatea
ocupirii fortei de munci este un factor de rezilientd, atat pentru vulnerabilitate, cat si pentru rezistentd si redresare.

2.2. Edificarea unei economii europene mai durabile reprezintd in UE un obiectiv de politicd. Conform viziunii strategice pe ter-
men lung a Comisiei Juncker pentru o ,.economie a UE prospera si modernd, competitiva si neutrd din punct de vedere climatic” pani
in 2050, bazatd, printre altele, pe obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU, o economie durabild ar trebui sd fie o economie
care sd integreze toate cele trei dimensiuni ale durabilitdtii: economicd, sociald si de mediu.

2.2.1. Definitia generald a sustenabilitdtii economice se referd la capacitatea unei economii de a sprijini un anumit nivel de pro-
ductie economici pe o perioadd nedeterminatd. Aceasta vizeazi evitarea dezechilibrelor macroeconomice mari. Combinand adesea
cele doud concepte, de economie durabild si de sustenabilitate economicd, se observa cd procesul de coordonare a politicilor econom-
ice al UE, in special semestrul european, este in esentd destinat si urmdreasca aceastd din urma dimensiune, fird a reflecta pe deplin
conceptul mai larg al economiei durabile. De exemplu, documentul de reflectie al Comisiei ,Citre o Europd durabild pani in 2030”
aratd cd ,[b]ugetele sindtoase si economiile moderne reprezinta elemente esentiale; progresele inregistrate pentru a dispune de politici
bugetare solide si a pune in aplicare reformele structurale au redus nivelurile datoriei si au stimulat crearea de locuri de muncd” (?).

2.2.2. Criza si gestionarea sa politicd au determinat un regres semnificativ in termeni de coeziune sociald, cu consecinte politice
negative. Sustenabilitatea sociald a fost amenintatd din cauza inegalititilor din ce in ce mai mari ale oportunitatilor si ale rezultatelor,
care pot fi observate in multe tdri europene si in alte tiri avansate, dar si la nivel mondial, unele parti din societate fiind neglijate. O ine-
galitate mai mare inseamnd si o vulnerabilitate mai mare la socuri, care este contrard unei reziliente mai mari. Inegalitatea de avere este,
de asemenea, contrari sustenabilititii economice, deoarece reduce productivitatea capitalului reinvestit si eficienta societdtii. Incapaci-
tatea de a contracara cauzele acestor inegalitdti a fost asociatd, in multe cazuri, cu reactiile politice observate in multe tiri impotriva
partidelor politice traditionale si a agendei lor pro-UE.

2.2.3. Sustenabilitatea sociald se confrunti cu presiuni suplimentare din cauza celei de-a patra revolutii industriale §i a schim-
barilor pe care aceasta le aduce in ceea ce priveste munca si bundstarea in Europa si in alte parti ale lumii.

2.2.4. Odati cu epuizarea nechibzuitd a resurselor naturale si de mediu, modelul actual de productie si consum depdseste mai
multe dimensiuni ale limitelor resurselor planetei (schimbdrile climatice, biodiversitatea, oceanele, poluarea etc.) si reprezinti o amen-
intare existentiald pentru generatiile viitoare.

2.2.5. Dezvoltarea durabild din punct de vedere social si al mediului ar presupune, agadar, s se rimand in ,spatiul sigur si echitabil
al umanitdtii” (), oferindu-se o bazd sociald adecvatd tuturor membrilor societdtii si in acelasi timp rimanand in limitele resurselor
planetei. Pentru aceasta, este necesard o revizuire fundamentald a modelului actual de productie si consum (,modelul de crestere”),
bazat pe ,cresterea durabild” (*). Aceastd viziune deschide calea citre o schimbare structurald a economiei europene, stimuland
cresterea durabild si ocuparea fortei de munca.

(* Document de reflectie pe tema ,Citre o Europd durabild pand in 2030” (2019).
() Raworth (2017).
(% JOC228,5.7.2019,p. 37.
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2.2.6. fn lumina celor de mai sus si, de asemenea, in conformitate cu avizul CESE NAT/542 (%), trisitura durabili a cresterii
inseamnd ci ea nu ar trebui s se bazeze doar pe cantitate, ci si — chiar intr-o mai mare masurd — pe calitate, ceea ce inseamnd o crestere
care: (i) se bazeazd pe o energie curatd si pe utilizarea responsabild a materialelor firi a exploata mediul inconjurétor si forta de munci;
(ii) se bazeazd pe un flux inchis de venituri care circuld intre gospodarii, intreprinderi, banci, autorititi publice si sectorul comercial,
depdsind blocajele actuale din cauza fragmentdrii financiare, care si functioneze intr-o maniera sociali si ecologici; (iii) oferd conditii
de trai echitabile prin satisfacerea nevoilor tuturor persoanelor in limitele resurselor planetei; (iv) tine seama de munca neremunerati a
ingrijitorilor - in principal a femeilor; (v) asigurd masurarea cresterii economice nu numai prin fluxuri anuale, ci si din perspectiva
avutiei acumulate si a distributiei ei.

Toate aceste caracteristici lipsesc in mod esential din modelul actual.

2.3. O economie durabild are caracteristici care promoveaza rezilienta, in misura in care sustenabilitatea economica reduce
riscurile asociate dezechilibrelor macroeconomice si financiare.

2.4. Tranzitia citre o economie durabild si integrarea sustenabilititii economice, sociale §i de mediu vor necesita cu sigurant
schimbdri profunde, care pot fi caracterizate drept un soc intens si de lunga duratd, dar care a fost totusi prevazut. Rezilienta fatd de
aceastd tranzitie va necesita masuri care s faciliteze si s3 promoveze adaptabilitatea economiilor, a societatilor si a persoanelor la noul
model. In acest sens, capacitatea de a demonstra rezilienta va facilita tranzitia echitabili citre o economie durabil.

2.5. Un concept si un cadru politic global si integrat in ceea ce priveste durabilitatea trebuie, de asemenea, s tind seama de alte
doud tendinte majore care vor contura viitorul economiei si al pietei europene a fortei de munci: pe de o parte, o societate in curs de
imbdtranire si schimbarea demografici si, pe de altd parte, schimbarea modelelor de globalizare care, pe laingd reducerea multilateralis-
mului, includ, de asemenea, fluxuri de migratie mai puternice.

2.6. Performantele tdrilor europene in timpul ultimei crize au fost foarte diverse din punctul de vedere al conceptului de rezil-
ientd. Impactul economic si social al crizei a variat de la un stat membru la altul. Aproape toate statele membre au suferit scideri sem-
nificative ale PIB-ului; in mai multe cazuri, recesiunea a avut ca rezultat pierderi majore de locuri de munca pentru diferite perioade.
Pentru a trage invitdminte adecvate din marea recesiune, care si contribuie la consolidarea rezilientei si a durabilititii economiei si
societdtilor europene, este necesar si se analizeze factorii structurali de vulnerabilitate si capacitatea de redresare, precum si politicile
care au fost aplicate (austeritate extrema incepand cu 2010 si flexibilitate selectivd din 2014). Acest lucru trebuie realizat utilizind nu
numai principalele variabile economice, ci si indicatorii sociali si de mediu.

3. Cele doud mari tranzitii
3.1. Citre o economie ecologicd si neutrd din punct de vedere climatic
3.1.1. Tranzitia citre o economie verde si decarbonizati in Europa este aliniatd la doud cadre internationale: obiectivele de dez-

voltare durabild ale ONU (ODD) si Acordul de la Paris COP21. Obiectivele de dezvoltare durabild reprezinti o agenda globald cuprin-
zdtoare. Statele membre ale UE au inceput si transpund obiectivele de dezvoltare durabile internationale in strategiile si obiectivele
nationale privind durabilitatea. in special, ODD 7 (asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, din surse sigure, durabile
si moderne), ODD 12 (asigurarea unor modele de consum si de productie durabile) si ODD 13 (privind actiuni concrete pentru com-
baterea schimbdrilor climatice) definesc obiective strategice bazate pe principiul distribuirii echitabile a rispunderii.

3.1.2. Contributiile stabilite la nivel national (CSN) aduse de semnatarii Acordului de la Paris stabilesc obiectivele strategice la
nivel de tard. Prima evaluare la nivel global efectuatd in cadrul COP24 din Katowice indica in mod clar cd ambitiile politicii climatice
trebuie sd creascd in continuare.

3.1.3. In noiembrie 2018, Comisia Europeand si-a lansat viziunea pe termen lung ,O planet3 curati pentru toti — O viziune euro-
peand strategicd pe termen lung pentru o economie prosperd, modernd, competitivd si neutrd din punctul de vedere al impactului asu-
pra climei”. Pe aceastd bazd, UE va adopta si isi va prezenta angajamentele privind politica in domeniul climei pani la inceputul anului
2020 in cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC), astfel cum s-a solicitat in Acordul de la
Paris, si ar trebui sd tind seama de aspectele prezentate in cele ce urmeaza.

3.1.4. Ecologizarea economiilor necesitd o combinatie coerentd specificd fiecdrei tari intre politicile macroeconomice, industri-
ale, sectoriale si din domeniul munca. Scopul este de a se crea locuri de munci decente de-a lungul intregului lant de aprovizionare,
crednd numeroase oportunitdti de ocupare a unui loc de munca.

3.1.5. Dezvoltarea durabili trebuie abordati in mod coerent in toate domeniile de politicd. Un astfel de cadru de politicd necesitd
acorduri institutionale care sd fie puse in aplicare pentru a asigura participarea tuturor partilor interesate relevante la toate nivelurile,
in parte bazdndu-se pe 0 gama echilibratd de forme de proprietate (public, privatd, comunitard si cooperativd). Este necesard si coor-
donarea europeani a politicilor nationale care asigurd un nivel ridicat de convergentd intre statele membre. Efectele asupra ocupdrii
fortei de munci rezultate dintr-o schimbare a modelului economic trebuie abordate pe baza unei tranzitii echitabile, concretizate
printr-un dialog social si cu societatea civild care s coreleze nivelurile national si european.

() JOC143,22.5.2012,p.39.
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3.2. Citre o economie digitalid
3.2.1. Digitalizarea si automatizarea pot avea atat efecte pozitive, cat si negative asupra economiei si societitii. Pe de o parte, ele

prezintd un mare potential de crestere a productivititii, in special in sectoarele serviciilor, unde aceasta este de obicei scdzutd, precum
si de descentralizare a activitdtilor de inovare in locuri mai periferice.

3.2.2. Pe de altd parte, au potentialul de a inlocui lucrdtorii, in special in sarcinile de rutind care nu necesitd aptitudini cognitive.
Revolutiile tehnologice din trecut nu au dus niciodatd la un somaj masiv permanent, deoarece vechile locuri de munca desfiintate au
fost inlocuite cu altele noi, dar este putin probabil ca tranzitia sd se desfdsoare fird probleme sau si fie nedureroasi, fird eforturi de
ajustare.

3.2.3. Politicile publice din domeniul educatiei pot reforma sistemele de invatdmant astfel incat sd le ofere absolventilor compe-
tente care si le sporeascd imunitatea la schimbdrile tehnologice si si le permitd sd devind mai adaptabili pe parcursul carierei lor, pen-
tru a participa in mod activ la piata fortei de munca.

3.2.4. Politicile publice pot, de asemenea, si orienteze progresele tehnologice in directiile care le minimizeaza impactul negativ
asupra ocupdrii fortei de munca.

4. Baze ale unui model economic rezilient si durabil si o strategie politici pentru realizarea acestuia

4.1. Pentru a crea o rezilientd economica compatibild cu cea a pietei fortei de munci si cu rezilienta sociald, va trebui sd dez-
voltim o multitudine de instrumente de pregitire, prevenire, protectie, promovare (a schimbdrii) si transformare, care sa fie utilizate in
functie de intensitatea si de durata provocirilor cu care se confruntd economiile.

4.2. In cazul UEM, ar trebui evitati acumularea riscurilor, care s-a dovedit, in timpul ultimei crize, capabild sd genereze pertur-
bari mari. In acest scop, ,procedura privind dezechilibrele macroeconomice” a reprezentat un pas in directia cea bund. Totusi, aceasta
prezintd incd multe asimetrii in ceea ce priveste modul in care abordeazd diferite dezechilibre (de exemplu, deficitele de cont curent
fatd de excedente) si nu genereazd recomandari obligatorii de ajustare, in special pentru statele membre care inregistreaza excedente de
cont curent foarte mari. Prin urmare, aceastd procedurd trebuie adaptata.

4.2.1. In mod similar, ar trebui evitate divergentele mari intre rata inflatiei si cea a salariilor nominale. Ca reguld generald utild
pentru coordonarea in zona euro, ar trebui ca salariile nominale sd creascd in concordanti cu suma dintre rata-tinta a inflatiei stabilitd
de BCE si rata cresterii productivitatii la nivel sectorial. Politicile industriale ar trebui si promoveze cresterea continud a productivititii
in statele membre mai sdrace, pentru a promova convergenta. Astfel de evolutii ar putea, de asemenea, sd atenueze divergentele nomi-
nale dintre statele membre din zona euro, crescand astfel eficacitatea politicii monetare.

4.3. O rezilientd economicd compatibild cu rezilienta fortei de munci ar necesita, de asemenea, ca — in loc de a pune toatd
povara ajustdrii socurilor pe piata fortei de munci — politicile macroeconomice, in special politicile fiscale, sd aibd spatiu suficient pen-
tru a fi active in vederea combaterii impactului socurilor, in special al recesiunilor care afecteazd preponderent anumite state membre.
Stabilirea capacittii fiscale la nivelul zonei euro ar fi cea mai eficace modalitate de a face acest lucru, desi o solutie ar putea fi, de
asemenea, extinderea domeniului de aplicare al politicilor fiscale nationale. Politicile fiscale cu o capacitate mai mare de stabilizare a
economiilor nationale la nivelul de activitate corespunzdtor ocupdrii integrale a fortei de munci ar facilita, de asemenea, constituirea
unor rezerve fiscale durabile.

4.4, Functionarea adecvati a stabilizatorilor automati si a sistemelor de protectie sociald reprezinti factori care intiresc rezil-
ienta economica. Pentru ca actiunile lor s fie compatibile cu finantele publice sustenabile, sistemele fiscale ale statelor membre trebuie
sd furnizeze resurse suficiente. Impozitarea corectd reprezintd, de asemenea, un factor esential de rezilienta.

4.5, Un mediu de afaceri favorabil investitiilor si inovérii, functionarea adecvatd a pietelor financiare si cresterea capacititii de
partajare a riscurilor financiare reprezinti factori care intiresc rezilienta economiei. In conformitate cu avizul siu anterior pe tema
,Promovarea intreprinderilor inovatoare si cu ratd inaltd de crestere” (°), CESE considerd cd trebuie promovate politici care si
stimuleze acesti factori. Acesta este motivul pentru care a sustinut initiativele Comisiei privind uniunea bancard si uniunea pietelor de
capital (UPC). CESE depdseste insi aceste granite si considerd ci ar trebui si se tind seama si de conceptul de sustenabilitate in cadrul
sistemului financiar, astfel cum s-a exprimat in avizul siu pe tema planului de actiune al Comisiei privind finantarea cresterii dura-

bile ().

() JOC75,10.3.2017,p.6.
() JOC62,15.2.2019,p.73.
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4.6. Politicile care faciliteaza trecerea la economia digitald si la un model neutru din punct de vedere climatic si durabil din punct
de vedere al mediului ar trebui, de asemenea, s garanteze ci aceste tranzitii sunt echitabile. O tranzitie echitabild nu ar trebui si reprez-
inte un ,accesoriu” pentru politicile privind schimbdrile climatice sau digitalizarea; ea trebuie sd constituie parte integrantd a cadrului
politicii de dezvoltare durabila. Politicile de tranzitie echitabild ar trebui sd se axeze pe corectarea efectelor distributive negative (care
sunt degresive) ale masurilor de politici in domeniul climei (in mésura in care acestea par s reprezinte o povard relativ mai mare pen-
tru grupurile cu venituri mai mici), si se concentreze asupra gestiondrii active a tranzitiilor de pe piata fortei de munci si ar trebui, de
asemenea, sd se ocupe de aspectele legate de dezvoltarea regionald (de exemplu, regiunile vulnerabile din punct de vedere economic,
care depind in mare mdsurd de industriile energointensive).

4.6.1. Tranzitia echitabild are doud dimensiuni principale: una referitoare la ,rezultate” (noul model de ocupare a fortei de munca
si noul peisaj social intr-o economie decarbonizatd) si una referitoare la ,proces” (modul in care ajungem la destinatie). ,Rezultatul” ar
trebui sd constea in locuri de munci decente pentru toti intr-o societate favorabild incluziunii, cu eradicarea sdriciei. Procesul, modul
in care ajungem la destinatie, ar trebui sd se bazeze pe o tranzitie gestionatd printr-un dialog social cu semnificatie pentru toate nive-
lurile, pentru a se garanta ci partajarea sarcinilor este echitabild si cd nimeni nu este ldsat in urma.

4.7. In centrul strategiilor de consolidare a rezilientei, care si conduci la o transformare echitabild a modelului nostru eco-
nomic in raport cu provocdrile iminente, trebuie si existe strategii pentru investitii, inclusiv investitii publice in competente si in siste-
mele de invitdmant — sau investitii sociale, in sens mai larg —si in tehnologiile care promoveazi durabilitatea mediului.

4.7.1. Pentru a face fatd efectelor digitalizirii, se impune dezvoltarea unor competente si abilitati care s le permita indivizilor sa
indeplineascd sarcini cognitive in afara rutinei, precum si a capacitatii de a-si reinnoi competentele pe tot parcursul vietii. Avand in
vedere i s-a dovedit ci inegalititile existente (si cele in crestere) influenteazd in mare masurd performanta academic a studentilor,
este important sa fie puse in aplicare strategii de investitii sociale pentru a se garanta cd nimeni nu este ldsat in urmd.

4.7.2.  Trebuie intensificate investitiile publice si private in viitoarea economie neutrd din punct de vedere climatic, pentru a atinge
obiectivele UE actualizate la un nivel superior de reducere a emisiilor pentru 2030, si va fi necesard o schimbare radicald pentru a
atinge obiectivul privind neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon pand in 2050, in conformitate cu obiectivele de la Paris, astfel cum
s-a recunoscut in comunicarea Comisiei [COM(2018) 773 final]. Investitiile in energia din surse regenerabile realizate de citre UE-27
in 2017 au reprezentat doar 50 % din nivelul atins in 2011 si cu 30 % mai putin decit in 2016 (%). Sciderea persistentd investitiilor in
domeniul energiei din surse regenerabile in Europa este, de asemenea, in contrast cu nivelul ridicat al subventiilor pentru combustibilii
fosili care existd inca in statele sale membre. Problema nu o reprezintd doar investitiile insuficiente: alocarea resurselor existente este,
de asemenea, disfunctionald. Pentru a inversa aceste tendinte negative sunt necesare obiective clare ale politicilor si un cadru de politici
mai coerent. In orice caz, sfarsitul erei combustibililor fosili in Europa trebuie si fie insotit de investitiile necesare pentru a asigura pro-
tectia lucratorilor sii, a crea noi locuri de munci si a sprijini dezvoltarea locald. Procesele de tranzitie trebuie si fie negociate cu parten-
erii sociali si cu organizatiile societatii civile si sa fie legate de transparentd si de politici eficace de comunicare.

4.8. Interpretdrile actuale ale notiunii de competitivitate se concentreaza asupra costurilor, in primul rand asupra costurilor cu

forta de muncd, dar considerand si cheltuielile cu energia ca fiind un factor. Mentinerea competitivitdtii se axeazd, in general, pe
evolutia costului unitar al muncii. Elementele calitative ale competitivitatii ar trebui sd capete importantd in ceea ce priveste productiv-
itatea muncii, productivitatea resurselor si eficienta energeticd, si ar trebui si fie luate in considerare si de consiliile nationale pentru

productivitate.

4.9. Astfel, un obiectiv important ar trebui sd fie integrarea mecanismului european de guvernantd macroeconomici in
adoptarea unei abordari cuprinzitoare si integrative a conceptului de ,economie durabild”, care si includd indicatori sociali si de
mediu in procesul semestrului, consolidand astfel atat rezilienta, cit si sustenabilitatea.

5. Instrumentele de guvernanti si politica economici - la nivelul UE si al statelor membre - pentru a evolua citre o
economie mai rezilient3 si mai durabild

5.1. Importanta investitiilor, in special a investitiilor publice, pentru promovarea adaptirii la procesele iminente de tranzitie,
dar si a politicilor fiscale, pentru stimularea absorbtiei socurilor, aratd cd este imperativ sd se creeze spatiu pentru politicile fiscale in
acest scop la nivel european si national. UE ar trebui si 1si stabileascd obiectivul de a atinge in scurt timp nivelul investitiilor existent
inainte de crizd. Acest lucru ar presupune eliminarea decalajului in materie de investitii si, prin urmare, cresterea investitiilor cu doua
pand la trei puncte procentuale din PIB sau aproximativ cu 300 miliarde EUR anual pentru UE-28 (°).

(®) Frankfurt School-UNEP-BNEF (2018).
(°) How to close the European investment gap? (,Cum se poate elimina decalajul in materie de investitii din Europa?”), Michael Dauderstadt, Friedrich
Ebert Stiftung.
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5.2. Pentru a consolida componenta bugetara ,venituri” si a asigura resurse financiare suficiente in UE si in statele membre, tre-
buie intensificate eforturile de combatere a fraudelor fiscale, a evitirii obligatiilor fiscale, a spaldrii banilor, a paradisurilor fiscale si a
concurentei fiscale neloiale intre statele membre. Fira a aduce atingere sprijinirii inovarii, statele membre ar trebui si fie de acord sd
coordoneze actiunile la nivelul UE, cu scopul de a indemna gigantii digitali sd pliteascd o cotd echitabild din impozit fiecdrui stat mem-
bru in care realizeaza profituri.

5.3. Sistemul de guvernantd economici al UE, inclusiv arhitectura UEM, trebuie imbundtitit pentru a evita incetinirea cresterii
economice si impovdrarea politicilor bugetare nationale cu sarcini pe care nu le pot gestiona si pe care nu ar trebui si le gestioneze.

5.4. Crearea unei capacitati fiscale suficient de mari la nivelul zonei euro pentru a asigura stabilizarea in cazul unor socuri ar fi
optiunea cea mai dezirabild, procesul parand insd ci a stagnat pentru moment.

5.5. Si mentinerea domeniului de aplicare al protectiei investitiilor publice la nivelul national, in special in timpul recesiunilor,
ar trebui sd fie printre primele prioritati. Fird a aduce atingere mentinerii sustenabilititii finantelor publice, actualele reguli fiscale ale
UE ar putea fi modificate sau interpretate intr-un mod care sd excludi investitiile publice, in special investitiile sociale si investitiile in
proiecte de mediu, de la calcularea deficitelor (*9).

5.6. Uniunea bancard trebuie completatd cu instituirea unui sistem european de asigurare a depozitelor si cu un mecanism
comun de sprijin bugetar pentru mecanismul unic de rezolutie. CESE isi exprima din nou ingrijorarea cu privire la obstacolele pe care
mai multe guverne le pun in calea finalizirii acestor doud proiecte, esentiale pentru protejarea stabilitatii financiare si, in cele din urma,
a investitiilor private in zona euro si care sunt strans legate de cresterea rezilientei.

5.7. Ar trebui s fie stabilit un activ comun si sigur, si fie redusd fragmentarea financiard prin stimularea uniunii pietelor de cap-
ital, sd fie sprijinit potentialul politicii monetare si atenuatd legdtura dintre banci si entititi suverane prin inlocuirea obligatiunilor
guvernamentale nationale in bilanturile bancilor. Aceastd ultimd mdsurd ar deschide si calea citre reformele necesare, dar pind in prez-
ent dificile din punct de vedere politic, care vor aprofunda in mod semnificativ UEM. Térile care nu apartin zonei euro ar putea partic-
ipa la un program comun pentru active sigure. Autorititile monetare si cele responsabile de politica economici europeand ar trebui sd
ia in considerare situatia lor, pentru a asigura rezilienta intregului sistem financiar european.

5.8. Semestrul european ar trebui si includi o dezvoltare mai pronuntatd si mai coerentd a rezilientei in vederea unei conver-
gente si a unei sustenabilititi ascendente in toate etapele, de la analiza anuald a cresterii (care ar putea deveni o analizd anuald a cresterii
si durabilitdtii) pAnd la programele nationale de reformad si la recomandarile specifice fiecarei tari.

5.9. Existd multi factori care afecteazd rezilienta economicd si care sunt esentiali pentru functionarea UEM. Prin intermediul
semestrului european, al CFM 2021-2027 si al altor instrumente legislative si guvernamentale, institutiile europene si statele membre
ar trebui si stabileascd un program de actiune coerent, care sd promoveze si si consolideze principalii factori de stimulare a rezilientei
economice in intreaga UE si convergenta statelor membre in raport cu acesti factori.

5.10. In concluzie, CESE considera ci intr-un program de actiune ar trebui inclusi urmitorii factori de rezilient3 esentiali:

(a) consolidarea stabilitdtii financiare: cresterea capacititii financiare a Mecanismului european de stabilitate (MES), promovarea
unei politici fiscale europene care sd includd armonizarea fiscald, facilitarea autonomiei fiscale a statelor membre si instituirea
unor mecanisme eficace de combatere a fraudei fiscale;

(b)  finalizarea uniunii monetare prin extinderea obiectivelor BCE, crearea unei trezorerii europene unice, inzestratd cu competenta
de a emite titluri de creantd, si imbundtdtirea si democratizarea guvernantei zonei euro;

© cresterea productivitatii economiilor europene, prin focalizarea atentiei pe factorii esentiali cum ar fi investitiile (publice si pri-
vate), cercetarea, dezvoltarea, educatia si formarea profesionald, imbundtdtirea gestiondrii intreprinderilor si participarea
lucritorilor;

(19 JO C262,25.7.2018, p. 28 si Avizul CESE pe tema ,Politica economici a zonei euro”, JO C 159, 10.5.2019, p. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017AE5489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018AE5763
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(d)  pietele fortei de munci si calitatea ocupdrii fortei de munca: consolidarea negocierilor colective si a dialogului social, asigurarea
functiondrii cu eficacitate a stabilizatorilor automati si conceperea unor politici active de ocupare a fortei de muncd mai multe
si mai bune. Instituirea unui ajutor european de somaj (in completarea sistemelor nationale) ar putea fi un instrument de rezil-
ientd economicd paneuropeand care ar consolida si coeziunea politicd a Uniunii. Solicitdim institutiilor europene sd studieze
fezabilitatea finantdrii sale in cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027;

() promovarea coeziunii sociale si inaintarea citre o societate mai incluziva, prin aplicarea Pilonului european al drepturilor
sociale, cu o finantare adecvatg; si

(f) promovarea credrii unor medii favorabile pentru investitiile realizate de intreprinderi si imbunatdtirea finantdrii companiilor,
finalizarea de urgentd a uniunii pietelor de capital (UPC) si a uniunii bancare, inclusiv a unui sistem european de asigurare a
depozitelor (EDIS).

5.11. BCE, impreund cu majoritatea celor mai importante banci centrale din lume, va trebui probabil sd-si continue politicile

monetare ,neconventionale”, atit timp cat estimdrile privind inflatia riman sub nivelul tinti. Ar trebui si se ia in considerare, de
asemenea, finantarea directd a investitiilor in proiecte ecologice si de tranzitie digitald.

5.12. Viitorul cadru financiar multianual ar trebui sd reflecte ambitia dezvoltdrii unei economii reziliente si durabile. Propunerea
Comisiei pentru CFM 2021-2027 nu va mobiliza resurse suficiente pentru a consolida urmdtorii factori de rezilientd: investitiile si
noua functie de stabilizare a investitiilor; politicile de coeziune care favorizeazi convergenta economici si sociald intre statele membre;
politicile de coeziune sociald interne inscrise in cadrul Pilonului european al drepturilor sociale; tranzitiile echitabile in favoarea cirora
pledeazd prezentul aviz. CESE reitereazd solicitarea din avizul siu privind cadrul financiar multianual dupd 2020 ('), si anume ca
mijloacele financiare disponibile in urmatorul CFM sa ajungd la 1,3 % din VNB-ul UE-27. Propunerea de reducere a finantirii politi-
cilor de coeziune — cu 10 % fatd de actualul CFM, in cadrul propunerii de CFM a Comisiei Europene — pare total inacceptabild, avand in
vedere necesitatea de a consolida politicile-cheie de stimulare a rezilientei si a durabilitatii.

5.12.1.  Pentru a facilita tranzitia citre o economie durabild ar trebui sd fie disponibile resurse financiare dedicate (de exemplu, un
Lfond pentru o tranzitie echitabili”), in conformitate cu propunerea Parlamentului European din 2018 privind crearea unui fond cu o
alocare de 4,8 miliarde EUR.

5.12.2.  Politica structurald si de coeziune a UE ar trebui integratd de-a lungul paradigmei ,economie durabild”. Desi atenuarea
schimbdrilor climatice (siadaptarea la acestea) se numdra printre priorititile existente in cadrul finantdrii din fondurile structurale si de
investitii europene (ESI), acest obiectiv este sustinut in principal prin finantarea destinatd surselor regenerabile si eficientei energetice.
Aceasta nu este incd integrata la nivel general in sensul sprijinirii tranzitiei citre o economie neutrd din punct de vedere climatic si nu
existd priorititi dedicate exclusiv tranzitiilor echitabile.

5.12.3.  CESEisi exprima ingrijorarea cd finantarea, prin intermediul BEI si al Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), a
proiectelor care utilizeaza energie produsi pe bazd de combustibili fosili este mai mare decat cea pentru proiectele care utilizeazd ener-
gie curatd. Desi finantarea pentru infrastructura de gaze se acorda pentru o ,energie care face puntea” intre energia de origine fosild si
energia curatd, este necesar si se aplice obiective mai stricte in materie de emisii.

5.12.4.  Politicile de subventionare ale UE si ale statelor membre trebuie si fie in concordantd cu obiectivul de asigurare a neutral-
itatii climatice pand in 2050. Toate subventiile pentru activitdti economice care afecteazd realizarea acestui obiectiv sau care diuneazi
mediului in alte moduri ar trebui eliminate cat mai rapid posibil.

5.13. Avand in vedere tipul de médsuri si amploarea eforturilor necesare pentru a gestiona crearea unei economii mai reziliente si
mai durabile, este indispensabil ca partenerii sociali si alte organizatii ale societdtii civile reprezentative si se implice in modelarea
cdilor citre o tranzitie echitabild si citre rezilientd. Consolidarea participarii lucrdtorilor si a democratiei la locul de munca ar putea
contribui la 0 mai mare adaptabilitate si rezilientd la nivel industrial. Este vorba de un factor de rezilienta care, la randul sdu, consolide-
azd alti factori cu care se coreleazd pozitiv in functionarea intreprinderilor si a economiei: productivitatea, capacitatea de inovare, cali-
tatea locurilor de munci etc. Cooperativele de lucritori pot oferi si un model puternic de democratie in cadrul intreprinderii, bazat pe
interesul comun si pe solidaritate si ancorat in nivelul local.

(') JO C 440, 6.12.2018, p. 106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018AE2072
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5.13.1.  Pede altd parte, participarea lucratorilor este esentiald pentru succesul tranzitiilor ecologice si digitale. Trebuie si fie utili-
zate instrumentele existente pentru favorizarea participarii lucritorilor si a democratiei in cadrul intreprinderilor. Partenerii sociali si
institutiile europene trebuie s se asigure ci astfel de instrumente existd in toate tirile UE si ca prin ele sunt stabilite legaturi cu proce-
durile de dialog social care promoveazi tranzitii echitabile. Orientarile OIM din 2015 privind o tranzitie echitabild ('?) oferd un set de
instrumente practice pentru guverne si partenerii sociali in ceea ce priveste gestionarea acestui proces de transformare.

Bruxelles, 17 iulie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

('?) Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all (Orientdrile OIM pentru o tranzitie echitabild
cdtre economii $i societdi sustenabile din punct de vedere ecologic pentru toti), Organizatia Internationald a Muncii (OIM).


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
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Preambul

Acest aviz face parte dintr-un pachet de doud avize din proprie inifiativd elaborate in paralel de CESE, intitulate: ,Citre o economie europeand
mai rezilientd si mai durabild” si ,O noud viziune pentru finalizarea uniunii economice si monetare”. Pachetul este conceput ca o con-
tribuie directd la agenda economicd a noului Parlament European si a noii Comisii Europene, al caror mandat incepe in 2019. Este in mod clar nev-
oie de 0 noud strategie economicd europeand: un discurs pozitiv cu privire la viitoarea dezvoltare a economiei UE la nivel mondial, care si contribuie
la consolidarea rezilientei UE la socurile economice si la sustenabilitatea — economicd, sociald si ecologicd — a modelului siu economic, restaurdnd
astfel increderea, stabilitatea si prosperitatea comund a tuturor europenilor. Pornind de la progresele inregistrate in ultimii ani, aceastd strategie ar
putea pune bazele unei integrdri economice, bugetare, financiare, sociale si politice mai stranse, necesard pentru realizarea obiectivelor uniunii eco-
nomice si monetare (UEM) europene.

CESE a emis un aviz cu privire la finalizarea UEM si in anul 2014, in care a propus o structurd compartimentatd, bazatd pe un pilon monetar si
financiar, un pilon economic, un pilon social si un pilon politic. Au fost adoptate noi avize cu privire la fiecare dintre acesti piloni. Structura pe patru
piloni se pdstreazd si in prezentul proiect de aviz, pentru a oferi o imagine de ansamblu a progreselor si deficientelor UEM si pentru a propune o listd
de recomanddri vizand o uniune monetard puternicd, incluziv si rezilientd, care va fi inaintatd noii Comisii i Parlamentului European. In ansam-
blu, CESE solicitd instituiilor europene si guvernelor nationale eforturi mai ambitioase in vederea realizdrii de progrese reale in cadrul reformei
UEM,, avind ca scop realizarea unei Uniuni mai bine integrate, mai democratice si mai dezvoltate din punct de vedere social.

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Cutoate ci au fost parcurse etape majore in procesul de finalizare a UEM, sunt inci necesare imbundtdtiri considerabile pentru
fiecare dintre cei patru piloni constitutivi. Este un proces care necesitd un echilibru bine gandit, intrucat neglijarea unuia sau a mai
multor piloni ar putea crea un dezechilibru periculos. De asemenea, trebuie s se aibd mereu in vedere provocarile cauzate de schim-
barile climatice. Existd o interdependentd intre piloni, care face ca, de exemplu, o proiectare care tine cont de dimensiunea sociald a
pilonului economic sd contribuie si la dezvoltarea pilonului social si invers. Clasificarea unora dintre masurile concrete este variabild.
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1.2.  Cutoate ci finalizarea UEM reprezintd obiectivul primordial, neintelegerile dintre statele membre in ceea ce priveste directia de
urmat limiteazd noile progrese. Perspectivele conjuncturale tulburi sunt amplificate de incertitudini geopolitice si de Brexitul iminent.
Alte provociri majore sunt reprezentate de divergenta dintre statele membre, distribuirea inegald a veniturilor si a bogatiei, criza
schimbdrilor climatice si evolutiile demografice preconizate.

1.3.  Rezilientala crize este o conditie necesard, dar nu suficientd pentru finalizarea UEM. In egald misuri este importantd o viziune
pozitiva, dupd cum reflectd articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand. Cu privire la situatia actuald, CESE recomanda
urmitoarele priorititi: crestere durabild si favorabild incluziunii, reducerea inegalitatilor, convergentd ascendentd, asigurarea cresterii
productivitatii si competitivitatii in sensul obiectivelor strategiei Europa 2020, un mediu favorabil intreprinderilor si investitiilor,
locuri de munci de calitate si remunerare adecvatd, combaterea siriciei si a excluziunii sociale, finante publice stabile si orientate cdtre
sustenabilitate, un sector financiar stabil si atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild pentru 2030 si a obiectivelor Acordului de la
Paris privind schimbirile climatice.

1.4, In ceea ce priveste pilonii care constituie UEM, CESE are urmitoarele recomandari:
1.4.1. Un pilon monetar si financiar stabil ca bazd pentru dezvoltarea economiei in ansamblu
— BCE: consolidarea rolului sdu stabilizator si pastrarea independentei acesteia;

— mdsuri ferme in vederea finalizarii uniunii bancare si a pietelor de capital, cu urmdtoarele prioritdti: stabilizare pentru construirea
increderii, o reglementare eficientd, un raport echilibrat intre partajarea riscurilor si reducerea riscurilor pentru evitarea unei noi
poveri suplimentare asupra bugetelor publice in caz de crizd, luarea in considerare a impactului social al reglementarii, integrarea
obiectivelor climatice, protectia consumatorilor;

— uniunea bancard: asigurarea mecanismului unic de rezolutie si implementarea sistemului european de asigurare a depozitelor
(EDIS), reluarea dezbaterii cu privire la reforma structurald si la sectorul bancar paralel;

— uniunea pietelor de capital: stabilirea priorititilor, respectiv imbundtitirea supravegherii, crearea unei agentii de rating a UE, active
sigure, mésuri aliniate in domeniul normelor privind insolventa;

— consolidarea rolului international al monedei euro, pe baza unei UEM stabile, puternice din punct de vedere economic si echilibrate
din punct de vedere social.

1.4.2. Un pilon economic puternic ca bazd pentru bundstare si progres social

— dezvoltarea pilonului economic pentru asigurarea unui echilibru intre state si pentru stimularea cresterii, productivitdtii si compet-
itivitatii;

— echilibru in ceea ce priveste masurile in materie de cerere si ofertd, ceea ce in prezent inseamna consolidarea sectorului cererii
printr-o integrare mai bund a tabloului de bord social in semestrul UE, consolidarea sistemelor tarifare si a autonomiei partenerilor

sociali, implementarea rapidi a Autorititii Europene a Muncii, precum si a ,regulii de aur privind investitiile” intr-un mod care si
nu pund in pericol stabilitatea financiard si fiscald pe termen mediu;

— crearea unei capacititi fiscale la nivelul zonei euro, finantata printr-un titlu comun de datorie si prin conditionarea platilor de con-
solidarea structurii socioeconomice. Propunerile actuale trebuie privite doar ca primi pasi;

— mdsuri de combatere a concurentei fiscale neloiale si de prevenire a fraudei si evaziunii fiscale.

1.4.3. Aplicarea pilonului social ca bazd pentru progresul pe plan social si progresul societitii in general
— standarde sociale minime in statele membre, cu un nivel ridicat de protectie;

— incercarea de a gasi echilibrul just intre o bazi economici solidd si o puternicd dimensiune sociald;

— extinderea dezbaterii cu privire la crearea functiilor de ministru european al finantelor si de ministru european al afacerilor sociale
si al muncii.

1.4.4. Un pilon politic ca temelie a democratiei, solidaritatii si unitatii

— imbunitdtirea participarii Parlamentului European, precum si a partenerilor sociali si a altor organizatii ale societatii civile la deci-
ziile centrale in materie de politici sociald si economic;
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— actiuni solidare si adecvate ca bazd pentru bundstare si pace in interiorul UE si pentru rolul politic si economic semnificativ al UE in
context global;

— aderarea rapidi la zona euro a statelor membre ale UE care nu fac inci parte din aceasta.

2. Finalizarea UEM - realizdri, provociri si obiective

H

2.1.  UEM a condus la formarea unui acquis important, date fiind etapele importante parcurse deja in vederea finalizrii ei. in 2015,
raportul celor cinci presedinti a prezentat planuri ambitioase de aprofundare a UEM. In iunie 2019, Comisia si-a ficut auzitd vocea
prin documentul Deepening Europe’s Economic and Monetary Union: Taking stock four years after the Five Presidents’ Report (') (,Aprofunda-
rea uniunii economice si monetare a Europei: o evaluare a situatiei la patru ani de la Raportul celor cinci presedinti”), in care se prezintd
bilantul progreselor inregistrate de la momentul respectiv, iar statele membre sunt invitate si adopte masuri suplimentare. CESE spri-
jind acest obiectiv. Sunt necesare insa actiuni atat in ceea ce priveste pilonul financiar si cel economic, cat si pilonul social si cel demo-
cratic. CESE atrage atentia, in special, asupra faptului cd este necesar sa se echilibreze toate aceste domenii, caracterizate de numeroase
interdependente.

2.2, Desi toate statele membre impdrtisesc interesul pentru mentinerea monedei euro, continuarea aprofunddrii este impiedicatd
de opiniile divergente ale statelor membre privind directia de urmat. Acestea se articuleaza in conflictul dintre partajarea riscurilor,
care implicd transferul transfrontalier sau rispunderea comund, pe de o parte, si abordarea legatd de reducerea riscului, pe de altd
parte, caz in care presiunea de adaptare este o responsabilitate nationald, iar rezilienta economici ar trebui realizatd printr-o reconfig-
urare structurald. Nu este insd suficient sd ne oprim la aceastd divergentd, avand in vedere ci apar perspective diferite inclusiv la nivelul
partidelor si al societiii civile. Ins3, in vederea finalizirii UEM este necesar sd se recunoasc, dincolo de diversele interese si puncte de
vedere, cd solidaritatea si disponibilitatea de a face compromisuri reprezintd o bazd necesard pentru un viitor comun promitator in
Europa.

2.3.  Actualele conditii-cadru economice reprezinti o provocare. Dupd o lungi perioadi de crizd, economia UEM a inregistrat din
nou cresteri incepand cu anul 2014, incetinind insd din nou in a doua jumdtate a anului 2018. A existat o serie intreagd de factori care
au condus la aceasti situatie, cum ar fi incetinirea comertului si a dezvoltrii economice la nivel mondial, conflictele comerciale nes-
olutionate, precum si factorii de incertitudine interna, spre exemplu Brexitul iminent. In zona euro, reducerea dinamicii economice a
fost §i mai pronuntatd din cauza dependentei de cererea externd si a factorilor locali §i sectoriali specifici. Previziunile economice
indica faptul cd dezvoltarea economici la nivelul UE va rimane in continuare limitata (?). Printre provocdrile viitoare se numdrd criza
climaticd, schimbarile tehnologice, protectionismul si atacurile cibernetice, precum si monedele digitale si criptomonedele. Concluzia
unui raport recent publicat de ESPAS este cd, in prezent, cea mai presanta problema politicd, care antreneazi efecte economice si finan-
ciare majore, este cresterea temperaturii globale, care va fi insotitd, printre altele, de o scddere semnificativa a productivitatii (*).

2.4.  Desi, raportat la situatia mondiald, UE in ansamblu sdu este relativ bogatd, datoritd unui produs intern brut (PIB) comparativ
ridicat — atat cel agregat, cat si cel pe cap de locuitor — si ratei de ocupare in crestere din ultimii ani, inegalititile sociale intre regiuni si
intre statele membre, precum si cele din interiorul societatilor afecteaza coeziunea (*). 22 % dintre cetitenii UE sunt expusi riscului de
sdricie si de excluziune social. In mai multe state din sudul Europei, salariile reale medii sunt mai reduse in anul 2019 decat in 2009,
motiv pentru care sciderea nivelului real al prosperitdtii socioeconomice continui (°). De asemenea, diferentele de remunerare intre
femei si barbati sunt incd mari in multe locuri, iar un procent ridicat al populatiei in varstd de muncd suferd ca urmare a sirdciei si a
somajului. In ceea ce priveste distribuirea activelor nete private ale gospoddriilor, BCE concluzioneaza ci in zona euro existd un deze-
chilibru major. Astfel, cei mai bogati 10 % detin 51,2 % din activele nete (°). Aceasta creeazd o situatie periculoass, care poate favoriza
tensiunile sociale si fortele care polarizeazd opiniile.

2.5. Rezilienta in caz de crizi este o conditie necesard, dar nu suficienti. In vederea finalizirii UEM este nevoie de o viziune pozitivi,
astfel cum este previzut la articolul 3 din Tratatul UE. Acest articol se referd, printre altele, la promovarea unei economii sociale de
piatd competitive, orientatd spre ocuparea deplind a fortei de muncd, precum si spre progres social si protectia mediului. Din perspec-
tiva de azi, CESE recomanda urmdtoarele obiective: crestere durabild si favorabild incluziunii, reducerea inegalititilor sociale si eco-
nomice, convergentd ascendentd, asigurarea competitivitdtii in sensul obiectivelor strategiei Europa 2020, care contin si obiectivele
,Dincolo de PIB” (’), un mediu favorabil intreprinderilor si investitiilor, locuri de munca de calitate si remunerare adecvatd, combaterea
sdrdciei si a excluziunii sociale, finante publice stabile si orientate citre sustenabilitate, un sector financiar stabil si atingerea obiective-
lor de dezvoltare durabild 2030 si a obiectivelor Acordului de la Paris privind schimbdrile climatice. CESE face trimitere la avizul siu
din proprie initiativa ,,Citre o economie europeand mai rezilientd si mai durabila”.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*) https://ec.europa.eu/info[/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(}) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe (ESPAS, Tendinte la nivel mondial pand in 2030. Provociri si optiuni pentru
Europa), aprilie 2019, https:|[espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/node/1362

) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_ro.pdf

°) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019.

) European Central Bank, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, No 18 [ December 2016.

) Avizul CESEJOC 177, 18.5.2016, p. 35.
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3. Pilonul monetar si financiar - temelia dezvoltirii economice

3.1.  CESE subliniaza importanta majord a rolului stabilizator al BCE in caz de crizd. Faptul cd presedintele Bancii Centrale a anuntat
achizitia de obligatiuni de stat, in cazul in care este necesar (programul de tranzactii monetare definitive - TMD), a condus, de pilda, la
stabilizarea pietelor. Programul de relaxare cantitativ, introdus in anul 2015 in vederea atingerii tintei de inflatie, a determinat o noud
scddere a dobanzilor, facilitind accesul la lichiditati. Faptul ¢, in prezent, bancile depun fonduri la BCE, chiar la dobanzi negative, evi-
dentiazd faptul ca este necesar sd se dezvolte pilonul economic al UEM. CESE propune totodatd consacrarea rolului BCE de creditor de
ultimd instantd. Independenta BCE trebuie pastratd in continuare.

3.2.  Sectorul financiar al UEM isi indeplineste in mod satisficitor functia de finantare pentru IMM-uri, se aratd intr-un studiu al
BCE (§). In prezent, IMM-urile mentioneaz ca probleme principale disponibilitatea fortei de munci calificate si a personalului de con-
ducere cu experientd, precum si dificultatea de a gasi clienti, in timp ce lipsa de acces la finantare este considerata drept o problema mai
putin importanti. In acest sens, se observa o relaxare chiar si in cazul intreprinderilor din unele state membre, care sunt mai afectate de
problema finantarii. Studiul face referire la un esantion de 11020 de intreprinderi din zona euro, dintre care 91 % au mai putin de 250
de angajati. CESE subliniazd importanta unei baze financiare stabile si pentru intreprinderile mari.

3.3.  CESE solicitd institutiilor Uniunii Europene sd continue in mod coerent procesul de finalizare a uniunii bancare si a uniunii
pietelor de capital, pentru a crea astfel conditiile pentru iesirea definitivd din criza financiara si pentru o UEM rezilientd, care si se
bucure de o incredere pe deplin restabilitd. In acest context, este necesar si se realizeze un echilibru intre partajarea si reducerea riscuri-
lor, astfel incat sd se evite, in masura posibilului, sarcina asupra bugetelor publice — indiferent daci este vorba de nivelul national sau
comunitar. In reglementarea pietelor financiare, ar trebui ca eficienta s prevaleze asupra complexititii. De asemenea, ar trebui si se
tind seama de impactul social al reglementirii si s se acorde o importantd mare protectiei consumatorilor.

3.3.1. Proportia finantarii prin credite bancare in raport cu capitalul propriu este considerabil mai mare in UE in comparatie cu SUA.
CESE incurajeazd diversificarea surselor de finantare si, implicit, un nivel mai ridicat de partajare a riscurilor, ceea ce, la nivelul UE,
inseamnd un accent mai mare pe finantarea prin capital propriu.

3.4.  CESEiaact de progresele din cadrul uniunii bancare (UB) si subliniazi rolul pozitiv al Comisiei. Cu toate acestea, in ciuda unor
declaratii care sustin contrariul, statele membre nu au ajuns la nicio decizie comund in ceea ce priveste utilizarea Mecanismului euro-
pean de stabilitate (MES) ca masurd de protectie pentru Fondul unic de rezolutie (FUR). Acelasi lucru se intdmpld si in cazul imple-
mentdrii sistemului european de asigurare a depozitelor, care este imperios necesard si care a fost respinsd in repetate randuri de cdtre
statele membre.

3.4.1. CESE consideri ci a trecut si ceasul al doisprezecelea pentru stabilirea unui calendar concret privind EDIS (%). In contextul uti-
lizarii MES ca ultimd mdsurd de protectie pentru FUR, CESE recomanda cresterea capacitdtii FUR, eliminarea creditelor neperformante
in mod sustenabil din punct de vedere social si cerinte minime robuste de fonduri proprii si datorii eligibile (MREL) ('°). De asemenea,
in cadrul UB trebuie continuate, in mod consecvent, masurile de combatere a spildrii banilor (!'). Trebuie reluatd dezbaterea cu privire
la o reformd structurald a sectorului bancar, cu obiectivul de a reduce riscul la un nivel acceptabil. CESE ar dori o atentie sporitd si in
ceea ce priveste necesitatea reglementarii sectorului bancar paralel.

3.4.2. CESE isi reitereazd solicitarea ca ameliorarea si consolidarea pilonilor uniunii bancare s fie insotite de realizarea obiectivelor
de dezvoltare durabild (ODD) si a celor din Acordul de la Paris privind schimbirile climatice. In ceea ce priveste cerintele de capital, tre-
buie previzut un tratament mai favorabil al investitiilor ecologice si al diverselor imprumuturi necomplexe, inclusive §i pe termen
lung, in special daci acestea sunt legate de eficientd energeticd, energii din surse regenerabile etc.

3.5.  Finalizarea uniunii pietelor de capital contribuie la absorbtia socurilor si la incurajarea activitdtii de investitii a intreprinderilor
si, astfel, la cresterea competitivitdtii ('?). Spre deosebire de uniunea bancara care se bazeaza pe piloni clar definiti, uniunea pietelor de
capital se compune dintr-o serie larga de diverse initiative, de la Directiva privind pietele instrumentelor financiare (MIFID) si Directiva
privind serviciile de platd, pana la produsele paneuropene de pensii personale (PEPP). O evaluare globald finala este dificild, insa CESE
recomandd urmdtoarele principii de elaborare: in primul rind este necesard o concentrare asupra proiectelor centrale. Trebuie acor-
datd prioritate imbundtatirii supravegherii. De asemenea, Comisia trebuie ar trebui sd revind asupra dezbaterii cu privire la infiintarea
unei agentii de rating a UE. In ceea ce priveste activul sigur european, CESE asteaptd cu interes o propunere a Comisiei in acest sens. in
al doilea rand, ar trebui si se vizeze o armonizare a normelor privind insolventa si a nivelului de impozitare a intreprinderilor. In acest
sens, CESE salutd demersurile intreprinse in vederea instituirii unei baze fiscale comune a societitilor, in conditiile adoptarii de masuri
adecvate pentru combaterea concurentei fiscale neloiale.

(®) Banca Centrald Europeand, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area, April to September 2018 (Studiu referitor la accesul la
finantare al intreprinderilor din zona euro in perioada aprilie-septembrie 2018), publicat in noiembrie 2018.

() Avizul CESEJO C 237, 6.7.2018, p. 46.

("9 Term sheet on the European Stability Mechanism Reform (Lista termenilor si conditiilor privind reforma Mecanismului european de stabilitate),
4.12.2018.

(") Eurogroup report to Leaders on EMU deepening (Raportul Eurogrup adresat sefilor de stat si de guvern privind aprofundarea UEM), 4.12.2018.

('3 Capital Markets Union.Commission contribution to the European Council CMU (Uniunea pietelor de capital: contributia CE la Consiliul Euro-
pean), 21 si 22 martie 2019.


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:RO:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6.  CESE salutd initiativa privind consolidarea rolului international al monedei euro, care este in prezent cea de-a doua monedi ca
important, alturi de dolarul american. In plus, Comisia Europeana recomandi finalizarea UEM, a uniunii bancare si a uniunii piete-
lor de capital, initiative suplimentare in sectorul financiar si utilizarea, intr-o mai mare misurd, a monedei euro in domeniile energiei,
materiilor prime si transporturilor, precum si o pozitie unitard a UE privind chestiunile strategice si economice. CESE considera insi ca
aceste masuri nu sunt suficiente. Coeziunea sociald, puterea economici si convergenta economici ascendentd, precum si stimularea
competitivitdtii si inovatiei reprezintd tot atitea baze necesare pentru o dezvoltare solidi si, implicit, pentru un rol consolidat al
monedei euro pe plan international. CESE face trimitere la avizul sdu ,Citre un rol international consolidat al monedei euro”.

4, Pilonul economic - temelia bundstirii si a progresului social

4.1.  Politica monetard a BCE functioneazd la fel pentru toate tirile din zona euro, desi se poate ca dezechilibrele comertului exterior
sd se accentueze, iar statele s se afle in diferite stadii ale ciclului economic si sd aibd o rezistentd diferitd la socuri. Totodatd, statele din
zona euro nu dispun de instrumente de politici monetard si valutard nationald. Prin urmare, este necesard o extindere a pilonului eco-
nomic, astfel inct si se promoveze investitiile in cresterea durabild, cererea din partea consumatorilor, productivitatea si competitivi-
tatea. In acest sens, este necesar un echilibru intre misurile care vizeazd oferta, pe de o parte, si cele care vizeazd cererea, pe de altd
parte. Pentru 2019 si perioada ulterioard, Comisia prevede efecte de crestere pozitive ca urmare a cererii de consum private si a
investitiilor private (**). CESE recomandai s se consolideze aceste impulsuri.

4.2.  Semestrul european joacd un rol important pentru apropierea macroeconomici. CESE salutd intentia Comisiei de a integra
intr-o mai mare mdsurd tabloul de bord social previzut in Pilonul european al drepturilor sociale. Securitatea sociald intireste
increderea intr-un viitor financiar sigur si are efecte pozitive asupra cererii globale. CESE recomanda utilizarea semestrului european si
pentru propuneri privind aplicarea unor criterii de rezilientd suplimentare, care si vizeze inldturarea inegalitatilor sociale si protectia
mediului.

4.3. O putere de cumpdrare suficientd se bazeazd pe locuri de munci bine remunerate. Pe de altd parte, ea este impiedicata sa cre-
ascd din cauza cd salariile reale tind sd creascd, in medie, mai lent decat productivitatea (*4). De aceea, CESE recomandd consolidarea
sistemelor de salarizare i a autonomiei partenerilor sociali. In vederea asiguririi unei concurente loiale, trebuie aplicate standardele
minime tuturor lucritorilor. in plus, ar trebui analizati posibilitatea de a identifica instrumentele disponibile si un cadru european care
sd sprijine si s ofere orientdri statelor membre in eforturile lor de a elabora sisteme care sd asigure un venit minim. Instituirea rapidi a
Autoritdtii Europene a Muncii (ELA) reprezintd un pas important pentru combaterea concurentei neloiale.

4.4.  Investitiile in locuintele sociale, educatie, cercetare, digitalizare, actiuni climatice, mobilitate durabild si energie din surse regen-
erabile nu reprezintd doar stimuli economici §i un instrument important al politicii conjuncturale, ci asigurd si capacititile de pro-
ductie pentru prosperitatea si competitivitatea viitoare (*°). Desi Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) reprezintd un pas
in directia cea bund, mai sunt multe de ficut in acest domeniu. Spre exemplu, investitiile publice nete exprimate ca procent din PIB in
zona euro stagneazd la zero. Un pas important constd in imbundtdtirea guvernantei politicii fiscale.

4.5, In acest sens, existd spatiu de manevra fird modificarea dreptului primar. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) defineste stabilitatea pregurilor ca obiectiv principal al politicii economice a UE. Acest obiectiv trebuie insi atins pe baza unei
cresteri economice echilibrate, a unei economii sociale de piatd competitive care urmareste ocuparea deplind a fortei de munci si pro-
gresul social, precum si a unui nivel ridicat de protectie a mediului si a imbundtatirii calititii mediului. Se afirmd astfel o abordare
privind politica economici ce permite luarea in considerare in egald misurd a componentelor specifice ofertei si cererii, astfel incat
Pactul de Stabilitate sd reprezinte si un Pact de crestere. Pentru a asigura mentinerea clauzei no bail-out (necoresponsabilitatea finan-
ciard a statelor membre), cadrul a fost incd o datd restrans prin pactul bugetar, precum si cu ajutorul pachetului privind supravegherea
si monitorizarea bugetare si al pachetului privind guvernanta economici. Pe acest fundal, CESE recomandd aplicarea regulii de aur
privind investitiile publice, astfel incit sa nu fie pusd in pericol stabilitatea financiara si fiscald pe termen mediu (*%). S-ar contribui ast-
fel la stabilizarea investitiilor publice viitoare la nivelul necesar, in conformitate cu normele privind deficitul.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

("% Comisia Europeand, Analiza anuald a cresterii 2019.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook (Perspectiva economicd a OCDE), iunie 2016.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitits-und Wachstumspakts nicht vergessen! (Politica fiscald in uniunea mone-
tard.S3 nu uitim de reforma Pactului de stabilitate si crestere!), WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6.  Invederea finalizirii UEM este necesari o capacitate bugetard comuni pentru zona euro. CESE incurajeazi un buget comun al
zonei euro, care ar putea fi finangat printr-un titlu de creantd comun. In plus, trebuie reluatd dezbaterea privind posibilitatea instituirii
unui ministru european al economiei si finantelor ('7), care ar trebui sa raspunda i in fata Parlamentului European. CESE subliniazd
faptul ci platile trebuie si fie conditionate de consolidarea structurii socioeconomice. In acest sens, este necesar si se defineasci ter-
menul de ,reforme structurale”. in cazul masurilor din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 ('8), trebuie clarificat raportul cu
fondurile structurale si de investitii.

4.6.1. Comisia propune o functie europeand de stabilizare a investitiilor in cadrul financiar multianual 2021-2027, care si fie apli-
catd in caz de socuri in functie de specificul fiecirei tari. Fondurile prevdzute in acest sens, care se ridici la 30 miliarde EUR, nu sunt
insd suficiente pentru a avea efect de stabilizare. In plus, CESE isi exprimi regretul ¢, in cadrul summitului zonei euro din decembrie
2018, componentele de stabilizare nu au fost abordate in aceastd formd. Pe de altd parte, s-a anuntat stabilirea caracteristicilor unui
instrument bugetar pentru convergentd si competitivitate (*°). Comisia a solicitat acest lucru inaintea Summitului euro din junie 2019,
subliniind disponibilitatea sa de a prezenta o noud propunere de reglementare (*°). CESE vede in aceasta o posibild cale de acces la
bugetul european si va examina instrumentul preconizat din perspectiva impactului siu economic si social.

4.6.2. Fiind o altd formd pe care ar putea-o lua capacitatea bugetard a UEM, (re)asigurarea de somaj, a cdrei finantare ar putea sa fie
garantatd pe termen lung in baza anumitor criterii, care urmeazi a fi stabilite, a fost utilizatd ca bazd de referintd. Astfel, in cazul unui
$oc economic, s-ar putea atenua efectele negative ale unei crize. In plus, este nevoie de o consolidare a stabilizatorilor automati nation-
ali, respectiv a sistemelor de asigurdri pentru somaj. CESE considerd ci trebuie urmdritd in continuare ideea stabilirii unor principii
adecvate privind asigurarea nationald de somaj. Acest lucru ar putea duce la o imbunititire efectiv a conditiilor de viatd si de munc,
consolidand totodatd stabilizatorii nationali automati.

4.6.3. Este planificatd si o reformad a Tratatului privind MES, iar Comisia, la randul sdu a lansat o invitatie sefilor de stat si de guvern in
acest sens. In acest context, in plus fatd de mecanismul comun de sprijin pentru FUR, ar trebui, printre altele, efectuate si ajustiri in
domeniul finantarii de tip preventiv, precum si asigurarea unui nivel adecvat al conditionalititilor. De asemenea, sunt previzute noi
modalititi de colaborare intre MES si Comisie (2!). CESE avertizeaza cu privire la o conditionare ex ante mai strictd a finantarii de tip
preventiv, intrucit aceasta ar submina functia stabilizatoare a acestui instrument.

4.7.  Finalizarea UEM presupune si abordarea politicii fiscale. La nivelul UE, prejudiciul anual cauzat de pierderile fiscale s-ar putea
ridica se ridicd la 825 miliarde EUR (??). Se estimeazd, de exemplu, cd erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) in UE
de citre companiile multinationale se ridicau la sume intre 50 si 70 de miliarde EUR, respectiv 0,3 % din PIB-ul UE, inainte de
adoptarea misurilor globale de combatere a evitdrii obligatiilor fiscale (). Evaziunea fiscald continui si fie insd o problema impor-
tantd, cireia trebuie s i se gdseascd rezolvarea. In acelasi timp, sarcina fiscald asupra forgei de munci si contributiile sociale din Europa
sunt cele mai ridicate din lume. Prin combaterea planificarii fiscale agresive si a evaziunii fiscale si prin eliminarea acordurilor speciale
ale unor guverne si autoritati fiscale (24, care pot fi vizute ca particularititi ale paradisurilor fiscale, s-ar putea impiedica pierderile fis-
cale si s-ar putea crea o bazd mai extinsi pentru investitiile publice vizand dezvoltarea infrastructurii sociale si combaterea schim-
barilor climatice, precum si pentru stabilizarea durabili a economiei reale si a sectorului financiar.

4.7.1. CESEiaact cu vadit interes de comunicarea Comisiei privind aplicarea clauzei pasareld in conformitate cu articolul 48 alineatul
(7) din TUE, printre altele, in ceea ce priveste politica fiscald. Ar deveni astfel posibild o reforma care s permiti trecerea la votul cu
majoritate calificatd. Totodatd, trebuie continuate in mod consecvent initiativele pentru limitarea fraudei fiscale si pentru eliminarea
concurentei neloiale in domeniul impozitului pe profit. In acest scop, CESE face trimitere la avizul siu privind ameningarile si
obstacolele in calea pietei unice (*°). CESE salutd propunerea ca, in cadrul CFM, anumite impozite sd fie virsate direct in bugetul UE,
pentru a creste in acest fel fondurile proprii.

5. Pilonul social - Temelie a progresului social si societal

5.1. O proiectare durabild a pilonului monetar si financiar si a pilonului economic consolideazi si fundamentul social al UEM.
Multe dintre elementele abordate anterior vizau inclusiv dezvoltarea pilonului social. De exemplu, odatd cu integrarea tabloului de
bord social in semestrul european, ar trebui consolidate o serie de criterii, precum convergenta ascendenti a veniturilor si salariilor
minime si sciderea somajului (in randul tinerilor).

17!

(') COM(2017) 823 final.

(%) COM(2018) 321 final.

(") Declaratia summitului zonei euro, 14.12.2018.

(*9) https:/ /ec europa.eufinfo/publications|/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*') Term sheet on the European Stability Mechanism reform (Lista termenilor si conditiilor privind reforma Mecanismului european de stabilitate),
4.12.2018.

(*» Un raport de Richard Murphy, redactat pentru Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor din Parlamentul European
http:/[www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf

(*)) Avizul CESE ECO/491 — Fiscalitate — votul cu majoritate calificati”, nepublicat incd in JO.

(** Decizia Comisiei SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

(*) J0C125,21.4.2017, p. 1 (punctul 3.6 — Politica fiscald).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
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5.2.  CESE considerd ci imbunititirea si punerea in aplicare a standardelor minime sociale obligatorii la un nivel ridicat in statele
membre, pe baza unui cadru european care sd asigure un nivel inalt de protectie, ar putea contribui semnificativ la convergenta sociald
ascendentd. CESE subliniaza cd convergenta sociald ascendentd in vederea imbundtitirii conditiilor de trai si de munc ar trebui si se
bazeze pe o crestere economicd durabild, pe locuri de muncd de calitate si pe un mediu de afaceri competitiv; ea ar putea fi
imbundtititd prin gisirea echilibrului corect intre o bazd economici solid si o dimensiune sociald puternica.

5.3.  Trebuie sd existe un echilibru intre aspectele sociale si cele financiare. Astfel, dezbaterea cu privire la un ministru european al
economiei si finangelor trebuie sd fie completatd de o dezbatere privind comisarul european al muncii si afacerilor sociale, care sd dis-
puni de resurse suficiente si si fie responsabil de monitorizarea pilonului european al drepturilor sociale.

6. Pilonul politic — temelia democratiei, solidarititii si unitatii

6.1. Inegalitatea economici, sciderea nivelului de bundstare si perspectivele negative pot contribui semnificativ, in viitor, la modul
in care este evaluatd UE de citre societatea civild. Consolidarea celorlalti trei piloni, in conformitate cu propunerile prezentate mai sus,
reprezintd, in opinia CESE, o conditie importantd si necesard pentru stabilizarea pilonului politic. Acest lucru este esential pentru a
spori increderea cetdtenilor in UE.

6.2.  Din pdcate, nici Parlamentul European, nici partenerii sociali din cadrul semestrului european nu sunt implicati corespunzdtor
in procedurile de deficit excesiv sau in mésurile din cadrul MES. Si acest aspect se dovedeste a fi un catalizator pentru fortele centrifuge,
intrucat analiza legatd de incilcarea criteriilor de deficit de citre un stat, spre exemplu, sau cu privire la reformele structurale necesare
are consecinte in ceea ce priveste politica de distribuire si cea sociald. CESE pledeazd ferm pentru o implicare cuprinzitoare a Parla-
mentului European, dar si a parlamentelor nationale, a partenerilor sociali si a altor organizatii ale societitii civile in deciziile econom-
ice si sociale centrale. Doar astfel se poate garanta c3, pe langd interesele statelor nationale, sunt reflectate, in mod corespunzator, si
diversele perspective ale partidelor politice si ale societatii civile.

6.3.  Inprezent, doar 19 din cele 28 de state ale UE sunt membre ale zonei euro. Cu toate acestea, in vederea finalizrii uniunii mon-
etare, este necesard integrarea acelor state care incd nu fac parte din zona euro. Acest lucru ar trebui realizat cit mai curand posibil, insd
statele membre sunt cele care trebuie s ia masuri ferme in aceastd directie. Majoritatea cetdtenilor UE din afara zonei euro consider3,
de asemenea, cd moneda unici are efecte economice pozitive (%).

6.4.  CESE reaminteste rolul important al actiunii comune si al unui front comun al statelor membre ale UE in context geopolitic.
Solidaritatea, capacitatea de a ajunge la compromisuri si un obiectiv comun reprezintd baza pentru bundstare si pace in cadrul UE, pre-
cum si pentru pozitia si competitivitatea UE pe plan international. Acest lucru este cu atdt mai adevirat in ceea ce priveste elaborarea
politicii sociale si economice. Prin urmare, CESE solicitd Consiliului si Comisiei s prezinte o foaie de parcurs ambitioasi pentru apro-
fundarea uniunii economice si monetare, creand astfel un mediu de sigurantd si incredere si construind fundatia unui viitor economic
si social pozitiv al UE.

Bruxelles, 17 iulie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12271/23
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Semestrul european si politica de coeziune — Citre
0 noud strategie europeana post-2020”

(aviz din proprie initiativi)

(2019/C 353/07)

Raportor: Etele BARATH

Coraportor: Petr ZAHRADNIK

Temei juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedura
Decizia Adundrii plenare 20.2.2019
Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coe-

ziune economici si sociald

Data adoptrii in sectiune 2.7.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 17.7.2019
Sesiunea plenara nr. 545
Rezultatul votului 154/1/5

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1. Noua perioada politicd si financiard care urmeazd in UE este un prilej de a da dovadd de mai multd hotdrare, de a imbunatati
rezultatele si de a valorifica la maximum noile oportunitati. Este necesard o Strategie Europa 2030 revitalizati, mai ambitioasd si mai
dinamicd, pentru o Europd durabild, competitivd, protectoare si echitabila.

1.1.1. Introducerea i punerea in practicd a semestrului european a fost una dintre cele mai mari lectii i, totodatd, realizdri ale
mdsurilor recente de gestionare a politicii economice a UE in urma crizei. Aceastd formd noud de coordonare a politicii economice
include monitorizarea si analiza in detaliu, gestionarea practicd coordonatd si o serie de restrictii si de sanctiuni ('), in stransd legaturd
cu performanta economici a statelor membre. Rezultatele sale ar trebui si fie vizibile sub forma unei discipline mai stricte, a unei
responsabilititi sporite §i a unei focalizdri mai tintite pe aspectele strategice esentiale. Ca atare, semestrul ar putea servi drept platforma
fiabild pentru noile interventii in domeniul politicii de coeziune.

1.2. Procesul semestrului este complementar sistemului de instrumente ale politicii de coeziune, care a functionat timp de dece-
nii. Legaturile dintre semestrul european si politica de coeziune a UE (si, probabil, majoritatea programelor privind CFM) au un
potential enorm de utilizare in scopul imbunatdtirii coordondrii si guvernantei politicii economice a UE. Este un semn de mai buni
guvernantd si de abordare bazatd pe performanta. Chestiunea are un fond rational si tehnocratic, dar si unul politic (ludnd in consider-
are alegerile europene, competentele la nivelul national versus nivelul european, gestionarea unei abordari ascendente si a unei abordari
descendente si gisirea unui echilibru intre ele). Prin natura sa coordonatoare, combini punerea in aplicare a obiectivelor strategice eco-
nomice, sociale si de mediu, priorititile politice si interactiunea dintre sarcinile pe termen scurt si lung.

(") Dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize, COM(2018) 375 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1560420267153&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Datoritd practicii sale, extinse in mod constant si filosofiei sale de autoreglementare, semestrul este, de fapt, singura struc-
turd functionald dotatd cu un mecanism polivalent, care poate masura, prin intermediul recomanddrilor specifice fiecarei tdri, inter-
actiunea dintre proceduri foarte diferite si aplicarea a aproximativ 32 de politici europene. CESE are incredere in procesul semestrului
si considerd ci ar trebui si existe o oportunitate de aplicare mai echilibratd a stimulentelor si a unor sanctiuni diferentiate, intemeiate si
atent concepute (3, prin care si se coordoneze punerea in aplicare a obiectivelor economice, sociale si de mediu, misurind, acolo
unde este posibil, progresul pe termen scurt citre realizarea obiectivelor pe termen lung.

1.4. CESE recunoaste cu regret cd, in ciuda unei proceduri bine definite in mai multe etape [analize anuale ale cresterii (AAC),
recomanddri specifice fiecarei tari, programe nationale de reformd, acorduri de parteneriat], nivelul performantei acordurilor este
foarte diferit, depinzand de starea de dezvoltare macroeconomici a fiecdrei tari. Nivelul de punere in aplicare a politicilor multianuale
este in general scdzut (intre 40 % si 50 %). Este de remarcat faptul cd obiectivele politicii sociale se numara printre angajamentele cu cel
mai mic nivel de indeplinire, inclusiv in urmatoarele privinte: salariile si stabilirea salariilor, asistenta medicald si ingrijirea de lunga
duratd, educatia, formarea, invitarea pe tot parcursul vietii si locurile de munci de calitate (in special in ceea ce priveste tinerii).

1.5. CESE observi ci procesul consolidat al semestrului, fird a pierde din vedere obiectivele sale initiale, ar trebui sa fie cel mai
important element al coordondrii politicii economice, ficAnd posibild finalizarea programelor de stabilitate si de convergenta si
putand deveni elementul de coordonare central al unei proceduri de investitii cu obiective precise, intensificind punerea in aplicare a
reformelor, mdsurand echilibrul dintre performanta economici si politica de coeziune si realizind obiective sociale. Printre aspectele
esentiale se numdrd punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, ocuparea durabild a fortei de muncd, introducerea
unor standarde sociale minime in statele membre, pe baza unui cadru comun european stabilit de semestrul european, si, de aseme-
nea, obiective climatice mai ambitioase si o protectie mai buni a biodiversitatii.

1.6. In opinia CESE, pentru a realiza o crestere durabild, care si fie viabild din punct de vedere social si de mediu, Europa va tre-
bui s exploreze mai in profunzime resursele locale si si le utilizeze mai eficient. Noua Strategie Europa 2030 trebuie sd creeze o punte
fezabild intre obiectivele locale, regionale si nationale si obiectivele unei Europe mai bine conectate.

1.7. fn opinia CESE, o coordonare consolidata intre fondurile europene (Fondul de coeziune, InvestEU etc.) ar putea ajuta la
atragerea mai rapidd a participdrii si investitiilor private. Pentru a creste productivitatea si investitiile private, mediul de investitii tre-
buie imbunatitit, luind in considerare, aga cum este si firesc, regimurile fiscale care predomina in statele membre respective. in situatia
optimd, un mediu de investitii imbunatatit ar putea aduce la un nivel superior relatia dintre guvernanta europeand si diferitele tipuri de
proprietate.

1.8. CESE propune ca sistemul reinnoit al guvernantei europene bazat pe Strategia Europa 2030 si se concentreze mai mult
asupra rezultatelor si sd stabileascd mai putine prioritati, facilitind accesul la procedurile administrative §i bazdndu-se mai mult pe
intelegerea societtii civile si pe cooperarea cu aceasta. Toate acestea trebuie si meargd mand in mand cu dezvoltarea sistemelor de
monitorizare si de evaluare. O cale importanta de a consolida guvernanta europeand consti in consolidarea administratiei publice pe
mai multe niveluri si intr-o mai mare deschidere citre participare.

1.9. CESE trebuie s3-si defineascd un loc nou in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si strategiilor europene, asumandu-
si 0 pozitie noud si mai puternici in guvernanta europeand, pentru a-si asigura un rol special de mediator intre perceptia societatii civ-
ile asupra realitdtii i intentiile sale viitoare. CESE urmareste si realizeze o mai buni intelegere prin consolidarea unui dialog periodic si
structurat cu partenerii sociali si societatea civila.

1.10. CESE trebuie sd afle mai multe despre utilizarea noilor sisteme informatice, inclusiv a retelelor digitalizate si sociale la care
este conectatd societatea civild, si sd le utilizeze mai intens. CESE poate realiza acest obiectiv daci este implicat in procesul semestrului
si dobandeste expertizd in prelucrarea informatiilor pe care le primeste.

1.11. CESE evidentiazi faptul cd unul dintre cele mai importante obstacole actuale in calea dezvoltarii europene este nivelul redus
de comunicare reala si continud dintre partenerii economici si sociali si guvernanta europeana. Si in acest caz este necesar s intelegem
sistemul de relatii in care este implicat CESE.

1.12. CESE considera c3, prin efectuarea unei evaludri continue a obiectivelor complexe, prin utilizarea acordurilor de parteneriat
cuprinzdtoare, prin construirea unui sprijin civil profund si prin masurarea mediului global al Uniunii Europene, semestrul se va
dovedi capabil si se concentreze asupra reducerii riscului de aparitie a unor crize in viitor si sd creeze un mediu economic si social
durabil, semnificativ si receptiv.

(® Acorduri intre Comisia Europeand si statele membre ale UE. Acestea prezintd planurile autoritatilor nationale privind modul de utilizare a finanti-
rii din fondurile structurale si de investitii europene.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_ro
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_ro
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2. Observatii generale si observatii specifice
2.1. Europa a ajuns la un moment de cotiturd
2.1.1. Europa a ajuns la un nou moment de cotiturd. La 10 ani dupd criza economicd profunda si in ciuda redresarii solide din

Europa, ne aflim intr-o perioadd de tumult politic si societal, insotit de o noud stare de incertitudine, care incepe si se manifeste la
nivel global. Introducerea si punerea in practicd a semestrului european a fost una dintre cele mai mari lectii si, totodatd, realiziri ale
mdsurilor recente de gestionare a politicii economice a UE in urma crizei. Aceastd formd noud de coordonare a politicii economice
include monitorizarea si analiza in detaliu, gestionarea practicd coordonati si o serie de restrictii si de sanctiuni, in strinsa legaturd cu
performanta economicd a statelor membre. Rezultatele sale ar trebui si fie vizibile sub forma unei discipline mai stricte, a unei
responsabilititi sporite §i a unei focalizdri mai tintite pe aspectele strategice esentiale. Ca atare, semestrul ar putea servi drept platforma
fiabild pentru noile interventii in domeniul politicii de coeziune.

2.1.2. Tn aceastd perioadd, marcata de faptul cd urmeazi si inceapa un nou ciclu politic de cinci ani al guvernantei europene si o
noud perioadd financiard de sapte ani pentru dezvoltarea europeand coordonatd, precum si de apropiata incheiere a ,Strategiei Europa
2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”, UE va trebui sd regdndeascd sistemele de guvernantd: acestea tre-
buie sd se bazeze pe o strategie de punere in aplicare noud si cuprinzitoare pentru urmdtorii zece ani, servind drept busold citre un vii-
tor durabil.

2.1.3. Existd un sprijin larg in favoarea ideii cd una dintre cele mai importante conditii pentru punerea in aplicare cu succes a unei
,guvernante pe mai multe niveluri si cu mai multi actori” este implicarea liberd a partenerilor economici si sociali in procesul
decizional si de punere in aplicare (3).

2.1.4. Invdtand din valoarea adiugatd generatd de principiul parteneriatului solid in politica de coeziune, CESE reaminteste
importanta guvernantei pe mai multe niveluri, a sporirii participdrii structurale a organizatiilor societdtii civile si a altor pdrti intere-
sate la procesul de programare, punere in aplicare, evaluare si monitorizare a utilizirii fondurilor. Acelasi lucru ar trebui si se aplice si
programdrii macroeconomice in statele membre.

2.1.5. In acest scop, CESE subliniazi necesitatea de a institui un cadru european comun, similar cu acordul de parteneriat din cad-
rul fondurilor structurale europene, care sd garanteze participarea puternici si semnificativd a partenerilor sociali si a societdtii civile,
in general, la toate etapele de elaborare si punere in aplicare a semestrului UE. Acest lucru va implica responsabilizarea suplimentari a
autoritatilor nationale si o utilizare mai eficace §i mai semnificativi a politicilor si a recomanddrilor.

2.1.6. Renasterea europeand trebuie si se bazeze pe aceeasi putere a continuititii, care sti la baza valorilor europene precum lib-
ertatea, securitatea, justitia, statul de drept si drepturile omului, continuu reinnoite si imbundtitite, cu respectarea criteriilor dez-
voltdrii durabile.

2.2, Semestrul si complexitatea sa

2.2.1. fn ultimii zece ani, Comisia a depus eforturi considerabile si, aparent, reusite pentru a institui un sistem functional, pe mai
multe niveluri, de guvernanti economici: semestrul european. Acesta include diferite politici si strategii care acoper chestiuni sectori-
ale i chestiuni orizontale din toate domeniile economice, sociale si de mediu. Prin acest nou proces, Comisia Europeand a depisit
vechiul sistem al ,metodei deschise de coordonare”.

2.2.2. Semestrul a fost consolidat §i completat in ultimii cativa ani cu elemente sociale si de mediu importante din Strategia
Europa 2020, care au legaturd directd cu recomandarile privind politica de coeziune (¥). Se poate observa o legdturd stransd intre
guvernanta economicd, punerea in aplicare a politicii de coeziune si un concept nou pentru dezvoltarea europeand: Planul de investitii
pentru Europa (°).

2.2.3. In mai multe avize, CESE a militat in favoarea reformelor structurale care cresc productivitatea, consolideazi calitatea si
siguranta locului de munci si sistemul de protectie sociald, favorizand totodatd investitiile si consolidarea negocierilor colective, avand
la bazd autonomia partenerilor sociali si dialogul social (¢). De asemenea, CESE ,considerd ci legdtura dintre Programul de sprijin pen-
tru reforme si semestrul european poate fi chiar mai puternica si mai directd decit se prevede in propunerea de regulament” (7).

(}) Avizul CESE privind Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada 2021-2027 (JO C 62, 15.2.2019, p. 83) si avizul CESE pe tema Viitorul
politicii de coeziune (JO C 228, 5.7.2019, p. 50).

) Semestrul european 2019: Comunicare privind rapoartele de tard, COM(2019) 150 final.

%) Planul de investitii pentru Europa si programul InvestEU (2021-2027).

) Avizul CESE pe tema Cadrul financiar multianual de dupd 2020 (JO C 440, 6.12.2018, p. 106).

) Avizul CESE pe tema ,Programul de sprijin pentru reforme” (O C 62, 15.2.2019, p. 121).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.RON&toc=OJ:C:2018:440:FULL
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
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2.3. Un viitor durabil pentru Europa

2.3.1. La inceputul acestui an, Comisia a publicat documentul de reflectie intitulat ,Un viitor european durabil”, deschizand calea
citre o strategie globald de punere in aplicare pani in 2030. Documentul defineste calea citre dezvoltarea in continuare a viziunii de
dezvoltare durabild a UE si a punctelor de interes ale politicilor sectoriale dupd 2020, pregitind totodatd punerea in aplicare pe termen
lung a obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD). Comitetul solicitd obiective climatice mai ambitioase, integrate in semestrul euro-
pean, intrucat un punct slab al acestuia constd in modul in care abordeazd pericolele prezentate de schimbdrile climatice si progresul
UE citre realizarea obiectivelor stabilite in Acordul de la Paris (¥). in plus, intr-o lume afectatd de schimbirile climatice, CESE a formu-
lat in repetate randuri recomandari pentru imbundtdtirea protectiei biodiversitatii si a resurselor vitale necesare existentei noastre (°).

2.3.2. Documentul de reflectie propune trei scenarii pentru a stimula discutia cu privire la modul in care pot fi monitorizate ODD
in cadrul UE:

— o strategie globald de dezvoltare durabild a UE, care sd orienteze actiunile UE si ale statelor sale membre;

— integrarea In continuare a strategiilor in toate politicile relevante ale UE de cdtre Comisie, dar fird a impune punerea in aplicare a
actiunilor de cdtre statele membre; si

— un accent mai puternic pe actiunile externe, extinznd, in acelasi timp, actualele ambitii in materie de durabilitate de la nivelul UE.

2.3.3. O integrare inteligentd a primelor doud scenarii in semestrul european ar trebui si joace un rol decisiv in punerea in apli-
care a bugetelor UE si a cadrelor lor de finantare (cum ar fi fondurile structurale si de investitii ale UE), prin valorificarea la maximum a
flexibilitatii noului CFM si prin asigurarea unei corelatii puternice intre politica de coeziune si alte politici.

2.3.4. Ar trebui sd se tind seama de necesitatea ca procesul semestrului si poatd juca un rol mai eficient si mai eficace in dez-
voltarea Uniunii, printr-un model participativ nou.

2.3.5. Atat planul de investitii al UE — daci este finantat in mod corespunzitor —, cat si politica sa de coeziune pot aduce con-
tributii in acest sens, in coordonare cu recomandarile specifice fiecirei tdri. Acest lucru presupune autorizarea unei flexibilititi
corespunzatoare in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere si, dupd cum s-a afirmat intr-un aviz anterior, o finantare adecvati con-
tinud de la bugetul UE pentru politica de coeziune ('°).

2.4. Politica de coeziune si procesul semestrului

2.4.1. Setul de propuneri de regulamente privind CFM pentru perioada 2021-2027 (regulamentul-cadru si propunerile de regula-
mente sectoriale) a adus citeva elemente noi, care ar putea ajuta la imbundtatirea coordondrii si a performantei politicii economice a
UE, dar si a eficientei interventiilor din cadrul politicii de coeziune (*?). Unul dintre cele mai importante elemente este definirea unei
relatii clare intre politica de coeziune si procesul semestrului european si a etapelor implicate (12).

2.4.2. Pe de alta parte, propunerile de regulamente riman destul de deschise la ideea de a utiliza suficient spatiu pentru inventie si
creativitate, astfel incat acest aspect si fie abordat intr-un mod practic. Prezentul aviz ar putea oferi idei privind modul de a realiza acest
lucru. In primul rand, politica de coeziune si semestrul european ar putea fi considerate ca fiind interconectate; sunt strans legate intre
ele si au un potential urias de imbundtitire a situatiei actuale.

2.4.3. Investitiile si interventia in cadrul politicii de coeziune ar fi putut si fie axate in principal pe domeniile evidentiate de proce-
sul semestrului european, in special in cazul in care au fost identificate lacune in materie de investitii, cu ajutorul unor platforme statis-
tice, cum ar fi tabloul de bord social. Este necesard ajustarea intervalelor de timp pentru punerea in aplicare a obiectivelor politice (in
general, o perioadi de sapte ani pentru politica de coeziune, in comparatie cu o perioadd mai scurti de obicei, de un an sau de un an si
jumdtate, pentru recomandarile specifice fiecarei tari).

2.4.4. Pentru un anumit stat membru, acestea ar putea sd fie identificate prin intermediul tabloului de bord pentru indicatorii
macroeconomici, fiscali si structurali principali, care si fie publicat anual, in luna noiembrie, atunci cand incepe noul ciclu al semes-
trului european, si in special prin procedura programelor nationale de reformd, transformate ulterior in rapoarte privind recoman-
darile specifice fiecdrei tdri.

(®) Avizul CESE pe tema ,S3 fim receptivi la preocupdrile cetitenilor Europei pentru un viitor durabil (Drumul citre Sibiu si mai departe)” (JO C 2238,
5.7.2019, p. 37).
%) Avizul CESE pe tema ,Viitorul UE: beneficii pentru cetdteni si respectarea valorilor europene” (JO C 228, 5.7.2019, p. 57).
19 Avizul CESE pe tema Viitorul politicii de coeziune (JO C 228, 5.7.2019, p. 50).
) CFM 2021-2027, COM(2018) 321 final §i Anexa la CFM 2021-2027.

(
(
( 1

(') Avizul CESE pe tema Cadrul financiar multianual de dupd 2020 (JO C 440, 6.12.2018, p. 106).


https://www.eesc.europa.eu/ro/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/ro/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/ro/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/ro/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562081491590&uri=CELEX:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0321&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.RON&toc=OJ:C:2018:440:FULL
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2.4.5. Noua propunere de CFM pentru perioada 2021-2027 trebuie sd se bazeze, de asemenea, pe o flexibilitate mai accentuatd si
pe concentrare tematicd. Prin urmare, instrumentele politicii de coeziune ar putea si fie ajustate in mod flexibil la nevoile reale speci-
fice ale unui anumit stat membru.

2.4.6. Totusi, directiile opuse din cadrul relatiei pot indica faptul ci performanta semestrului european poate servi drept instru-
ment de stimulare a bunei performante sau pentru abordarea clar diferentiatd si proportionald a sanctiunilor (*?), in eventualitatea unei
performante slabe ('4). Statele membre cu rezultate bune in cadrul semestrului european, care mentin o disciplind macroeconomic si
reactioneazd cu responsabilitate la recomanddrile specifice fiecdrei tdri, ar trebui sd fie incurajate cu un fel de bonus, prin alocarea
suplimentard de fonduri pentru politica de coeziune (FEDR, FSE+ sau Fondul de coeziune); baza financiari a statelor membre cu rezu-
ltate slabe si a celor care ignora rapoartele privind recomandarile specifice fiecirei tiri ar putea s fie redusi proportional (*9).

2.4.7. Propunerea pentru noul CFM pentru perioada 2021-2027 acordd multd importanta sinergiilor intre mai multe capitole si
programe ale CFM. Semestrul european identifici cele mai importante nevoi de reformd, astfel cum sunt vizute acestea din perspectiva
fiecdrui stat membru. O propunere introduce chiar un nou Program de sprijin pentru reforme; ar fi mai mult decét necesar si se
adopte un sistem comun de gestionare a instrumentelor politicii de coeziune si a programelor de sprijin pentru reforme ('), puse in
practici cel mai bine la nivelul unui anumit program operational al politicii de coeziune. in acest caz, ar putea fi realizate conditiile
optime pentru obtinerea sinergiilor (7).

2.4.7.1.  Acelasi lucru este valabil §i in ceea ce priveste programul InvestEU (care, de asemenea, se bazeazi partial pe faptul ci statele
membre alocd in mod voluntar fonduri de coeziune acestui instrument financiar centralizat).

2.4.8. CFM pentru perioada 2021-2027 ar putea sd aibd un handicap strategic deoarece nu va mai exista un succesor al Strategiei
Europa 2020. Un mare semn de intrebare este dacd documentul de reflectie pe tema ,Un viitor european durabil” are vreo ambitie reald
de a juca acest rol. Recent, a jucat un rol substantial in definirea urmatoarelor prioritati de investitii ale politicii de coeziune specifice
fiecdrei tdri [rapoartele de tard, publicate in februarie 2019 (*®)] si a nevoilor de investitii [previziunile de primavard din mai
2019 (*)].

2.4.8.1. In prezent, in cadrul procesului semestrului si al altor instrumente politice, principalele obiective ale strategiei UE includ
punctele-cheie de misurare a progresului si reprezintd un punct de plecare pentru o noud strategie pentru 2030.

2.4.9. In cazul in care se intarzie elaborarea noii Strategii Europa 2030, ar putea fi recomandat ca, pentru perioada de tranzitie, s&
se introducd practica de a pregiti o strategie pe termen mediu (sau chiar lung), ca parte din etapele pe care se bazeazd semestrul euro-
pean (de exemplu, rezumatul unei astfel de strategii 2021+ si fie publicat in 2020, iar ulterior si fie publicate unele rapoarte privind
stadiul performantei si al rezultatelor reale, o dati la doi sau trei ani).

2.4.10. Inconsecintd, CESE ia in considerare o abordare strategicd noud, care si aibi ca rezultat o politici de coeziune axatd in mod
clar pe priorititi reale (bazate pe performantd si orientate citre rezultate) care si fie concentrate tematic, bine echilibrate si integrate,
credibile (bazate pe analizd), puse in aplicare in mod profesionist si sd aibi in vedere asumarea de citre toate partile interesate relevante.

2.5. Rolul semestrului in punerea in aplicare a coeziunii sociale

2.5.1. Consolidarea coeziunii sociale si restabilirea increderii publicului european sunt doud elemente interconectate.

2.5.2. Pilonul european al drepturilor sociale contribuie semnificativ la ambele elemente, printre altele, prin sprijinirea si indru-
marea statelor membre care realizeazi reforme in vederea credrii de locuri de munci durabile, de inalti calitate §i cu o valoare addugatd
semnificativa.

2.5.3. In acest sens, tabloul de bord social si indicatorii sii ar trebui si fie folositi ca instrument principal nu numai pentru a

mdsura performantele unei regiuni sau ale unui stat membru in domeniile acoperite de Pilonul european al drepturilor sociale, ci si
pentru a identifica eventualele deficite de investitii si pentru a directiona finantarea din FSE+ in cel mai eficient mod.

() A se vedea Avizul CESE pe tema ,Sd fim receptivi la preocupdrile cetdtenilor Europei pentru un viitor durabil (Drumul cdtre Sibiu si mai departe)”, (JO C 228,
5.7.2019, p. 37), punctul 11.4.

(") Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada 2021-2027, COM(2018) 375 final.

(") The legal nature of Country Specific Recommendations (Caracterul juridic al recomandarilor specifice fiecdrei tdri), Parlamentul European, iunie
2017.

(*%) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului de sprijin pentru reforme, COM(2018) 391 final.

(*”) Avizul CESE pe tema ,Programul de sprijin pentru reforme” (JO C 62, 15.2.2019, p. 121).

('®) Semestrul european 2019: Comunicare privind rapoartele de tard, COM(2019) 150 final.

(") European Economic Forecast. Spring 2019 (Previziuni economice europene. Primavara anului 2019).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1558081236738&uri=CELEX:52018PC0375
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1556112145354&uri=CELEX:52018PC0391
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_en
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2.5.4. Referinta statisticd ar trebui utilizatd pentru a identifica deficitele de investitii din fiecare stat membru si pentru a directiona
investitiile si recomandarile politice acolo unde vor fi cel mai utile in ceea ce priveste incluziunea sociali.

2.5.5. O atentie deosebitd ar trebui acordatd muncii decente, disparititii de gen (%) si combaterii somajului si, in special, tinerilor
si persoanelor cu cele mai mici sanse de a patrunde pe piata fortei de muncd, cum ar fi persoanele cu handicap si cele cu nevoi speciale.
Ar trebui acordatd o atentie deosebita si persoanelor care au un nivel redus de cunostinte in domeniul tehnologiilor de calcul si digitale
sau care nu au deloc astfel de cunostinte.

2.5.6. Pilonul drepturilor sociale ar trebui si fie utilizat ca mijloc de misurare a recomandirilor adresate statelor membre. Cele 20
de principii ale pilonului ar trebui si fie utilizate drept indicatori ai succesului pe care il au térile in ceea ce priveste incorporarea in
politicile lor economice a angajamentului propriu fatd de pilonul social.

2.5.7. S-ar putea sd se ridice intrebarea privind modul in care ar trebui s se facd apel la Pilonul european al drepturilor sociale in
timpul punerii in aplicare a semestrului european, pentru a intensifica si a consolida procesul, mai degrabd dect pentru a-l
supraincdrca.

2.5.8. Rispunsul pozitiv este acelasi: este nevoie de o strategie bine definitd, cu legituri orizontale si transversale intre politicile
mentionate mai sus. Aceastd noud strategie europeand globald pentru viitorul durabil al Europei ar fi capabild sd garanteze punerea in
aplicare prin intermediul puternicului mecanism de coordonare al semestrului.

2.6. Trebuie si asigurdm ordinea in diversitate
2.6.1. In anexa la RDC (%)), existd o colectie cuprinzitoare de politici europene diferite care, in conformitate cu cele 17 ODD,

aratd ci este aproape imposibil s se asigure coordonarea acestora. In plus, existd si cele 20 de obiective ale Pilonului european al drep-
turilor sociale. Pentru a clarifica si a simplifica situatia, politica de dezvoltare regionala si de coeziune dupa 2020 se concentreazd cu
fermitate asupra a cinci priorititi de investitii:

— o Europd mai inteligent3 prin inovare, digitalizare, transformare economici si sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii;

— o Europd mai ecologicd, cu emisii scizute de dioxid de carbon, care pune in aplicare Acordul de la Paris si investeste in tranzitia
energeticd, in sursele regenerabile de energie si in combaterea schimbarilor climatice;

— o Europd mai conectatd, cu retele de transport si digitale strategice;

— o Europd mai sociald, care pune in aplicare Pilonul european al drepturilor sociale si sprijind locurile de munci de calitate, educatia,
competentele (in opinia CESE, formarea profesionald si invitarea pe tot parcursul vietii au o importantd deosebitd), incluziunea
sociald si accesul egal la asistentd medicald;

— o Europi mai apropiatd de cetdtenii sii, care sprijind strategii de dezvoltare conduse de la nivelul local si dezvoltarea urbani dura-
bild (CESE ar sublinia dimensiunea periferici si cea rurald), in intreaga UE.

2.6.2. Pentru a evidentia complexitatea elaborarii unei noi strategii globale pentru Europa pand in 2030, documentul de reflectie
a definit principalele teme care alcituiesc viziunea de dezvoltare durabild a UE, dupd cum urmeaza:

— dezvoltarea durabild pentru imbundtdtirea mijloacelor de subzistentd (in acest sens, CESE subliniazd importanta conditiilor de
muncd): avantajele competitive ale Europei;

— provociri care trebuie abordate la nivelul UE si la nivel mondial;
— citre o Europd durabild pani in 2030;
— UE, ca deschizdtoare de drumuri in domeniul dezvoltirii durabile;

— scenarii pentru viitor (*3).

(%) Avizele CESE pe tema ,Egalitatea de sanse intre femei si barbati pe pietele europene ale fortei de munca” (JO C 110,, 22.3.2019, p. 26) si privind , Aspectele
legate de egalitatea de gen”, punctul 1.4 (JO C 240, 16.7.2019, p. 3).

(*') Dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, i de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migragie, Fondului pentru securitate internd si
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize, COM(2018) 375 final.

(*» Document de reflectie pe tema ,Citre o Europa durabild pan in 2030”, COM(2019) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-european-labour-markets-exploratory-opinion-european-parliament
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-european-labour-markets-exploratory-opinion-european-parliament
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-european-labour-markets-exploratory-opinion-european-parliament
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.ENG&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1556111718614&uri=CELEX:52019DC0022
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2.7. Necesitatea unei coordondri noi a guvernantei

2.7.1. Valorificind viitoarea oportunitate majord reprezentatd de noua Comisie, strategia globald post-2020, bazatd pe un elan
nou si proaspdt si axatd pe dezvoltarea durabild, va constitui, intr-adevir, un instrument de actiune, bazandu-se pe procesul semestru-
lui si pe 0 noud structurd de guvernantd in cadrul Comisiei.

2.7.2. Avand in vedere actualul deficit democratic si de punere in aplicare, tot mai des remarcat, tot mai multe parti interesate au
exprimat, in legiturd cu Strategia Europa 2030, o nevoie insemnatd de democratie mai participativa, de relatii industriale imbunatatite
(0 mai buni participare a lucritorilor), de democratie in toate sectoarele economiei si de punere in aplicare eficace a obiectivelor strate-
gice. O strategie pe termen lung reinnoitd ar putea juca un rol esential in punerea in aplicare a unei guvernante economice europene
care si urmdreascd cresterea competitivititii si accelerarea dezvoltdrii, cu conditia si fie coordonati in mod adecvat in cadrul semes-
trului.

2.7.3. Acest lucru poate fi realizat numai prin luarea de masuri decisive si concepute cu atentie, pentru a garanta implicarea activa
a societdtii civile organizate in acest proces. Prin urmare, in cadrul structurii CESE ar putea fi instituit un centru de informare de tip
ghiseu unic (?), o platforma pentru schimbul de informatii sau un fel de centru de competenta virtuala si fizicd, fird sarcini adminis-
trative sau financiare suplimentare, care s se concentreze asupra raspunsurilor la preocupdrile legate de punerea in aplicare a Strate-
giei Europa 2030 (cum ar fi asumarea slabi la nivel national, cadrele institutionale neclare si subordonarea pilonului social). Pentru a
asigura o reald coordonare si rationalizare, sarcinile, procedurile i gestionarea cooperdrii dintre agentii ar trebui si fie coordonate la
nivel paneuropean si national.

2.7.4. Modelul de ghiseu unic ar putea si fie aplicat in mod adecvat in orice zond in care punctul unic de acces este garantat ca
bazd pentru o platforma integratd, destinatd schimbului de informatii si consultirii, facilitind astfel procesul de elaborare a politicilor
si procesul decizional. Datoritd naturii consultative a sarcinilor atribuite CESE, retelei sale bine pozitionate de consilii economice si
sociale nationale si relatiilor sale interinstitutionale, modelul de ghiseu unic ar putea fi un instrument exceptional de realizare a con-
sultdrii si de facilitare a punerii in aplicare a Strategiei Europa 2030. Acesta ar putea implica cea mai largd paletd de parti ale societatii
civile interesate in colectarea si schimbul de informatii cu privire la realizarea prioritatilor UE pand in 2030 la nivel regional/national,
precum i la nivel paneuropean.

2.7.5. Centrul de informare al CESE bazat pe un ghiseu unic ar putea aborda preocupdrile legate de punerea in aplicare, precum si
de deficitul democratic in ceea ce priveste functionarea UE. Instituirea Grupului privind semestrul european in cadrul structurii Secti-
unii ECO a fost un prim pas citre crearea unui nou tip de centru de informare, pentru a garanta o mai mare vizibilitate a CESE in peisa-
jul institutional.

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(*’) Avizul CESE privind progresele inregistrate la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 si modul in care vor fi atinse obiectivele acesteia pand in 2020 (JO C
251,31.7.2015, p. 19).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0045.01.RON&toc=OJ:C:2015:251:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0045.01.RON&toc=OJ:C:2015:251:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0045.01.RON&toc=OJ:C:2015:251:TOC
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Noul rol al serviciilor publice de ocupare a fortei de
munci (SPOFM) in contextul punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale”

(aviz din proprie initiativa)

(2019/C 353/08)

Raportoare: Vladimira DRBALOVA

Decizia Adundrii plenare 20.2.2019

Temeiul juridic Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedura
Aviz din proprie initiativa

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri
sociale si cetdtenie

Data adoptrii in sectiune 8.7.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 17.7.2019
Sesiunea plenara nr. 545
Rezultatul votului 156/7/10

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE apreciazd contributia retelei serviciilor publice de ocupare a fortei de munci (reteaua SPOFM) la modernizarea si consoli-
darea serviciilor publice de ocupare a fortei de munci (SPOFM) si face apel la o sinergie intre strategia sa actualizatd pentru perioada
post-2020 si principiile Pilonului european al drepturilor sociale.

1.2.  CESE a identificat unele domenii in care sunt necesare eforturi mai mari, bazate pe parteneriatul cu toate partile interesate,
partenerii sociali, organizatiile societatii civile si serviciile private de ocupare a fortei de muncd, pentru a depune un efort concertat in
vederea unei mai bune integriri a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci pe piata fortei de munci.

1.3.  Unrolinovator al SPOFM in punerea in aplicare a politicilor nationale de ocupare a fortei de munc si in domeniul pietei fortei
de muncd, precum si in garantarea unor servicii mai eficace pentru intreprinderi, trebuie si fie sprijinit in mod adecvat la nivel national
prin capacitate suficientd, personal calificat, echipamente IT si tehnice relevante pentru digitalizarea societitii si sprijin financiar.

1.4.  CESE solicitd o cooperare mai sistematic si mai structurald intre SPOFM si alti furnizori de servicii in domeniul social si al
ocupdrii fortei de munci pentru a aborda multiplele obstacole cu care se confruntd persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca
atunci cand incearcd sd intre pe piata fortei de muncd (aspecte legate de sdndtate, locuinte, transport). Modernizarea SPOFM este un
proces complex, iar lipsa de coordonare, de programare, de planificare i de repartizare a responsabilitdtilor la nivel national si/sau
regional duce la fragmentare. Participarea activa si regulatd a partenerilor sociali la activitatea SPOFM este esentiald pentru a cartogra-
fia oportunititile de angajare la nivel local si pentru a contribui la eliminarea dezechilibrelor dintre cerere si ofertd pe piata muncii.

1.5.  CESE solicitd crearea unor sinergii mai strinse intre SPOFM si infrastructurd sociald si sistemele de securitate sociald, pentru a
consolida asistenta oferitd somerilor in cdutarea unui loc de munci i pentru a evita ca persoanele care cautd un loc de munci si fie
penalizate in momentul in care intrd din nou pe piata muncii.

1.6.  CESE solicitd cresterea sprijinului financiar pentru statele membre si sperd cd Fondul social european Plus (FSE+), introdus
recent ca parte a noului cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027, va deveni un instrument veritabil al UE pentru
investitii in oameni §i pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.
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1.7.  CESE considerd ci ar trebui depuse eforturi mai mari pentru a monitoriza, a evalua si a compara serviciile SPOFM pentru a
evalua eficacitatea lor in ceea ce priveste asistarea persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci care intrd pe piata fortei de munci.
Normele si orientdrile europene comune pot sprijini eficienta SPOFM. Sursele de date existente, precum ancheta asupra fortei de
muncd (LFS), ar trebui utilizate mai mult, iar agentii precum Eurofound pot contribui la o astfel de monitorizare.

1.8.  CESE solicitd o revizuire a masurilor existente pentru masurarea rezultatelor programelor de lucru ale SPOFM, pentru a se asig-
ura cd serviciile sunt in beneficiul tuturor categoriilor de persoane, in special al celor care au probleme multiple.

2. Introducere

2.1.  Pilonul european al drepturilor sociale a fost instituit in urma unei proclamatii interinstitutionale a Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei, adoptatd la 17 noiembrie 2017, la Goteborg, cu ocazia Summitului social al UE. Pilonul european al drepturi-
lor sociale ar trebui sd conduci la plasarea unui accent mai mare pe aspectele sociale si pe cele legate de ocuparea fortei de munci si si
determine adaptarea modelului social european la provocirile secolului XXI, precum si si stimuleze procesul de convergentd dintre
statele membre.

2.2.  Cele 20 de principii-cheie ale Pilonului european al drepturilor sociale sunt structurate in trei capitole principale: egalitate de
sanse si de acces pe piata muncii, conditii de munci echitabile, precum si protectie si incluziune sociald. Principala provocare
in Europa este reprezentatd de adoptarea si de punerea efectivi in aplicare a acestora, avind in vedere schimbdrile rapide din mediul
social, juridic si economic.

2.3.  Potrivit Analizei anuale a cresterii 2019, economia Europei intrd acum in cel de-al saselea an de crestere neintrerupti. Aceastd
crestere economicd consecventd a fost insotitd de o redresare a investitiilor, de o crestere a cererii consumatorilor, de imbundtitirea
finantelor publice si de crearea constanta de locuri de muncd, desi intr-un ritm diferit de la o tard la alta. Aceste evolutii au contribuit la
imbundtitiri semnificative pe piata fortei de munci si in ceea ce priveste conditiile sociale. Rata de ocupare a persoanelor cu varsta
cuprinsd intre 20 si 64 de ani a crescut la 73,2 % in cel de-al doilea trimestru din 2018. Rata somajului a scdzut la 6,8 %, iar rata soma-
jului pe termen lung si cea in randul tinerilor sunt, de asemenea, in scddere. Cu toate acestea, existd diferente mari intre statele membre,
care nu beneficiazd de acelasi nivel de crestere economici si de ocupare a fortei de munci; trebuie si se acorde o atentie deosebitd
sporirii calitdtii locurilor de munci create, in special pentru a contracara inegalitdtile sociale.

2.4, Datoritd imbundtdtirii conditiilor de pe piata fortei de muncd, numarul persoanelor expuse riscului de sirdcie sau de excluzi-
une sociald — 113 milioane de persoane in 2017 — a scdzut pentru prima dati sub nivelurile din perioada anterioara crizei, in anumite
tari. Cu toate acestea, nivelul sirdciei persoanelor incadrate in munci continui si fie mare, fiind in crestere in unele state membre.
Riscul de sardcie rimane o provocare, in special pentru copii, persoane cu handicap, persoane provenite din familii de migranti si
someri.

2.5.  Raportul comun privind ocuparea fortei de munci observi ci politicile active in domeniul pietei muncii si SPOFM sunt
esentiale pentru a garanta existenta unor piete ale fortei de munci favorabile incluziunii si care functioneazd in mod corespunzitor.
Politicile active in domeniul pietei muncii imbundtdtesc corelarea pe piata muncii si sporesc sansele de succes ale persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de munci.

3. Serviciile publice de ocupare a fortei de munci si viitorul muncii

3.1.  Pietele fortei de munci si societatea au o evolutie rapidi, iar globalizarea, revolutia digitald, modelele de lucru in schimbare si
evolutiile sociale i demografice oferd noi oportunitati si noi provocari. Provocari precum inegalititile persistente, somajul de lunga
duratd si somajul in randul tinerilor sau solidaritatea intre generatii sunt adesea similare, desi variazd, in grade diferite, de la un stat
membru la altul. Actuala revolutie tehnologicd este caracterizatd, in special, de un ritm mai rapid al schimbarii.

3.2.  Forta de muncd nu a fost niciodata atat de diversa si de educatd. Populatia activa a secolului XXI este foarte diferitd, iar atitu-
dinea fatd de muncd este in schimbare. Dac, respectiv atunci cand lucrdtorii isi doresc mai multd libertate la locul de munci si liberta-
tea de a alege, ciutand locuri de muncd intr-un mod care duce la individualizarea conditiilor de muncd, dialogul social si un cadru
juridic clar sifsau un contract colectiv de muncd ar trebui si clarifice conditiile de muncd. Oamenii vor sd-si valorifice pe deplin
potentialul, prin utilizarea calificdrilor, competentelor si cunostintelor si sd obtind un loc de munci de calitate si productiv, cu o pro-
tectie sociald adecvati.

3.3.  Reteaua europeand a serviciilor publice de ocupare a fortei de munci, care a fost infiintatd la 17 iunie 2014 si care isi va
incheia activitatea la 31 decembrie 2020, joacd un rol important. In 2018, a fost lansati o evaluare intermediara pentru a analiza rele-
vanta, eficienta, eficacitatea, coerenta si valoarea adiugati europeani a deciziei privind reteaua SPOFM. in avizul siu privind
SPOFM (1), CESE a sprijinit propunerea Comisiei de infiintare a retelei europene a SPOFM.

() J0C67,6.3.2014,p.116.
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3.4.  Strategia retelei SPOFM pentru 2020 si post-2020 reflectd evolutiile recente de pe pietele fortei de muncd, inclusiv economiile
emergente ale platformelor, noi forme de munci, deficiente legate de ocuparea fortei de muncd, mobilitatea fortei de munci, o bazi de
clienti a SPOFM mai eterogend, nevoia de a utiliza noi tehnologii digitale si de a dispune de surse de date mai bogate.

3.5.  Multe masuri pozitive au fost deja luate la nivel national siin coordonare cu reteaua europeand SPOFM. In unele state membre,
SPOFM nationale au avut o contributie excelentd la punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret ajutind tinerii, in special pe cei
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare, si se integreze mai repede pe piata
muncii sau s isi reia studiile. De asemenea, SPOFM nationale au pus in aplicare misuri din cadrul initiativei UE axate pe o mai bun3
integrare a somerilor de lungd durati, prin imbunititirea inregistrarii si prin contracte de munc integrate. in plus, integrarea pe
piata fortei de munci a refugiatilor si a solicitantilor de azil se afli pe ordinea de zi a acestora incd din 2015.

3.6.  Cu toate acestea, experientele CESE aratd ci eficienta SPOFM si capacitatea acestora de a produce rezultate in circumstante
schimbitoare, de a aborda noile provociri de pe piata muncii si de a integra cu succes oamenii pe aceste piete ale fortei de munci aflate
in tranzitie diferd in statele membre. In multe cazuri si in unele state membre, capacitatea tehnici, financiard si privind personalul a
acestora este subestimata.

3.7.  Categoria profesionald speciald a consultantilor in domeniul ocupdrii fortei de munci ar trebui promovata cu mai multd eficac-
itate, iar integrarea adecvati a bazelor de date pentru corelarea eficienta a intreprinderilor cu lucratorii ar trebui dezvoltata. In unele
tdri, SPOFM sunt completate sau inlocuite de agentii private de ocupare a fortei de muncd. Cooperarea cu intreprinderile este esentiald,
la fel i participarea activd a partenerilor sociali inclusiv la nivel local, in vederea cartografierii oportunitdtilor de angajare la nivel
national si teritorial. Rata de succes a SPOFM ar trebui, de asemenea, s fie evaluatd din perspectiva angajatorilor.

4, Serviciile publice de ocupare a fortei de munci in contextul Pilonului european al drepturilor sociale

4.1. Delaproclamarea Pilonului european al drepturilor sociale, SPOFM nationale si reteaua SPOFM a UE ar trebui s fie mai inova-
toare in sprijinirea obiectivului Pilonului european al drepturilor sociale si in punerea in aplicare a principiilor-cheie ale acestuia.

4.2. 1n 2017, reteaua europeani SPOFM a adus o contributie formald la consultarea CE privind Pilonul european al drepturilor
sociale. in 2018, reteaua a elaborat proiectul de document privind , Viitorul muncii”. Aceastd activitate a oferit retelei posibilitatea de a
examina modul in care ar putea fi adaptati Strategia SPOFM 2020 pentru a garanta cd rimane adecvatd scopului pe masurd ce SPOFM
incearcd sd abordeze noile provociri ale unei piete a fortei de munci aflate in schimbare rapidi si si devind adevirate agentii de orien-
tare profesionald. SPOFM isi actualizeazd modul de organizare, pentru a asigura servicii cu rating de tip ,triplu A” — capacitate, agili-
tate, responsabilitate — pentru clienti, contribuind la crearea unei piete a fortei de munci mai durabile si mai favorabile incluziunii.

5. Noul rol al SPOFM din perspectiva CESE

5.1.  CESE salutd prioritdile stabilite in programul de lucru al retelei SPOFM a UE pentru 2019 si soliciti sporirea interactiu-
nii dintre principiile Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS) si instrumentele retelei pentru analiza comparativi si
invitarea reciprocd. Acesta poate contribui atit la SPOFM mai bine integrate, ct si la implementarea PEDS.

5.2.  Innoiembrie 2018, Observatorul pietei fortei de munci (OPFM) al CESE a organizat o conferinti privind serviciile publice
de ocupare a fortei de munci in contextul punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. Exemplele oferite au
confirmat necesitatea complementaritdtii dintre serviciile publice si private de ocupare a fortei de munci si au evidentiat beneficiile
concrete ale unei bune cooperdri intre SPOFM si partenerii sociali. SPOFM proactive, crearea unui ghiseu unic pentru intreprinderi,
organizarea de cursuri comune de formare de citre SPOFM si intreprinderi s-au dovedit a fi esentiale pentru asigurarea unor locuri de
muncd durabile.

5.2.1. CESEincurajeazd gdsirea unui rdspuns mai bun la cererile si ofertele de locuri de munci, inmultirea stimulentelor destinate atat
angajatorilor, cat si lucratorilor (de exemplu, in cazul salariului minim, posibilitatea ca lucrdtorul s beneficieze in continuare de avan-
tajele sociale aferente somajului) si un echilibru adecvat intre flexibilitate §i siguranta ocupdrii fortei de muncd, garantind contracte
mai stabile. Europa este incd departe de a-si utiliza intregul potential al fortei de munci disponibile. Europa ar trebui si sprijine intre-
prinderile durabile, permitdndu-le in special s creeze mai multe locuri de munca de calitate si productive.



18.10.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C353/49

5.2.2. CESE reaminteste, in avizele sale (), cd accesul la sistemele de protectie sociald reprezintd un factor-cheie pentru societdti mai
echitabile si este fundamental pentru o fortd de muncd productivi, sindtoasa si activd. UE ar trebui s imbundtiteascd modul in care
metoda deschisd de coordonare existent3 sprijini statele membre pentru a analiza comparativ progresele legate de reformi si pen-
tru a imbundtiti performanta politicilor lor de ocupare a fortei de munci si a sistemelor nationale de protectie sociald si
bunistare. Ar trebui asigurate sinergii mai stranse intre SPOFM si infrastructura sociald si sistemele de securitate sociald, pentru a con-
solida asistenta oferitd somerilor in ciutarea unui loc de munci si pentru a evita ca persoanele care cautd un loc de munci s fie penal-
izate iIn momentul in care intrd din nou pe piata muncii.

5.2.3. Mobilitate: CESE consider3 ci libera circulatie a lucritorilor in conditii de nediscriminare si de egalitate de tratament, precum
si inldturarea barierelor care persistd in calea mobilitdtii continud si se numere printre priorititile UE. In avizul siu privind
EURES (%), CESE solicitd crearea unui instrument real pentru corelarea ofertei cu cererea de pe piata europeand a fortei de muncd, in
stransd cooperare cu serviciile publice nationale de ocupare a fortei de munci. Mobilitatea lucritorilor la nivelul UE este legatd
de eforturile depuse in prezent pentru modernizarea sistemului de coordonare a securititii sociale si pentru a-l face mai echitabil pen-
tru toate statele membre. In special in cazul indemnizatiilor de somaj pentru lucritorii transfrontalieri, ar trebui s3 se aplice principiul
lex loci laboris pentru stabilirea statului membru competent, cu exceptia cazului in care statele membre convin altfel.

5.2.4. Competente adaptate pietei fortei de munci: dimensiunea sociald a educatiei, astfel cum este mentionatd in primul prin-
cipiu al Pilonului european al drepturilor sociale, prevede ci orice persoand are dreptul la educatie, formare profesionald si
invitare pe tot parcursul vietii, favorabile incluziunii si de calitate. In plus, deficientele tot mai mari de pe piata fortei de munca din
Europa prezintd un risc pentru cresterea viitoare. Ar trebui si fie consolidati cooperarea mai stransd dintre SPOFM si partenerii
sociali, intreprinderi, consiliile regionale privind ocuparea fortei de munci si competentele si alte structuri regionale rele-
vante, pentru a elimina disparititile regionale si a oferi in mod adecvat consultanti profesionald, oportunititi de perfection-
are si de reconversie profesionali si transformare profesionali persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci si celor care
se confruntd cu riscul de pierdere a locului de munci, iar responsabilititile si fie distribuite in rindul diferitilor actori.
Aceasta ar trebui s includd mobilizarea persoanelor care desfdsoari activititi independente.

5.2.5. Cooperarea cu partenerii sociali: la conceperea politicii sociale a UE, trebuie sd se ofere mai multd libertate partenerilor
sociali, cu respectarea deplini a autonomiei lor. In rolul lor de actori-cheie pe piata fortei de munca, in cooperare cu SPOFM nationale,
acestia pot sd contribuie in mod semnificativ la cartografierea oportunititilor de angajare inclusiv la nivel local, la facilitarea tranzitiei
oamenilor spre sau pe piata fortei de munci — pentru a sprijini persoanele aflate in ciutarea unui loc de munci in timpul ciutirii lor si
pentru a ajuta intreprinderile in cadrul proceselor lor de ciutare a resurselor umane, pentru a ajuta tinerii si adultii sa aleaga cele mai
adecvate cdi de perfectionare (ADEM, Luxemburg).

5.2.6. Societatea civild: CESE reprezintd mai multe organizatii ale societatii civile si elaboreazd numeroase avize care abordeazd deja
unele dintre principiile acoperite de Pilonul european al drepturilor sociale. Valoarea addugata a organizatiilor societatii civile constd in
faptul cd acestea sunt apropiate de situatia de pe teren si cunosc mai bine nevoile diferitelor grupuri — migranti, persoane cu handicap,
tineri, drepturile femeilor — si pot contribui in mod eficient la o activitate mai specifici a SPOFM (rolul consultantilor in domeniul
ocupdrii fortei de munci s-ar putea inscrie, de exemplu, in acest cadru).

5.2.7. Cooperarea cu serviciile private de ocupare a fortei de munci: experienta aratd cd implicarea si integrarea serviciilor pub-
lice si private, in mod egal, pot avea rezultate eficiente, benefice pentru o piatd a fortei de munci cu adevdrat favorabild incluziunii si
durabila. Aceastd complementaritate trebuie sprijinitd. Previziunile/predictiile legate de piata fortei de munca sunt intotdeauna foarte
dificil de facut. Nevoile pietei fortei de munci se schimbd intr-un ritm foarte rapid. Datele fiabile sunt esentiale. Cu toate acestea, pietele
fortei de munca favorabile incluziunii de care avem nevoie necesitd includerea tuturor persoanelor.

6. Lacune persistente in asistenta specifici a SPOFM

6.1.  CESE apreciazi cd principalele grupuri-tintd sunt vizate atét de retelele europene SPOFM, cat si de programele de lucru nation-
ale SPOFM. Totusi, CESE subliniaza cd existd in continuare lacune si cd SPOFM trebuie sd integreze intr-o midsurd mai mare princip-
iul diversitatii si al nediscrimindrii in activitatea lor zilnicd. Efortul trebuie s fie continuat si sporit, in special in ceea ce priveste:

6.1.1. Tineretul: CESE salutd faptul ¢ sprijinul financiar pentru punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret a fost dublat. SPOFM
ar trebui sd investeascd intr-o abordare pe termen lung pentru a oferi servicii tinerilor aflati in cdutarea unui loc de munci, inclusiv o
mai buni utilizare a TIC si a instrumentelor web pentru a consolida serviciile pentru grupurile de tineri cele mai vulnerabile, sd le
ofere tinerilor asistentd individuald, si coopereze cu familiile lor si si-i informeze in mod corect cu privire la situatia de pe
piata fortei de munci.

() JOC 440,6.12.2018,p. 135.
() JOC424,26.11.2014, p. 27.
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6.1.2. Adultii: imbdtranirea populatiei in Europa, cresterea longevititii in societate si necesitatea de a incuraja cooperarea
intre generatii, schimbirile accelerate de pe piata muncii, formele emergente de munci si patrunderea tehnologiilor digitale in toate
aspectele vietii cotidiene au determinat o cerere tot mai mare de noi competente si un nivel mai ridicat de competente, cunostinte si
abilititi; acest lucru face ca nevoia de actualizare a competentelor sau de reconversie profesionald si fie i mai urgentd pentru toate
persoanele care nu detin competente de bazi sau care nu au dobandit o calificare, pentru a asigura capacitatea de insertie profesionald
si cetdtenia activa a acestora.

6.1.3. Femeile: CESE saluti directiva privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privati (%), care ajutd tinerii pringi i, in spe-
cial, femeile, si isi organizeze mai bine munca si indatoririle de zi cu zi. Pe 1angd aceasta, trebuie mentionat ca este nevoie de investitii
in infrastructura sociald, de exemplu pentru ingrijirea copiilor si a persoanelor in varsti. Aceasta include si asistenta efectiva din partea
SPOFM nationale pentru integrarea femeilor pe piata fortei de muncd, tinind seama in mod corespunzitor de abordarea directivei
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd.

6.1.4. Persoanele cu handicap: persoanele cu handicap reprezintd aproape a sasea parte a populatiei de varstd activd din UE, insd
rata de ocupare in rindul acestora este proportional scizuta. Acesta a fost principalul mesaj al audierii organizate de CESE in 2017. In
special, femeile si fetele cu handicap (°) se confrunta in continuare cu o discriminare multipld si intersectionald, bazatd atat pe gen, ct
si pe handicapul lor. Ele sunt prea des excluse, printre altele, de la educatia si formarea favorabile incluziunii, de la ocuparea fortei de
munci, de la accesul la schemele de reducere a siriciei, de la locuinte adecvate si de la participarea la viata politicd si publici. Au nevoie
de asistentd speciald si de o abordare individuald din partea SPOFM.

6.1.5. Migratie: migratia legald poate juca un rol important pe pietele fortei de munci cu performante bune. In avizul siu (),
CESE a subliniat importanta unei politici coerente in domeniul migratiei si a unui cadru de reglementare bine conceput, afirménd c3,
fara imigrare, modelul economic si social al Europei ar fi in pericol. Integrarea refugiatilor care au drept de sedere in Europa in siste-
mele de formare, pe piata fortei de munci si in societate, in general, va continua s fie importanti. Pentru a contribui la aceasta,
SPOFM din multe tiri au intreprins deja multe initiative.

6.1.6. Minoritatea roma: CESE este foarte activ in chestiuni legate de conditiile de trai si de munci ale comunititii rome, punand
accent pe imbundtatirea integrdrii romilor (’). CESE poate observa o sinergie intre punerea in aplicare a principiului privind accesul egal
prevazut in Pilonul european al drepturilor sociale si etapele viitoare ale unei integrari cu mai mult succes a romilor. Asistenta acordatd
femeilor rome ar trebui si fie, in special, o prioritate a SPOFM.

6.1.7. Populatia inactivd nu este un grup-tintd traditional al SPOFM, desi o parte semnificativd a populatiei inactive doreste sd mun-
ceascd. Reteaua europeand SPOFM a publicat un studiu privind Rolul SPOFM in sensibilizarea populatiei inactive, care prezintd o sinteza a
masurilor de sensibilizare a persoanelor inactive, cu trimiteri speciale la rolul SPOFM in acest sens. CESE solicitd Comisiei si statelor
membre si redefineasci politicile de reactivare destinate acestei parti a populatiei.

7. Un sprijin complex pentru serviciile publice nationale de ocupare a fortei de munci

7.1.  Orientdrile europene privind ocuparea fortei de muncd 2019 (Orientarea 7) incurajeazd statele membre sd sporeasci eficienta
politicilor active in domeniul pietei muncii. Statele membre ar trebui sd tindd spre servicii publice de ocupare a fortei de munci mai efi-
cace, asigurand o asistentd personalizatd si oportund pentru cei aflati in ciutarea unui loc de munci, sprijinind cererea de pe piata
muncii si pundnd in aplicare o gestionare bazatd pe performanti.

7.2.  Pentru a contribui in mod eficient la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, SPOFM nationale vor avea
nevoie de sprijin mai mare si de conditii adecvate:

7.2.1. Resurse umane suficiente. Serviciile complexe ale SPOFM (cdutare si selectie pentru plasarea pe piata muncii a personalului
disponibilizat, consiliere si asistentd pentru cererile de sprijin pentru venit, plasarea la cursuri de formare) necesitd personal format cu
competente speciale, care sd lucreze in conditii durabile si si coopereze cu consultantii din domeniul ocupdrii fortei de munci si cu
agentiile private de ocupare a fortei de munci.

7.2.2. Pentru a aborda evolutiile tehnologice. Digitalizarea economiei si a societdtii duce la aparitia unor noi instrumente, care,
daci sunt gestionate in mod adecvat, pot ajuta SPOFM in rolul lor, inclusiv pentru formarea propriilor angajati, precum si pentru inte-
grarea reald a bazelor de date in vederea coreldrii eficiente a intreprinderilor cu lucritorii, ambele implicate la randul lor in evolutia
competentelor si a sarcinilor care apar odatd cu noua erd digitald.

(
() JOC367,10.10.2018, p. 20.
() JOC110,22.3.2019,p. 1.
() JOC27,3.2.2009, p. 88.

% JOC129,11.4.2018, p. 44.
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7.3.  La2mai 2018, Comisia a adoptat o propunere pentru cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027. Propunerea
reflectd actualul context social si economic si oferd un rdspuns concret la solicitarea veniti din partea cetdtenilor europeni ca Europa si
aibd un caracter social mai pronuntat si ca in UE si se investeascd mai mult in oameni. Fondul social european Plus (FSE+) este un
instrument-cheie al UE pentru investitii in oameni si pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. SPOFM vor
fi finantate prin componenta ,Ocuparea fortei de munci si inovare sociald” (,EaSI”) a Fondului social european Plus (FSE+).

7.4.  Noile responsabilititi ale SPOFM, in special in domeniul politicilor active in domeniul ocupdrii fortei de munci, trebuie sd se
reflecte in existenta unei capacititi adecvate si a unui sprijin financiar pe misurd.

7.5.  CESE solicitd o cooperare mai sistematicd si mai structurald intre SPOFM si alti furnizori de servicii in domeniul social si al
ocupdrii fortei de muncd pentru a aborda multiplele obstacole cu care se confrunta persoanele aflate in cdutarea unui loc de munci
atunci cand incearcd sd intre pe piata fortei de munci (aspecte legate de sdnitate, locuinte, transport). Modernizarea SPOFM este un
proces complex, iar lipsa de coordonare, de programare, de planificare si de repartizare a responsabilitatilor la nivel national si/sau
regional duce la fragmentare.

7.6.  CESE considera ca ar trebui depuse eforturi mai mari pentru a monitoriza, a evalua si a compara SPOFM pentru a evalua eficac-
itatea acestor servicii in ceea ce priveste asistarea persoanelor aflate in ciutarea unuiloc de munci care intrd pe piata fortei de munca.
Normele si orientdrile europene comune pot sprijini eficienta SPOFM si sinergiile dintre tdri. Sursele de date existente, precum ancheta
asupra fortei de muncd (LFS), ar trebui utilizate mai mult, iar agentii precum Eurofound pot contribui la o astfel de monitorizare.

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER
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(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESEinterpreteazd Declaratia de la Paris din 2015 (!) si Recomandarea Consiliului din 2018 () ca pe un mandat clar din
partea statelor membre, sustinut de Rezolutia Parlamentului European din 2016 (%), de a pune cu fermitate pe agenda politicd
subiectul predarii si invatdrii despre ,Uniunea Europeana”. Acesta este un nou punct de plecare in promovarea unei dimensiuni euro-
pene a preddrii si in furnizarea sprijinului necesar personalului didactic.

1.2.  CESE consider ¢, intr-o anumiti misurd, existd un deficit de informatii in sectorul educatiei in ceea ce priveste intelegerea
generald in rAndul elevilor a rolului UE si a impactului pe care il are aceasta asupra vietii de zi cu zi a cetdtenilor europeni. Desi rata de
participare la vot s-a imbunatatit — de la 42,61 % (2014) la 50,95 % (2019) —, rezultatele recentelor alegeri pentru Parlamentul Euro-
pean aratd cd este incd mare nevoie ca cetdtenii sd fie informati si educati de la o varstd fragedd despre Uniunea Europeand.

1.3.  CESE solicitd ca activitatea in domeniul educatiei despre UE si primeascd un nou impuls si doreste s fie valorificatd
oportunitatea oferitd de reinnoirea PE, a CE si, in special, de numirea unui nou comisar pentru educatie, culturd, tineret si sport. CESE
este convins cd, pentru o dezvoltare progresivd a cetdteniei europene reale, necesard pentru construirea unei Uniuni Europene solide,
trebuie ca accentul specific pus pe educarea tinerilor in domeniul UE si fie considerat indispensabil.

1.4.  CESE incearcd, prin cele doud noi avize, si trezeascd cit mai mult interes posibil in legiturd cu temele , Educatia
privind Uniunea Europeand”(SOC/612) (¥si ,,Predarea de cunostinte despre Europa in scoald”. Este important si ne gandim
din nou la modul in care se poate promova o mai buni legaturd si sensibilizare a cetitenilor in ceea ce priveste Uniunea — actiunile,
obiectivele si valorile acesteia. Pentru a realiza acest lucru, ar trebui sd se depund eforturi suplimentare pentru a-i informa mai bine pe
cetdteni despre UE, in special in timpul educatiei lor scolare initiale, pe parcursul educatiei si formdrii profesionale si invitimantului
superior, dar si in contextul invétdrii pe tot parcursul vietii.

1

(") Declaratia de la Paris, 17.3.2015.

() Recomandarea Consiliului (2018), ST/9010/2018/INIT.
() Rezolutia PE 2015/2138/(INI).

() JOC228,5.7.2019, p. 68.
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1.5. La nivelul UE si in statele membre au fost luate numeroase misuri pentru a imbundtdti situatia si, la nivel national si la
nivelul UE, sunt disponibile diverse materiale si seturi de instrumente excelente, care ar putea constitui o sursi de inspiratie pentru
initiativele viitoare. Cu toate acestea, trebuie imbunatitite claritatea, accesibilitatea si informatiile generale cu privire la ceea ce este dis-
ponibil. Rezultatele studiului efectuat de Comisia Europeand in 2013 (°) aratd ci existd o vointd politicd evidentd in statele membre de
aimbundtdti calitatea unor astfel de informatii, dar mai sunt incd multe de fcut in acest sens.

1.6.  CESE considerd ci este necesar sd se realizeze un nou studiu, si anume de cercetare criticd, pe tema situatiei actuale din
statele membre in ceea ce priveste educatia in scoli, formarea profesorilor si dezvoltarea profesionald continu3 privind UE. In acest
sens, ar fi utild o analiza a programelor de invdtdmant existente, in special in invdtdmantul primar si secundar, precum si a eforturilor
intreprinse de organizatiile societatii civile. Studiul s-ar putea baza pe studiul , Learning Europe at School”, din 2013.

1.7.  In plus, foarte necesar si de mare ajutor ar fi un inventar al materialelor/resurselor de predare si invitare rezultate din
proiectele relevante finantate de UE. O platforma care sd reuneascd toate aceste instrumente diferite, clasificate in functie de limbd,
grupd de varstd si subiect — poate similard site-ului ,what-Europe-does-for-me”— ar putea fi utilizatd pentru predare si invétare in scoli.

1.8.  CESE consideri ci ar fi necesari extinderea conceptului de programi de invatimant pentru a include si programa de edu-
catie extragcolard, care si recunoascd activititile de educatie valoroase care sprijind invatarea in afara clasei si materiei scolare, pentru
ca tinerilor si cetdtenilor si le fie prezentatd UE din perspectiva corect.

1.9.  CESE considerd cd pentru fiecare scoald ar trebui creat un mic set de instrumente (un ,,pachet”de bazi) (elev si profesor),
care ar ajuta la o mai bund educare a tuturor in ceea ce priveste UE. Continutul unui astfel de set de instrumente ar putea avea forme dif-
erite si ar trebui adaptat la contextul national si regional si, de asemenea, la persoanele cu nevoi speciale.

1.10. Pentru a incuraja in continuare sustinerea politicd pentru imbundtitirea educatiei privind UE, la nivel european ar trebui insti-
tuit un grup de experti la nivel inalt privind predarea de cunostinte despre Europa. Grupul ar putea face propuneri si recoman-
diri politice care si alimenteze dezbaterile la care participd ministrii educatiei, ceea ce ar putea conduce la elaborarea unor concluzii
ale Consiliului pe aceastd temd.

1.11. Profesoriijoacd un rol foarte important, de ,arhitecti ai viitorului”. Ei trebuie s inteleagd mai bine Uniunea Europeani si
sd detind competentele necesare pentru a transmite cunostinte despre Europa elevilor de toate varstele. Cunostintele despre UE lipsesc,
iar unii profesori nu sunt suficient de experimentati sau de increzitori in fortele lor pentru a preda acest subiect. Prin urmare, CESE
solicitd sd se pund accentul pe aceastd noud directie de formare a profesorilor la nivelul UE i al statelor membre, sprijinindu-i pentru a
utiliza materialele existente si a valorifica pe deplin oportunitdtile oferite de noile tehnologii digitale.

1.12. CESE crede in aspiratia ca toti tinerii care incheie studiile scolare s aibd cunostinte de baza despre UE, ideea fiind de a se asig-
ura un fel de ,alfabetizare privind UE”. CESE stie cd predarea in rdndul a aproximativ 72 de milioane de elevi inscrisi in invitiman-
tul primar, secundar si liceal din UE reprezintd o adevdratd provocare, dar si o oportunitate, si anume una care meritd valorificata.
Aceasta include posibilitatea ca elevii sd aibd sansa de a vizita institutiile europene. Pentru a acumula experientd specificd, si profesorii
ar trebui sd aibd ocazia de a discuta cu diferite organizatii si institutii (cum ar fi CESE) si de a se intoarce acasd cu o imagine mai clard
despre ce inseamnd, ce face si cum este organizatd Europa.

2. O sansd - o noud initiativa, la momentul potrivit

2.1.  CESE doreste sd utilizeze oportunitatea oferitd de reinnoirea Comisiei Europene, a Parlamentului European si, in special, de
numirea unui nou comisar pentru educatie, culturd, tineret si sport, pentru a atrage atentia in mod deosebit asupra ,Predarii de
cunostinte despre Europa in scoli”.

2.2.  Inavizele anterioare, CESE a subliniat importanta educatiei in ceea ce priveste istoria, valorile, democratia si realizarile euro-
pene si importanta UE, ca modalitate de a spori semnificatia UE pentru cetdtenii sdi. Sistemul de educatie formala are o mare influenta
asupra tinerilor in ceea ce priveste perceptia asupra lumii si, prin urmare, este esential pentru modul lor de a intelege UE.

2.3, Prezentul aviz constituie urmarea avizului SOC[612 (€), fiind menit s sustind, si consolideze si si intensifice apelul la actiune
in domeniul educatiei despre UE. In prezentul aviz, CESE isi exprima dorinta de a se pune mai mult accent pe educatia despre Europa si
pe UE in general, si pe ,Predarea de cunostinte despre Europa in scoald”, in special.

(’) Learning Europe at School, studiu CE, 2013.
(°) JOC228,5.7.2019,p, 68.
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2.4.  Viitorul Europei si al UE va fi modelat si dezvoltat de citre tinerii nostri — de citre elevii aflati azi pe biancile scolii, influentati de
mediul in care triiesc, de familii, prieteni si parteneri. Prin urmare, este important ca ei si fie implicati indeaproape in subiectele euro-
pene si sd se asigure furnizarea informatiilor prin scoald si existenta unor dezbateri critice si constructive cu privire la problematica
europeand.

2.5.  Existd un deficit de informatii in rAndul cetdtenilor statelor membre cu privire la UE, la modul in care functioneazi si la activi-
tatile pe care le desfisoara. Aceste aspecte includ si rolul institutiilor UE si impactul pe care il au politicile europene asupra vietii cetite-
nilor Europei. Educatia cu privire la Europa ar putea sd ia forma unei materii sau unui modul ca atare, ori sd fie integratd in diferite
materii, dupd caz, acordand libertate scolilor si autoritatilor nationale din domeniul invitimantului de la diferite niveluri.

2.6.  Rolul scolilor si al profesorilor, precum si modul si mdsura in care profesorii isi educd elevii cu privire la UE au deci o impor-
tantd din ce in ce mai mare, in special avind in vedere euroscepticismul aflat in crestere in unele state membre.

2.7.  Tendinta este ca societatea s aibd asteptdri din ce in ce mai mari din partea educatiei formale de la scoald. Acest tip de educatie,
cel putin la nivelul primar si secundar, ar trebui si le ofere elevilor abilititile si competentele de a gandi critic, de a invita cum si inter-
preteze si sd analizeze informatiile si de a-si dezvolta propriile opinii, mai degraba decat s reprezinte un proces de invitare bazat pe
fapte. Acest proces presupune dezvoltarea unei opinii informate privind UE. Scolile nu pot face totul; asadar, la succesul proiectului
european ar contribui o mai buni coordonare intre diferitele structuri ale educatiei formale, non-formale si informale. De asemenea, ar
trebui spus ¢ tinerii se vor simti cu atit mai ,europeni”cu cat se vor intdlni mai devreme cu tematica europeani si vor dobandi un
»interes pentru Europa”.

2.8.  Inacelasi timp, acest lucru creeazi o anumitd asteptare in randul profesorilor, ale ciror responsabilititi se extind. Prin urmare,
este important s sprijinim in continuare profesorii, prin punerea la dispozitie a unor seturi de instrumente practice pentru lectiile
despre UE, cu o gama largd de materiale gata de utilizare pe teme diferite, adecvate pentru diferite varste si disponibile in toate limbile
UE, luand in considerare situatiile specifice din statele membre.

3. Responsabilitatea UE si a statelor membre

3.1.  Nuexistd nicio indoiald cd principala responsabilitate pentru educatie si formare revine statelor membre. Cu toate acestea, datd
fiind functia sa complementard, UE ar putea juca un rol mai important, propunind mdsuri si activitdti speciale de imbundtitire a
cunostintelor generale despre UE. CESE considerd cd acum este momentul potrivit pentru a actiona.

3.2.  Pe baza Declaratiei de la Paris, semnati de liderii UE in martie 2015 (), CESE interpreteazd recomandarea Consiliului din
2018 (%) ca fiind un mandat clar din partea statelor membre de a pune cu fermitate pe agenda politicilor subiectul predarii si invatarii
despre ,Europa”. Acesta este un nou punct de plecare in promovarea unei dimensiuni europene a predarii si in furnizarea sprijinului
necesar personalului didactic.

3.3. In ultimii ani, UE a abordat foarte intens educatia si formarea, dar a initiat recent si tema ,Learning Europe at
school”(,Cunoasterea Europei in scoald”).

3.3.1. in perioada 2011-2013, Comisia a pus in aplicare initiativa ,Learning EU @ School”, la cererea Parlamentului European.
Aceasta a fost urmati de rezolutia Parlamentului European din 2016 referitoare la ,Learning EU at school”(Cunoasterea UE in scoald) (%),
care a subliniat in mod clar importanta acestui subiect si a oferit recomandari concrete pentru nivelul UE si al statelor membre care, in
opinia CESE, incd meritd sprijinite si care ar trebui s constituie baza unor noi initiative. CESE recunoaste si sprijind initiativele PE si ale
Comisiei si sperd cu tdrie cd aceastd initiativd a sa va oferi un impuls nou si puternic pentru o noui cale de urmat.

3.3.2. Cadrul european privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii ('°) a fost actualizat in 2018 si defineste
competentele de care are nevoie fiecare cetdtean european pentru implinire si dezvoltare personald, pentru ocuparea unui loc de
munci, pentru incluziune social si cetitenie activi. In cadrul revizuit existi o sectiune privind constiinta si expresia culturali. Aceasta
include dezvoltarea cunostintelor privind culturile si modurile de exprimare locale, nationale, regionale, europene si mondiale, inclu-
siv limbile, patrimoniul si traditiile acestora, dar si cunoasterea produselor culturale si intelegerea modului in care aceste forme de
exprimare pot influenta opiniile individuale sau se pot influenta reciproc. Aceasta sectiune ar putea constitui o sursd de inspiratie pen-
tru actualizarea programelor scolare, precum si a programelor de invitare non-formala si informald, pentru a educa cetdtenii cu pri-
vire la UE.

) Declaratia de la Paris, 17.3.2015.
%) Recomandarea Consiliului (2018), ST/9010/2018/INIT.
) Rezolutia PE (2016) [2015/2138/(INI)].
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3.3.3. Programul Erasmus, care a avut un succes neasteptat, ar trebui si fie in continuare o oportunitate de a invita despre UE. in
ultimii 32 de ani, peste 10 milioane de persoane au beneficiat de programul Erasmus (11). In conformitate cu propunerea Comisiei,
noul program Erasmus 2021-2027 prevede un buget dublu fatd de cel anterior, de la putin sub 15 la 30 de miliarde EUR, si prevede
acordarea de sprijin pentru activititile prin care este explicatd Uniunea Europeand si se predd pe aceastd temd. O posibilitate ar fi, de
exemplu, ca programele Jean Monnet sd sprijine actiuni din afara cadrului invitdmantului superior, in alte domenii ale educatiei si
formarii profesionale.

3.3.4. Existd si alte programe importante si de succes ale UE destinate tinerilor. DiscoverEU ('2) le ofer3 tinerilor sansa de a cildtori cu
trenul gratuit in toatd Europa, nu numai pentru a descoperi uluitoarele peisaje ale Europei, ci si pentru a-si dezvolta independenta si
increderea si a-si explora identitatea europeand. Corpul european de solidaritate (*?) este o altd initiativ a UE care oferd tinerilor sansa
voluntariatului sau a implicdrii in proiecte in propria tard sau in strdinitate si care ajutd astfel comunititi sau persoane din toatd
Europa.

3.4.  Statele membre joacd un rol central in educatie. Studiul Comisiei (2013) ('4) aratd ci in statele membre existd o vointd politicd
evidentd de a imbunatati informarea, dar mai sunt incd multe de ficut in acest sens. Studiul identificd actiunile in masurd si ii ajute pe
elevi sa inteleagd mai bine Uniunea Europeana si oferd recomandiri Comisiei si diversilor parteneri implicati, in special profesorilor.
Unele state membre au integrat invitarea despre UE in programele de invitimant si in programele de formare a profesorilor. Totusi,
existd foarte putine dovezi cd informatiile predate despre ,Europa”sunt concepute in mod progresiv, pentru a-i conduce pe elevi de la
cunostinte de bazi la stadiul unei intelegeri complexe. De asemenea, functionarea institutiilor UE si procesul decizional, care este
esential pentru participarea civicd, reprezintd un subiect destul de neglijat in comparatie cu alte elemente de bazi. In plus, acest studiu
important se bazeaza pe date vechi de peste 10 ani.

3.5. Existd in toate statele membre unele activititi care depdsesc cerintele nationale privind invitarea despre ,Europa”. Scolile,
ONGe-urile, fundatiile sau universititile care colaboreazi cu scolile si cu profesorii activeazd deja in acest sens, incercand si
imbunatiteascd modul in care se predd despre ,Europa”. Existd organizatii informate §i implicate, care lucreazd pe aceastd temd pe
teren, in intreaga UE. Multe initiative sunt finantate de UE, dar nu toate. Aceste activititi demonstreaza ci existd cerere si cd este necesar
sd se dezvolte si sd se sprijine in continuare invitarea despre ,Europa”.

3.6.  Existd numeroase initiative cu scop informativ, in curs de desfisurare, dar si programe ale societtii civile, inclusiv initiative ale
partenerilor sociali, insd studiul Comisiei din 2013 (*°) aratd cd informatiile i programele scolare ar putea fi mai bine structurate.

3.7.  Siinitiativa CESE ,Europa ta, parerea ta”(Your Europe, Your Say — YEYS) (%) este un exemplu de bune practici care merita si fie
mentionat.

4, Propuneri politice si stimulente pentru punerea in aplicare

4.1.  UE, in special viitoarea Comisie si noul comisar responsabil pentru educatie, culturd, tineret si sport, ar trebui si exploreze,
impreuni cu statele membre, modalititile de a da un nou impuls pentru a promova si intensifica discutia generald cu privire la rolul
preddrii cunostintelor despre Europa in scoli.

4.2.  Artrebui initiat un nou studiu privind situatia reald din statele membre referitor la educatia privind UE in scoli, pentru a com-
pleta si a actualiza activititile existente cu scopul de a furniza mai multe dovezi si orientdri de politicd bazate pe elemente concrete.
Acest studiu ar trebui si stea la baza unor noi initiative vizdnd colectarea de exemple, compararea bunelor practici, discutarea lor si
prezentarea rezultatelor.

4.3, Inplus fatd de noul studiu, Comisia ar trebui si realizeze un inventar al tuturor materialelor/resurselor de predare si invitare pe
care le-au oferit cele mai relevante proiecte finantate de UE incepand cu anul 2010, pe teme legate de predarea de cunostinte despre UE
in scoli (de exemplu, proiecte finantate prin activititile Jean Monnet, cu o descriere succinti a fieciruia).

4.4, CESE solicitd crearea unui grup la nivel inalt ,Predarea de cunostinte despre Europa”, care sd cuprindd experti din statele mem-
bre la nivel european, cu scopul de a stimula un sprijin politic suplimentar pentru consolidarea educatiei despre UE. Poate fi cdutat, pe
baze voluntare, un raspuns la intrebarea dacd existd modalitdti si mijloace comune de a transmite cetdtenilor date factuale de bazd si
informatii cu privire la integrarea europeand. In plus, grupul ar putea face recomandiri care si alimenteze dezbaterile la care participa
ministrii educatiei, ceea ce ar putea conduce la elaborarea unor concluzii ale Consiliului pe aceasta tem.

CE, ,Investing in people"(,,lnvesti;ia in oameni”), mai 2018.
https:/[europa.eufyouth/discovereu_ro

bid.

Learning Europe at School, studiu CE, 2013.
I
Initiativa ,Europa ta, pdrerea ta!”.
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4.5.  De asemenea, ar trebui si se introducd (pe baze voluntare) Ziua UE in scolile din statele membre. Aceastd noud initiativ ar
oferi ocazia de a organiza, in silile de clasi din intreaga Europd, dezbateri despre UE, animate, pozitive si orientate spre viitor, precum
si de a utiliza si aplica seturile de instrumente.

4.6.  Ar trebui salutate initiativele si programele societitii civile si cele ale partenerilor sociali in domeniul educatiei europene.
Organizatiile ar trebui implicate in dezbateri, in pregdtirea si/sau selectarea unor pachete de bune practici pentru dezbaterea tematica
scolard si in discutii cu privire la importanta si viitorul rol al UE ('7). Existd o serie de programe in curs de desfdsurare al ciror exemplu
este demn de urmat, iar impactul lor ar putea fi mult mai mare dacd ar fi integrate intr-o agendd mai ampld a programelor si activi-
tatilor scolare.

5. Crearea unui set de instrumente pentru scoli

5.1.  Multe materiale pentru predarea cunostintelor despre Europa sunt deja disponibile din mai multe surse. Existd o uriasd canti-
tate de materiale §i de seturi de instrumente, in special la nivelul UE. Totusi, acestea nu sunt intotdeauna usor de gasit, mai ales dacd nu
se stie despre existenta lor. Prin urmare, accentul nu ar trebui s se puni pe crearea de noi instrumente de predare. In schimb, cele
existente trebuie adaptate, imbundtitite si comunicate (de exemplu, in legiturd cu ,Spatiul invatarii”). Acest lucru ar putea fi realizat
prin crearea unei platforme online unice, pe care si fie colectate instrumentele de predare din toate aceste surse diferite.

Aici, profesorii vor putea selecta materialele pe baza subiectului pe care il predau si a grupului de varstd cdruia i se adreseazd, la fel ca
pe site-ul web what-europe-does-for-me.eu (*¥), pe care Parlamentul European l-a creat inainte de alegerile europene din 2019.

5.2.  In afard de profesori, parintii si alti adulti au, de asemenea, o influentd semnificativi asupra perceptiei tinerilor asupra UE. Un
set de instrumente de predare de cunostinte despre UE in educatia formald ar trebui, prin urmare, si fie insotit de oportunitdti de
invitare pe tot parcursul vietii pentru adulti. in lumina problemelor actuale legate de dezinformare, acest set ar trebui sd includa infor-
marea cetitenilor cu privire la locurile in care pot gisi informatii de incredere despre UE.

5.3.  Crearea unor seturi de instrumente este o responsabilitate comund, principala responsabilitate revenindu-le statelor membre.
Subiectele legate de chestiunile europene trebuie abordate in primul rand la nivelul UE, iar cele legate de statele membre trebuie abor-
date la nivel national. Cirtile, inregistrarile video, CD-urile sau aplicatiile vor include, pe 1ang dimensiunea europeand, si o dimensi-
une nationald. Statele membre trebuie si stabileasci in ce mod si in ce mdsurd este utilizat continutul invitdrii, aceasta fiind
responsabilitatea profesorilor si a scolii in care isi desfisoard activitatea.

5.4.  Este esentiald o utilizare mai bund si mai intensivd a materialului existent, in special a linkurilor existente, cum ar fi excelentul
,Spatiu al invatarii” (%) al UE, unde prezentarea materialelor este exceptionald.

Acest spatiu contine materiale despre subiecte de interes pentru scolile primare si secundare, organizate pe grupe de varstd, precum si
teste de cunostinte si o multime de seturi de instrumente specifice, de la cirti de activitati, fise informative, jocuri si pachete de predare
pand la materiale video. Grupele de varstd variaza de la mai putin de 9 ani la peste 15 ani. Elevii pot gdsi jocuri, concursuri si cirti de
activitati care ii vor ajuta sd descopere UE intr-un mod amuzant. De asemenea, profesorii pot gisi surse de materiale didactice pentru
toate grupele de varstd, pentru a-i ajuta pe elevi s3 invete despre UE si despre modul ei de functionare. In plus, ei se pot inspira pentru
planurile de lectie si pot descoperi oportunititi de conectare cu alte scoli si cu alti profesori, din intreaga UE. Este nevoie de 0 mai buni
comunicare a informatiilor, in colaborare cu statele membre, cu privire la modul de utilizare a acestor resurse.

5.5.  Lanivelul UE, existd o uriasd varietate de seturi de instrumente. Utilizarea lor depinde de mai multi factori: nivelul scolar, mate-
ria scolard, sistemul de educatie si natura specificd a politicii in domeniul educatiei din statele membre. Cu toate acestea, CESE reco-
manda si se elaboreze un pachet de bazi (un mic set de instrumente) concentrat numai pe subiecte, pentru fiecare scoald din UE, care
sa fie utilizat pentru o noud comunicare, cu caracter intensiv. Acest pachet ar trebui pus la dispozitia scolii in cauzi, in colaborare cu
ministerul educatiei din statul membru respectiv, impreund cu materialele specifice pentru acea tard si in cooperare cu institutii si
organizatii implicate pe tema UE, cum ar fi partenerii sociali.

Pachetul ar trebui si fie disponibil online, pe site-ul scolii, si prin intermediul punctelor de contact regionale si ale UE si sd includd, de
exemplu:

— un set compact si usor de citit format dintr-un pliant si o brosurd, pentru profesori si elevi (29);

('”) The Future Evolution of Civil Society in EU by 2030 (Evolutia viitoare a societdtii civile in UE pand in 2030).

(') https:/[what-europe-does-for-me.eu/

(") Spatiul mva;aru

(%% Exemplul Austriei: o brogurd de dimensiuni reduse, cu continut diferit pentru profesori si elevi, care si cuprinda toate linkurile citre site-uri de
internet europene si nationale si cu cite un scurt comentariu la fiecare subiect.
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— un scurt material video creat pentru fiecare tard, realizat de cetdtenii respectivei tari;

— o selectie de materiale oferite la nivelul UE pentru a preda despre UE la scoald. Aceste materiale ar trebui sd fie orientate in mod spe-
cific citre diversele niveluri de invitdmant (gradinite, scoli primare, invitdimant secundar si tertiar), precum si citre principalele
linkuri online, inclusiv citre Spatiul invatarii;

— materiale ale statelor membre, cu exemple concrete de bune practici.

5.6.  Scopul ar trebui si fie ca fiecare elev si student care isi incheie studiile in sistemul de invdtdmant sd aibd cunostinte de bazd
despre UE, ideea fiind de a se asigura un fel de ,alfabetizare privind UE". CESE stie ci este dificil sd se atingd obiectivul de difuzare a
cunostintelor in rindul a aproximativ 72 milioane de elevi inscrisi in invatimantul primar, secundar si liceal din UE, incluzand si posi-
bilitatea ca elevii si studentii sd viziteze institutiile europene si sd obtind o imagine de ansamblu a UE si a istoriei sale (Casa Istoriei Euro-
pene). Si profesorilor ar trebui si li se ofere oportunitatea de a intra in legaturi stranse cu institutiile UE, in scopul acumuldrii unei
experiente specifice, de a discuta cu diferite organizatii si institutii (cum ar fi CESE) si de a se intoarce acasd cu o imagine mai clard
despre ce inseamnd, ce face si cum este organizatd Uniunea.

5.7.  Aceastd ,alfabetizare privind UE"ar trebui si fie sprijinitd de un set de instrumente pentru diferitele niveluri, cum ar fi:

— la scoala primard, elevii ar trebui s invete despre cultura si traditiile altor tdri ale UE, de exemplu despre limba, gastronomia, muz-
ica, sdrbatorile, geografia, precum si portul si dansurile traditionale ale acestora;

— la scoala secundard, elevii ar trebui sd capete notiuni despre mai multe ,.elemente concrete”legate de UE si sd inceapd sd dezvolte un
sentiment de responsabilitate civicd. Setul de instrumente ar trebui s3 acopere subiecte ca, de exemplu, istoria UE, principalele real-
izdri ale UE (cum ar fi contributia la mentinerea picii), institutiile UE, politica UE, alegerile din UE, educatia in domeniul mass-
mediei, precum si gdndirea critica privind stirile si ce inseamnd a fi un cetdtean activ;

— 1in ceea ce priveste invdtdmantul tertiar, setul de instrumente ar trebui s furnizeze informatii mai aprofundate, de exemplu privind
politicile UE, structurile politice, economia, piata muncii, chestiunile legate de politica sociald, de mobilitate si drepturi si de part-
eneriatul social. Acesta ar putea include, de asemenea, instrumente adaptate unor grupuri profesionale specifice, cum ar fi jurnal-
istii sau politicienii locali/regionali.

5.8.  Rolul important si esential al profesorilor

5.8.1. Profesorii, arhitecti ai viitorului, joacd un rol foarte important. Un program specific pentru profesori este esential, avand in
vedere situatia si nevoile specifice din statele membre. Astdzi, multi profesori nu au cunostinte despre UE sau nu sunt suficient de
increzdtori pentru a preda in clasd cunostinte despre Europa.

5.8.2. Profesorii au nevoie s inteleagd mai bine competentele Uniunii Europene, pentru a fi pregititi sd predea elevilor cunostinte
despre Europa incd de la o varstd fragedd. Unul dintre obiectivele invitdmantului pedagogic ar trebui si fie acela ca profesorii s inte-
leagd mai bine procesul institutional al integrarii si sd poatd utiliza noua abordare didacticd pentru ca aceasta s devind mai clard pen-
tru elevi. Va trebui, de asemenea, ca ei sd lucreze cu noile concepte didactice ale educatiei.

5.8.3. CESE saluti platforma modernizata i centralizatd numitd ,Spatiul invatdrii” (*!), lansati recent pe site-ul EUROPA. Fiind desti-
nat, in principal, elevilor din invdtimantul primar si secundar, profesorilor acestora si parintilor, ,Spatiul invatarii"reuneste intr-un sin-
gur loc jocuri, chestionare, materiale didactice elaborate de CE si de celelalte institutii, concentrandu-se asupra UE si asupra beneficiilor
acesteia pentru cetdtenii Europei. eTwinning este cea mai mare retea din lume destinati profesorilor. Peste 680000 de profesori s-au
inscris pe platforma eTwinning, care le permite si creeze proiecte comune, imbundtiteste atit competentele profesorilor, cat si pe cele
ale elevilor si se dovedeste astfel esentiald pentru construirea unui sentiment european de apartenenti. Profesorii ar trebui sa fie mai
bine informati cu privire la acest instrument.

5.8.4. CESE considerd cd ar trebui sd fie posibil ca unele institutii sprijinite financiar de UE, in special Institutul Universitar European
si Colegiul Europei, s asigure formare pe teme europene tuturor formatorilor din UE care lucreazi cu profesori. In plus, studentii Eras-
mus+ (*?) si personalul universitar de la catedrele Jean Monnet ar trebui sd joace in scoli un rol important de ambasadori ai UE.

(*") Spatiul invatarii.
(22) JO € 228,5.7.2019, p, 68.


https://europa.eu/learning-corner/home_ro
https://www.eesc.europa.eu/ro/node/65016
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5.8.5. CESE considerd, de asemenea, ci este important cd CE a infiintat un Grup de consultare a profesorilor, alcituit din cite un pro-
fesor din invitimantul primar si un profesor din invitdmantul secundar din toate statele membre, selectati de reprezentantele CE. Gru-
pul oferd consultantd cu privire la continutul i stilul materialului didactic elaborat de serviciile Comisiei Europene. Contributia
Grupului ar putea fi foarte utild pentru a garanta cd materialele oferite reflecta tendintele si nevoile actuale.

5.8.6. Pelangd predarea de cunostinte despre Europa in cadrul invitdmantului, este important si ca informatiile si fie accesibile pub-
licului larg, de exemplu, disponibile in biblioteci si alte locuri publice.

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Industriile europene mari consumatoare de resurse si de energie sunt de o importantd strategici pentru lanturile valorice
industriale din UE. Ele au obligatia, in conformitate cu politica UE de atenuare a schimbdrilor climatice, sd realizeze o transformare
profundi si investitii masive pentru a ajunge si fie neutre din punct de vedere climatic pand in 2050.

1.2.  Scopul sistemului actual de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) este stimularea acestor investitii prin stabilirea unui
pret pentru emisiile de gaze cu efect de serd (GES), cu cerinte contradictorii: (1) atingerea obiectivelor climatice necesitd preturi mai rid-
icate, dar (2) competitivitatea externd a industriilor mari consumatoare de resurse si de energie impune alinierea acestora la pretul
scdzut sau chiar inexistent al concurentilor externi.

1.3.  CESEisi exprimd ingrijorarea cu privire la riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon sau a investitiilor (productia sau
investitiile se realizeaza in zone in care nu se aplicd ETS) in industriile mari consumatoare de resurse si de energie si la riscul aferent, al
pierderii de locuri de munc4, in situatia actuald, caracterizatd de divergenta preturilor pentru emisiile de gaze cu efect de serd pe pietele
mondiale.

1.4.  Intr-un aviz anterior (), CESE a solicitat instituirea unui sistem global de comercializare a cotelor de emisii (ETS) pentru a crea
conditii de concurentd echitabile in cadrul concurentei internationale intre industriile mari consumatoare de resurse si energie. Pand in
prezent, aceastd sperantd nu s-a implinit.

1.5.  CESE considerd ci este esential ca politicile industriale si energetice sd fie armonizate cu politica privind schimbdrile climatice
pentru a mobiliza investitiile masive care au devenit necesare in contextul tranzitiei la un model economic cu zero emisii de dioxid de
carbon pentru industriile mari consumatoare de resurse si energie, tranzitie care ar trebui s fie ,echitabild”si la a cirei elaborare si
punere in aplicare partenerii sociali si se implice in mod activ.

(") JOC71,24.2.2016,p. 57, punctul 1.9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0057.01.ENG&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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1.6. Investitiile realizate de UE si de statele membre ar trebui si se reflecte in cercetare, dezvoltare siinovare si in implementarea teh-
nologiilor cu emisii reduse sau zero de dioxid de carbon in cadrul industriilor mari consumatoare de resurse si de energie, inclusiv in
generarea energiei electrice suplimentare de care au nevoie, precum si in educatia si formarea fortei lor de munca. in urmitorul cadru
financiar multianual (2021-2027), ar trebui sa fie majoratd asadar finantarea inclusa pentru acest scop in propunerea Comisiei pentru
programul InvestEU si pentru celelalte programe de investitii care vor avea legdturd cu acesta.

1.7.  CESE intentioneazd si contribuie la reflectia asupra strategiei industriale pe termen lung, initiatd de Consiliul European (%),
prin examinarea fezabilitdtii tehnice si juridice a uneia dintre numeroasele optiuni de politici aflate in prezent in sfera publicd: punerea
in aplicare a masurilor de ajustare la frontierd pentru pretul intern al emisiilor de GES, pe baza continutului de emisii de GES din
metalele de bazd, substantele chimice si materialele incorporate in produsele industriale. Subliniazi ci a atras atentia asupra necesititii
de a examina si, eventual, de a introduce un mecanism de acest fel, in 2014, in avizul sdu din proprie initiativd pe tema ,Instrumente de
piatd — O economie a UE cu emisii scizute de dioxid de carbon” (), dar nu a primit un rispuns adecvat din partea Comisiei sau a Con-
siliului.

1.8.  CESE recomandi Comisiei si isi aprofundeze reflectia asupra acestei optiuni si asupra altor optiuni de politica, cum ar fi refor-
marea ETS, mecanismul de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon (%), o cotd a TVA adaptati la intensitatea carbonului (°),
si sd le compare din punctul de vedere al:

— impactului asupra relocirii emisiilor de dioxid de carbon si a investitiilor, intr-un viitor context caracterizat de cresterea preturilor
si reducerea disponibilitdtii certificatelor ETS in UE;

— securitdtii juridice privind conformitatea cu normele OMG;
— acceptabilitdtii de citre partenerii comerciali;

— fezabilititii tehnice, in special in ceea ce priveste existenta standardelor acceptate la nivel mondial in domeniul contabilitatii i al
mdsurdtorilor, precum si existenta unor baze de date fiabile si recunoscute.

1.9.  CESE recomandd, de asemenea, Comisiei sd se implice de la inceput in consultirile cu principalii parteneri comerciali ai UE,
pentru a-si exprima punctele de vedere cu privire la optiunile analizate.

2. Observatii generale
2.1. Dilema politicii privind schimbdrile climatice, aplicatd industriilor mari consumatoare de resurse i de energie
Politica privind schimbdrile climatice se confrunta cu o dificultate inerenta.

2.1.1. Pe de o parte, scopul acestei politici este de a reduce in mod ambitios emisiile de gaze cu efect de serd (GES) (atat pe cele gen-
erate de arderea combustibililor fosili, cat si pe cele rezultate din procese industriale). Obiectivul vizat de UE este realizarea neutralititii
emisiilor de dioxid de carbon pand in 2050, astfel cum incurajeazi Comunicarea Comisiei intitulatd ,O planetd curat pentru toti”. In
urma acestor reduceri, incdlzirea globala ar trebui si rdimand cu mult sub 2 °C si, sd sperdm, sub 1,5 °C, astfel incat agricultura sd poatd
asigura hrana pentru omenire. Intr-o economie de piati, un instrument extrem de eficient este stabilirea unui pret pentru emisiile de
GES. Astfel, actorii economici pot fie sd investeascd in mod profitabil in echipamente sau procese care si contribuie la reducerea
emisiilor (inclusiv captarea si stocarea/utilizarea dioxidului de carbon), fie sd economiseascd bani, prin reducerea consumului de mate-
riale (de exemplu, utilizdnd produse mai durabile) sau prin trecerea la achizitionarea de materiale care produc mai putine emisii de GES
(cum ar fi materialele reciclate). Pentru ca aceastd metod si fie eficace, pretul pentru emisiile de GES trebuie sa fie unul ridicat si sufi-
cient de previzibil pentru a declansa investitiile sau schimbarea comportamentului.

2.1.2. Pe de altd parte, costurile energiei reprezintd o proportie ridicatd din costurile totale pentru industriile mari consumatoare
de resurse si de energie: 25 % pentru otel, 22-29 % pentru aluminiu (°), 25-32 % pentru sticld (7).

(®) Concluziile Consiliului European din 22 martie 2019, EUCO 1/19.

() JOC226,16.7.2014,p.1.

(*) Rezolutia Parlamentului European din 16 decembrie 2015 referitoare la dezvoltarea unei industrii europene durabile a metalelor de bazi
[2014/2211(NI)].

() A.Gerbeti, ,CO, in bunuri §i competitivitatea industriald europeana”, Editoriale Delfino (2014), si A. Gerbeti, ,O simfonie pentru energie: CO, in
bunuri”, Editoriale Delfino (2015).

(®) A.Marcu, W. Stoefs: ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries”. (Studiu privind com-
pozitia si factorii determinanti ai preturilor si costurilor energiei in industriile mari consumatoare de energie). CEPS, 2016, disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355

(') C.Egenhofer, L. Schrefler: ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass
industry”(Studiu privind compozitia si factorii determinanti ai preturilor si costurilor energiei in industriile mari consumatoare de energie — Cazul
industriei sticlei plane). CEPS, 2014, disponibil la adresa: https:|fwww.ceps.eu/system/files/Glass.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355
https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
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2.1.3. In cazul in care costul energiei creste din cauza unui pret ridicat alocat emisiilor de GES din UE in comparatie cu pregurile
din alte parti ale lumii si ca urmare a investitiilor la scard larga si timpurii in tehnologii cu emisii scizute sau cu emisii zero in industriile
mari consumatoare de resurse si de energie si in capacitatile aferente pentru producerea, transportul si stocarea energiei electrice nece-
sare (%), generand costuri de amortizare ridicate, competitivitatea extern a acestor industrii este pusi in pericol. In pofida eforturilor
lor de crestere a eficientei energetice, aceste industrii ajung sd produci la preturi mai mari decat concurentii lor externi. Pe pietele cu
produse extrem de standardizate, un pref mai ridicat conduce la o pierdere a cotei de piati si a locurilor de munci aferente. Daci se
intdmpld acest lucru, emisiile de GES sunt pur si simplu transferate de la producitorii din UE la producitorii din alte zone (care sunt
adesea mai putin eficienti din punct de vedere energetic), fard niciun efect (in cel mai bun caz) asupra emisiilor globale de GES. Acest
fenomen este cunoscut sub denumirea de ,relocare a emisiilor de dioxid de carbon”. Intr-un peisaj concurential global in care pregul
emisiilor de GES este zero, acest lucru inseamnd ci este necesar ca pretul carbonului si fie stabilit la un nivel cit mai scdzut —si chiar la
zero.

Acest fenomen este agravat si de asa-numita ,relocare a investitiilor”. Chiar si in conditiile unui pret scazut pentru emisiile de gaze cu
efect de serd in UE, incertitudinea privind dezvoltarea acesteia creeazi deja obstacole in calea investitiilor in intretinerea si moderniza-
rea zonelor industriale care gizduiesc industrii mari consumatoare de resurse si energie, conducand astfel la o diminuare suplimentard
si ingrijordtoare a competitivititii pentru producitorii din UE. Relocarea investitiilor pentru industriile mari consumatoare de resurse
si de energie din UE ar creste in mod dramatic daci preturile pentru emisiile de GES ar fi ridicate, pe langa faptul ci sunt volatile.

2.1.4. Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) reprezintd incercarea actuald din partea UE de a stabili un pret
pentru emisiile de GES. in cea mai mare parte, acesta a fost ineficace: preful pentru emisiile de GES a fost extrem de scizut timp de
multi ani (chiar daci a crescut recent), insd suficient de volatil pentru a declansa relocarea investitiilor. in plus, acest sistem este com-
plex si cu multe derogiri. Un motiv structural pentru aceastd ineficacitate si complexitate poate fi acela ci sistemul ETS nu a fost capa-
bil s solutioneze dificultatea inerentd, subliniatd anterior, in ceea ce priveste diferenta dintre cerintele contradictorii pentru preturile
ridicate si cele scizute pentru emisiile de GES.

Prin urmare, ar putea apirea necesitatea solutiondrii acestei dileme si a reconcilierii obiectivelor contradictorii de politicd in ceea ce
priveste (1) atenuarea schimbdrilor climatice si (2) competitivitatea externd a industriilor mari consumatoare de resurse si de energie
din Europa, luind totodatd in considerare realizarea tuturor celorlalte obiective de politica, precum comertul liber si echitabil, in cadrul
strategiei industriale pe termen lung, pe care a solicitat-o Consiliul European.

2.2. Mdsuri corective la frontierd, ca posibild solutie

2.2.1. Optiunea preferatd de institutiile UE pentru a solutiona aceastd dilemd ar fi un singur sistem, global, de comercializare a cer-
tificatelor de emisii (ETS) pentru a stabili un pret la nivel mondial pentru emisiile de gaze cu efect de serd. Totusi, aceastd sperantd nu s-
a indeplinit. Evolutiile geopolitice recente in directia unilateralismului nu alimenteaza speranta ca s-ar ajunge in timp util la un astfel de
acord la nivel mondial.

Dispozitiile stabilite de Comisia Europeand (beneficii acordate industriei pentru reciclare in cadrul ETS, sprijin pentru inovare, alo-
carea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii, autorizarea ca statele membre s poatd compensa costurile indirecte etc.) nu pot oferi
garantii suficiente impotriva relocarii emisiilor de dioxid de carbon sau a investitiilor, intr-un context marcat de politici asimetrice
privind schimbdrile climatice si de obiective tot mai ambitioase ale UE in materie de climd. Din acest motiv, mai multe voci au solicitat
abordari alternative, de conciliere a obiectivelor politicii privind schimbdrile climatice cu competitivitatea externd a industriilor mari
consumatoare de resurse si de energie, ca posibila solutie. Aceste abordiri se referd la conceptul de masuri de ajustare la frontierd, astfel
cum este definit de Organizatia Mondiald a Comertului (OMC). Scopul prezentului aviz este acela de a explora fezabilitatea tehnica si
juridicd a unei astfel de optiuni printr-o propunere concreta.

2.3. Principiile juridice ale OMC: masurile de ajustare la frontierd pentru impozitele interne pe consum nu ar trebui sa-i discrim-
ineze pe actorii economici externi.

2.3.1. Principiul mésurilor de ajustare la frontiera este urmdtorul: atunci cand intr-o jurisdictie se stabileste un impozit intern pe
consum, existd riscul ca producitorii locali (care fac obiectul acestei impozitari) sa se afle in dezavantaj concurential in comparatie cu
concurentii lor externi (care nu fac obiectul impozitdrii respective), att pe piata internd (unde concurenta este intre producitorii locali
si importatori), cit si pe pietele de export. Autoritatile din aceastd jurisdictie au posibilitatea de a restabili caracterul loial al con-
curentei: (1) prin perceperea unui impozit asupra produselor importate si (2) prin rambursarea impozitului asupra produselor expor-
tate.

(®) Potrivit unui studiu realizat de T. Wyns [Industrial Value Chain: A Bridge towards a Carbon Neutral Europe (Lantul valoric in industrie: o punte citre o
Europa neutrd din punct de vedere al emisiilor de dioxid de carbon), VUB-IES, 2018, disponibil la adresa: https:/[www.ies.be/node[4758], care car-
tografiazd 11 intreprinderi europene mari consumatoare de resurse si de energie, utilizarea pe scard largd a unor tehnologii cu emisii reduse de CO,
ar necesita intre 2980 TWh si 4430 TWh de energie electricd suplimentard pe an.


https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
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2.3.2. Cu conditia indeplinirii anumitor conditii, masurile de ajustare la frontierd aplicabile produselor au fost acceptate drept
legale de citre OMC, care a considerat ci nu pun probleme in materie de protectionism, in urma unei revizuiri a acestor ajustari, care a
avut loc in 1970 (°) (Raportul grupului de lucru cu privire la ajustirile comerciale la frontierd). Aceste conditii previd ca masurile
respective si nu discrimineze actorii economici externi (articolele II-2a, IlI-2 si VI-4 din acordul GATT (1%)), ceea ce inseamnd in acest
caz ci: pentru produsele importate ar trebui si se pliteascd un impozit mai mic decat cel aplicat producitorilor locali sau egal cu
acesta, iar pentru produsele exportate ar trebui sd se ramburseze cel mult impozitul care a fost plitit deja pe piata locala.

2.4. Mecanismele preconizate: un sistem contabil transparent pentru exportatori; importatorii plitesc doar pentru continu-
tul de emisii de GES al materialelor de bazi

2.4.1. Mecanismele preconizate pentru a adapta ideea generald de masuri de ajustare la frontierd la contextul emisiilor de GES
sunt urmdtoarele:

— pentru a stabili suma care trebuie rambursati exportatorilor, un sistem contabil transparent monitorizeaza emisiile de GES incor-
porate in fiecare articol industrial si le reporteazd de-a lungul lantului valoric sub forma unei linii suplimentare pe facturi;

— importatorii plitesc pentru emisiile de GES incorporate in materialele de bazi utilizate pentru a fabrica articolul industrial in
cauzd, dar nu si pentru emisiile de GES utilizate pentru a le transforma sau a le modela si nici pentru deplasirile lor logistice.
Mecanismul reprezintd o aproximare foarte bund, deoarece peste 90 % din emisiile de GES ale unui articol industrial sunt incorpo-
rate in materialele de bazi. Acesta oferd probe indiscutabile pentru ca autoritatea vamald s stabileascd baza de impozitare (natura
si greutatea fiecirui material). De asemenea, mecanismul acordd importatorilor un mic avantaj, astfel inct acestia si nu poatd
pretinde cd sunt discriminati.

Aceste mecanisme sunt prezentate si discutate in detaliu in cele ce urmeazd.

2.5. Rambursarea pretului pentru emisiile de GES incorporate in produsele exportate este o chestiune de contabilitate

2.5.1. Sistemul ar fi urmitorul. Atunci cdnd o industrie mare consumatoare de resurse si energie a trebuit sd pliteascd pentru
emisiile sale de GES (fie sub forma unor certificate ETS cumpdrate la un pret variabil per kilogram de CO, echivalent pe o piatd, fie sub
forma unei taxe pe carbon la un pret fix), aceasta trebuie sd monitorizeze plata respectivi (si volumul subiacent de emisii de GES) in sis-
temul sdu contabil si sd o redirectioneze citre clientii sai in cadrul facturdrii (cu includerea unei amortizdri pentru continutul de emisii
de GES incorporat in echipamentele sale). Astfel, s-ar reutiliza sistemul existent, elaborat, de contabilizare a emisiilor de gaze cu efect
de serd, care a fost dezvoltat in UE in scopul calculdrii alocarii cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in cadrul ETS, iar acest lucru
reprezintd un avantaj clar. Experienta dobandita in ultimii peste 50 de ani cu privire la TVA ar trebui sd demonstreze fezabilitatea teh-
nicd a unui astfel de sistem de redirectionare a costurilor.

2.5.2. Ridmane de stabilit pozitia in lantul de aprovizionare la care aceastd platd ar trebui facturatd. Dacd ajunge sd fie facturatd
consumatorului final, acest lucru ar avea urmdtoarele consecinte:

— ar aduce sistemul global propus mai aproape de modelul de impozitare internd a consumului, cum ar fi TVA sau accizele, pentru
care OMC a acceptat in mod explicit legitimitatea masurilor de ajustare la frontierd si, prin urmare, ar spori securitatea juridici;

— ar evita penalizarea intreprinderilor intermediare;

— ar stimula comportamentul consumatorilor in sensul unor optiuni mai ecologice.

2.5.3. Atunci cand o societate exportd un produs care include cheltuieli pentru emisii de GES, aceasta trebuie si deducd din sis-
temul siu contabil continutul de emisii de GES al produsului exportat, iar statul trebuie s ii ramburseze acest continut (fie prin revan-
zarea certificatelor ETS corespunzitoare pe piatd, fie prin rambursarea taxei pe carbon) pentru volumul de emisii de GES pe care il
contine produsul in cauza.

2.5.4. Dacd s-ar mentine actuala alocare cu titlu gratuit a certificatelor ETS pentru cei mai performanti producitori din UE,
aceastd rambursare ar fi realizati la costul mediu al unui certificat ETS la scara economiei UE, bazat pe pretul de pe piata la vedere si pe
cota de certificate gratuite acordate producitorilor din UE.

() GATT, ,Report by the Working Party on Border Trade Adjustments”(Raportul grupului de lucru cu privire la ajustdrile comerciale la frontiera),
1970, disponibil la adresa: https:/[www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf, mai exact articolele 4, 11 si 14.
(") Disponibil la adresa: https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e[analytic_index_e[gatt1994_e.htm


https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_e.htm
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2.5.5. Acest sistem contabil dovedeste ca exportatorului i se ramburseazd costul exact pentru toate emisiile de GES care au fost
incorporate in produs de-a lungul lantului de aprovizionare. Exportatorului nu i se oferd un avantaj necuvenit si, prin urmare, sistemul
este in conformitate cu cerintele OMC. Aceastd echitate este mai usor de dovedit de la caz la caz, atunci cand se stabileste pretul pentru
emisiile de GES (la fel ca in cazul unei taxe pe carbon). Totusi, acest lucru este valabil doar daci se iau in considerare valori medii, dat
fiind ci existd speculanti cu succes si altii fird succes pe pietele ETS, respectiv producitori in UE cu performante bune si altii cu perfor-
mante modeste, beneficiind de alociri diferite de drepturi de emisie gratuite, cu preturi pentru emisiile de GES variabile (cum este cazul
pe o piatd a ETS).

2.6. Mdsura corectivd privind produsele importate se poate baza pe continutul de emisii de GES al metalelor, al substantelor
chimice sau al materialelor de bazd incorporate

2.6.1. Continutul de emisii de GES al unui produs industrial se poate gisi, in principal, in materialele produsului.

Continutul de emisii de GES al unui produs industrial se poate imparti in trei componente principale, fiecare dintre acestea corespun-
zand unor categorii diferite de operatiuni cu valoare addugata:

— continutul de emisii de GES al metalelor, al substantelor chimice si al materialelor de bazi care compun produsul, direct sau indi-
rect (de exemplu, otel, etilend, benzen, amoniac, acid clorhidric, sticld, lemn etc.);

— continutul de emisii de GES al operatiunilor industriale care transform3 si modeleaza metalele, substantele chimice sau materialele
de bazd (de exemplu, polimerizare, fasonare, prelucrare, aschiere etc.);

— continutul de emisii de GES al logisticii in cadrul amplasamentului si intre amplasamente dintre diversele etape cu valoare
addugata.

Marea majoritate a continutului de emisii de GES al unui produs industrial constd in continutul de metale, substante chimice si materi-
ale de bazd incorporate (in special atunci cand acestea sunt nereciclate). Exemplul unei piese din otel, prelucratd mecanic, cu o energie
utilizatd in proces de 2,8 kWh ('), dar cu o energie incorporatd in material ('2) de 117 kWh, adicd de 40 de ori mai mare, ilustreaza
ordinul de mirime al ponderii relative pe care le au aceste componente. In cazul ingrisdmintelor, al materialelor plastice, al elastomer-
ilor, al solventilor, al lubrifiantilor si al fibrelor textile, o mare pondere din continutul de GES din produsul finit consta in substantele
chimice de bazd din care au fost fabricate, care pot fi deduse din formula lor. Acest lucru inseamna ci continutul complet de emisii de
GES al unui produs industrial poate fi aproximat in functie de continutul de emisii de GES al metalelor, al substantelor chimice si al
materialelor de bazd incorporate ("3).

2.6.2. Calcularea mdsurii corective aplicabile produselor importate

2.6.2.1.  Pentru ca autorititile vamale responsabile pentru gestionarea masurilor de ajustare la frontierd si lucreze eficient si cu secu-
ritate juridicd, atat pentru ele insele, ct si pentru societatea importatoare care actioneazi cu bund-credintd, baza de impozitare si toto-
dati cota de impozitare trebuie stabilite cu 0 marjd minima de interpretare sau de litigiu.

Atunci cand se are in vedere stabilirea pretului emisiilor de GES, cota de impozitare este fie o cerintd de achizitie de certificate ETS pen-
tru volumul de emisii de GES incorporate in produsul importat, la acelasi pret per certificat ETS ca si in cazul restituirii la export (in
cazul unui sistem bazat pe piatd), fie cota de impozitare a carbonului (cand se afld intr-un regim cu tarif fix).

2.6.2.2. Bazade impozitare trebuie si poati fi verificatd prin analizarea chiar a produsului importat, care este dovada cea mai putin
discutabild. In cazul de fatd, baza de impozitare ideald ar fi continutul complet de emisii de GES al produsului importat.

Este dificil sd se determine continutul complet de emisii de GES al unui produs industrial din cauza complexitatii tuturor operatiunilor
cu valoare addugatd prin care a trecut produsul de-a lungul lantului valoric, multe dintre acestea neldsdnd urme asupra produsului in
sine.

Optiunea propusd este sd se utilizeze aproximarea simpld, dar realizabild, subliniati mai sus: continutul complet de emisii de GES al
produsului importat este aproximat in functie de continutul de emisii de GES al metalelor, al substantelor chimice sau al materialelor
de bazd incorporate, limitat la cele care reprezinti mai mult de 1 % din masa totald, de exemplu. Dispozitivele microelectronice, care
genereazd emisii mari de GES, in pofida masei mici a acestora, ar fi incd incluse in calcul.

(") Yohei Odaa et al.: ,Energy Consumption Reduction by Machining Process Improvement”, 3rd CIRP Conference on Process Machine Interactions
(3 PMI) (Reducerea consumului de energie prin imbunatitirea proceselor de prelucrare” —a treia Conferintd CIRP), 2012, disponibil la: http:/fisi-
articles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf

(') Inventory of Carbon and Energy (IEC) (Inventarul carbonului si al energiei), disponibil la: http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-car-
bon-footprint-database.html

(") Aceste emisii sunt in general pozitive. Ele pot fi negative in cazul materialelor biologice cultivate in mod durabil (de exemplu lemnul).


http://isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf
http://isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html
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Continutul total de emisii de GES al materialelor prezente in produs se calculeaza astfel: masa fiecarui tip de metal, substantd chimica
sau material de bazd prezent intr-o proportie semnificativi in produs se inmulteste cu intensitatea emisiilor de GES ale acestui metal,
substantd chimicd sau material de baza (si anume, emisiile de GES incorporate in fiecare kilogram din acest metal, substanta chimicd
sau material de bazi).

Intensitatea medie a emisiilor de GES, la nivelul fiecdrei tari, a fost stabilitd pentru majoritatea metalelor, a substantelor chimice sau a
materialelor de bazd. Cifrele sunt disponibile intr-o gamd de baze de date accesibile publicului (enumerate, de exemplu, in Protocolul
GES ('), pe baza unor metodologii de evaluare a ciclului de viatd bine dezvoltate, inclusiv pentru China.

2.6.2.3.  In scopul incurajarii si recompensarii reducerii intensititii emisiilor de gaze cu efect de serd in instalatiile individuale si in
scopul divulgirii datelor, se propune urmitorul mecanism de cerc virtuos.

— In cazul in care un producitor poate demonstra, in mod fiabil, intensitatea reald a emisiilor sale de GES, atunci aceasta valoare se
aplicd produselor sale importate in UE. Cu toate acestea, dacd nu sunt furnizate astfel de date fiabile, se foloseste intensitatea medie
a emisiilor de GES din tara de origine, aceastd medie fiind calculatd in functie de productia rimasa si de emisiile de GES rimase
dupa ce se scad cele pentru care s-au furnizat date fiabile.

— Prin urmare, producdtorii cei mai nepoluanti dintr-o tard se vor implica in primul rand in exercitiul contabil (pentru a evita si fie
penalizati prin aplicarea mediei nationale din tara lor). Din acest motiv, media nationald, dupa eliminarea din calcul a acestor pro-
ducitori ,virtuosi”, se deterioreaza in timp, stimuland restul producitorilor sd furnizeze date fiabile.

2.6.2.4.  In plus, UE ar putea oferi asistentd tehnici intreprinderilor din striindtate pentru instituirea sistemelor fiabile necesare de
contabilizare a emisiilor de GES si, astfel, sd manifeste in continuare o atitudine binevoitoare fatd de partenerii comerciali.

2.6.2.5.  Pentru a-i impiedica pe jucitorii lipsiti de scrupule si transfere in mod ilegal intensitatea scizuta de emisii de GES de la o
instalatie la productia unei alte instalatii, ar putea fi dezvoltat si utilizat un sistem de trasabilitate, de exemplu bazat pe tehnologia block-
chain.

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(' Lista completd a bazelor de date care furnizeazd date cu privire la emisiile de GES pentru diverse materiale §i procese este accesibild la:
http:/[www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases


http://www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases
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1. Concluzii si recomandiri

1.1. In prezentul aviz, CESE subliniazi ci lanturile scurte de aprovizionare si agroecologia reprezinti noi orizonturi pentru
agricultura europeand. De mai bine de 50 de ani, desi aceste abordiri inovatoare merg impotriva curentului globalizirii sistemelor ali-
mentare, ele au prins forma, sunt studiate in numeroase programe de cercetare nationale i europene, sunt sustinute in dezvoltarea lor
prin fonduri publice si private si atrag tot mai multi fermieri noi in aceste sisteme. Agroecologia si lanturile scurte si-au confirmat ast-
fel capacitatea si relevanta pentru a rdspunde provocirilor legate de alimentatie. Ele ar putea constitui un pilon esential al politicii ce
urmdregte realizarea unor sisteme de alimentatie durabile si a obiectivelor de dezvoltare durabild in urmatorii 10 ani (2030).

1.2. In intreaga Europa se dezvoltd sisteme inovatoare care ii apropie pe consumatori de producitori, cum ar fi CSA (agricultura
sustinutd de comunitate) si alte forme de ,cosuri”. Multi dintre acesti producitori practicd agricultura ecologici sau alte forme neet-
ichetate de metode care protejeazd mediul. Colectivitdtile teritoriale sunt adesea implicate, instituind sisteme de guvernantd alimentard
locald care reunesc diversi actori si favorizeazd in special utilizarea produselor locale in serviciile de alimentatie colectiva. Vanzdrile in
lanturi scurte reprezintd o oportunitate reald pentru micile afaceri de a spori valoarea addugati si rentabilitatea fermelor agricole.
Aceastd relocalizare genereazd locuri de munci si dinamism local, cu un angajament puternic din partea fermierilor care o practici.
Pentru consumatori, este o sursd de produse proaspete si de bund calitate, cu o istorie si relatii umane bogate, si constituie o modalitate
de a se documenta si de a invita despre alimentatie si valoarea produselor.

1.3. Acest mod de productie si distributie nu este adaptat tuturor fermelor agricole, din motive care tin de tipul de productie, de
localizarea geografici sau de lipsa populatiei urbane capabile sd consume, de exemplu, tot vinul sau tot uleiul de mésline dintr-o zona
foarte agricold. El nu inlocuieste nici nevoia de alimente care nu sunt produse local. in lanturile mai lungi, sistemele europene de
etichetare a calititii (indicatie geograficd protejatd, denumire de origine protejatd, specialitate traditionald garantatd) reprezintd o sursd
de identificare si evaluare care faciliteazd alegerea consumatorilor.
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1.4. In acest context, CESE observa aparitia agroecologiei ca noud paradigmi alimentari si agricold. In calitatea sa de stiintd,
tehnologie si miscare sociald, agroecologia are in vedere sistemul alimentar in ansamblu si urmdreste s aduci producdtorul mai
aproape de mediul sdu, pastrind sau chiar restaurdnd complexitatea si bogitia sistemului agroecologic si social. Promovatd de FAO si
tema a numeroase cercetdri si conferinte, agroecologia cunoaste o dezvoltare puternicd in Europa, inclusiv la nivel institutional, in cad-
rul programelor nationale de dezvoltare agricold.

1.5. CESE considerd cd agroecologia constituie orizontul inspre care trebuie sd se indrepte agricultura europeand, care, pentru a
se dezvolta, depinde in mod intrinsec de conservarea resurselor naturale. Plecand de la modele de succes, cum ar fi agricultura ecolog-
icd (cu exceptia unor practici deficitare ale agriculturii biologice ,industriale”), trebuie sd se incurajeze si sd se valorifice permacultura si
alte sisteme agricole traditionale, angajamentele in tranzitia spre reducerea factorilor de productie agricold, revitalizarea solurilor,
introducerea unor culturi variate i protejarea biodiversitatii.

1.6. CESE doreste implementarea proiectului agroecologic la nivelul UE si se bazeazd pe un plan de actiune structurat care uti-
lizeazd diferite parghii la nivel local, regional si european. O politicd alimentari globald promovata de CESE poate oferi cadrul in acest
sens. Masurile importante includ:

— asigurarea accesului la finantare pentru dotarea cu echipamentele necesare, individuale sau colective (pilonul 2 al PAC);

— aplicarea legislatiei in domeniul alimentelor intr-o forma adaptatd micilor producitori, cu flexibilitate pentru productiile la scard
micd, precum si pentru cerintele de etichetare etc.;

— instituirea sau consolidarea serviciilor educative si de consultantd adecvate pentru prelucrare, vanzare directd si agroecologie;
— promovarea retelelor de schimburi intre agricultori;
— orientarea cercetdrii spre agroecologie si spre nevoile producitorilor din cadrul lanturilor scurte.

— La nivelul teritoriilor, trebuie introduse norme adaptate in domeniul concurentei pentru a facilita aprovizionarea serviciilor de ali-
mentatie colectiva in lanturile scurte si locale.

2. Introducere

2.1 Doud avize ale CESE () au subliniat nevoia de a elabora o politicd alimentard globald in UE, bazatd pe mai multi piloni,
inclusiv dezvoltarea unor lanturi mai scurte de aprovizionare cu alimente.

2.2. Tot mai multe initiative sunt puse in aplicare la nivel local si regional pentru a sprijini sisteme alimentare alternative si
lanturi scurte de aprovizionare cu alimente. O politicd alimentard globali ar trebui sd se bazeze pe o guvernanti comuni la toate nive-
lurile - local, regional, national si european —, pe care ar trebui si o stimuleze si s3 o dezvolte. O astfel de abordare ar crea un mediu
favorabil pentru aceste initiative, indiferent de amploarea acestora, si este necesard pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild
in Europa.

2.3. In acest context, agroecologia apare ca 0 noud paradigma agricold si alimentara, care insoteste dezvoltarea acestor noi prac-
tici de aprovizionare si de productie alimentard.

2.4. Prezentul aviz urmdreste si observe apropierea producitorilor de consumatori in cadrul lanturilor mai scurte si dez-
voltarea agroecologiei, pentru a identifica conditiile si instrumentele necesare care si permitd orientarea sistemului alimentar spre
realizarea deplind a obiectivelor de dezvoltare durabila.

3. Dezvoltarea unor lanturi scurte

3.1. Definitia lanturilor scurte utilizatd de Uniunea Europeand in cadrul politicilor de dezvoltare rurald [Regulamentul (UE)
nr. 1305/2013] este urmdtoarea: ,lant de aprovizionare care implicd un numdr limitat de operatori economici angajati in activititi de
cooperare si de dezvoltare economici locald, precum si relatii geografice si sociale stranse intre producitori, procesatori si consuma-
tori ()".

(") Avizul CESE privind sistemele alimentare mai durabile (JO C 303, 19.8.2016, p. 64) si Avizul CESE pe tema , Contributia societatii civile la dezvoltarea
unei politici alimentare globale in UE"(JO C 129, 11.4.2018, p. 18).
(® Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.RON&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.RON&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.RON&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R1305
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3.2. De la sfarsitul anilor 1990, distributia alimentara a suferit schimbari majore. O educatie mai bund in domeniul alimentatiei
si unele crize sanitare succesive legate de practicile agricole si agroindustriale defectuoase au condus la aparitia, in cazul unui numar
tot mai mare de consumatori, a unor noi criterii de calitate care tin seama si de sinatate si de dezvoltarea durabild (*). Dereglementarea
pietelor agricole, volatilitatea ridicata a preturilor, adesea mai mici decat costurile de productie, si veniturile agricole scizute, in fata
preocupdrii tot mai mari a consumatorilor pentru o alimentaie sdndtoasi si de calitate, ii determind pe unii fermieri s isi schimbe
metodele de productie si de comercializare. Isi fac aparitia fenomene de diversificare la nivelul intregului lant, de la productie la con-
sum. Apar noi productii agricole, producitorii sunt nevoiti sé ia initiativa de a ciuta noi piete sau de a inventa noi metode de vanzare in
lanturile scurte, astfel incat investitiile umane si economice in diversificare si fie rentabile, iar practicile evolueazd citre un nivel sporit
de durabilitate, impulsionate de apropierea dintre producitori si consumatori. in 2015, Serviciul de Cercetare al Parlamentului Euro-
pean (EPRS) a evidentiat cd 15 % dintre fermieri au vandut jumdtate din productia lor prin intermediul lanturilor scurte, iar un sondaj
Eurobarometru din 2016 a aritat cd patru cetdteni europeni din cinci considerd ci este important s se ,,consolideze rolul fermierului
in cadrul lantului agroalimentar”. Lanturile scurte castiga teren in Europa, insd in mod inegal de la o tari la alta.

3.3. Prin urmare, formele de vinzare directd sunt foarte numeroase. Pe 1anga formele traditionale, iau amploare o serie de initia-
tive in cadrul fermelor sau in afara acestora. Unul dintre cele mai dinamice sectoare de inovare din ultimii doudzeci de ani este cel al
parteneriatelor locale si solidare, care pune in legdturd consumatorii si producitorii pentru livrarile de ,cosuri”pe bazd contractuald,
integrand in special productii ecologice, si care au fost regrupate si dezvoltate de organizatia internationald Urgenci. Observim, toto-
datd, in numeroase tdri, demersuri colective de dinamizare a sectorului, prin organizarea de tirguri sau evenimente locale precum
reteaua ,Campagna amica”in Italia. Contributia sectorului cooperativ este foarte importantd. Acesta este un sector care ii atrage pe tin-
eri si pe fermierii nou instalati, adesea entuziasti.

3.4. Impactul foarte pozitiv al lanturilor alimentare scurte a fost subliniat in avizul mentionat anterior (%), in special cu privire la
prospetimea si calitatea organoleptici si nutritionald a produselor. Dupd dezvoltarea unui sistem alimentar globalizat de peste treizeci
de ani de ani, pare si se recunoascd si accepte acum cd legdturile mai stranse dintre producitori si consumatori si sistemele localizate
au multe efecte benefice. Lanturile scurte imbundtitesc valoarea addugata si profitabilitatea fermelor mici, permit vinzarea de produse
identificate, care ,au ceva de povestit"consumatorilor (acestia fiind dispusi sd pliteascd mai mult in acest caz) si creeazd animatie si
legaturi sociale in zonele rurale. O imbundtitire a calitdtii productiilor alimentare si a lanturilor de comercializare ii responsabilizeaza
pe consumatori cu privire la valoarea alimentatiei si la risipd, contribuind, astfel, la o reducere a impactului alimentatiei asupra schim-
bérilor climatice.

3.4.1. Acest mod de comercializare genereazi externalititi pozitive pentru intreaga comunitate (crearea de locuri de munca care
nu pot fi delocalizate, mentinerea valorii addugate in teritoriu, atractivitate din punct de vedere turistic sau rezidential). Aceste exter-
nalitdti mai ample trebuie luate in considerare in sustinerea acordatd dezvoltirii lanturilor scurte si in dinamica teritoriilor.

3.4.2. Existd numeroase initiative privind lanturile scurte, bazate pe inovatii sociale, organizatorice si teritoriale, aflate in curs de
structurare. In numeroase lucrari, dimensiunea teritoriali si identitatea colectivi sunt evidentiate ca factori-cheie ai durabilititii si
perenittii lor. Miza este, astfel, de a pune la dispozitie mijloacele pentru crearea unor sisteme alimentare teritoriale bazate pe o guver-
nantd locald si reprezentativi a actorilor inisi (°).

3.5. Internetul se dovedeste a fi un nou cdmp de explorare si inovare pentru lanturile scurte. Generalizarea internetului in
ultimul deceniu s-a manifestat si la nivelul lanturilor scurte de aprovizionare cu alimente. Oferind o piatd mai largd decat cea a pro-
ducitorilor clasici, acesta permite, de asemenea, optimizarea si fluidizarea schimburilor. In ultimii cinci ani, si-au ficut aparitia
numeroase platforme de comenzi online. Aceste ,centre alimentare”permit stabilirea unor relatii directe intre producdtori si consuma-
tori, indeosebi pentru produsele care nu existd dect la nivel local. Platformele pot permite producitorilor — dar si consumatorilor — si
se reuneascd pentru a realiza achizitii/vanzari intr-un mod grupat, facilitdnd astfel logistica in cadrul lantului scurt de aprovizionare cu
alimente. Alte utilizari ale digitalizarii se aplicd productiei si prelucrarii produselor.

4. Agroecologia, o noud modalitate de a aborda agricultura

4.1. fn cadrul celui de al doilea simpozion international privind agroecologia, organizat la Roma, in 2018, FAO a propus
definitia urmdtoare: ,Agroecologia constd in aplicarea conceptelor si principiilor ecologice astfel incat s se optimizeze interactiunile
dintre plante, animale, oameni si mediu, tinind seama totodatd de aspectele sociale relevante pentru ca sistemul alimentar si fie dura-
bil si echitabil. Prin crearea de sinergii, agroecologia poate nu numai sd contribuie la productia alimentard, securitatea alimentard si
nutritie, ci si sd permitd refacerea serviciilor ecosistemice si a biodiversitdtii, care sunt esentiale pentru o agriculturd durabild” (¢).

() Codron,].-M., Sirieix, L., Reardon, T., ,Social and Environmental Attributes of Food Products: Signaling and Consumer Perception, With European
Hlustrations”, Agriculture and Human Values, vol. 23, nr. 3, 2006, p. 283-297.

(%) A sevedeanota de subsol 1.

(®) Le Velly, R., ,Dynamiques des systemes alimentaires alternatifs”(Dinamica sistemelor alimentare alternative), Systemes agroalimentaires en transition,
editura Quae, 2017, p. 149-158.

(%) http://www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/fr/
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4.2. Agroecologia cuprinde trei mari dimensiuni. Prima este agroecologia aparuta incd din anii 1920 ca ansamblu de discipline
stiintifice (fizicd, chimie, ecologie, amenajarea teritoriului) care abordeazi agricultura prin intermediul sistemelor complexe de inter-
actiuni ale ecosistemului agricol. A doua dimensiune este agroecologia ca ansamblu de practici agricole durabile care optimizeaza si
stabilizeaz3 recoltele. In cele din urm, a treia dimensiune a agroecologiei este existenta sa ca miscare sociald in ciutarea suveranititii
alimentare si a unor noi roluri multifunctionale pentru agriculturi (). Agroecologia a evoluat, de asemenea, spre 0 mai bund luare in
considerare a provocirilor alimentare, dupd cum reiese din documente precum ,Redesigning the food system”(Hill, 1985) si ,Agroecolo-
gia, ecologia sistemelor alimentare durabile”(,Agroécologie, I'écologie des systémes alimentaires durables”), o lucrare de referintd a lui
Steve Gliessman.

4.3. Agroecologia are la bazd un set comun de zece principii, definite si identificate de FAO, care ,vizeazi sd ajute tarile si isi
transforme sistemele alimentare si agricole, sd generalizeze agricultura durabila si sd atingd obiectivul de «eradicare a foametei»si multe
alte obiective de dezvoltare durabila:

— diversitate, sinergii, eficientd, rezilientd, reciclare, co-creare si partajarea cunostintelor (descrierea caracteristicilor comune
ale sistemelor agroecologice, a practicilor fondatoare si a aborddrilor inovatoare);

— valori umane si sociale, culturd si traditii alimentare (caracteristici contextuale);

— economie circular si solidard, guvernanti responsabild (mediu favorizant).

Cele 10 elemente ale agroecologiei sunt corelate intre ele si interdependente” (%).

4.4, Pe baza acestor 10 principii, se regdsesc mai multe tipuri de agriculturd — agricultura ecologicd, care utilizeazd aceleasi prin-
cipii intr-un cadru standardizat [Regulamentul UE privind productia ecologici si etichetarea produselor ecologice (°)], agricultura bio-
dinamici, agricultura integratd, agrosilvicultura, care imbind culturile de plante si productia de arbori, sau permacultura au o baza
comund reprezentatd de o abordare complexd si sistemica a agriculturii, de la productie pani la consumul alimentar. Trebuie subliniat
rolul central al mentinerii calitatii si vietii solurilor in cadrul acestor forme de agricultura.

Agroecologia reprezintd o schimbare de paradigma pentru agriculturd, in scopul de a combate schimbarile climatice, de a reface eco-
sistemele vii si de a proteja apa, solul si toate resursele de care depinde productia agricold. Ar trebui incurajate toate angajamentele fer-
mierilor de a reconsidera practicile si raportarile la ecosisteme pentru a reduce externalitatile negative si a spori externalitdtile pozitive.
Reducerea factorilor de productie chimici, introducerea unei diversitdti sporite in rotatii, agricultura de conservare si conservarea bio-
diversitatii sunt pasi de incurajat pe calea unei tranzitii agroecologice a tuturor fermelor din Europa.

4.5. Miscarea sociald dezvoltata in anii'70-'80, care a pornit in America Latind, prin organizatii precum Via Campesina, a initiat
dezvoltarea internationald exponentiald a acestei abordari a sistemului alimentar in cele trei dimensiuni ale sale (stiintificd, tehnica si
sociald). Si Europa s-a implicat in aceastd miscare. FAO a organizat un prim simpozion la Roma, in septembrie 2014, pe tema ,Agroe-
cologia pentru securitatea alimentard si nutritie”, urmat de mai multe seminarii regionale, printre care cel de la Budapesta, din noiem-
brie 2016, pentru Europa, si are in vedere dezvoltarea agroecologiei pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild si a
obiectivelor Acordului de la Paris. Urmitorul eveniment va avea loc in Europa la sfarsitul anului 2019. Programul european de cerce-
tare Orizont 2020 a integrat numeroase teme legate de agroecologie, agricultura ecologici si lanturile scurte, iar PEI-Agri, care a anali-
zat, de asemenea, aceste teme pentru dezvoltarea agricold, organizeazd urmatorul summit pentru inovare in agriculturd, pe tema
agroecologiei, in iunie 2019, in Franta.

4.6. Agroecologia s-a institutionalizat putin cate putin, in special in Franta (°). Inscriind-o in codul rural francez si dotandu-se
cu instrumente juridice si financiare, Franta a ficut din agroecologie un pivot al dezvoltdrii sale agricole (!'). Resursele financiare si ori-
entarea mai multor programe specifice franceze au generat si sustinut numeroase dinamici ale proiectelor colectivitatilor de fermieri,
orientand dezvoltarea si productia agricole citre un nivel sporit de durabilitate (*?).

() https:/[pubs.iied.org/146291IED/\?c=foodag

(®) http://www.fao.org/3/i9037fr[1903 7fr.pdf

() Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologici si etichetarea produselor ecologice, precum si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91.

("% Lucrdri S. Bellon.

(" Articolul 1 modificat prin legea privind viitorul agricol, votatd la 13 octombrie 2014, Codul rural si pescuitul maritim.

('») PEI Agroecology Europe: http:/[www.agroecology-europe.org/


https://pubs.iied.org/14629IIED/?c=foodag
http://www.fao.org/3/i9037fr/I9037fr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32007R0834
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4.6.1. Printre rezultatele pozitive ale agroecologiei evidentiate de lucrdrile academice si preluate de organismele de dezvoltare, se
numard:

— pentru fermieri: cresterea fertilitatii solurilor, reducerea costurilor de productie, un nivel sporit de autonomie decizionald, dez-
voltarea unei reziliente a sistemelor agricole la fenomenele climatice neprevazute si revalorizarea meseriei;

— pentru consumatori: calitatea sanitard si nutritionald a alimentatiei si a apei, conservarea biodiversitdtii si a peisajelor, precum si
garantii in ceea ce priveste practicile agricole (cresterea animalelor sau culturi) (*3).

4.6.2. Aceste rezultate sunt consolidate de dimensiunea colectivi a proiectelor agroecologice, de implicarea fermierilor ca fortd de
propuneri si inovare in cadrul acestor proiecte, de dorinta de evolutie pozitivé si de necesitatea de a reduce costurile de productie. Plat-
formele online (*#) pot permite capitalizarea necesari a referintelor tehnice si stiintifice elaborate si a mérturiilor fermierilor care au
realizat aceastd tranzitie, fird a neglija impactul formdrilor si al reuniunilor colective.

4.6.3. Formarea viitorilor fermieri in institutiile publice de invatdmant agricol integreazd misiunea de ,a contribui la dezvoltarea
agroecologiei”. Continuturile pedagogice pe acest subiect sunt tot mai numeroase (%), iar elevii sunt tot mai inclinati si favorizeze
tranzitia si productia agroecologice in viata lor profesionald viitoare ('%). Programul francez de tranzitie agroecologicd prevede
imbundtitirea alimentatiei elevilor, prin introducerea produselor preparate locale in meniurile cantinelor liceelor agricole, sporind
nivelul de sensibilizare a elevilor cu privire la chestiunea alimentara.

4.6.4. Pentru a insoti tranzitia la nivelul teritoriilor, guvernul francez a creat PAT (proiecte alimentare teritoriale), in care colective
liber formate concep actiunile necesare pentru imbundtitirea sistemului alimentar local. Se pare c3, in pofida mijloacelor insuficiente,
programele suscitd interes, iar rezultatele sunt incurajatoare.

4.7. Lanturile scurte si agroecologia, tranzitii corelate

4.7.1. Agroecologia se caracterizeazd in special prin diversitatea complementarititii productiilor la nivelul exploatatiilor. Indifer-
ent dacd vizeazd produse care provin din cresterea animalelor sau din culturi agroecologice, este important sd se creeze si s se mentind
noi debuseuri. Astfel, lanturile scurte de aprovizionare cu alimente apar ca un rispuns adecvat la aceastd provocare a tranzitiei.

4.7.2. In final, este important s se sublinieze c3 asocierea dintre agroecologie si lanturile scurte, la scari europeand, nationald si
locald, conduce, in prezent, la aparitia unei guvernante alimentare teritoriale cu modalitati noi de implicare a actorilor. Aceste proce-
duri pentru reconectarea oraselor la bazinele lor apropiate de productie de alimente sunt aplicate deja in multe locuri: Milano in Italia,
Montpellier in Franta, Gent, Bruxelles si Liége in Belgia sau Toronto in Canada.

5. Dezvoltarea lanturilor scurte si a agroecologiei pentru sisteme alimentare durabile
5.1. Contributia la o alimentatie de calitate
5.1.1. in2012,un program de cercetare european, coordonat in colaborare cu Universitatea Coventry, referitor la lanturile scurte

si la sistemele alimentare locale, care a implicat directiile generale pentru agricultura si sdndtate ale Comisiei Europene, a subliniat ci
aspectele care tin de calitate, trasabilitate si transparentd trebuie si se afle in centrul actului de vanzare-cumpdrare. Asadar, UE trebuie
sd ofere producitorilor si consumatorilor mijloacele pentru a construi si a stabiliza acest ansamblu format din trei parti, indiferent de
forma lantului scurt. S-a constatat ¢ majoritatea produselor vandute in lanturi scurte provin din agricultura ecologicd sau din metode
necertificate fard factori de productie sintetici, in functie de tard. Acest element pare a fi cheia pentru apropierea agroecologiei de
lanturile scurte. Intr-adevir, principiile si cadrul agroecologiei pot crea un mediu de incredere suficient de important si stabil, fard a
face neapdrat parte dintr-un sistem de agriculturd etichetati pentru ca respectivii consumatori s poata regdsi calitatea, trasabilitatea si
transparenta necesare pentru dezvoltarea si durabilitatea lanturilor scurte. Vizitele regulate efectuate de consumatori si de alti pro-
ducitori la ferme par sa fie 0 metodi eficientd de garantie participativd pentru sporirea transparentei, elaborarea de indicatori contextu-
alizati si monitorizarea practicilor agroecologice (V7).

) Claveirol, C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux”(Tranzitia agroecologica: provocari si mize), Avizele CESE, 2016.
https:/[rd-agri.fr|

https://pollen.chlorofil fr/\?s=agroecologie
http:/[www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf
http:/[www.cocreate.brussels/-CosyFood-

®)
(9
®)
(*9) http:
() http:


https://rd-agri.fr/
https://pollen.chlorofil.fr/?s=agroecologie
http://www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf
http://www.cocreate.brussels/-CosyFood
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5.1.2. La nivel individual, cele mai recente studii aratd cd lanturile scurte imbundtitesc semnificativ sdnitatea oamenilor. Pe de o
parte, acestia sunt mai atenti la ceea ce mdnancd si la modul de productie. Pe de altd parte, aceste mecanisme sunt locuri de invitare
sociald foarte puternice, inclusiv din punctul de vedere al comportamentelor alimentare sinitoase.

5.2. Accesibilitate si sigurantd alimentard

5.2.1. In prezent, mai multe proiecte de cercetare europene (%) (%) evidentiazi ci lanturile scurte tind sd se structureze si si se
organizeze pentru a trece de la piata de nisa la obiceiuri reale de consum alimentar. Aceastd evolutie a fost permisa indeosebi de regru-
parea a numerosi actori in retele constituite la nivelul intregii UE, prin proiecte sustinute de diferite programe de finantare europene.
Acest avant rimane totusi limitat din cauza dificultdtilor de acces al anumitor produse la cele mai modeste gospodarii. Ar trebui si se
continue lucrdrile efectuate in avizele precedente ale CESE cu privire la chestiunea parghiilor de actiune, pentru a asigura accesibilitatea
acestor produse alimentare. Mai multe proiecte de cercetare privind aceastd chestiune se afla la final de programare in Franta [RMT Ali-
mentation (%%), proiectul Casdar ACCESSIBLE (*') sau proiectele alimentare teritoriale (2%)].

5.2.2. Dintre instrumentele disponibile, mijloacele de cercetare si inovare sprijinite de PEI-Agri si DG Cercetare in viitorul pro-
gram Orizont Europa pot fi consacrate agroecologiei si lanturilor scurte. In cadrul viitoarei PAC, ar trebui s3 fie mobilizate programele
de ecologizare (programele voluntare pentru climi si mediu) pentru a incuraja adoptarea progresiva de citre fermieri a unor metode
care tin de agroecologie si evolutia sistemelor citre lanturile scurte. Acelasi lucru este valabil si pentru mésurile din cadrul celui de-al
doilea pilon, cum ar fi misurile de agromediu si climi si subventiile pentru investitiile necesare punerii lor in aplicare, precum si
instrumentele de prelucrare si comercializare. Trebuie dezvoltate mijloace de formare si consiliere adaptate, precum si activitati la nivel
local, gratie programelor LEADER. Sustinerea initiativelor teritoriale poate beneficia, in plus, de fonduri destinate coeziunii.

5.2.3. Este de dorit s se elaboreze norme adaptate, care sd permita atribuirea de contracte de achizitii publice in lanturile scurte,
limitatd in prezent de normele de concurenti. De asemenea, este necesar si existe norme corespunzdtoare pentru lanturile scurte. Reg-
ulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare (2*) ofera posibilititi de flexibilitate in aphcarea metodei HACCP
(analiza riscurilor si punctele critice de control) pentru producitorii de cantitdti mici, care trebuie utilizate in toate tirile UE. Acelasi
lucru este valabil si pentru regulile de etichetare a produselor. Etichetarea de origine (de exemplu, la restaurant sau in serviciile de ali-
mentatie colectiva) a alimentelor procesate poate juca un rol de sprijin: in cazul in care originea unui produs alimentar este transpar-
entd, este mai probabil ca consumatorul si aleagd produsul sau felul de mancare care a fost facut in apropiere, chiar daci plateste putin
mai mult. Acoperirea unei retele 4G (telefonie si internet) in zonele rurale este importantd pentru a facilita accesul si contactul cu con-
sumatorii prin dezvoltarea digitalizarii.

5.2.4. O preocupare des intalnitd pune sub semnul intrebarii capacitatea agroecologiei si a lanturilor de proximitate de a hrani
lumea si intreaga populatie de 10 miliarde de persoane, numdr estimat a fi atins pana in 2050. Lucririle a numeroase organizatii de
cercetare sunt clare in acest sens; la scard internationald, dezvoltarea agroecologiei si mobilizarea resurselor in cadrul si in afara agri-
culturii sunt indispensabile si posibile, tinand seama de imperativele economice, de mediu si sociale. in Europa, lucririle recente ale
IDDRI (Institutul pentru dezvoltare durabild si relatii internationale) aratd ci este posibil ca intreaga populatie europeand si fie hranitd
in perspectiva anului 2050 ca urmare a unei transformari agroecologice progresive, care si integreze cresterea animalelor, culturile si
pomii, vizind, de asemenea, eliminarea emisiilor de carbon.

5.3. Calea citre agroecologie

5.3.1. Implementarea proiectului agroecologic la nivelul UE trebuie sd se bazeze pe un plan de actiune structurat, cu ajutorul a
diverse mijloace, pe diverse componente ale actiunii publice i private, care acoperd numeroase aspecte: formare, dezvoltare agricold,
reorientarea ajutoarelor, adaptarea reglementarii, regionalizarea sectoarelor, selectia genetici, regiunile de peste mdri si actiunea inter-
nationald (24). Prin urmare, UE ar trebui sd abordeze oportunitdtile de sprijin pentru ca agroecologia si lanturile scurte sd se poatd dez-
volta in comun si sd se armonizeze, astfel incat durabilitatea lor comuni si fie asiguratd. Este important ca aceastd parghie de actiune
sa fie suficient de ambitioasd pentru ca numeroasele intreprinderi agricole s se poatd implica pe termen lung intr-o astfel de tranzitie.
Notiunea de temporalitate este importantd deoarece va oferi suficient timp actorilor pentru a se implica si va permite, in acelasi timp,
celor care se implicd si asigure tranzitia completd a unui sistem a cirui punere in aplicare este, intr-adevir, complexd.

('®) https:/[ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eipfiles/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf
(**) http://www.shortfoodchain.eu/news/

(*) www.rmt-alimentation-locale.org/

(") http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible[PRESENTATION-Accessible.pdf

(*) http:/[rnpat.fr[les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/

(*%) Regulamentul (CE) nr. 852/2004.

(** Claveirol, C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux”(Tranzitia agroecologici: provociri si mize), Avizele CESE, 2016.
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5.3.2. O politica globald in domeniul alimentatiei, precum cea promovatd de CESE de mai multi ani, dirijatd de un Consiliu Euro-
pean al Alimentatiei, al cdrui facilitator ar putea fi CESE, si coordonatd, la nivel de directii generale vizate, de citre un vicepresedinte al
Comisiei Europene, poate furniza cadrul unui program. Propunerea privind o politicd alimentard comuni a fost adusa la nivelul Uniu-
nii Europene prin activitatea IPES-Food ().

5.3.3. Lucririle FAO pot constitui o sursd de inspiratie pentru dezvoltarea agroecologiei la scard europeand. Recomandarile Sim-
pozionului regional pentru sisteme agricole si alimentare durabile in Europa si Asia Centrald sunt deosebit de edificatoare in aceastd privinta.
Ghidul privind ,Stabilirea de legdturi intre micii producdtori si piete”, adoptat in 2016 de Comitetul pentru securitatea alimentard
mondiald, recomandi statelor sd sprijine pietele teritoriale (locale, regionale, nationale) pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila.

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(¥) IPES-Food, Towards a Common Food Policy for the European Union, Bruxelles, IPES Food, 2017.
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1. Concluzii si recomandiri

1.1. Rentabilitatea si viabilitatea economicd a exploatatiilor agricole reprezintd o problemd serioasd la nivelul UE, unde venitul
unui agricultor este, in medie, de numai 46,5 % din cel al altor sectoare economice. Cu toate ci nivelul rentabilitatii este scazut, sectorul
agricol din UE are un rol esential, deoarece actioneaza ca un catalizator pentru economiile rurale si produce alimente de calitate, care
respectd cele mai inalte standarde din lume. Realizarea obiectivului privind durabilitatea mediului este imposibild dacd nu se tine
seama de aspectele, la fel de importante, de naturd economica, comerciald, ecologica si sociald, ale agriculturii.

1.2. Sectorul agricol al UE oferd consumatorilor securitate alimentard in fata presiunii crescinde generate de schimbdrile climat-
ice si de cerintele societale in ceea ce priveste durabilitatea mediului. In plus, sectorul agricol european contribuie in mod activ la
mentinerea UE ca o fortd competitiva si dinamicd pe pietele internationale, precum si la mentinerea excedentului comercial al UE. Sec-
torul agricol din UE este, de asemenea, una dintre cele mai importante surse de ocupare a fortei de munci, cu peste 40 de milioane de
angajati la nivelul intregii UE. In unele regiuni, agricultura este adesea singurul sector economic care genereazi crestere economica si
locuri de munci.

1.3. UE are nevoie de un lant de aprovizionare cu alimente just, transparent, eficient si echitabil: unul care s fie adecvat pentru
agricultori si pentru toate partile interesate, inclusiv pentru intreprinderile de prelucrare, comerciantii cu amanuntul si, mai presus de
toate, pentru consumatori. La nivel national, ar trebui sa se aplice o abordare care sd inverseze raportul de putere al actorilor de pe
piatd, prin stabilirea unor lanturi valorice care sd le ofere agricultorilor un venit lunar de doud ori mai mare decat salariul minim.

1.4. Sectorul agricol din UE oferd servicii publice si externalititi pozitive care nu sunt recunoscute de piati. Asigurarea secu-
ritdtii alimentare, respectind totodatd cele mai inalte standarde de productie, este un obiectiv care a fost indeplinit. Cu toate acestea,
apar noi provociri, cum ar fi schimbdrile climatice, o volatilitate mai pronuntati a preturilor, concurenta neloiald din partea sistemelor
de productie cu standarde mai scizute, practici comerciale neloiale, depopularea zonelor rurale si imbatranirea populatiei agricole,
care genereazd dificultdti pentru agricultorii din UE, pe piata internationald.
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1.5. Noile tehnologii, alaturi de activititile de cercetare §i inovare incluzive, constituie o parte a solutiei pentru mentinerea com-
petitivitatii sectorului agricol din UE si pentru a le permite agricultorilor din UE si abordeze problema durabilititii in mod direct si efi-
cient.

1.6. Invitarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea competentelor sunt necesare pentru a le oferi agricultorilor din UE instru-

mentele adecvate pentru a exploata mai eficient potentialul noilor tehnologii si pentru a utiliza solutii inovatoare in exploatatiile lor.

1.7. Agricultorii din UE au intreprins mai multe actiuni pentru a-si spori contributia la combaterea schimbrilor climatice, deo-
arece se confruntd tot mai mult cu efectele acestora, care se manifestd prin modificarea perioadei de recoltare, aparitia prea devreme
sau prea tarziu a inghetului, incendii, inundatii si secetd. in plus, masurile de protectie a mediului nu ar trebui s puni in pericol securi-
tatea alimentara si trebuie s tind seama de faptul cd agricultorii au nevoie de o remuneratie echitabild pentru munca suplimentara pe
care o implici adesea mdsurile in materie de durabilitate si de atenuare.

1.8. O UE puternica depune eforturi nu doar pentru indeplinirea obiectivelor Tratatului de la Lisabona, ci si pentru indeplinirea
obiectivelor de la nivel mondial, cum ar fi Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice si obiectivele de dezvoltare durabild ale
Organizatiei Natiunilor Unite. Aceste angajamente ambitioase trebuie finantate cu un buget solid si sprijinite prin politici eficiente,
care sd garanteze viitorul, dezvoltarea si prosperitatea agriculturii si zonelor rurale. Agricultorii europeni si cooperativele agricole au
nevoie de un buget PAC solid pentru perioada urmatoare.

2. Introducere

2.1. CESE elaboreazd prezentul aviz pentru a sublinia rolul important al agricultorilor europeni si contributia lor la economia
UE, la securitatea alimentari la nivel mondial si la conservarea zonelor rurale. In multe cazuri, aceastd contributie nu este rasplitita la
adevirata sa valoare, ceea ce descurajeazd noua generatie s preia exploatatiile familiale si reduce atractivitatea sectorului pentru nou-

veniti.

3. Rolul agricultorilor in UE

3.1. Contributia la securitatea alimentard, la furnizarea de alimente sdndtoase si nutritive si la economia globali a UE
3.1.1. In contextul in care se inregistreazd o crestere a cererii de alimente si de biomasd, agricultorii din UE si cooperativele si exp-

loatatiile lor se angajeazd sd producd, sd prelucreze si sd comercializeze alimente sigure si de inaltd calitate pentru cetdtenii europeni si
pentru consumatorii din intreaga lume. Ei oferd consumatorilor securitate alimentara in fata presiunilor crescinde generate de schim-
birile climatice si de cerintele societale in ceea ce priveste durabilitatea mediului. In plus, sectorul agricol european contribuie in mod
activ la mentinerea UE ca fortd competitiva si dinamica pe pietele internationale. Potrivit Eurostat ('), sectorul agricol a reprezentat
1,2 % din PIB-ul UE in 2017 si a creat o valoare addugata (brutd) de 188,5 miliarde EUR, contribuind in mod activ la excedentul com-
ercial al UE, cu exporturi agricole in valoare de 137 de miliarde EUR in aceeasi perioadd de timp.

3.2. Ocuparea fortei de muncd in zonele rurale si in zonele defavorizate

3.2.1. Lantul agroalimentar al UE reprezintd unul dintre cele mai mari sectoare economice ale UE, care mentine §i genereazd
crestere si locuri de munci si in care sunt angajate aproximativ 40 de milioane de persoane. Aproximativ 10 milioane de persoane sunt
angajate direct si lucreazd in exploatatii si cooperative agricole. Agricultura este singura sursd de ocupare a fortei de munci pentru
unele zone sau regiuni.

3.3. Agricultorii, ca ocrotitori ai peisajelor traditionale si administratori ai terenurilor

3.3.1. Agricultorii din UE, exploatatiile agricole si cooperativele lor gestioneazd in jur de 173 de milioane de hectare, ceea ce
reprezintd aproximativ 39 % din suprafata totald a UE. Agricultorii si membrii familiilor acestora ocrotesc peisajul rural si biodiversita-
tea, oferind multe avantaje societatii: prin munca lor asidua de gestionare a terenurilor si a peisajelor contribuie in mod activ la atenu-
area efectelor catastrofelor majore, in cazul producerii unor fenomene meteorologice extreme. Multi agricultori sunt si proprietari de
paduri, iar contribugia lor la gestionarea durabili a padurilor este considerabild. In plus, agricultorii contribuie la mentinerea si refac-
erea peisajului traditional al zonelor rurale din UE, asigurind conservarea patrimoniului cultural si oferind, de asemenea, sinergii pozi-
tive cu sectorul turistic din UE. In pofida tuturor eforturilor depuse pani in prezent in sectorul agricol, sunt necesare mult mai multe
strddanii si masuri pentru atingerea obiectivelor europene si globale in materie de biodiversitate, inclusiv pentru protectia albinelor,
insectelor si pasarilor. Acest lucru intrd partial in conflict cu necesitatea de a genera un profit, motiv pentru care UE trebuie sd recom-
penseze in mod obligatoriu contributia mai mare a agriculturii la mediu, prin alocarea unor resurse suplimentare in cadrul PAC.

(") Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 (Statistici privind agricultura, silvicultura si pescuitul din 2018).
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4, Schimbiri in profesia de agricultor

4.1. Cregterea cerintelor societale in ceea ce priveste alimentatia sindtoasd, originea si calitatea alimentelor, impactul asu-
pra mediului si bundstarea animalelor

4.1.1. Consumatorii au la dispozitie multe informatii legate de produsele pe care le consumad in fiecare zi. De asemenea, ei acordd
o atentie sporitd originii si calitatii alimentelor, precum si impactului asupra mediului. Alte criterii importante pe care consumatorii isi
bazeazi alegerea sunt respectarea practicilor de bundstare a animalelor si distanta fatd de locul in care sunt produse alimentele, inclusiv
scurtarea lanturilor alimentare.

4.1.2. Pentru a satisface asteptdrile consumatorilor, agricultorii din UE au inceput si intreprindd actiuni pentru a imbundtiti si
mai mult bunastarea animalelor si a reduce orice impact negativ al activitdtilor agricole asupra mediului si calitatii solurilor, pro-
ducand totodata produse de inaltd calitate. Agricultorii din UE, sprijiniti de autoritatile publice si de mediul academic, investesc energie
si resurse pentru a asimila acest model nou de consum.

es A

4.2. Rolul tehnologiei si al inovdrii in agriculturd

4.2.1. Sectorul agricol al UE se afld in prima linie a revolutiei tehnologice si digitale, cu numeroase inovatii in domeniile geneticii,
vehiculelor autonome, robotilor, dronelor, imagisticii prin satelit, teledetectiei, volumelor mari de date etc. in plus, agricultorii au
adoptat, au dezvoltat si au aplicat intotdeauna modele agricole de afaceri si practici agronomice inovatoare, inclusiv tehnici si metode
noi de productie, care au intensificat productia si au facilitat adaptarea practicilor agricole la conditiile mereu in schimbare.

42.2. In aceastd perspectiva, noile tehnologii ajutd agricultorii din UE si asigure securitatea alimentar3, respectand totodati cele
mai inalte standarde din lume si rispunzand asteptirilor consumatorilor. In acest sens, noile tehnologii le permit agricultorilor din UE
sd abordeze problema protectiei mediului in mod direct si eficient. De exemplu, reducerea utilizdrii produselor de protectie a plantelor
(PPP) se poate realiza folosind o combinatie de tehnologii care ii ajutd pe agricultori in toate aspectele productiei. Printre altele, noile
tehnici de ameliorare a plantelor au cel mai mare impact asupra reducerii utilizarii PPP-urilor i a rezistentei plantelor i a animalelor la
ddundtori, ciuperci si agenti patogeni externi.

4.2.3. Rolul tehnologiilor nu este asociat doar cu productia in sine, ci si cu trasabilitatea, siguranta alimentard, bundstarea animal-
elor si masurile de atenuare a schimbdrilor climatice, care fac ca sectorul agricol din UE sd rimand unul dintre cele mai avansate si sig-
ure la nivel mondial.

4.2.4. Accesul la finantare este vital pentru ca agricultorii din UE sd poatd implementa solutii tehnologice inovatoare in exp-
loatatiile lor. In acest sens, functia de subsidiaritate a celui de-al doilea pilon al PAC trebuie pastrati si incurajatd in cadrul noii PAC. Este
important sd se inteleagd faptul cd agricultorii din UE vor implementa cele mai recente evolutii tehnologice in exploatatiile lor doar
dacd au acces cu usurinti la credite.

5. Provociri
5.1. Schimbarile climatice
5.1.1. Agricultorii din UE contribuie in mod semnificativ la combaterea schimbarilor climatice, deoarece se confrunti tot mai

mult cu efectele acestora, manifestate prin modificarea perioadei de recoltare, aparitia prea devreme sau prea tirziu a inghetului,
incendii, inundatii si secetd. Masurile eficiente de adaptare la schimbarile climatice sunt, prin urmare, esentiale pentru viabilitatea pe
termen lung a exploatatiilor agricole. In acelasi timp, agricultorii reduc emisiile atat in interiorul fermei, ct si in afara acesteia, prin
practici de gestionare durabild, prin implementarea unor tehnologii noi, precum si prin utilizarea mai eficienta a culturilor, a paielor, a
dejectiilor animaliere si a altor reziduuri pentru energie din surse regenerabile, prin incilzire solard si prin furnizarea de energie elec-
tricd provenitd din energie eoliand, precum si din alte surse. Produsele provenite din culturi si dejectii animaliere pot fi, de asemenea,
utilizate pentru a produce biocombustibili si materiale industriale din surse regenerabile in exploatatii, respectand principiile econo-
miei circulare. Acest lucru contribuie la reducerea emisiilor in alte sectoare si la reducerea dependentei UE de rezervele de combustibili
fosili.

5.1.2. Este important de remarcat faptul cd Acordul de la Paris si obiectivele de dezvoltare durabild stabilesc obiective importante
pentru sectorul agricol din UE, care trebuie atinse in perioada 2030-2050. Agricultorii din UE sunt pregititi si rispunda acestor
provocdri dacd au la dispozitie instrumentele potrivite. ,Setul de instrumente” trebuie s includd un cadru de politici pozitiv si usor de
utilizat, tehnologii noi, strategii de gospodarire a apei (adicd depozitarea si irigarea) si un buget solid al PAC, care sd sprijine eforturile
suplimentare ale agricultorilor. Privarea agricultorilor de unul dintre instrumentele mentionate anterior ar putea pune in pericol secu-
ritatea alimentard si ar afecta in mod negativ calitatea productiei de alimente din UE.



18.10.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 35375

5.2. Veniturile din sectorul agricol

5.2.1. Venitul agricol (?) pe unitate de munci pe an (UMA), exprimat ca un indice, a fost cu 10,9 % mai mare pentru UE-28 in
2017, comparativ cu 2016. Acest aspect trebuie insi analizat in raport cu alte sectoare economice, in care venitul mediu este mult mai
ridicat. In realitate, comparativ cu salariile medii din economie, venitul antreprenorial al unui agricultor pe unitate de munca familiala
a atins doar 46,5 %1in 2017.

5.2.2. Aceastd situatie are un impact semnificativ asupra dezvoltirii sectorului in ceea ce priveste atractivitatea generald pentru
actorii externi, pentru investitori si pentru partenerii din sectorul bancar, deoarece impiedica dezvoltarea sinergiilor cu alte sectoare
economice si agraveaza problema innoirii generatiilor in zonele rurale.

5.3. Volatilitatea preturilor si aparitia unor noi piete

53.1. Preturile in termeni reali (deflatate) pentru cele mai multe dintre produsele principale au fost mai ridicate in 2017 compar-
ativ cu anul precedent: preful mediu al laptelui a crescut cu 17,1 % comparativ cu anul 2016, preturile porcinelor au inregistrat o
crestere de 8,3 %, cerealele au crescut cu 3,0 %, pretul bovinelor a crescut cu 2,2 %, iar preturile pentru pasarile de curte au fost si ele
mai mari (+ 1,0 %). in schimb, pretul in termeni reali al ovinelor si caprinelor a continuat si scada (- 1,4 %) in 2017. Aceasti tendinta
pozitivd a celor mai multe produse de bazi a ficut parte din avantul inceput in 2003. Cu toate acestea, in 2008, s-a inregistrat o sci-
dere drasticd a preturilor, care a determinat volatilitatea preturilor pe piata internationald, fapt ce a generat provocdri pentru agriculto-
rii mici si mijlocii din UE, precum si pentru investitorii de datd recentd din sectorul agricol.

5.3.2. Intrucat are un caracter eterogen, sectorul agricol din UE a reactionat diferit la socul preturilor din 2008: multi agricultori
mici si mijlocii au fost obligati sd se bazeze numai pe platile directe acordate in cadrul PAC pentru a-si mentine activititile pe linia de
plutire, insd acest lucru nu a fost suficient pentru a garanta sustenabilitatea economici a fermelor lor.

In ceea ce priveste exporturile UE, principalul partener comercial al UE in domeniul produselor agricole este SUA (16 % din totalul
exporturilor agricole, cu o valoare netd de 33,3 miliarde EUR in 2017). Din cauza unei astfel de concentréri a exporturilor pe o singurd
piatd, sectorul agricol al UE este expus deciziilor politice ale unor pérti terte, ceea ce ar putea genera o fluctuatie puternicd a preturilor
(adicd prin impunerea unor interdictii la export sau a unor taxe vamale ridicate).

Piata unicd a UE este cea mai deschisa si mai accesibild piatd din lume, 1dsdndu-i pe agricultorii din UE descoperiti in fata provocirii de
a concura cu mdrfuri agricole importate, care respectd standarde de productie diferite. Cu toate acestea, trasabilitatea produselor ali-
mentare care provin din tari terte ar trebui in continuare imbundtatitd, fapt care ar putea genera anumite controverse in ceea ce priveste
calitatea produselor alimentare si etichetarea produselor alimentare importate (produse alimentare dezvoltate prin tehnici noi de ame-
liorare a plantelor si animalelor, aplicarea de PPP, respectarea standardelor de bundstare a animalelor etc.). Aceste importuri sunt foarte
competitive pe piata UE din cauzi ci aplicd standarde diferite de productie, cauzand tensiuni pentru agricultorii din UE, care respectd
deja cele mai inalte standarde de productie din lume.

5.4. Depopularea zonelor rurale si innoirea generatiilor

5.4.1. Potrivit Comisiei Europene, sapte din zece (71,5 %) administratori ai celor 10,5 milioane de exploatatii din UE sunt barbati,
iar majoritatea (57,9 %) au varsta de cel putin 55 de ani. Doar aproximativ unul din zece (10,6 %) administratori de ferme este un agri-
cultor tandr cu varsta sub 40 de ani, iar aceastd proportie este chiar mai micd in randul agricultorilor de sex feminin (8,6 %).

5.4.2. Agricultorii, proprietarii de paduri, exploatatiile agricole si cooperativele agricole reprezinti motorul economiei in zonele
rurale din UE. Imbitranirea agricultorilor declanseazi o depopulare generalizati a zonelor rurale (cunoscutd sub denumirea de ,dias-
pori rurald”), cu consecinte directe asupra structurii economice si sociale a acestor teritorii. In plus, generatiile noi sunt descurajate s
preia afacerea de familie din cauza rentabilititii scizute a activititii agricole si a dificultitilor legate de accesul la terenuri.

6. Oportunitati
6.1. Digitalizarea i agricultura de precizie
6.1.1. Agricultura a progresat, intrand intr-o erd a agriculturii asistate prin mijloace digitale, in care fiecare dispozitiv care

genereazd date in diferitele etape ale productiei agricole poate trimite informatiile respective pentru a fi colectate, prelucrate si anali-
zate. Utilizarea volumelor mari de date ar putea ajuta agricultorii si paseascd spre viitorul agriculturii si sd realizeze obiective ambitio-
ase.

(3) Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 (Statistici privind agricultura, silvicultura si pescuitul din 2018).
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6.1.2. O fermd produce multe tipuri de date, care pot fi clasificate in diferite categorii, cum ar fi date agronomice, date financiare,
date privind conformitatea, date meteorologice, date privind mediul, date referitoare la utilaje, date cu privire la personal etc. Aceste
seturi de date provin dintr-o gamd largd de surse tot mai eficiente si mai rentabile, cum ar fi utilajele, dronele, sistemele GPS, senzorii
telecomandati, satelitii, telefoanele inteligente si altele, si sunt completate de furnizorii de servicii, organismele consultative, autorititi
publice etc. In plus, alti parteneri din langul valoric, cum ar fi intreprinderile de prelucrare, si comerciantii cu amanuntul, supermarke-
turile §i hipermarketurile, precum si agentiile de publicitate colecteazd cantitdti enorme de date cu privire la pietele pe care agricultorii
isi vand produsele.

6.1.3. Colectarea si utilizarea datelor in agriculturd nu este un concept nou; agricultorii au ficut acest lucru de la inceputurile agri-
culturii. Cu toate acestea, un element de noutate este oportunitatea de a dezvolta un sector agricol orientat spre date, datoritd marimii
si volumului acestor date, care cresc in mod exponential. Un alt element de noutate este calitatea informatiilor obtinute in timp real la
nivelul exploatatiilor si tehnologia utilizatd pentru colectarea, stocarea, utilizarea, gestionarea, partajarea, prelucrarea si comunicarea
datelor.

6.1.4. Proprietatea asupra datelor si dreptul de a stabili cine le poate accesa si utiliza sunt vitale pentru a mentine implicarea agri-
cultorilor in implementarea noilor tehnologii. in prezent nu existd un cadru comun, in care proprietatea asupra datelor si fie clar
explicatd. Din acest motiv, sectorul agricol al UE a elaborat un Cod de conduita privind schimbul de date referitoare la agriculturd pe
baza unui acord contractual (%), In care se explicd dreptul autorului datelor de a fi despdgubit pentru utilizarea datelor create ca parte a
activitdtii sale.

6.1.5. Digitalizarea si agricultura de precizie joacd un rol important in modelarea viitorului sectorului agricol al UE. Acestea au
impact, de asemenea, asupra pietei fortei de munc si asupra tipului de competente necesare in agriculturi si redefinesc rolul agriculto-
rilor si modelele de afaceri ale cooperativelor agricole.

6.2. Masurile de atenuare a schimbadrilor climatice si de adaptare la acestea

6.2.1. fn ultimele decenii, sectorul agricol al UE a pus in aplicare un numir mare de masuri pentru a-si imbunatii durabilitatea
mediului. PAC impune adoptarea unor mdsuri de mediu stricte si solicitante §i a unor practici de gestionare durabild, care schimba
modul in care agricultorii isi desfisoard activitatea pe camp, imbinind in mod eficient calitatea cu durabilitatea.

6.2.2. Agricultura i silvicultura au un rol deosebit de important in atenuarea schimbdrilor climatice, deoarece constituie sin-
gurele sectoare economice care, datoritd fotosintezei, elimini gazele cu efect de serd din atmosferd. Acest efect pozitiv al sectorului nu
este incd pe deplin recunoscut, calculat sau contabilizat corespunzdtor, iar factorii de decizie ar trebui sd ia in considerare in continuare
o evaluare mai atentd a modului in care padurile si culturile permanente i anuale ar putea contribui la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd.

6.2.3. In prezent, fermierii ar dori ca societatea si factorii de decizie s3 le recunoasci eforturile depuse pentru combaterea schim-
barilor climatice. Factorii de decizie, in special, ar trebui si fie constienti de faptul ¢ masurile de protectie a mediului nu ar trebui sa
pund in pericol securitatea alimentari si trebuie sd tind seama de faptul ci agricultorii au nevoie de o remuneratie echitabild pentru
munca suplimentara pe care o implicd adesea misurile in favoarea dezvoltirii durabile si misurile de atenuare.

6.3. Cregsterea gradului de transparentd a pietei in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente

6.3.1. Potrivit fisei informative a Comisiei din martie 2017, repartizarea valorii addugate in cadrul lantului alimentar este de
aproximativ 25 % pentru agricultor, 25 % pentru intreprinderile de prelucrare a produselor alimentare si 50 % pentru comertul cu
aminuntul si serviciile alimentare.

6.3.2. In prezent, se impune respectarea cu strictete a directivei europene privind practicile comerciale neloiale. In randul intre-
prinderilor din lantul agricol si alimentar, persistd o disproportie semnificativd, in materie de putere de negociere, intre agricultori si
prelucritorii de produse agricole si alimentare. In aceastd situatie de dezechilibru, marile organizatii comerciale (supermarketuri,
hipermarketuri, mari camere comerciale din industriile alimentard si de prelucrare din intreaga Europd) au un cuvant greu de spus.

6.3.3. Etapele de prelucrare i vanzare cu amdnuntul si-au extins valoarea adaugatd totald in cadrul lantului alimentar ca urmare a
cresterii cererii de produse de larg consum din partea consumatorilor. In acelasi timp, valoarea addugati in agriculturd a scizut
incepand cu 2014 si in anii urmatori (fiind cu 4 % mai scizutd in 2016). Aceastd situatie este creatd de cresterea costurilor cu factorii
de productie din cauza concurentei pentru resurse limitate, precum si din cauza numarului scazut de posibilititi pentru agricultori de
a adduga valoare produsului de bazd sau de a obtine o remuneratie pentru acest lucru.

(}) COPA COGECA —EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement [Cod de conduiti al UE privind schimbul de date agri-
cole pe baza unui acord contractual].


https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
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6.3.4. in plus, in studiul sdu recent, intitulat ,, Ripe for Change ” (2018), Oxfam a scos in evidenta inegalititile existente in cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente, pe baza unor exemple din Regatul Unit, Térile de Jos si Germania, printre altele. Atunci cand s-a
efectuat o analizd detaliatd privind defalcarea preturilor platite de consumatorii finali, studiul care s-a concentrat pe Regatul Unit a
constatat cd, in 2015, mai mult de jumdtate din acest pret a fost platit supermarketurilor (52,8 %), 38,5 % a fost platit comerciantilor si
producitorilor de produse alimentare §i doar 5,7 % din pret, a mers citre agricultorii mici §i lucratori. Ultimul procent de 3 % din pret
a mers cdtre costurile cu factorii de productie.

6.3.5. In acest context, avand in vedere nivelul ridicat de concentrare al sectorului comertului cu amanuntul si importanta funda-
mentald a protejarii bunei functionari a pietei interne, legislatia - cadru a UE, care prevede interzicerea practicilor comerciale neloiale
prin instituirea unor mecanisme de control si aplicare a legii combinate cu sanctiuni disuasive, a constituit un bun punct de plecare.
Continuarea acestui efort de crestere a gradului de transparentd a pietei este esentiald pentru a asigura o cotd echitabild din valoare pen-
tru agricultori. In plus, in iulie 2020, va fi pus in aplicare noul regulament privind lucratorii detasati, care va trebui si contribuie la
asigurarea unei activititi mai transparente si mai echitabile in rAndul agricultorilor, la nivel national.

6.3.6. La nivel national, ar trebui s se aplice o abordare care sa inverseze raportul de putere al actorilor de pe piatd, prin stabilirea
unor lanturi valorice care s le ofere agricultorilor un venit lunar de doud ori mai mare decat salariul minim.

7. Solutii

7.1. Sistemul de exploatatii familiale, atat de apreciat de consumatorii europeni, are nevoie de politici adecvate si de o regulam-
entare echitabild §i rezonabild, in contextul unei legislatii solide si eficiente, care s contribuie la atenuarea amenintirii grave pe care o
reprezinta volatilitatea extremd a preturilor si dezechilibrul din ce in ce mai mare de putere din lantul de aprovizionare. Grupul opera-
tiv pentru piete constituie un pas in aceasta directie, dar trebuie consolidat in continuare.

7.2. Cercetarea si inovarea adaptate nevoilor agricultorilor, abordarea care implicd mai multi actori si implicarea directd a
partilor interesate
7.2.1. Participarea partilor interesate este esentiald pentru punerea in practicd a cercetdrii. Plasarea intereselor agricultorilor in

centrul procesului de inovare nu numai ca va accelera semnificativ impactul acestuia, ci va asigura, de asemenea, aplicabilitatea prac-
ticd a rezultatelor cercetdrii si inovirii. In plus, acest lucru va contribui la garantarea faptului ¢ fondurile alocate cercetirii vor fi chel-
tuite mai eficient.

7.2.2. Agricultorii, exploatatiile agricole, proprietarii de paduri §i cooperativele lor pot fi, inclusiv prin intermediul programelor
guvernamentale, motoare ale inovirii si cresterii economice. Prin urmare, ar trebui promovata si incurajatd implicarea lor incd de la
inceput in activititile de cercetare si inovare in domeniile agriculturii, alimentatiei, silviculturii si acvaculturii. Implicarea acestora in
toate etapele proiectelor va asigura directionarea cercetdrii si a inovarii mai mult in functie de cerere si va contribui la reducerea decala-
jului actual dintre mediul academic si practicd, in vederea gsirii unor solutii aplicabile. in cele din urmi, acest lucru ar trebui sa duci la
cresterea competitivitatii agricultorilor si producitorilor.

7.3. Excelenti si calitate (agriculturi ecologicd, indicatii geografice, branding si lant scurt de aprovizionare cu produse
alimentare)
7.3.1. Produsele cu valoare addugatd mare, cum ar fi produsele cu indicatie geografici si produsele ecologice, reprezintd o sursd

bund de venit pentru multi operatori, in special pentru agricultori. Aceste lanturi alimentare prezintd si mai mult interes dacd nu existd
samsari sau intermediari. In acest caz, aceste lanturi scurte de aprovizionare devin o sursd de venituri foarte rentabild pentru agricul-
tori si comunitatea rurald in care se produc aceste produse.

7.3.2. In detaliu, lanturile scurte de aprovizionare din UE reprezint o alternativ la lanturile alimentare traditionale mai lungi, in
care agricultorii sau cooperativele mici au adesea o putere de negociere redusa si consumatorul nu poate stabili dacd produsele alimen-
tare provin de la un producitor cunoscut sau dintr-o anumiti zond locald. Un astfel de sistem alimentar prezintd un interes considera-
bil, deoarece raspunde unor nevoi si oportunitdti, atat ale agricultorilor, cat si ale consumatorilor. Dezvoltarea diferitelor tipuri de
lanturi scurte de aprovizionare cu alimente (adicd vanzari directe realizate de persoane fizice si/sau vanzdri directe colective, partener-
iate — agricultura sprijinitd de comunitate) este una dintre abordarile politicii agricole comune pentru imbunititirea competitivititii in
Europa. Lanturile scurte de aprovizionare cu alimente pot actiona ca un motor al schimbarii si un model de sporire a transparentei, a
increderii, a echitdtii si a cresterii economice in cadrul intregului lant agroalimentar.

7.3.3. O cantitate suficientd de hrand garanteazd un anumit grad de stabilitate sociald in viata cetdtenilor UE, spre deosebire de alte
locuri de pe planetd, unde se inregistreazd o penurie de alimente care determind, printre altele, un fenomen de migratie economici
citre Europa sau citre alte tari ale lumii.
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7.4. Educatia si dezvoltarea unor competente noi pentru sectorul primar (versiune prescurtatd)

7.4.1. Potrivit Eurostat, majoritatea administratorilor de ferme din UE au doar experientd practicd; acesta a fost cazul pentru sapte
din zece dintre acestia (68,3 %) in 2016. Mai putin de unul din zece administratori de ferme (9,1 %) a beneficiat de formare completd in
domeniul agriculturii, iar restul (22,6 %) au beneficiat de formare de baza in domeniul agriculturii.

7.4.2. Educatia in sectorul primar este esentiald pentru promovarea modernizarii si pentru imbundtitirea utilizdrii tehnologiilor
noi.
7.4.3. In prezent, acest lucru este vital, deoarece competentele digitale devin un element esential al gestiondrii moderne a exp-

loatatiilor agricole. Aceste competente sunt necesare in multe domenii, iar agricultura nu face exceptie. Se resimte tot mai acut nevoia
de persoane cu competente TIC si digitale in agriculturd, dar economia se confruntd cu un deficit net de competente in acest sens, in
special in zonele rurale.

7.4.4. Pentru ca oportunitdtile de transformare tehnologici si digitald s fie exploatate la maximum de citre comunitatea agricold,
este esentiald imbunatdtirea nivelului competentelor digitale ale fortei de munci din agricultura.

7.4.5. Acest lucru se poate realiza la nivel de fermd, in cadrul asociatiilor si cooperativelor, precum si in cadrul sistemului euro-
pean de educatie si formare profesionald, care trebuie si asigure programe de invitare pe tot parcursul vietii, necesare in vederea dez-
voltirii de competente noi.

Bruxelles, 18 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE consideri ci sistemele europene solide de transport, energie si servicii de interes general sunt esentiale pentru un con-
tinent pe deplin integrat, care este pus in fata provocarilor globale pe care le presupune cresterea competitivd durabild intr-un mediu
modern, digitalizat si inteligent, capabil s3 abordeze teme precum cresterea economici, prosperitatea, oportunititile de ocupare a
fortei de muncd, sdricia, inegalitatile, schimbdrile climatice, pacea si justitia, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild ale
ONU. Participarea activd si implicarea cetdtenilor europeni — in calitate de antreprenori, producdtori, lucrdtori, consumatori, prosu-
matori, investitori si utilizatori finali — trebuie plasate, in opinia CESE, in centrul optiunilor si actiunilor privind politicile.

1.2. CESE este ferm convins cd desdvarsirea pietei unice a UE rimane in continuare cel mai important pilon pentru a consolida
cresterea digitald europeand. CESE solicitd Comisiei Europene (CE) sd implementeze si sd verifice punerea corectd in aplicare a legis-
latiei aprobate, atat cea care vizeazd intreprinderile, cat si cea dedicatd consumatorilor, si indeamnd Comisia si revizuiasci Cartea
albi privind piata unici, pentru a elabora o strategie de finalizare a pietei unice pand in 2025, pentru a consolida intreprinderile, pre-
cum si pentru a asigura o mai bund protectie a lucritorilor §i consumatorilor, care sd includd servicii europene din sectorul transpor-
turilor §i din cel energetic, precum si servicii de interes general noi, inteligente si complet interconectate si interoperabile.

1.3. CESE recomandd dezvoltarea unui cadru de reglementare care si stimuleze concurenta si inovarea si care si confere
cetdtenilor si intreprinderilor incredere, ajutdndu-i si constientizeze beneficiile tehnologiilor digitale utilizate in transporturi, energie
si servicii de interes general pentru cetdteni, consumatori, intreprinderi §i lucritori, inclusiv beneficiile tuturor acestor servicii combi-
nate intr-o singurd ,persoand electronicd”. CESE propune si se treacd de la conceptul de proprietate asupra datelor la o definire a drep-
turilor persoanelor si entititilor juridice in materie de date. Consumatorii ar trebui si detind controlul asupra datelor produse de
aparatele conectate, astfel inct sd li se asigure dreptul la viata privata.
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1.4. Libera circulatie a datelor este esentiald. Prin urmare, CESE solicitd solutii eficiente, care s3 elimine problemele asociate
cu accesibilitatea, interoperabilitatea si transferul datelor, asigurand in acelasi timp o protectie adecvati a acestora si a vietii private,
precum si o concurentd mai ampld i o gama mai largd de optiuni pentru consumatori. Trebuie sd se aplice aceleasi conditii intreprin-
derilor publice si celor private, cu reciprocitate in ceea ce priveste schimburile de date si compensarea costurilor.

1.5. CESE solicitd Comisiei Europene si statelor membre si aloce resurse suficiente si competentele necesare pentru aplicarea si
monitorizarea eficientd a legislatiei existente. In plus, CESE solicitd statelor membre s adopte rapid propunerea Comisiei privind un
sistem de actiuni colective in despdgubire la nivelul UE. Trebuie garantat cd numai cazurile bine fundamentate vor merge mai
departe, evitandu-se astfel utilizarea excesivi a litigiilor.

1.6. CESE are o pozitie clard cu privire la masura in care este acceptabil din punct de vedere etic ca responsabilitatea alegerii si
fie delegatd sistemelor bazate pe inteligenta artificiald (IA): toate sistemele automatizate, indiferent cat de sofisticate ar fi, trebuie si
functioneze in conformitate cu principiul bazat pe controlul uman asupra masinii.

1.7. CESE solicitd Comisiei si publice orientiri si clarificiri cu privire la Regulamentul general privind protectia date-
lor (RGPD) pentru a asigura o aplicare uniforma si un nivel ridicat de protectie a datelor si a consumatorilor, inclusiv pentru autove-
hiculele conectate si automatizate, si sd revizuiascd normele privind raspunderea pentru produsele cu defect si cele privind asigurarile,
pentru a le adapta la o situatie in care deciziile vor fi din ce in ce mai mult luate prin intermediul programelor informatice. Securitatea
ciberneticd este extrem de importantd pentru a garanta o tranzitie sigurd si bine acceptati.

1.8. CESE indeamnd Comisia Europeani si dezvolte un cadru adecvat pentru ca sistemele nationale digitalizate de
sdndtate s partajeze datele privind sindtatea cetdtenilor UE in conformitate cu RGPD (cu respectarea conditiilor stricte privind drep-
tul la viata privatd si anonimitate), in scopul cercetdrii si al inovdrii efectuate de institutiile si intreprinderile din UE.

1.9. Avand in vedere ci tehnologia 5G va ridica tehnologia de telefonie mobild si internet la statutul de tehnologie de
interes general, care contribuie in mod semnificativ la ,procesul de mutatie industriald, revolutionand structura economici din inte-
rior, printr-un proces continuu de distrugere a celei vechi si creare a celei noi [...]", CESE indeamni institutiile UE si statele mem-
bre si finalizeze piata unici digitald, inclusiv dezvoltarea capacititilor de integrare si de utilizare a serviciilor 5G, pentru a
apdra si a imbundtiti competitivitatea industriilor europene, cum ar fi sectorul transporturilor, industria autovehiculelor, secto-
rul energetic, industria chimic si farmaceuticd, industria prelucritoare, inclusiv IMM-urile, si sectorul finantelor, in care Europa este o
putere mondiald de prim rang.

1.10. CESE solicitd Comisiei Europene sd monitorizeze cu strictete progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea si
utilizarea efectivi a tehnologiei 5G si invitd statele membre s accelereze procesul. CESE sugereazi adoptarea unei politici europene
care s impuni fiecirei tiri s aibi cel putin doi furnizori, dintre care cel putin unul european.

1.11. In plus, pentru a putea evalua riscurile pe care radiatiile electromagnetice le-ar putea prezenta pentru sdnitatea oamenilor
si mediu, CESE cere Comisiei sa realizeze un studiu de evaluare a impactului biologic al radiatiilor de tip 5G.

1.12. CESE subliniazi ci transformarea digitald a sistemelor energetice si de transport europene impune noi seturi de competente
ale lucritorilor si angajatilor de la toate nivelurile si subliniazi necesitatea unor legituri mai stranse intre furnizorii de educatie si for-
mare si industrie, prin care s fie promovate mecanisme pe scard largd menite si imbunititeasci alfabetizarea digitala si capac-
itatile digitale pe tot parcursul vietii si s3 asigure formare permanenti: Fondul Social European trebuie si contribuie la finantarea
acestor domenii. Sunt necesare, de asemenea, masuri de educatie si formare profesionald pentru cetdteni si consumatori, astfel incat
acestia si nu fie exclusi de pe piata digitald din cauza lipsei de acces la reteaua de comunicatii electronice sau din cauza analfabetismu-
lui digital. CESE considerd cd este necesar si se imbunatiteascd igiena ciberneticd, inclusiv prin campanii de sensibilizare a persoanelor
si a intreprinderilor (!).

1.13. In vederea organizdrii tranzitiei citre o mobilitate cu emisii zero si emisii scizute de dioxid de carbon, CESE sprijind
urmditoarele obiective: o abordare integrati si sistemici neutri din punct de vedere tehnologic; autovehicule si infrastructurd
cu emisii zero si cu emisii scdzute de dioxid de carbon; trecerea treptatd pe termen lung la combustibili alternativi si cu emisii zero;
cresterea eficientei — de exemplu, in cadrul Cerului Unic European (Single European Sky — SES), prin valorificarea la maximum a teh-
nologiilor digitale — de exemplu, prin intermediul Sistemului european de management al traficului feroviar (European Rail Traffic Man-
agement System — ERTMS), si stabilirea inteligentd a preturilor, precum si incurajarea in continuare a integririi multimodale si a
tranzitiei citre moduri de transport mai durabile; capacitarea cetdtenilor printr-o conectivitate tot mai mare, pentru a putea
alege ,,mobilitatea ca serviciu”.

() JOC227,28.6.2018, p. 86.
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1.14. In opinia CESE, contributia sectorului energetic la decarbonizare ar trebui si fie canalizata prin diverse actiuni:

— utilizarea tehnologiilor emergente esentiale pentru o economie circulard, neutrd din punct de vedere climatic si eficientd din punct
de vedere energetic;

— concentrarea pe retelele inteligente pentru a integra si a optimiza utilizarea diverselor surse regenerabile de energie;

— tehnologii ecologice utilizate in productia, stocarea, transportul, distributia si consumul de energie, variatia cererii de energie, efi-
cienta energeticd, cladiri si sisteme de microgenerare;

— o strategie speciald pentru industriile si regiunile mari consumatoare de energie;

— un sistem mai solid de comercializare a certificatelor de emisii;

— consolidarea instrumentelor pentru siguranta fizica si securitatea ciberneticd a structurilor si retelelor.
1.15. CESE subliniazi ca:

— marile infrastructuri interconectate ale retelelor energetice, de transport si de comunicatii europene reprezintd punctele nodale
esentiale ale pietei unice si sunt necesare pentru ca UE sd rdmand printre liderii mondiali in ceea ce priveste progresele si con-
curenta;

— prioritatea in domeniul transportului de a finaliza reteaua TEN-T necesit3 investitii de aproximativ 500 de miliarde EUR numai
pentru reteaua centrald, pAnd in 2030;

— investitiile pentru 5G realizate de actorii de pe piatd in Europa sunt estimate la 60-100 de miliarde EUR anual pentru urmitorii
cinci ani; conectivitatea zonelor rurale ar necesita investitii in valoare de 127 de miliarde EUR;

— realizarea unei economii cu un nivel net zero de emisii de gaze cu efect de serd va necesita investitii suplimentare in valoare de 175-
290 de miliarde EUR pe an, pentru un total al investitiilor de 520-575 de miliarde EUR in energie si aproximativ 850-900 de mil-
iarde EUR in sectorul transporturilor.

1.16. Pentru a finanta astfel de investitii uriase, de aproximativ 9-10 % din PIB-ul UE, in principal private si in mare masura supli-
mentare, CESE recomandi promovarea unui mediu favorabil investitiilor, inclusiv punerea in aplicare a ,regulii de aur a
investitiilor” si a unor noi sisteme financiare, prin intermediul instrumentelor de coeziune, BEI, MIE si InvestEU, al programului Ori-
zont Europa si al initiativelor comune public-private. CESE sperd ci investitorii publici si cei privati pot suporta aceste investitii si, in
acest scop, recomandd simplificarea procedurilor administrative, extinderea fondurilor si a finantarilor, internalizarea externalititilor
negative si pozitive si promovarea unui mediu favorabil investitiilor. Activititile desfisurate in prezent pentru a crea o taxonomie a UE
pentru finantarea ecologizirii reprezintd un pas important.

1.17. Cu toate acestea, CESE este profund convins c¢i numai un compromis politic si social bazat pe o viziune sistemicd
comuni, care sd vizeze realizarea clard a unor obiective intermediare verificabile pe termen scurt si mediu, ar asigura acceptarea unui
angajament financiar atat de mare din partea investitorilor privati, precum si o astfel de investitie publicd imens3 a contribuabilului

european.
2. Provociri cu caracter transversal
2.1 Obiectivele de dezvoltare durabild reprezintd o solicitare de interventie din partea tuturor tdrilor pentru a se ajunge la un

viitor mai bun si mai durabil pentru toti. Ele abordeaza provocdrile globale cu care ne confruntdm, inclusiv cele legate de cresterea eco-
nomici, prosperitate, sricie, inegalitate, climi, oportunititi de angajare, pace si justitie. ODD reprezinti, de asemenea, un apel urgent
la deplasarea lumii pe o traiectorie mai sustenabild. Digitalizarea este strans legatd de obiectivele de dezvoltare durabild, deoarece le
face realizabile, prin consolidarea autonomiei industriei, a inovarii, a infrastructurii si a societdtii in ansamblu. Existd dovezi clare ale
legdturii pozitive dintre digitalizare si realizarea multor ODD.

2.2. CESE considerd cd Europa trebuie si fie deschisd spre dezvoltarea si introducerea unor noi tipuri de modele de afaceri,
bazate pe platforme digitale, cu conditia protejdrii transparentei si a clauzelor sociale.

2.3. Desi din ce in ce mai multi oameni au acces la tehnologiile digitale, existd in continuare un decalaj in ceea ce priveste utiliza-
rea tehnologiilor digitale, deoarece unele persoane nu au acces la ele, iar altele sunt mai in masuri si profite de transformarea digitald
pentru a avea o viatd mai buna.



C353/82 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.10.2019

2.4. Transformarea digitald a economiei europene necesita noi competente, la toate nivelurile. In multe state membre nu poate
fivorba despre o corelare intre actorii din domeniul educatiei si industrie, atat de necesard pentru intensificarea cooperdrii, pentru a se
preveni aparitia unor decalaje si neconcordante in materie de competente. Educatia si formarea continua si invdtarea pe tot parcursul
vietii sunt elemente esentiale pentru adaptarea la transformarea locurilor de munci si pentru stimularea dezvoltarii profesionale. Edu-
catia si formarea, inclusiv prin intermediul proiectelor de cercetare, reprezintd o modalitate esentiald de a incuraja talentele si de a oferi
competente de nivel inalt, pentru ca UE sd rimana competitiva.

2.5. in plus, CESE consideri cd UE si statele membre trebuie s3 1i sprijine pe acei lucritori care risci si isi piardd locul de muncd
ca urmare a tranzitiilor digitale si energetice. In acest scop, CESE invitd Comisia, Parlamentul European si Consiliul s3 se asigure c Fon-
dul social european si Fondul european de ajustare la globalizare sunt concepute si finantate in mod corespunzdtor pentru a face fata
acestor provocdri.

2.6. Libera circulatie a datelor este esentiald. Prin urmare, CESE solicita solutii eficiente, care si elimine problemele asociate cu
accesibilitatea, interoperabilitatea i transferul datelor, asigurand in acelasi timp o protectie adecvatd a acestora si a vietii private. Tre-
buie sa se aplice aceleasi conditii intreprinderilor publice si celor private, cu reciprocitate in ceea ce priveste schimburile de date si
compensarea costurilor.

2.7. CESE solicitd Comisiei s asigure conditii de concurentd echitabild si posibilitatea de alegere a consumatorilor in domeniul
accesului la date. In industria autovehiculelor, accesul echitabil la datele din interiorul vehiculului va fi esential pentru a asigura accesul
consumatorilor la servicii de mobilitate competitive, convenabile si inovatoare. CESE recomandi Comisiei Europene sd ofere orientdri
cu privire la modul in care Regulamentul general privind protectia datelor si normele privind protectia vietii private se aplicd autove-
hiculelor conectate si automatizate. Provocdri similare ar putea apirea, de asemenea, in domeniul transportului public pentru ,mobili-
tate ca serviciu” (MaaS).

2.8. De asemenea, CESE solicitd Comisiei s revizuiascd normele privind rispunderea pentru produse si cele privind asigurarea
acestora, pentru a le adapta la o situatie in care deciziile vor fi luate din ce in ce mai des cu ajutorul unui software. Incepand cu momen-
tul conceperii, in mod implicit, principiile de securitate si sigurantd ar trebui aplicate sistematic, pentru a spori increderea in adoptarea
acestor tehnologii.

2.9. Securitatea ciberneticd este extrem de importantd pentru a garanta o tranzitie sigurd. Trebuie abordate in mod cuprinzitor
provocdrile identificate pentru sectoarele cruciale de la nivelul UE, promovand rolul Agentiei Uniunii Europene pentru Securitate
Ciberneticd, pentru a reduce riscul aparitiei unor verigi slabe intr-o retea europeand din ce in ce mai interconectata. CESE saluti in spe-
cial activitatea ENTSO-E (Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de energie electricd) in aceastd privinta.

2.10. Sunt generate cantititi mari de date de citre senzori si prin introducerea progresivi a contoarelor inteligente. Aceste date
trebuie prelucrate si puse la dispozitia partilor interesate in conditii de sigurantd si transparentd, astfel incat s fie respectate libertdtile
individuale. CESE subliniazd c3, desi potentialul tehnologiilor inteligente este semnificativ, acestea pun la incercare respectarea multor
principii consacrate referitoare la protectia consumatorilor, cum ar fi viata privatd, rispunderea si siguranta, dar si eforturile de com-
batere a siriciei energetice. In ceea ce priveste datele, autorititile de reglementare trebuie si giseascd o abordare prin care, pe de o
parte, consumatorii s aibi intotdeauna acces la datele pe care le produc si si le controleze i, pe de alti parte, s fie favorizatd con-
curenta si sd se ofere servicii inovatoare.

2.11. Inteligenta artificiald este pe punctul de a transforma toate sectoarele, generand o serie de provociri. De exemplu, sunt
necesare garantii in ceea ce priveste transparenta proceselor de decizie automate si prevenirea discrimindrii consumatorilor.

2.12. De asemenea, consumatorii trebuie sd aibd acces la produse simple si standardizate, in special dedicate acelor consumatori
care nu sunt experti, de exemplu persoanele in varstd si toti cei aflati in situatii de vulnerabilitate.

3. Transporturile

3.1. Pe piata unicd europeand, sectorul transporturilor reprezinti 6,3 % din PIB-ul european si oferd aproximativ 13 milioane de
locuri de muncd directe in UE: peste 7 % din totalul locurilor de muncd din UE, inclusiv locuri de muncd pentru aproximativ
2,3 milioane de persoane, in industria automobilelor.

3.1.1. Transporturile sunt un catalizator esential al mai multor ODD. Ele aduc o contributie importanti la realizarea ODD in ceea
ce priveste dezvoltarea economicd, industria si IMM-urile, precum si comertul si investitiile. Totodatd, transporturile prezintd
numeroase provocdri in ceea ce priveste realizarea ODD si a obiectivelor stabilite in Acordul de la Paris” (3).

3.1.2. Procesul de elaborare a politicilor in domeniul transporturilor trebuie sd se axeze pe finalizarea unei piete unice echitabile,
eficace si complet digitalizate, care si aduca beneficii concrete pentru toti. In prezent, piata unici este incd eterogend, inclusiv in ceea
ce priveste raporturile concurentiale pe plan international. Sectorul transporturilor indeplineste o functie importantd, fiind unul din-
tre catalizatorii esentiali ai pietei unice in general.

() JOC367,10.10.2018, p.9.
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3.1.3. ,In transportul rutier nu s-a ajuns inc la un echilibru adecvat, valabil pe intregul teritoriu al UE, intre liberalizare si clauzele
sociale care se aplicd conducitorilor auto, in pofida modificirilor recente propuse in legislatia rutierd” (*). Lipsa punerii in aplicare
este, in prezent, recunoscutd in domeniul rutier ca fiind problema principald, alituri de un deficit de aproximativ 20 % fatd de numarul
necesar de soferi.

3.1.4. Transportul feroviar de marfd din UE, liberalizat in 2007, nu este incd interoperabil, chiar dacd 50 % din trafic este inter-
national. Satisfactia pasagerilor ar trebui si creascd in continuare. Implementarea ERTMS ar trebui sd reprezinte elementul central al
strategiei UE privind cdile ferate digitale, pentru a permite punerea in practicd a avantajelor sale (de exemplu, armonizarea tehnici si
operationald, cresterea capacitdtii retelei, imbundtatirea fiabilitdtii, reducerea costurilor de intretinere, functionarea automatd a
trenurilor etc.).

3.1.5. in sectorul aviatic pietele functioneazi mai eficient. Tarifele pentru transportul aerian s-au redus de zece ori de cand a inter-
venit liberalizarea, iar numarul rutelor este de sapte ori mai mare, insa costurile pentru infrastructurd si servicii s-au dublat. in ceea ce
priveste diversele forme de angajare a personalului navigant, subzistd inci numeroase probleme si situatii de insecuritate, asociate —
adesea — cu practici ce reprezinti o incilcare sau eludare a legislatiei aplicabile. in ceea ce priveste eficienta sporita, cerul unic european
ar trebui pus in aplicare pe deplin, iar rezultatele s-ar concretiza in rute aeriene directe, un timp de cilitorie mai scurt si o reducere de
circa 10 % a emisiilor de CO,. Consiliul ar trebui sd nu mai blocheze punerea in aplicare a cerului unic european. CESE solicitd
adoptarea rapida de citre Consiliu a Regulamentului revizuit privind drepturile pasagerilor care utilizeaza transportul aerian, deoarece
este necesard o clarificare pe fond pentru a reduce in mod semnificativ numarul de actiuni in instanta.

3.1.6. Regulamentul privind serviciile portuare (Port Service Regulation — PSR), adoptat recent, impreund cu Regulamentul general
de exceptare pe categorii de ajutoare pentru porturi, furnizeaza in sfarsit porturilor si partilor interesate un cadru legislativ solid, dar,
in acelasi timp, flexibil.

3.2 Decarbonizarea si emisiile zero
3.2.1. Sectorul transporturilor este incd dependent de petrol in proportie de 94 %. Pentru transportul rutier, proportia este de

aproximativ 73 %. Sectorul transporturilor este singura industrie a UE care si-a sporit emisiile de CO, din 1990 pand in prezent.

3.2.2. fn 2018, Comisia Europeani si-a prezentat viziunea privind un viitor neutru din punct de vedere climatic pand in 2050.
,Realizarea unor reduceri substantiale ale emisiilor va necesita o abordare bazatd pe un sistem integrat. Acesta include: (i) promovarea
eficientei vehiculelor in general, a vehiculelor si infrastructurii cu emisii zero si emisii scizute de dioxid de carbon; (ii) tranzitia pand in
2050 la transporturi care sd utilizeze combustibili alternativi si cu emisii nete zero; (iii) cresterea eficientei sistemului de transport prin
valorificarea la maximum a tehnologiilor digitale si stabilirea inteligenta a preturilor, precum si incurajarea in continuare a integrarii
multimodale si a tranzitiei citre moduri de transport mai durabile”, previdzandu-se finantare suficientd pentru tranzitia si extinderea
retelei de transport public atat in zonele rurale, cit si in zonele urbane. Cu toate acestea, trecerea la 0 economie mai ecologici este un
pas anevoios, care necesitd sacrificii ().

3.2.3. Se estimeazd cd realizarea unei reduceri cu 100 % a emisiilor de CO, in sectorul transporturilor pand in 2050 necesitd
investitii de aproximativ 800 de miliarde EUR pe an, finantate in principal de sectorul privat (°). Pentru a sprijini astfel de investitii este
necesar un cadru de reglementare solid pentru finantele sustenabile.

3.2.4. In ceea ce priveste abordarea neutri din punct de vedere tehnologic, CESE doreste s sublinieze ci tehnologiile de propulsie,
altele decat prin energie electricd, cum ar fi cele pe bazd de hidrogen sau carburanti lichizi in intregime nefosili, precum HVO100,
oferd, de asemenea, un mare potential de mobilitate ecologici (). O schimbare de paradigmi in ceea ce priveste transportul public
reprezintd, de asemenea, un mijloc activ de protectie a climei. $i producerea bateriilor electrice va reprezenta un factor relevant pentru
independenta energetica.

3.2.5. CESE este de acord cu faptul cd punerea in aplicare a obiectivului OMI in domeniul transportului maritim ar trebui si fie
recunoscutd ca prima prioritate pentru acest sector, 2023 fiind o etap importanti pentru aplicarea masurilor de reducere a emisiilor
si de trasare a directiei in ceea ce priveste combustibilii viitorului.

3.2.6. Investitia in infrastructura pentru combustibili ecologici si alternativi necesitd timp si costuri pentru toate modurile de
transport si ar trebui si fie insotitd de stimulente corespunzitoare privind utilizarea infrastructurii vizate, in primul rand prin furniza-
rea tuturor informatiilor necesare utilizatorilor prin intermediul unor platforme deschise.

3)

() JOCS81,2.3.2018,p.195.

(*) ESPAS, Challenges and choices for Europe (Provociri si alegeri pentru Europa), aprilie 2019.
() COM(2018) 773 final.

(°) JOC345,13.10.2017,p.52,]J0 C262,25.7.2018, p. 75.
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3.3. Zero accidente mortale in transportul rutier, vehicule cu conducere autonomd, mobilitatea ca serviciu

3.3.1. 95 % din totalul accidentelor rutiere de pe drumurile europene sunt cauzate de erori umane; in 2017, in astfel de accidente
si-au pierdut viata peste 25300 de persoane si 1,2 milioane au fost ranite, costul accidentelor ridicAndu-se la 120 de miliarde EUR pe
an.

3.3.2. Tehnologia transportului terestru va fi, cel mai probabil, revolutionatd prin digitalizare si automatizare: CESE

mentioneazd ci noua tehnologie are capacitatea de a imbunitati eficienta pietei transporturilor, dar si de a furniza informatii analitice,
care sa contribuie la controlul si punerea in aplicare a legislatiei existente, precum si la protectia drepturilor omului si a drepturilor
sociale.

3.3.3. Digitalizarea va fi, de asemenea, esentiald pentru dezvoltarea de noi modele de piatd, inclusiv diferite tipuri de platforme si
economia colaborativ, care este departe de a fi complet dezvoltatd si care, cel mai probabil, nu va include acele zone rurale in care
transportul public nu este disponibil. CESE invitd Comisia Europeand si garanteze siguranta mijloacelor de transport in comun,
incepand cu scuterele electrice.

3.3.4. Prin introducerea conducerii automate, ar trebui si fie posibild reducerea semnificativd a deceselor sau chiar eliminarea
lor in totalitate. CESE considera insi cd vehiculele autonome vor fi acceptate numai atunci cind vor oferi acelasi nivel de siguranta ca si
alte sisteme de transport pentru pasageri, precum trenurile sau aeronavele de mari dimensiuni. CESE constati ci domeniile problemat-
ice pot constitui un obstacol pentru acceptarea de citre opinia public, si anume: 1. costurile suplimentare; 2. cresterea complexitatii
conducerii unui autovehicul (7); 3. intervalul mare de timp de ,trafic mixt” (conducere automati si manuald), in care numirul acciden-
telor ar putea creste, iar capacitatea rutierd ar putea scidea; 4. preocupdrile legate de siguranta si de securitatea ciberneticd; si 5. lipsa de
securitate juridicd privind rispunderea in caz de accident.

3.3.5. fn opinia CESE, principiul ,zero accidente mortale” ar putea fi analizat mai detaliat: nevoia urgenta de armonizare a legis-
latiilor nationale privind codul rutier si sanctiunile corespunzitoare; accesibilitatea din punctul de vedere al pretului autovehiculelor
noi, ,sigure” pentru consumatori si intreprinderi; numai oamenii pot, prin definitie, s faca alegeri ,etice”, iar masinile trebuie sa
functioneze aldturi de oameni, §i nu sd ii inlocuiascd; reducerea costurilor politelor de asigurare de citre firmele de asigurari, ca stimu-
lent pentru achizitionarea unor autovehicule mai sigure; orice nou regulament privind accesul la datele privind vehiculele trebuie sa
respecte principiul sigurantei pe primul plan.

3.3.6. Solutiile de mobilitate conectatd §i automatizatd pentru toate modurile de transport, inclusiv transportul public, reprezintd
un domeniu important de inovare, in care UE are potentialul de a deveni lider mondial. Acest lucru se poate realiza numai prin cooper-
are si cu eforturi si investitii publice si private.

3.3.7. Mobilitatea-ca-serviciu (Maa$) se referd la tranzitia de la modurile de transport aflate in proprietatea personali la solutii de
transport public si mobilitate care sunt consumate ca serviciu (%). Conceptul-cheie din spatele Maa$ este de a oferi cildtorilor solutii de
mobilitate in functie de nevoile lor. Conceptul Maa$ priveste intregul sistem de transport ca pe o singurd entitate. Mobilitatea la cerere
poate contribui, de asemenea, la imbunititirea accesului la mobilitate pentru cetdtenii care locuiesc in zone indepirtate sau care se
confrunti cu dificultiti de mobilitate (de exemplu, persoanele in vérsta sifsau persoanele cu handicap).

3.4. Investitiile

3.4.1. CESE recunoaste ci, in multe zone din Europa, reteaua actuald a infrastructurii de transport nu di rezultatele scontate.
Avand in vedere cresterea constantd a cererii de servicii de transport, sunt necesare investitii semnificative, atat publice cit si private,
pentru construirea si imbundtatirea infrastructurii aferente.

3.4.2. Finalizarea la timp a retelei TEN-T, cu o acoperire geograficd optimizatd, trebuie sd reprezinte o prioritate absoluta:
reteaua TEN-T de bazd pand in 2030 si reteaua globald pand in 2050 sau mai devreme. Numai pentru realizarea retelei centrale sunt
necesare investitii de aproximativ 500 de miliarde EUR, fird a lua in considerare rezilienta si modernizarea infrastructurii existente.
Aceste investitii nu pot fi finantate doar prin intermediul granturilor MIE sau al instrumentelor UE, iar resursele statelor membre sunt
probabil insuficiente. Exist riscul concret al unor intrzieri semnificative.

() JOC440,6.12.2018,p.191.
(% JOC345,13.10.2017,p. 52.
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3.4.3. Subventiile vor continua si joace un rol important in politica de investitii a UE in sectorul transporturilor, in special in
cazurile in care investitiile de pe piatd sunt mai dificil de realizat. Cu toate acestea, combinarea granturilor cu alte surse de finantare,
cum ar fi Banca Europeand de Investitii sau imprumuturile din sectorul privat, mobilizarea investitorilor din sectorul public si cel pri-
vat, inclusiv cooperarea public-privat, reprezintd instrumente suplimentare esentiale.

3.4.4. ,CESE solicitd investitii in tehnologiile si infrastructura pe baza cirora se pot construi sisteme digitale de transport, in spe-
cial in sistemele de gestionare si control al traficului: SESAR [...], ERTMS [....] si C-ITS. in plus, de-a lungul retelei principale TEN-T tre-
buie sd fie puse la dispozitie conexiuni 5G. Instrumentele de finantare ale UE, precum Mecanismul pentru interconectarea Europei,
FEIS si Orizont 2020, ar trebui si sprijine aceste demersuri” (%).

3.4.5. ,CESE considerd ci [...] [un] sistem de tarifare rutierd, care respectd principiile «tilizatorul pliteste» si «poluatorul
plateste» ar avea un efect pozitiv dacd veniturile ar fi contabilizate separat” (*°).

4. Energie

4.1. O piatd unicd a energiei

4.1.1. fn 2016, cifra de afaceri din sectorul energetic din UE a fost de 1881 de miliarde EUR, acest sector angajand direct 1630000
de lucritori.

4.1.2. Toti europenii ar trebui s3 aibi acces la energie sigurd, durabil si la preturi accesibile. Acesta este obiectivul principal al uni-
unii energetice. CESE isi exprima dezamdgirea fatd de diferentele semnificative in ceea ce priveste preturile la energie in statele mem-
bre, considerandu-le un esec major al pietei unice a energiei. Odatd cu punerea in aplicare a uniunii energetice a UE si a pietei unice
digitale, se asteaptd ca preturile si conveargd, cu exceptia componentei fiscale.

Digitalizarea centratd pe om a sectorului energetic este esentiald pentru UE, deoarece ea poate permite consumatorilor si prosumato-
rilor de energie si se afle in centrul chestiunii, contribuind la crearea unui nou model al pietelor de energie.

4.2. Digitalizarea i noile tehnologii

4.2.1. In contextul Planului SET, digitalizarea ofera noi oportunititi furnizorilor prin optimizarea activelor lor valoroase, prin
integrarea energiei din surse regenerabile variabile si distribuite si prin reducerea costurilor operationale; in acelasi timp, ar trebui s fie
beneficd pentru toti actorii, prin reducerea facturilor la energie pentru public si intreprinderi, prin eficienta energetic si prin partici-
parea la mecanismele flexibile ale cererii. CESE invitd Comisia Europeand si evalueze rezultatele obtinute si, daci este necesar, si ia
mdsuri suplimentare.

4.3, Reteaua energeticd inteligentd si sursele regenerabile de energie (SRE)
4.3.1. Costurile estimate pentru unele surse regenerabile de energie sunt deja apropiate de preturile actuale ale pietei.
4.3.2. Solutiile de distributie a energiei si de control inteligent devin mai ieftine. Retelele inteligente reprezinti o componenta

esentiald a acestui sistem emergent; impreund cu digitalizarea, ele vor contribui la crearea unei legdturi intre noile medii energetice. Sis-
temele energetice inteligente ale viitorului nu se vor dezvolta in mod izolat, ci vor conecta intre ele — in mod digital si fizic — diferite
tipuri de retele de energie si transport, oferind oportunitdti din ce in ce mai mari. Este probabil ca sectorul energiei electrice s fie
primul care va resimti aceste evolutii: digitalizarea permite legdturi mai puternice cu tehnologia de incilzire si cea de ricire, in special
in cladiri si in sectorul mobilitatii, stimuland participarea sporitd a pdrtilor interesate la lanturile valorice locale, regionale si europene,
implicAind comunitdtile locale si prosumatorii in comunitdti si tranzactii energetice, avand ca efect stimularea inovarii si a intreprinder-
ilor europene.

4.3.3. H2020 a oferit finantare pentru o serie de proiecte demonstrative privind distributia in retele, retelele de transport, depozi-
tarea distribuitd, depozitarea la scara larga, SRE si incilzirea si ricirea, acoperind tehnologii pentru consumatori, tehnologii de retea,
servicii auxiliare pentru piatd, energia si instalatiile de acumulare a apei, bateriile, turbinele eoliene, energia fotovoltaicd, energia ter-
micd, biogazul si microgenerarea. CESE salutd crearea Fondului pentru inovare, care va oferi un sprijin tot mai mare proiectelor
demonstrative.

(°) JOC345,13.10.2017,p. 52.
(9 JOC 81, 2.3.2018,p. 195.
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4.3.4. CESE indeamna UE sd ia mai multe mdsuri pentru eradicarea sirdciei energetice. Ar trebui luate masuri concrete pentru a
facilita renovarea in profunzime a clidirilor, iar panourile solare ar trebui s fie instalate, ori de cate ori este util, spre beneficiul per-
soanelor afectate de sdricia energeticd sau expuse acestui risc. UE ar trebui sd tind seama de faptul ci persoanele sdrace nu isi pot per-
mite astfel de masuri.

4.3.5. CESE saluti activitatea desfisuratd in cadrul Platformei pentru regiunile carbonifere in tranzitie. Tranzitia energetica afecte-
azd, Intr-adevar, anumite regiuni mai mult decit altele, in special in acelea in care se concentreazi extractia de combustibili fosili, pro-
ductia de energie electrica si industriile mari consumatoare de energie. Prin urmare, modificarea structurald a regiunilor si sectoarelor
cu un consum mare de cirbune si cu emisii ridicate de dioxid de carbon va trebui si fie atent monitorizati si bine gestionati, astfel incat
sd se asigure o tranzitie echitabild si acceptabild din punct de vedere social, care s3 nu lase in urma niciun lucritor si nicio regiune.

4.3.6. Industriile mari consumatoare de energie reprezintd peste 6 milioane de locuri de munci directe in Europa si constituie
baza pentru mai multe lanturi valorice, inclusiv sistemele de energie curati. Emisiile provenite de la industriile mari consumatoare de
energie reprezintd intre 60 % si 80 % din emisiile industriale. Provocirile legate de decarbonizarea sectoarelor mari consumatoare de
energie sunt enorme si va fi nevoie de inovatii atat tehnologice, ct si netehnologice (de exemplu, noi modele de afaceri).

4.4. Investitii in sectorul energetic

4.4.1. Consolidarea pietei europene a energiei, facilitarea tranzitiei energetice si asigurarea functiondrii in sigurantd a sistemului se
bazeazd pe retele de transport adecvate, bine dezvoltate si eficiente din punctul de vedere al costurilor in Europa.

4.4.2. Inovarea, cum ar fi transformarea energiei electrice in gaze sau hidrogenul, poate genera rezultate substantiale; ea poate
deveni viabild din punct de vedere economic dacd va beneficia de un sprijin eficace.

443, Investitiile anuale medii in sectorul energetic in scenariile de reducere cu 100 % a emisiilor de CO, (') s-ar ridica la 547 de
miliarde EUR pe an (2,8 % din PIB) in perioada 2031-2050, in comparatie cu 377 de miliarde EUR (1,9 % din PIB) pentru scenariul de
bazd. Aceste cifre reprezintd sume considerabile, chiar si pentru o economie dezvoltatd.

5. Servicii de interes general

5.1. Principala linie strategicd este de a pune in aplicare o abordare centratd pe oameni pentru furnizarea de servicii de interes
general, ca motoare ale cresterii europene durabile. Principiul 20 si ultimul din Pilonul european al drepturilor sociale face referire la
Laccesul la serviciile esentiale”; acest principiu stabileste c orice persoand are drept de acces la servicii esentiale de buni calitate, inclu-
siv la apd, salubritate, energie, transporturi, servicii financiare i comunicatii digitale. Pentru ca acest principiu sd produci efecte, sunt
necesare masuri specifice de dezvoltare durabild si de coeziune.

5.2. Cetdtenii si intreprinderile solicitd o guvernantd mai deschisd, mai transparentd, mai responsabili si mai eficace.
Economiile de scard si agilitatea obtinute prin adoptarea unor arhitecturi de cloud computing vor contribui la tranzitia citre e-
guvernare, e-sindtate, achizitii publice electronice si facturare electronica, permitind serviciilor publice si faci schimb de informatii si
facilitand interactiunea dintre cetdteni si intreprinderi.

5.3. Ca urmare a digitalizirii complete a SIG, existd riscul excluderii consumatorilor varstnici sau analfabeti digital. In con-
secintd, ar trebui mentinute unele puncte de livrare conventionale pentru aceste servicii.

5.4. CESE recomanda ca semestrul european sd includa dispozitii privind responsabilitatea si transparenta alocarii serviciilor de
interes general in statele membre, precum si privind accesul la servicii si functionarea adecvata a acestora.

5.5. Numerosi cetiteni din Uniunea Europeand intdmpind, intr-o masurd mai mici sau mai mare, mari dificultiti economice in
ceea ce priveste accesul la serviciile fundamentale, printre altele in materie de locuinte, energie, comunicatii electronice, transport, ali-
mentare cu apd, asistentd medicald si servicii sociale.

5.6. Lipsa accesului la serviciile de interes general poate depinde de o serie de factori: acestia pot fi de naturd economicd, geogra-
ficd, sociald (inegalitate de tratament), fizicd (avind in vedere handicapurile) sau pot fi legati de neadaptarea la necesititi sifsau la pro-
gresul tehnic (neadecvare/nivel insuficient de calitate si/sau de securitate). Tehnologiile digitale pot ajuta la depasirea unora dintre
aceste provocari.

() COM(2018) 773 final.
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5.7. In cazul serviciilor de sinitate, digitalizarea are potentialul de a oferi 0 mai buni prevenire a bolilor i un tratament si o
diagnosticare mai bune. Instrumente precum dosarul electronic de sdnitate (DES) pot permite consumatorilor accesul permanent la
antecedentele lor medicale si la retetele farmaceutice. Aplicatiile mobile pentru sinitate si consultatiile medicale online le pot oferi un
sprijin excelent pacientilor si consumatorilor in eforturile lor de a-si pastra sindtatea si de a preveni bolile, in special pentru cei care
locuiesc in zone indepirtate. Avantajele oferite de produsele si serviciile digitale de sinitate implica insd si riscuri grave in ceea ce
priveste viata privatd, securitatea si siguranta pacientilor, avand in vedere ci este posibil s3 devind mai frecvente situatiile de incilcare a
securitatii dosarelor medicale personale si a datelor stocate in institutiile de sinatate. UE ar trebui sa elaboreze un cadru de reglemen-
tare cuprinzdtor pentru a asigura o abordare armonizata.

5.8. Avand in vedere utilizarea tot mai mare a serviciilor si produselor digitale in materie de sinitate, nu in ultimul rand intr-un
mediu transfrontalier, este esential sd se armonizeze abordarea rispunderii privind astfel de servicii si produse in intreaga UE. Masurile
legislative, cum ar fi supravegherea strictd a pietei si aplicarea legii, precum si mecanismele eficiente de recurs in cazul produselor si
serviciilor de sindtate digitale trebuie si fie puse in aplicare pentru a contribui la protectia eficace a consumatorilor din UE.

5.9. CESE indeamna Comisia Europeani si elaboreze un cadru adecvat pentru sistemele nationale de sdnitate care, in scopul
cercetdrii si inovdrii efectuate de institutiile si companiile din UE, si partajeze datele medicale ale cetdtenilor UE, in conformitate cu
RGPD, respectiv cu respectarea conditiilor stricte privind dreptul la viata privati si anonimitate.

5.10. In cazul serviciilor de interes general, operatorii ar trebui s furnizeze servicii digitale, pistrind in acelasi timp alte canale
deschise pentru cei care nu sunt conectati, fie din proprie initiativd, fie prin forta imprejurarilor.

5.11. Serviciile de interes general din domeniul transportului public sunt esentiale pentru imbundtatirea calitatii vietii si pentru
indeplinirea obiectivelor de bazi ale UE. Este necesar ca autoritdtile publice si dispund de o marji largd de apreciere pentru furnizarea,
subcontractarea §i organizarea serviciilor de interes general.

6 5G
6.1. Punerea in aplicare a tehnologiei 5G pe piata unicd
6.1.1. Autoritdtile publice au inceput s ia masuri pentru a facilita introducerea tehnologiei 5G pe piata unicd, inclusiv alocarea

frecventelor radio 5G. In lunile urmitoare, operatorii europeni de telefonie mobili ar trebui s se pregiteascd pentru desfisurarea si
efectuarea de teste in conditii ,reale”, intrucat se preconizeazd ci primele telefoane inteligente si terminale 5G vor fi disponibile in
prima jumdtate a anului 2019. Cu toate acestea, conform situatiei de la inceputul lunii decembrie 2018, doar doudsprezece state mem-
bre au desfdsurat sau au lansat cel putin o licitatie pentru spectrul de frecvente.

6.1.2. La nivel international, toate tarile, inclusiv Uniunea Europeand, concureazd pentru a fi printre primele care vor lansa 5G pe
intregul lor teritoriu. Printre cei cinci furnizori principali de infrastructurd se numara doi furnizori europeni, doi din China si unul din
Coreea. Nicio intreprindere europeand mare nu se numdra printre primele producitoare de aparaturd si chipset-uri 5G.

6.1.3. CESE avertizeazd cu privire la faptul cd competitivitatea industriilor europene, cum ar fi transporturile si automobilele,
energia, industria chimicd si industria farmaceuticd, industria prelucratoare, inclusiv IMM-urile si industriile de finantare, in cadrul
cdrora Europa reprezintd o putere de varf, va depinde de capacitatea de a integra si de a utiliza serviciile 5G.

6.1.4. CESE stie cd unii oameni de stiintd avertizeaza cu privire la potentialele pericole reprezentate de radiatiile electromagnetice
de tipul 5G pentru sinitatea oamenilor si mediu, indeosebi de semnalele de radiofrecventd cu debit foarte mare si cu fortd mare de
patrundere in cladiri si alte spatii inchise. CESE cere Comisiei si realizeze un studiu de evaluare a impactului biologic al radiatiilor de
tip 5G si a riscului de interferentd cu alte intervale de frecventi.

6.2. Investitii necesare pentru 5G

6.2.1. Investitiile actorilor de pe piata europeand 5G sunt estimate la 60-100 de miliarde EUR anual pentru urmatorii cinci ani. Ele
vor oferi Intregii game de factori socioeconomici europeni o conectivitate la nivel de gigabit. Imbundtitirea conectivitdtii in zonele
rurale va necesita o investitie suplimentard de 127 de miliarde EUR.
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6.2.2. Tehnologia 5G va ridica tehnologia mobild si internetul la statutul de tehnologie de uz general, cu impact asupra productiv-
itatii si activitdtii economice intr-o gamd largd de industrii, gestiondnd un numdr din ce in ce mai mare de dispozitive si un volum mai
mare de date, permitind o utilizare masivi a internetului obiectelor si dezvoltarea serviciilor informatice de importanta critici.

7. Observatii specifice

7.1. De asemenea, CESE solicitd institutiilor UE s ia in considerare cu mare atentie viitoarele provocari, pe care Comitetul le-a
abordat deja si le va aborda in viitor, acestea fiind chestiuni importante de luat in considerare in contextul acestor avize:

— Internalizarea tuturor costurilor externe prin stimulente pozitive si negative (1?);
— Aplicarea Directivei privind impozitarea energiei tinind cont de CO,, NO,, SO, (*%);
— Sistemul de solutii pentru energia descentralizatd (#);

— Stabilitatea pietei ETS pentru urmdtoarea perioadd de comercializare a ETS (in 2021) si masurile ETS pentru perioada de dupd
2020 (1);

— Platforma digitald de schimb de informatii pentru gestionarea fluxurilor de energie electrica (:%);

— Gestionarea volumelor mari de date energetice (7);

— Provocirile de ordin social si economic legate de eliminarea treptatd a carbunelui (*%);

— Reactoare nucleare modulare de mici dimensiuni (50-300 MW), mai ieftine si mai usor de instalat. Standardele UE necesare ('?);
— Retele de inaltd tensiune la distanta care leagd continente: o perspectivd euro-asiaticd (2%);

— Securitatea aproviziondrii si protectia investitiilor (*');

— Eficienta energeticd (2%);

— Precertificarea produselor (?%);

— Norme in materie de cloud computing (*%);

— Platformele de productie din UE (¥*);

('3 JOC190,5.6.2019,p.24;JO C110, 22.3.2019, p. 33.

(%) JO C 228,5.7.2019, p. 37.

() JO C 34,2.2.2017, p. 44.

(%) JOC424,26.11.2014, p. 46;JO C 288, 31.8.2017, p. 75.

(%) JOC34,2.2.2017,p. 44;JO C345,13.10.2017, p. 52;JO C 262, 25.7.2018, p. 86.

(*”) Studiul final intitulat The ethics of Big Data: Balancing economic benefits and ethical questions of Big Data in EU policy context [, Etica volumelor
mari de date: echilibrarea beneficiilor economice si a aspectelor etice ale volumelor mari de date in contextul politicilor UE”]; JO C 242, 23.7.2015,
p.61.

(1% JO € 303,19.8.2016, p. 1.

() JO0C237,6.7.2018,p. 38;JO C 341,21.11.2013, p. 92;JO C110, 22.3.2019, p. 141.

(29 JO € 228,5.7.2019,p. 95;JO C 143,22.5.2019, p. 125.

(*) JOC143,22.5.2012,p. 125;JO C271,19.9.2013,p. 153;JO C 424, 26.11.2014, p. 64;JO C 264, 20.7.2016, p. 117.

(*) JOC191,29.6.2012, p. 142.

() JO € 228,5.7.2019, p. 74;JO C 75,10.3.2017, p. 40; JO C 81, 2.3.2018, p. 176.

(%) JO C487,28.12.2016, p. 86.

(*%) Raport de informare al Comisiei consultative pentru mutatii industriale a Comitetului Economic si Social European pe tema ,Promovarea unui

grad mai ridicat de inovare in zonele cu activitate de productie intens”; JO C 332, 8.10.2015, p. 36;JO C 299, 4.10.2012, p. 12.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0033.01.RON&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.RON&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0044.01.RON&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.RON&toc=OJ:C:2014:424:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0075.01.RON&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0044.01.RON&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0052.01.RON&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0086.01.RON&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-02-17-159-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-02-17-159-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-02-17-159-en-n.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0061.01.RON&toc=OJ:C:2015:242:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0061.01.RON&toc=OJ:C:2015:242:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0061.01.RON&toc=OJ:C:2015:242:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0038.01.RON&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0092.01.RON&toc=OJ:C:2013:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0141.01.RON&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0095.01.RON&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.143.01.0125.01.RON&toc=OJ:C:2012:143:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.143.01.0125.01.RON&toc=OJ:C:2012:143:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0153.01.RON&toc=OJ:C:2013:271:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0064.01.RON&toc=OJ:C:2014:424:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0117.01.RON&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.191.01.0142.01.RON&toc=OJ:C:2012:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0074.01.RON&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0040.01.RON&toc=OJ:C:2017:075:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0176.01.RON&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0086.01.RON&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/fostering-incremental-innovation-high-manufacturing-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/fostering-incremental-innovation-high-manufacturing-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/fostering-incremental-innovation-high-manufacturing-areas-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0036.01.RON&toc=OJ:C:2015:332:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0012.01.RON&toc=OJ:C:2012:299:TOC
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— Telecomunicatii si retele de date (26);
— Fluxul de date trebuie sd fie securizat si fiabil (¥/);
— Proprietatea asupra datelor si drepturile in materie de date (*%);
— Stocarea de date in UE ().
Bruxelles, 17 iulie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(2% JO C125,21.4.2017, p. 74.

() JO C 440, 6.12.2018, p. 8,JO C 227, 28.6.2018, p. 86.

(%% JO C288,31.8.2017, p. 107;JO C 81, 2.3.2018, p. 209; JO C 237, 6.7.2018, p. 32.
(%) JO C345,13.10.2017,p. 52,JO C 227, 28.6.2018, p. 11.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 545-A SESIUNE PLENARA A CESE, 17.7.2019-18.7.2019

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliul European si Consiliu - Citre un proces decizional mai eficient si mai democratic in domeniul
politicii fiscale a UE

[COM(2019) 8 final]
(2019/C 353/14)
Raportor: domnul Juan MENDOZA CASTRO
Raportor: domnul Krister ANDERSSON

Raportor: domnul Mihai IVASCU

Sesizare Comisia Europeana, 18.2.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd §i monetard si coe-

ziune economici si sociald

Data adoptdrii in sectiune 2.7.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 17.7.2019
Sesiunea plenard nr. 545
Rezultatul votului 171/17/18

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE sprijind initiativa Comisiei de a lansa o dezbatere necesard, avand in vedere importanta votului cu majoritate calificatd
in chestiuni fiscale.

1.2. in trecut, Comitetul a indicat deja in cadrul altor avize ci sprijind modificarea regulii unanimittii si ci este deschis fagd de
abordarea bazatd pe majoritatea calificata.

1.3. In acelasi timp, CESE considerd ci existd anumite conditii care ar trebui indeplinite pentru ca votul cu majoritate calificatd
sa fie pus in aplicare cu succes.

1.4. Regula unanimitatii in domeniul fiscal ar putea pirea din ce in ce mai anacronici din punct de vedere politic, problematici
din punct de vedere juridic si contraproductiva din punct de vedere economic.

1.5. Concurenta fiscald genereazi adesea o presiune tot mai mare asupra bugetelor publice. In plus, rigoarea bugetara pune pre-
siune asupra competitivitatii.
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1.6. In viitor, odati cu adoptarea votului cu majoritate calificat3, Parlamentul European ar urma si aibd un rol important in ceea
ce priveste aspectele fiscale.

1.7. Unanimitatea in materie de fiscalitate a avut consecinte asupra altor priorititi ale UE, mai generale, in materie de politici.

1.8. O trecere treptatd la votul cu majoritate calificatd ar contribui la atingerea obiectivelor de mediu intr-un mod mai eficient,
in contextul in care actiunile pentru combaterea schimbarilor climatice sunt mai urgente ca niciodatd.

1.9. Propunerea privind baza fiscald consolidatd comuni a societdtilor (CCCTB), dezbatutd in ultimii 20 de ani, poate aduce
beneficii semnificative intreprinderilor si cetitenilor, dacd este conceputd si introdusd in mod corespunzitor. O reformd a taxei pe
valoarea addugatd (TVA) la nivelul UE, insotitd de o coordonare adecvatd la nivelul UE si al statelor membre, este foarte necesard, deo-
arece in prezent se pierd venituri uriase, din cauzi cd sistemul este fragmentat.

1.10. CESE considerd, de asemenea, cd politica fiscald, in general, si combaterea fraudei fiscale, in special, trebuie sd rimana un
domeniu prioritar de politicd pentru urmdtorul mandat al Comisiei Europene. Comitetul considerd ci cele mai bune rezultate in mate-
rie de combatere a fraudei fiscale transfrontaliere pot fi obtinute mai bine la nivel european si salutd publicarea, pentru prima data, a
listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale.

1.11. Pe de altd parte, CESE este constient de faptul ¢ politica fiscald a fost intotdeauna strans legatd de suveranitatea statelor
membre, deoarece este extrem de importantd pentru ele.

1.12. Ca principiu, UE ar trebui s fie puternica in chestiunile de importantd mondiald. CESE intelege cd, in cazul anumitor state
membre ale UE, concurenta fiscald a fost un factor de solutionare a problemelor financiare din trecut. Adoptarea recentd a masurilor
de combatere a evitdrii obligatiilor fiscale a aratat cd statele membre sunt dispuse si consolideze concurenta transparentd si echitabild
in domeniul fiscal.

1.13. fn acest sens, CESE subliniazi — si salutd — progresele inregistrate la nivelul UE in combaterea planificarii fiscale agresive si a
evaziunii fiscale, precum si in imbundtitirea sistemului taxei pe valoarea addugati (TVA). In acelasi timp, CESE ar dori s3 se inregistreze
progrese si in alte domenii.

1.14. In urma unei analize economice, sociale si fiscale aprofundate, orice noud norma trebuie si fie adecvatd scopului si toate
statele membre trebuie sd aibd in permanenta suficiente posibilitati de a participa la procesul decizional. Asigurarea unui rezultat avan-
tajos, atdt la nivelul UE, cat si la nivelul fiecdrui stat membru, ar trebui sa fie obiectivul primordial.

1.15. Atunci cand se ia decizia relevanti, cele patru etape propuse ar trebui puse in aplicare treptat, iar Comisia Europeand ar tre-
bui sd efectueze o evaluare dupa fiecare punere in aplicare.

1.16. CESE subliniaza necesitatea unui proces mai amplu, care sd permita eventuale progrese citre un vot cu majoritate calificatd
mai eficace, ceea ce va necesita timp si sincronizarea cu alte initiative politice. In acest sens, CESE subliniazd cd trebuie intrunite
urmdtoarele condiii:

— un buget al UE suficient de puternic;

— o politicd economici mai bine coordonat3;

— analize substantiale care si evalueze dacd misurile fiscale actuale sunt insuficiente.
2. Rezumatul propunerii Comisiei

2.1. Statele membre pot adopta la nivelul UE misuri si directive care vizeazd aplicarea unor norme fiscale comune la nivel
national pentru taxele indirecte, cum ar fi TVA, sau pentru taxele directe, cum ar fi impozitul pe profit. Cu toate acestea, potrivit
Comisiei, procesul legislativ actual al UE pentru aceste chestiuni prezintd neajunsuri, intrucit presupune ca statele membre sd ajunga
la un acord unanim inainte de a se putea intreprinde actiuni. Existd riscul ca aceastd unanimitate si nu poatd fi atinsi sau sd duci la
adoptarea unor politici imperfecte.

2.2. Propunerile legislative din domeniul fiscal sunt reglementate de articolele 113 si 115 din Tratatul privind functionarea Uni-
unii Europene (TFUE). Ambele articole prevdd o proceduri legislativd speciald, potrivit cireia Consiliul trebuie sd voteze in unanimi-
tate cu privire la chestiunile fiscale, iar Parlamentul European este doar consultat.
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2.3. De asemenea, tratatele includ dispozitiile necesare pentru modificarea procesului decizional prin trecerea de la votul in
unanimitate la votul cu majoritate calificatd in cadrul Consiliului, in anumite condiii.

2.4. Articolul 48 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), asa-numita ,clauzd pasareld”, permite statelor
membre sd treacd de la votul in unanimitate la votul cu majoritate calificatd sau de la procedura legislativd speciald la procedura legisla-
tivd ordinard in domenii in care se aplicd de obicei metoda votului in unanimitate.

2.5. Prin comunicarea sa, Comisia vizeazd initierea unei dezbateri cu privire la modul de reformare a procesului decizional in
domeniul politicii fiscale a UE. Ea pledeazd pentru o tranzitie treptatd, in patru etape, citre votul cu majoritate calificatd in cadrul
procedurii legislative ordinare, in anumite domenii de competentd partajatd a politicii fiscale a UE.

2.5.1. in prima etapi, statele membre ar trebui si accepte si treacd la votul cu majoritate calificati pentru misurile care
imbundtitesc cooperarea si asistenta reciprocd in combaterea fraudei fiscale si a evaziunii fiscale, precum si pentru initiativele admin-
istrative destinate intreprinderilor din UE, cum ar fi obligatiile de raportare armonizate.

2.5.2. Etapa a doua ar introduce votul cu majoritate calificatd ca instrument ce poate ajuta la impulsionarea masurilor de naturd
fiscald menite sd sprijine alte obiective de politici, de exemplu, combaterea schimbdrilor climatice, protectia mediului sau
imbundtitirea sdnatatii publice.

2.5.3. Utilizarea votului cu majoritate calificatd in a treia etapd ar contribui la modernizarea normelor UE deja armonizate, cum
ar fi cele pentru TVA si accize.

2.5.4. Etapa a patra ar permite trecerea la votul cu majoritate calificatd pentru proiecte fiscale majore, ca, de pildd, baza fiscald
consolidatd comund a societdtilor (CCCTB) si un nou sistem de impozitare a economiei digitale.

2.6. Comunicarea propune ca statele membre sd convind rapid asupra parcurgerii primei si celei de-a doua etape §i sa pre-
conizeze parcurgerea etapelor trei si patru pand la sfarsitul anului 2025.

2.7. Comisia intentioneazd si abordeze prin comunicarea supusd examindrii urmitoarele probleme ale actualului proces
decizional din domeniul politicii fiscale:

2.7.1. Necesitatea unui acord unanim ingreuneazi si mai mult obtinerea oricirui compromis, intrucat este suficient ca un singur
stat membru s se opund pentru a bloca un acord. Statele membre se abtin deseori de la a negocia serios solutii in cadrul Consiliului,
deoarece stiu cd pot exprima pur si simplu un veto pentru orice rezultat pe care nu il agreeazi.

2.7.2. Chiar si atunci cand se ajunge la un acord in unanimitate in domeniul fiscal, acesta tinde sa fie la nivelul celui mai mic numi-
tor comun, limitand astfel impactul pozitiv asupra intreprinderilor si consumatorilor sau complicand punerea in aplicare.

2.7.3. Unele state membre pot utiliza propuneri fiscale importante ca monedd de schimb pentru alte cerinte pe care le pot avea
asupra unor dosare complet separate sau pentru a exercita presiuni asupra Comisiei in vederea adoptarii unor propuneri legislative in
alte domenii.

2.7.4. Deciziile luate in unanimitate nu pot fi anulate sau modificate decat tot prin unanimitate. Acest lucru face ca statele mem-
bre si fie excesiv de prudente, atenuind ambitiile si afectind rezultatul final.

2.8. Daci ar avea aceeasi pondere in stabilirea formei finale a initiativelor de politicd fiscald a UE, Parlamentul European ar putea
contribui pe deplin la modelarea politicii fiscale a UE.

2.9. Nu s-ar acorda nicio competentd noud Uniunii i nici nu s-ar restrange competentele statelor membre. De asemenea, Comi-
sia sustine cd acest lucru nu ar afecta drepturile statelor membre de a stabili ratele impozitului pe veniturile persoanelor fizice sau ale
impozitului pe profit dupa cum considerd de cuviintd.

2.10. Potrivit Comisiei, costul absentei unor actiuni in domeniul politicii fiscale a UE este ridicat. Costul progreselor lente inregis-
trate in ceea ce priveste regimul definitiv de TVA, CCCTB, taxa pe tranzactiile financiare si impozitul pe serviciile digitale este estimat la
aproximativ 292 de miliarde EUR, in aceste patru domenii (').

() COM(2019) 8 final, p. 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52019DC0008
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3. Observatii generale si observatii specifice
3.1. CESE sprijind ambitia Comisiei de a lansa o dezbatere necesar, avind in vedere importanta votului cu majoritate

calificati in chestiuni fiscale. In secolul 21, o politici fiscald de succes trebuie si permit UE s rispundd unor provociri economice
si financiare care pot apdrea, si care vor apdrea in mod cert in viitor. Regula unanimitatii in domeniul fiscal avea sens in anii ’50, cand
existau sase state membre, insd, In prezent, ea poate fi consideratd din ce in ce mai anacronici din punct de vedere politic, problematicd
din punct de vedere juridic si contraproductiva din punct de vedere economic.

3.2. Comitetul a indicat deja, in cadrul altor avize anterioare, ci sprijind modificarea regulii unanimitdtii si cd este deschis fatd
de abordarea bazati pe majoritatea calificati (). CESE elaboreazd prezentul aviz tinind seama de acest context si avand in vedere pro-
priul sdu rol, de organism care doreste si promoveze proiectul european.

3.3. In acelasi timp, CESE consideri c3, in circumstantele actuale, existd anumite conditii, legate de un context mai general, care
ar trebui indeplinite pentru ca votul cu majoritate calificatd sa fie pus in aplicare cu succes.

3.4. CESE este de pdrere cd, atunci cind se ia decizia relevantd, cele patru etape propuse ar trebui puse in aplicare treptat, iar
Comisia Europeand ar trebui s efectueze o evaluare aprofundatd si cuprinzitoare dupa fiecare punere in aplicare.

3.5. Unanimitatea in materie de fiscalitate a avut consecinte asupra altor priorititi, mai generale, ale UE, in materie de
politici. Fiscalitatea este esentiald si pentru multe dintre cele mai ambitioase proiecte ale UE, printre care uniunea economicd si mone-
tard (UEM), uniunea pietelor de capital (UPC), piata unica digitald, cadrul UE de politici privind clima si energia pentru 2030 si econo-
mia circulard. Propunerea Comisiei de revizuire a Directivei privind impozitarea energiei este un alt exemplu in acest sens.

3.6. O trecere treptatd la votul cu majoritate calificat ar contribui la atingerea obiectivelor de mediu intr-un mod mai efi-
cient, in contextul in care actiunile pentru combaterea schimbdrilor climatice sunt mai urgente ca niciodatd. Datele furnizate de
Eurostat sugereazi cd, in medie, doar aproximativ 6 % din veniturile fiscale totale ale tdrilor UE provin din taxe de mediu. Majoritatea
provin din taxe aplicate in domeniile energiei si transporturilor, veniturile din taxele pe poluare sau pe utilizarea resurselor fiind foarte
reduse (mai putin de 0,1 %) (®).

3.7. Aflatd in discutie de peste 20 de ani, propunerea de bazi fiscali consolidati comuni a societitilor (CCCTB) poate
aduce beneficii semnificative intreprinderilor si cetétenilor, daca este conceputd si introdusa in mod corespunzdtor. Costurile de asigu-
rare a conformitatii §i complexitatea vor fi reduse in cazul intreprinderilor de mai mari dimensiuni (precum si al celor care opteaza
pentru aplicarea sistemului) care desfdsoara activitati comerciale pe teritoriul UE. CCCTB poate juca un rol esential in combaterea
planificarii fiscale agresive si in restabilirea increderii cetitenilor in sistemul de impozitare (%).

3.8. CESE sprijini o reformi a taxei pe valoarea addugatd (TVA), la nivelul UE. In lipsa unui acord cu privire la aceastd
chestiune, anual, 147 de miliarde EUR exigibile cu titlu de TVA nu sunt colectate, din cauza evaziunii fiscale, a evitdrii obligatiilor fis-
cale sia unei colectdri deficitare a veniturilor de citre statele membre. Sistemul actual este foarte fragmentat si complex si, prin urmare,
reduce si denatureazd comertul si investitiile prin crearea unor sarcini administrative si a unor bariere in calea comertului care sunt
inutile si substantiale pentru intreprinderi (°). In prezent, frauda in domeniul TVA reprezintd pentru bugetele publice un cost de aprox-
imativ 50 de miliarde EUR pe an.

3.9. Politicile fiscale divergente care au apdrut pe piata unici au efecte negative. Fragmentarea slibeste unitatea piegei
unice si genereaza costuri mai ridicate pentru baze de impozitare precum munca, veniturile si consumul. In esent3, lucratorii si consu-
matorii din intreaga Europd platesc pentru lipsa de consens din randul statelor membre. In plus, sistemele fiscale divergente reprezinti
un obstacol pentru IMM-urile care incearcd sd desfisoare activitdti comerciale pe piata unicd.

3.10. CESE este constient de faptul ci politica fiscald a fost intotdeauna strans legati de suveranitatea statelor membre, deo-
arece este extrem de importantd pentru ele.

(*) Avizul CESEJO C 230, 31.8.2017, p. 24; Avizul CESE JO C 434, 6.12.2018, p. 18; Avizul CESEJO C 271, 13.10.2017, p. 23; Avizul CESE JO C
332,5.6.2019,p. 8.

(®) Euractiv—Time to get rid of EU’s unanimity rule on green fiscal matters (disponibil doar in limba engleza).

Avizul CESE,JO C 434,15.12.2017,p. 58.

(°) Avizul CESEJO C 237, 6.7.2018, p. 40.
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3.11. Proiectul OCDE privind erodarea bazei impozabile si a transferului profiturilor (BEPS) (°) a constatat c, inainte s se
introducd vreo misurd de combatere a fraudei, amploarea acestui fenomen se ridica la nivel global la 100-240 de miliarde USD (’).
Potrivit calculelor Serviciului de Cercetare al Parlamentului European, cifrele relevante pentru UE se situeaza intre 50 si 70 de miliarde
EUR (%). Aceastd sumd echivaleazd cu 0,35 % din PIB-ul UE.

3.12. In prezent, rolul politic al Parlamentului European in materie fiscald este pur consultativ in ceea ce priveste rispun-
surile legate de politica fiscald. In cazul in care se va opera trecerea de la unanimitate la votul cu majoritate calificatd in materie fiscald,
Parlamentul European ar putea juca un rol important in chestiunile fiscale.

3.13. Comisia intentioneazi si lanseze o dezbatere cu privire la cea mai buni reformd a modului in care UE isi exerciti
competentele preatribuite in domeniul fiscalititii. Tranzitia progresiva spre aplicarea deplind a votului cu majoritate calificatd este
propusd in anumite domenii de politici care prezintd un interes deosebit pentru toate statele membre. Prin comunicarea sa, Comisia
nu vizeazi crearea de noi competente pentru UE. De asemenea, nu vizeaza nici trecerea la un sistem de rate armonizate de impozitare
a veniturilor personale si ale profiturilor intreprinderilor la nivelul intregii UE.

3.14. Concurenta fiscald genereazi adesea o presiune din ce in ce mai mare asupra bugetelor publice. Intr-o astfel de situatie, nu
numai cd se adancesc dezechilibrele foarte raspandite in ceea ce priveste distributia, dar cererea se reduce si ea, ceea ce devine nociv
pentru dezvoltarea economicd. In contextul crizelor monedei euro, din cauza constrangerilor bugetare, au fost puse in aplicare politici
stricte de austeritate.

3.15. Concurenta si stabilitatea bugetara. in plus, rigoarea bugetari exerciti adesea presiuni asupra concurentei, din cauza lip-
sei de oportunititi de finantare a investitiilor viitoare — de exemplu, in infrastructurd, in digitalizare sau in cercetare si dezvoltare. In
cele din urmd, existd, de asemenea, interdependente intre stabilitatea bugetari si stabilitatea pietei financiare.

3.16. Combaterea evitirii obligatiilor fiscale. CESE considerd cd rolul Uniunii Europene este esential in chestiunile de impor-
tantd mondiald. Chiar dacd, in trecut, unele state membre au utilizat concurenta fiscald pentru a rezolva anumite probleme financiare
interne, adoptarea recentd a misurilor de combatere a evitdrii obligatiilor fiscale a demonstrat deschidere si disponibilitatea de a con-
solida concurenta fiscald transparent si echitabild.

3.17. Politica bugetari a UE. CESE crede cu tdrie cd proiectul european se bazeazd pe premisa ca toate statele membre si aibi in
permanentd suficiente posibilitdti de a participa la procesul decizional. Principalul obiectiv este acela de a crea un mediu avantajos, atat
pentru UE, cat si pentru fiecare stat membru.

3.18. Planificarea fiscali si evaziunea fiscald

3.18.1.  CESE subliniazi - si salutid — progresele inregistrate la nivelul UE in combaterea planificirii fiscale agresive si a
evaziunii fiscale, precum si in imbunititirea sistemului taxei pe valoarea addugatd (TVA). In timpul mandatului actual al
Comisiei au fost adoptate in jur de 14 propuneri in domeniul fiscal, mai multe decat in ultimii 20 de ani (°). Normele privind transpar-
enta au fost consolidate pentru a include mult mai multe schimburi de informatii intre statele membre privind situatia fiscald trans-
frontalierd a cetdtenilor si a intreprinderilor mari. Colectarea TVA a fost imbundtdtitd prin introducerea unor noi norme privind
vanzarea online de bunuri si servicii, precum si prin noi instrumente de cooperare transfrontalierd pentru a combate frauda in materie
de TVA (19).

3.18.2.  Lipsa progreselor in anumite domenii. CESE se simte dator si sublinieze ¢, la nivel european, nu s-a inregistrat niciun
progres major in ceea ce priveste reformarea impozitarii societatilor comerciale, in principal din cauza lipsei de vointd politica in cad-
rul Consiliului. De asemenea, propuneri importante privind impozitarea serviciilor digitale si practicile de evitare a obligatiilor fiscale
au fost blocate din cauza sistemului de vot in unanimitate.

() https:/[www.oecd.org/tax/beps|

() http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g 2 0-finance-ministers-meeting.htm
(®) http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-160_ro.htm

(°) Comisarul Moscovici, tweet din 13 februarie 2019.
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3.18.3.  CESE consideri ci politica fiscald, in general, si combaterea fraudei fiscale trebuie si rimind un domeniu priori-
tar de politicd pentru urmitorul mandat al Comisiei. Avand in vedere numeroasele scandaluri legate de paradisurile fiscale (Lux-
Leaks, Panama Papers, Paradise Papers etc.) si ultimele estimari privind evaziunea fiscald pe teritoriul UE, care indicd o cifrd de
aproximativ 825 de miliarde EUR pe an ('), CESE pledeazd pentru un calendar strict.

3.18.4.  Cele mai bune rezultate in combaterea fraudei fiscale transfrontaliere pot fi obtinute la nivel european. CESE crit-
icd faptul cd o serie de propuneri legislative importante pe aceastd temd au fost blocate de Consiliu. Un sondaj Eurobarometru recent
aratd cd trei sferturi dintre cetitenii UE consideri cd combaterea abuzurilor fiscale ar trebui sé fie o prioritate europeani (12).

3.18.5.  Jurisdictiile necooperante. CESE salutd publicarea pentru prima datd, in decembrie 2017, a listei UE a jurisdictiilor neco-
operante in scopuri fiscale si revizuirea ei ulterioard ('*). Metoda ,listei negre” si ,listei gri”, introdusd de Comisia Europeand, este
sustinutd intrutotul de CESE (*4). Avand in vedere scandalurile ,Panama Papers” si ,Paradise Papers”, CESE a indemnat deja statele
membre sd elimine lacunele in ce priveste combaterea planificirii fiscale agresive (%). Jurisdictiile necooperante reprezintd o amen-
intare la adresa pietei interne a UE (*9).

3.19. CESE subliniazi necesitatea unui proces mai amplu, care si permit eventuale progrese citre un vot cu majoritate cali-
ficatd — ceea ce va necesita timp si sincronizarea cu alte initiative politice.

3.19.1.  Unbuget al UE suficient de puternic ar permite efectuarea de transferuri financiare drept compensatie pentru socuri sau
dezavantaje comparative. In acest sens, Grupul la nivel inalt privind resursele proprii si-a propus sd examineze ,modul in care partea
de venituri a bugetului UE poate deveni mai simpld, mai transparentd, mai echitabild si mai responsabild din punct de vedere demo-
cratic”, ceea ce evidentiazd importanta unei politici bugetare europene (V).

3.19.2. O politici economicd mai bine coordonati ar putea elimina necesitatea de a contrabalansa necoordonarea normelor fis-
cale nationale. Economia UE va fi mai eficace in contextul reformelor structurale, al investitiilor orientate, al tratamentului fiscal ech-
itabil, al acordurilor comerciale echitabile, al restabilirii pozitiei de lider in materie de inovare si al finalizarii pietei unice.

3.19.3.  Cu toate acestea, este, de asemenea, de o importanti vitalid ca piata unici si devind o realitate. Normele privind
nediscriminarea si cele patru libertiti garantate de tratat ar trebui si asigure deja indeplinirea conditiilor pentru existenta unei piete
unice. Evolutiile din domeniul ajutoarelor de stat si numarul cazurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor au aritat, de asemenea,
cd Comisia dispune de instrumente pentru a corecta astfel de denaturdri. Ar fi necesare analize substantiale, prin care sd se evalueze in
ce masurd nu sunt suficiente masurile fiscale actuale.

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(" Parlamentul European — Raport referitor la infractiunile financiare, evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale.
(') Actualitate Parlamentul European: Combaterea fraudei fiscale

(") https:/[www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf

(" https:/[www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens
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Avizul CESE,JO C 229, 31.7.2012, p. 7.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii — Al
patrulea raport privind starea uniunii energetice

[COM(2019) 175 final]

(2019/C 353/15)
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(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE ia act de cel de al patrulea raport privind starea uniunii energetice, sprijind obiectivele uniunii energetice si salutd
accentul pus pe implicarea si pe mobilizarea societatii UE in directia asumarii pe deplin a responsabilitdtii pentru uniunea energetica.
[si reitereazd propunerile privind un dialog eficace in domeniul energiei cu societatea civild organizatd la nivel european, national,
regional si local. Solicitd, de asemenea, stabilirea unei legaturi mai stranse intre rapoartele viitoare privind starea uniunii energetice si
strategia pe termen lung propusa pentru 2050.

1.2. CESE este surprins de declaratia Comisiei Europene potrivit cdreia ,uniunea energetica este o realitate”. Uniunea energeticd
poate fi consideratd o realitate din punctul de vedere al deciziilor politice europene, dar nu este inci o realitate in viata de zi cu zi a
cetdtenilor europeni. Prin urmare, CESE indeamnd Comisia Europeand si ceard statelor membre sd respecte deciziile pe care chiar ele
le-au adoptat la nivelul UE. De asemenea, solicitd un nivel mai inalt de ambitie in ceea ce priveste tranzitia energeticd si actiunile de
combatere a schimbdrilor climatice.

1.3. Intr-adevir, CESE regretd faptul ci persistd unele opinii divergente exprimate de guvernele nationale, precum si diferente
intre ceea ce voteazd aceste guverne la Bruxelles si ceea ce pun in aplicare acasd. CESE solicitd Comisiei Europene si facd in continuare
uz de competentele sale, inclusiv cele cu caracter juridic, pentru a se asigura ci statele membre respecti legislatia UE in domeniul ener-
giei, inclusiv sub aspectul obiectivelor privind clima pentru 2020. CESE solicitd Comisiei Europene s analizeze motivele divergentelor
de opinii dintre guvernele nationale, precum si motivele pentru care unele state membre nu isi vor atinge obiectivele in materie de
energie si climd.

1.4. CESE regretd faptul cd Comisia Europeand nu a folosit pe deplin oportunitatea oferitd de cel de-al patrulea raport privind
starea uniunii energetice pentru a evidentia lipsa unor progrese clare in ceea ce priveste patru dintre prioritatile uniunii energetice: pla-
sarea cetdteanului in centrul preocupdrilor, reducerea importurilor de energie, ocuparea pozitiei de lider in domeniul energiei din
surse regenerabile si crearea de locuri de munca in domeniul energiei curate.
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1.5. CESE subliniazd in mod repetat cd Europa are nevoie de un ,Pact social pentru o tranzitie energetici axatd pe cetdteni”, care
si fie convenit de UE, statele membre, regiuni, orase, parteneri sociali si societatea civild organizatd, pentru a se garanta ca tranzitia nu
lasd pe nimeni in urmd. Acesta ar trebui si devind a sasea dimensiune a uniunii energetice si sd acopere toate aspectele sociale, inclusiv
crearea de locuri de munci de calitate, formarea profesionald, educatia si formarea consumatorilor, protectia sociald, elaborarea de pla-
nuri specifice pentru regiunile in tranzitie in care se pierd locuri de munci, sinitatea si sirdcia energeticd. Aceastd initiativd ar trebui si
faci parte din Pilonul european al drepturilor sociale.

1.6. CESE saluti lansarea Observatorului sdrdciei energetice, care nu poate reprezenta decat un prim pas inspre elaborarea unui
plan de actiune european care si vizeze eradicarea siriciei energetice in Europa. In aceastd privint3, tarifele sociale sau cecurile de ener-
gie nu pot constitui decat o misurd temporari de ajutor si ar trebui inlocuite treptat cu subventii publice, care s i ajute pe europenii
sdraci sd adopte solutii structurale, cum ar fi lucrarile majore de reabilitare a clidirilor.

1.7. CESE regret faptul cd nu s-a acordat suficienta atentie evaludrii dependentei energetice a UE si implicatiilor sale geopolitice,
inclusiv monitorizdrii evolutiei dependentei energetice a UE de energia importatd (de exemplu, petrol, gaze naturale, cirbune si ura-
niu), precum si de produsele importate necesare tranzitiei energetice (de exemplu, baterii, panouri solare) si de investitiile striine in
active si intreprinderi strategice ale UE in domeniul energiei (de exemplu, intreprinderi din SUA care achizitioneazd segmente-cheie
din lantul valoric al termocentralelor, intreprinderile chineze care achizitioneaza societati care fac parte din reteaua electricd, investitii
rusesti in sectorul energetic din anumite tari).

1.8. Avand in vedere importanta acordati schimbdrilor climatice ca tem politicd esentiald a UE, atat in perceptia cetdtenilor, cat
si in programele partidelor politice, CESE solicitd urmdtoarei Comisii Europene sa facd din lupta impotriva schimbdrilor climatice o
prioritate de varf pentru mandatul sdu 2019-2024. Aceasta prioritate ar trebui sa se reflecte in organizarea Comisiei Europene, prin
crearea functiei de prim-vicepresedinte al Comisiei Europene responsabil cu politicile climatice.

2. Context si reflectie asupra recomandirilor anterioare ale CESE
2.1 Existd un sprijin ferm si tot mai mare in randul publicului european pentru obiectivele uniunii energetice si pentru politici

climatice si energetice mai ambitioase. Sondajele recente Eurobarometru (') aratd cd aproximativ 80 % din cetdtenii UE considera cd
schimbirile climatice reprezintd o problema foarte gravi si ca lupta impotriva acestora si utilizarea mai eficientd a energiei pot stimula
economia si locurile de munca in UE. Sprijinul cetdtenilor a devenit mai vizibil odati cu miscarea tineretului #FridaysForFuture.

2.2. CESE constatd un sprijin din ce in ce mai mare pentru obiectivele uniunii energetice in cadrul comunitatii de afaceri euro-
pene, atit in afara, cit si in cadrul sectorului energetic, conform datelor furnizate, de exemplu, de Eurelectric si B team.

2.3. Existd un numdr din ce in ce mai mare de experti si constatdri stiintifice care confirma faptul cd economia UE poate benefi-
cia de pe urma transformdrii sale intr-o economie neutra din punct de vedere climatic. Comisia Europeand a prezentat in strategia sa pe
termen lung din noiembrie 2018 o serie de dovezi recente in acest sens (%).

2.4. Cu toate acestea, CESE regreta faptul cd persistd unele opinii divergente exprimate de guvernele nationale, precum si difer-
ente intre ceea ce voteazd aceste guverne la Bruxelles si ceea ce pun in aplicare acasa. CESE solicitd Comisiei Europene sa facd in contin-
uare uz de competentele sale, inclusiv cele cu caracter juridic, pentru a se asigura cd statele membre respectd legislatia UE in domeniul
energiei, inclusiv sub aspectul obiectivelor privind clima pentru 2020. CESE solicitd Comisiei Europene s analizeze motivele diver-
gentelor de opinii dintre guvernele nationale, precum si motivele pentru care unele state membre nu isi vor atinge obiectivele in mate-
rie de energie si clima.

2.5. CESE salutd initiativele lansate in ultimii ani si reamintite in raportul privind starea uniunii energetice, inclusiv cele privind
insulele UE si regiunile carbonifere, precum si cele referitoare la baterii si la siricia energetica. Toate acestea sunt esentiale pentru pro-
movarea unei politici industriale integrate care sd poata sprijini o tranzitie energeticd echitabild din punct de vedere social, prin care sd
se creeze locuri de munci de calitate, si ar trebui considerate o oportunitate oferitd industriei de a evidentia capacitatea Europei de a
dezvolta solutii adecvate la provocirile actuale.

(") Raportul special Eurobarometru 459, ,Schimbrile climatice”, martie 2017.
(%) COM(2018) 773 final.
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2.6. CESE a afirmat in repetate randuri cd uniunea energeticd trebuie sd asigure un mediu stabil si favorabil intreprinderilor
europene, pentru a le permite si a le incuraja sd investeascd si si angajeze fortd de muncd, acordand o atentie speciald potentialului
IMM-urilor. Prin urmare, CESE saluti intrarea in vigoare a Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice i invitd societatea
civild organizatd s joace un rol mai activ, pentru a asigura punerea in aplicare corespunzitoare a acestui regulament.

2.7. CESE salutd, de asemenea, raportul Comisiei Europene intitulat ,Preturile si costurile energiei in Europa” publicat in ianu-
arie 2019, deoarece oferd informatii transparente cu privire la cresterile recente ale preturilor la energie, legate in mare parte de o
crestere a pretului combustibililor fosili, care intre 2016 $i 2017 a condus la o crestere a facturii de import a combustibililor fosili a UE
de 26 %, ajungand la un total de 266 miliarde EUR. CESE solicitd mai multd transparentd in ceea ce priveste subventiile pentru com-
bustibilii fosili si diferentele dintre preturile la energie in Uniunea Europeand, inclusiv ca urmare a deciziilor diferite ale statelor mem-
bre in materie de impozitare a energiei.

2.8. CESE a solicitat ca dimensiunea sociald sd fie inclusd printre criteriile de evaluare in urmdtorul raport privind starea uniunii
energetice. Prin urmare, el saluti cu fermitate initiativele sociale adoptate de Comisia Europeand, cum ar fi cele legate de regiunile cu
emisii ridicate de dioxid de carbon si de sdricia energeticd, precum si crearea unei subsectiuni specifice a raportului privind starea uni-
unii energetice, dedicate dimensiunii sociale a uniunii energetice.

2.9. CESE a considerat dintotdeauna ci disponibilitatea energiei la preturi rezonabile si accesul fizic la aceasta sunt elemente
determinante pentru evitarea sirdciei energetice. Salutd, prin urmare, lansarea Observatorului sdrdciei energetice, care nu poate
reprezenta decit un prim pas inspre elaborarea unui plan de actiune european care sd vizeze eradicarea sardciei energetice in Europa.
Invitd Comisia Europeand si extindd mandatul si resursele Observatorului, astfel incat acesta s poatd lucra in continuare la reducerea
sdrdciei termice si sd isi extindd activitatea, pentru a viza si sdricia in materie de ricire si de mobilitate.

2.10. CESE observi ci realizarea tranzitiei energetice nu necesiti volume de investitii substantial diferite in comparatie cu cele
necesare pentru mentinerea sistemului energetic actual, care se bazeaza pe o utilizare ineficientd a combustibililor fosili importati.
Principala provocare este realocarea capitalului de la activele si infrastructurile care implicd emisii ridicate de dioxid de carbon citre
cele cu emisii zero de dioxid de carbon.

2.11. Pentru a-i ajuta pe investitorii privati s efectueze aceastd realocare a capitalului, autorititile publice ar trebui s3 asigure
preturi ale carbonului eficace si previzibile pentru toate activititile economice si s reduci treptat subventiile pentru combustibilii fos-
ili. Printre eventualele masuri s-ar putea numdra stabilirea unui pref minim pentru emisiile de carbon in cadrul ETS, combinat cu
armonizarea taxelor energetice. CESE, asadar, sprijind ferm propunerea Comisiei Europene menita sd garanteze ci armonizarea la
nivelul UE a impozitirii energiei poate fi decisd cu majoritate calificatd, in loc de unanimitate, deoarece procedura cu unanimitate
poate permite ca un singur guvern national sd blocheze orice progres la nivelul Uniunii Europene. Sectorul aviatiei ar putea fi primul
sector vizat de o astfel de armonizare.

3. Observatii referitoare la cel de-al patrulea raport privind starea uniunii energetice si misurile de monitorizare
3.1. Crearea unei guvernante solide si democratice pentru tranzitia energeticd a Europei
3.1.1. CESE considerd cd UE si statele sale membre trebuie sa continue democratizarea procesului de elaborare a politicilor ener-

getice. Ele pot utiliza mai bine instrumente precum sondajele deliberative si initiativele cetdtenesti europene si pot asigura un dialog
sistemic cu societatea civild organizatd. Un sistem energetic mai descentralizat, in care comunititile energetice locale detin o pondere
mai mare, poate constitui un element important in sustinerea procesului de democratizare si de asumare a tranzitiei energetice euro-
pene.

3.1.2. Pentru a oferi un mediu de afaceri stabil si favorabil intreprinderilor europene, in special IMM-urilor, UE si toate statele sale
membre ar trebui s elaboreze planuri energetice pe termen lung, pentru a atinge obiectivul privind neutralitatea emisiilor de dioxid de
carbon asupra ciruia au convenit in Acordul de la Paris. Prin urmare, CESE solicitd Uniunii Europene si adopte obiectivul de a trans-
forma UE intr-o economie neutrd din punct de vedere climatic pand in 2050. Ulterior, strategiile sectoriale si regionale de decar-
bonizare ar trebui elaborate astfel incat sd identifice oportunitdtile de afaceri si cele de la nivel local si sd anticipeze castigurile si
pierderile viitoare de locuri de muncd, in vederea asigurdrii unei tranzitii line.

3.1.3. CESE criticd ambiguitatea mai multor promisiuni politice. De exemplu, CESE regretd faptul cd Comisia Europeand nu a clar-
ificat niciodatd ce se intelege prin ambitiile sale de a transforma Europa in ,liderul mondial in domeniul energiei din surse regenera-

bile”.
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3.1.4. CESE saluti initiativele destinate sprijinirii regiunilor si insulelor cu emisii ridicate de dioxid de carbon in tranzitia lor ener-
geticd. CESE isi reitereazd invitatia adresatd Comisiei Europene de a implica toate statele membre si regiunile in cartografierea colectiva
a punctelor forte si a punctelor slabe ale fiecirei regiuni europene in raport cu tranzitia energeticd. Cartografierea ar trebui si con-
tribuie la strategiile industriale si cele de specializare inteligentd ale acestora si si le ajute si anticipeze rezultatul probabil in ceea ce
priveste crearea de locuri de munci, pierderile si redefinirea ca urmare a tranzitiei (°).

3.1.5. CESE recunoaste ci o guvernant puternicd si democraticd a uniunii energetice impune crearea unui ,serviciu european de
informare in domeniul energiei” in cadrul Agentiei Europene de Mediu, care sd poatd garanta calitatea datelor furnizate de statele
membre, si instituie un singur punct de intrare pentru toate seturile de date necesare pentru a evalua progresele uniunii energetice, si
elaboreze impreund cu partile interesate ipoteze pentru scenarii alternative, s pund la dispozitie modele cu sursi deschisd pentru a
permite testarea diverselor ipoteze si sd verifice coerenta dintre diferitele previziuni. Activitatea sa ar trebui sa fie accesibild in mod gra-
tuit tuturor factorilor de decizie, intreprinderilor si publicului larg.

3.2. Elaborarea in comun a unui pact social pentru o tranzitie energeticd axatd pe cetdteni
3.2.1. CESE salutd cilduros declaratia Comisiei Europene, conform cireia: ,Implicatiile sociale ale acestor modificiri [din cadrul

tranzitiei energetice] trebuie si facd parte din procesul politic inci de la inceput, nu s constituie un simplu aspect secundar”. CESE
solicitd Comisiei Europene sd pund in aplicare aceasta declaratie si este pregdtit si contribuie cu sprijinul si experienta sa.

3.2.2. CESE repetd cd Europa are nevoie de un ,Pact social pentru o tranzitie energetica axatd pe cetdteni”, care si fie convenit de
UE, statele membre, regiuni, orase, parteneri sociali si societatea civild organizatd, pentru a se garanta ci tranzitia nu lasi pe nimeni in
urmd. Acesta ar trebui sd devind a sasea dimensiune a uniunii energetice si si acopere toate aspectele sociale, inclusiv crearea de locuri
de munci de calitate, formarea profesionald, educatia si formarea consumatorilor, protectia sociald, elaborarea de planuri specifice
pentru regiunile in tranzitie in care se pierd locuri de munc, sinitatea si sdricia energeticd. Aceastd initiativd ar trebui sa fac parte din
Pilonul european al drepturilor sociale. Un astfel de pact ar putea sd se bazeze pe experientele nationale, cum ar fi Pacte pour le pouvoir de
vivre din Franta, care reuneste 19 sindicate si ONG-uri.

3.2.2.1.  CESE consideri cd Uniunea Europeand trebuie sd asigure finantare adecvatd prin care sd sprijine lucratorii expusi riscului de
a-si pierde locurile de munci ca urmare a tranzitiei citre o economie neutr3 din punct de vedere climatic. In acest scop, pe baza expe-
rientei Platformei pentru regiunile carbonifere in tranzitie, CESE solicitd Comisiei Europene, Parlamentului European si Consiliului
Uniunii Europene s se asigure i Fondul social european, fondurile regionale si Fondul european de ajustare la globalizare sunt corect
concepute si finantate pentru a rdspunde provocdrilor tranzitiei citre o economie neutrd din punct de vedere climatic. Aceasta ar
demonstra hotdrarea Europei de a nu lisa pe nimeni in urma.

3.2.3. CESE ar dori ca uniunea energeticd si se dezvolte pentru a deveni o oportunitate de eradicare a sirdciei energetice in Europa
si de imbunititire a calititii vietii, de creare de locuri de muncd si de incluziune sociald. Pornind de la concluziile Observatorului euro-
pean al sdraciei energetice si de la ,indicele european al sdriciei energetice”, elaborat recent, ar trebui conceput un plan de actiune euro-
pean pentru eradicarea sdrdciei energetice, in cooperare cu pirtile interesate, inclusiv cu organizatiile de consumatori si cu ONG-urile
implicate in combaterea sardciei, cum ar fi Reteaua europeand pentru combaterea siriciei, pentru a garanta cd actiunile publice
vizeazd din ce in ce mai mult cauzele profunde ale sdrdciei energetice. Remarcand ci in avizul siu privind pachetul , Energie curatd pen-
tru toti europenii” (*) s-a constatat ci sdricia energetici este legata de lipsa investitiilor si ¢4, in special, gospodariile vulnerabile se con-
fruntd cu obstacole in calea accesarii finantarii, CESE subliniaza necesitatea trecerii treptate de la mdsuri paliative la masuri preventive,
cum ar fi renovarea clidirilor vechi, astfel incat ele si fie transformate in cladiri cu consum net de energie egal cu zero. In aceastd priv-
intd, tarifele sociale sau cecurile de energie nu pot constitui decit o masurd temporard de ajutor, care ar trebui inlocuita treptat cu sub-
ventii publice, care s ii ajute pe europenii sdraci si adopte solutii structurale, cum ar fi lucrarile majore de reabilitare a cladirilor.

3.2.3.1.  CESE considerd ci trecerea la o economie neutra din punct de vedere climatic este o oportunitate de a oferi locuri de munca
cetdtenilor europeni. Comisia Europeand afirma ci existd deja patru milioane de europeni care lucreazi pentru ,economia ecologicd”.
Accelerarea tranzitiei energetice va crea mai multe locuri de muncd, in special atunci cind tranzitia se realizeazd prin intermediul
comunitdtilor energetice locale. CESE considerd cd, in cadrul sistemelor de invdtdmant profesional, ar trebui depuse eforturi mai mari
pentru a atrage tinerii europeni, inclusiv tinerii someri, spre locuri de munci create prin tranzitia energetica. Prin urmare, CESE solicitd
Comisiei Europene sd dezvolte programul Erasmus Pro pentru a atrage mai multi tineri in sectoarele in crestere ale economiei neutre
din punct de vedere climatic (de exemplu, eficienta energeticd, generarea de energie din surse regenerabile), prin imbundtatirea
conditiilor de lucru in aceste locuri de muncd i a imaginii lor.

() JOC367,10.10.2018,p. 1.
() JOC246,28.7.2017,p. 64.
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3.2.4. CESE considerd cd UE si toate statele sale membre ar trebui sd transforme lupta impotriva poludrii atmosferice intr-o prior-
itate la nivel inalt in materie de politicd. Mdsurile de reglementare care vizeazi reducerea poluantilor atmosferici emisi de vehicule si de
centralele electrice ar trebui consolidate si ar trebui introduse masuri pentru eliminarea treptatd a utilizdrii combustibililor fosili in
transport si in productia de energie electricd. De asemenea, CESE solicitd ca, intr-un viitor raport, Comisia Europeand sd furnizeze o
analizd detaliati a factorilor determinanti pentru crearea de locuri de muncd verzi i a obstacolelor care trebuie depisite.

3.2.5. CESE salutd imbunititirile din cel de al patrulea raport privind starea uniunii energetice, referitoare la informatii despre uti-
lizarea instrumentelor de investitii ale UE, in special in ceea ce priveste Mecanismul pentru interconectarea Europei. Cu toate acestea,
observi cd este necesar sd se imbunatiteascd mijloacele de acces la aceste resurse pentru intreprinderile nou-infiintate, cetdteni, comu-
nitatile energetice locale si proiectele bazate pe comunitate (de exemplu, sprijinirea platformelor financiare si a infiintarii acestora in
statele membre care nu dispun de astfel de entitdti). CESE doreste sd investigheze in continuare dimensiunea sociald a tranzitiei ener-
getice, prin intermediul unui aviz exploratoriu separat sau al unui raport de informare.

3.3. Transporturile

CESE reaminteste ci sectorul transporturilor reprezintd o treime din consumul de energie al UE. Emisiile la nivelul UE au scizut, dar
aceastd scidere nu este valabild pentru sectorul transporturilor. In plus, acest sector continud si se bazeze aproape integral (94 %) pe
petrol, din care cea mai mare parte este importatd.

3.3.1. CESE saluti adoptarea pachetului privind mobilitatea curati ca un prim pas citre asigurarea unei tranzitii citre acest tip de
mobilitate. Salutd promovarea electrificirii, dar reaminteste ci electrificarea nu va fi suficientd si cd ar trebui depuse eforturi fard prec-
edent pentru a creste eficienta energeticd si a reduce cererea inutild de mobilitate, generatd, de exemplu, de distantele mari dintre dom-
iciliu si locul de munca.

3.3.2. CESE ar fi salutat o actiune la nivelul UE care sd nu ii lase pe posesorii de autovehicule cu venituri mici sd se ocupe in contin-
uare de niste vehicule poluante, al cdror acces este din ce in ce mai limitat in multe zone urbane. Ar putea fi intreprinse actiuni in cadrul
Agendei urbane, precum promovarea mersului pe jos, a ciclismului, a transportului public, a modernizdrii cu costuri reduse sau a con-
versiei sistemelor de propulsie ale vehiculelor existente de la combustibilii fosili la tehnologii cu emisii zero.

3.3.3. CESE salutd faptul c al patrulea raport privind starea uniunii energetice reaminteste importanta Aliantei europene pentru
baterii; Comitetul sprijind aceastd initiativd, pentru a se asigura cd UE joacd un rol ambitios pe aceastd piatd globali (%).

3.4. Infrastructura, investitiile si dezvoltarea industriald in beneficiul tranzitiei energetice
3.4.1. Tranzitia energeticd are implicatii semnificative pentru toate segmentele economie, in special pentru utilititi, industriile

mari consumatoare de energie si industriile care furnizeaza solutii energetice. Transformarea lor radicald necesitd investitii de sute de
miliarde de euro. Pentru ci ele sunt expuse unor riscuri, provociri, dar si oportunititi, este esential ca UE si ajute industriile, coopera-
tivele din domeniul energiei, dar si pe cetdteni si profite de oportunititi, sd facd fatd provocdrilor si sd atenueze riscurile.

3.4.2. CESE regretd cd nu s-a acordat suficientd atentie evaludrii dependentei energetice a UE si implicatiilor sale geopolitice, inclu-
siv monitorizirii evolutiei dependentei energetice a UE de energia importati (de exemplu, petrol, gaze naturale, cirbune si uraniuy),
precum si de produsele importate necesare tranzitiei energetice (de exemplu, baterii, panouri solare) si de investitiile strdine in active si
intreprinderi strategice ale UE in domeniul energiei (de exemplu, intreprinderi din SUA care achizitioneazd segmente-cheie din lantul
valoric al termocentralelor, intreprinderile chineze care achizitioneaza societdti care fac parte din reteaua electricd, investitii rusesti in
sectoarele energetice din anumite tari).

3.4.3. CESE consideri cd UE ar trebui sd-si stabileasca obiective mai ambitioase in toate domeniile asociate energiei curate, pentru
a oferi intreprinderilor europene o piatd internd sinitoasd, in care pot fi utilizate inovatiile, precum si o strategie industriald integratd,
care sd vizeze exportul de solutii in materie de energie curatd citre restul lumii.

3.4.4. CESE regreta cd investitiile publice (nationale si UE) indreptate cdtre priorittile in materie de cercetare i inovare ale uniunii
energetice au stagnat la nivelul de 5 miliarde EUR pe an, insd cercetarea si inovarea in domeniul energiei ar trebui si fie o prioritate de
varf pentru a proteja competitivitatea Europei si clima. CESE solicitd Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene sd furnizeze
date suplimentare privind acest aspect, exprimate atat ca valoare absolutd, cat si ca procent din PIB-ul UE.

() JOC367,10.10.2018,p. 1.
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3.4.5. CESE salutd calduros crearea proiectului-pilot privind Consiliul european pentru inovare si propunerea de a crea ,misiuni
de cercetare si inovare” ca modalitate de a orienta mai bine activititile de cercetare si inovare citre proiecte care abordeaza in mod efi-
cient provocdrile sociale, inclusiv tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic. In acest sens, CESE solicitd Comisiei
Europene, Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene sd propuni stabilirea unei misiuni specifice, astfel incit 100 de
orage europene s devind neutre din punct de vedere climatic pani in 2030. Acest lucru va oferi cercetitorilor, inovatorilor si intre-
prinderilor din UE ample oportunititi de a concepe si a testa inovatii, de a invita din experientd si de a fi mai in médsurd sa realizeze o
tranzitie energeticd rapidd in Europa si in restul lumii.

4. Implicarea societitii civile si contributia CESE

4.1. CESE isi exprimd convingerea cd uniunea energeticd poate fi considerata o realitate pe planul deciziilor politice ale UE, dar
nu este inci o realitate in viata de zi cu zi a cetdtenilor europeni. CESE saluta faptul ¢4, intre 2015 si 2019, autorii politicilor UE au pus
bazele uniunii energetice, dar subliniazi cd mai sunt multe de ficut in anii i in deceniile care vor veni.

4.2. Transformarea sistemului energetic european va fi intr-adevir mai rapidd, mai ieftind §i mai democratica daci este impul-
sionatd de oameni care devin treptat consumatori activi, de prosumatori, de lucrdtori, de entitdti care externalizeaza spre public si de
entitdti care contribuie la finantarea participativa a tranzitiei energetice. Uniunea Europeand ar trebui s urmdreascd trecerea de la o
situatie in care politica energeticd, chiar si la nivel national, a fost condusa de ,deciziile luate de citiva” la una in care aceasta este con-
dusi efectiv de ,actiunea tuturor”. Acum aceastd schimbare a devenit mai realizabild decit oricdnd, avind in vedere cresterea gradului
de constientizare in materie de clima in randul cetdtenilor UE, in special in randul tinerilor europeni.

4.3, CESE regretd lipsa unor propuneri concrete care si implice mai mult organizatiile societdtii civile si cetdtenii. Turneul dedi-
cat uniunii energetice a constituit o evolutie pozitivd, insd CESE invitd Comisia Europeand sd se implice si mai mult in relatia cu factorii
de decizie si cu pirtile interesate si si se intalneascd in mod special cu consiliile economice si sociale nationale si regionale si cu societa-
tea civild organizatd, pentru a furniza impreund energie curatd tuturor europenilor.

4.4. Reamintind faptul ci pot fi folosite instrumentele mentionate in Regulamentul privind guvernanta energeticd, CESE pro-
pune instituirea unui dialog permanent cu cetdtenii §i utilizarea acestuia ca element pregititor obligatoriu al tuturor deciziilor politice
majore si al tuturor reglementirilor juridice ale UE pertinente pentru schimbdrile climatice. Transparenta si responsabilitatea ar trebui
si fie elemente semnificative ale unui astfel de dialog, ceea ce inseamna ca contributiile in cadrul dialogurilor ar trebui si fie disponibile
public si ¢d ar trebui furnizate informatii clare cu privire la modul in care au fost luate in considerare preocupdrile exprimate in cadrul
dialogului. Este esential pentru succesul unui astfel de dialog ca el si fie perceput ca fiind in strinsa legaturd cu cetdtenii. Prin urmare,
desi un dialog pe internet se poate dovedi util, el nu este suficient, trebuind a fi completat cu reuniuni si contacte directe cu publicul
larg. Asadar, este necesar ca dialogul si fie vizibil si ca resursele financiare si umane adecvate si fie disponibile si asociate cu o per-
soand: un vicepresedinte al Comisiei Europene, un comisar sau o altd personalitate de la nivel inalt responsabild pentru acest dialog.

4.5. CESE doreste sd contribuie in mod activ la continuarea dezvoltirii sinergiei si a cooperdrii intre institutiile, societatea civild
organizatd si autoritdtile locale si regionale si reprezentantii acestora de la nivelul UE care au responsabilitdti in atingerea obiectivelor
uniunii energetice. Datoritd faptului ¢ sunt apropiate de publicul larg si cd sunt familiarizate cu fiecare context local specific,
autoritdtile locale si regionale detin solutia pentru adaptarea si punerea in aplicare efectiva a politicilor legate de energie. Ele reprezinta
un nivel decizional esential in sectoare precum transporturile, amenajarea urband, constructiile si bundstarea, ceea ce le acordd un rol
extrem de important in intreprinderea de masuri coordonate in favoarea eficientei energetice si a surselor regenerabile de energie.

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeani de Investitii
referitor la punerea in aplicare a Planului de actiune strategic privind bateriile: Crearea unui lant valoric

strategic al bateriilor in Europa

[COM(2019) 176 final]

(2019/C 353/16)
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(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  In primul sdu raport privind progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a planului strategic de actiune privind bat-
eriile, Comisia Europeand aratd ci au fost initiate o serie de mdsuri pentru ca UE sd dezvolte o industrie proprie semnificativa a bat-
eriilor.

1.2.  Desieste prea devreme pentru a trage concluzii definitive, CESE sprijind initiativele pe care Comisia le-a luat si a anuntat cile va
mai lua pentru ca, impreund cu statele membre i cu industria europeand, sd pund capat dependentei de tari terte, in special de tdrile
asiatice.

1.3. Vor trebui depuse multe eforturi in urmdtorii ani pentru a atinge nivelul necesar de cunostinte tehnologice in UE, pentru a
garanta fluxul de materii prime necesare din tarile terte si surse din UE si pentru a asigura reciclarea sigurd si ecologic a bateriilor.

1.4. Rispunderea pentru investitiile in personal revine — in comun — nivelului guvernamental si comunitatii de afaceri.
2. Introducere

A. fn mai 2018, Comisia Europeani a prezentat o comunicare intitulati ,Europa in miscare” (). Aceastd comunicare prezinti
propunerile Comisiei referitoare la mobilitatea durabild pentru Europa: sigurd, conectatd si curata.

x»

2.1.  Aceastd politicd se inscrie in contextul celei lansate de Comisia Juncker sub titlul ,Uniunea energetici europeand”, un cadru
integrat si cuprinzitor in care politica privind clima a fost inclusa in politica energetica si completatd cu politica industriald orientatd,
pentru a indeplini astfel obiectivele Acordului de la Paris. Obiectivele vizau, in primul rind, reducerea emisiilor de CO, cauzate de pro-
ductia de energie bazatd pe combustibili fosili (%) si de transportul din Europa care utilizeazi mijloace de transport (camioane, autotur-
isme) cu motoare cu ardere internd, pe baza de combustibili fosili (benzina, gaz).

() COM(2018) 293 final.
(*) Productia si consumul de energie reprezintd 79 % din emisiile de gaze cu efect de serd din UE, nota de informare a Curtii de Conturi Europene din 1
aprilie 2019 privind Sprijinul acordat de UE pentru stocarea energiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2018:293:FIN
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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2.2.  In contextul ,Europei in miscare”, Comisia a elaborat un plan de actiune specific in vederea dezvoltirii si producerii bateriilor.
In acest scop, Comisia a prezentat o anexi separati la comunicarea mentionatd anterior, cu titlul: ,Plan de actiune strategic privind bat-
eriile”.

B. Care este rostul unui plan de actiune strategic privind bateriile?

2.3.  Bateriile sunt parte integranta din viata noastra cotidiand. In telefonul nostru mobil, calculatorul personal sau tablet3, in echi-
pamentele noastre de uz casnic, dar si in vehiculele noastre electrice (VE), bateriile reprezintd o componentd esentiald pentru function-
area buni, sigurd si, pe cat posibil, indelungati a acestor echipamente. Tn acest context, durata de viagd a bateriei este inci (prea)
limitatd. In cadrul acestor grupuri de produse, politica Comisiei, astfel cum este prezentata in planul de actiune, se concentreazd in spe-
cial pe dezvoltarea bateriilor pentru VE, dar si asupra altor aspecte, cum ar fi reutilizarea bateriilor si reciclarea lor (3).

2.4, Sistemele de baterii sunt potrivite pentru stocarea energiei la scard micd. Stocarea energiei pe scard largd, de exemplu cea pro-
dusi de parcurile eoliene marine, nu pare posibild cu ajutorul bateriilor. Aceastd stocare a energiei pe scard larga va trebui sd aiba loc cu
alti purtdtori de energie, precum hidrogenul si amoniacul (*). Si in acest domeniu, Comisia sustine numeroase initiative din bugetul
programului Orizont 2020, precum tehnologia ,power to gas” (°). In acelasi sens, se acord o atentie deosebiti evolutiei tehnologice a
metodelor eficiente si sigure de a face trecerea de la stocarea energiei la retelele electrice de inalti tensiune (,power to the grid”), pentru
a elimina astfel costurile foarte mari ale statiilor de conversie offshore. De asemenea, acestea ar putea ajuta, in mare masurd, la preveni-
rea pierderilor de retea care incd au loc in cazul utilizrii cablurilor de inalti tensiune din subsolul marin sau de pe fundul mdrii dintre
parcurile eoliene marine si continent, fapt care ar putea determina o crestere de aproximativ 10-15 % a eficientei pentru productia
durabild a energiei in larg.

2.5.  Se preconizeazd cd bateriile vor reprezenta intre 40 si 50 % din costurile unui VE, dar deja se poate constata ci acestea vor
putea sd mai scadd. Odati cu evolutia extrem de rapidd a vehiculelor electrice (), se pune tot mai mult problema disponibilitatii unor
baterii bune, sigure si ecologice. Potrivit Comisiei, pentru industria europeand acestea par si reprezinte o piatd uriasa, care ar putea
avea un volum de 400 de GWh si 250 de miliarde de euro in anul 2025. Se iveste astfel o oportunitate pentru Europa, nu doar din
punctul de vedere al obiectivelor climatice, ci si din punct de vedere economic si al ocupdrii fortei de munca. Dupd cum a sustinut
recent comisarul Bienkowska: ,Preconizim cd UE va avea o industrie a bateriilor puternic, ce va contribui la economia circulari sila o
mobilitate curatd.”

2.6. S clarificim insd situatia: Europa a rimas ingrijordtor de mult in urma tdrilor si companiilor asiatice in ceea ce priveste dez-
voltarea (C & D) si productia de baterii. Nu mai putin de 85 % din toate bateriile pe care le folosim cu totii in Europa provin din China,
Japonia sau Coreea. Productia europeand reprezintd un modest 3 % din productia mondialg, iar a Statelor Unite — aproximativ 15 %.
Prin urmare, daci dorim si transformdm mobilitatea in Europa, trecand de la propulsia bazati pe combustibili fosili la cea electrici,
suntem complet dependenti de capacitatea de productie a tarilor asiatice.

2.7.  Casicumacest lucru nu ar fi fost in sine suficient de grav, se adaugd si faptul c, in Europa, materiile prime necesare productiei
de baterii, precum litiu, nichel, mangan si cobalt, pot fi extrase doar in cantititi limitate, in ciuda existentei unor rezerve potentiale.
Aceste rezerve europene vor trebui exploatate, desi, in prezent, se pare cd vor putea acoperi doar aproximativ 15-20 % din cererea
totald. Materiile prime necesare provin in special din America Latind, Africa si Asia, unde se pare cd existd mari intreprinderi miniere
infiintate de chinezi, pentru a-si asigura accesul neingradit la aceste materii prime (). In plus, rafinarea si prelucrarea resurselor miner-
ale europene au loc de reguld in China.

2.8.  Activitdtile de extractie si prelucrare a materiilor prime sunt mari consumatoare de energie si produc volume importante de
deseuri miniere, inclusiv, in unele cazuri, deseuri periculoase.

2.9.  In schimb, Europa se confrunti cu problema prelucririi bateriilor. Cantitatea mare a acestora ne pune in fata unei chestiuni noi
si ingrijordtoare privind evacuarea deseurilor, inclusiv pentru ci reciclarea materialelor din aceste baterii este incd la inceput. Doar
aproximativ 10 % din materialele bateriilor sunt recuperate in acest moment. Existd, prin urmare, un potential semnificativ pentru
prelucrare/recuperare.

(*) Desi se pune accentul pe autovehicule, nu trebuie si uitim ci existd §i dezvoltdri in curs pentru producerea de nave cu propulsie electrici (precum
feriboturile mici).

(*) Cf.siavizul CESE pe tema ,Stocarea energiei: un factor de integrare si securitate energeticd”, JO C 383,17.11.2015, p. 19.

() InFlandra, a fost demarat un proiect interesant numit , WaterstofNet”: un grup de producitori (energie eoliani si fotovoltaic), tehnologie bazati pe
hidrogen (electroliza si compresie) si utilizatori finali din sectorul chimic si al transportului.

(°) De exemplu, se preconizeazd ci in Norvegia, in 2019, vor fi vandute pentru prima datd mai multe autoturisme electrice decat vehicule traditionale
cu motoare cu ardere intern. In cadrul acestui grup de VE, furnizorul celor mai multe dintre acestea este o cunoscutd marca americani de autove-
hicule.

() Autoritatile chineze si-au propus ca, incepand cu 2025, 20 % din toate autoturismele noi vandute si fie VE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0019.01.ENG&toc=OJ:C:2015:383:TOC
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3. Raportul intermediar pe 2019

3.1.  Inavizul siu din 17 octombrie 2018 (%), CESE si-a exprimat sprijinul pentru propunerile Comisiei privind transportul durabil
si pentru planul de actiune strategic privind bateriile. Cu aceastd ocazie, Comitetul a subliniat totusi cd existd numerosi factori care pot
impiedica realizarea planului, precum dependenta de materiile prime din tari terte, lipsa combustibililor alternativi, probleme in ges-
tionarea, prelucrarea si eliminarea bateriilor uzate si lipsa unei forte de munci calificate.

3.2.  La 9 aprilie 2019, Comisia a publicat primul raport intermediar cu privire la ,Planul de actiune strategic privind bateriile”,
adoptat in mai 2018. Raportul intermediar aratd ci existd numeroase initiative sectoriale si regionale in curs de elaborare. Astfel,
Alianta europeand pentru baterii se dovedeste a fi o platforma stimulativd, in care se reunesc industria, factorii de decizie politici si
cercetdtorii pentru a materializa in mod coordonat obiectivul provocator si ambitios de a readuce UE si industria sa in prima linie a
tehnologiei bateriilor, care evolueaz3 rapid. In cadrul programului Orizont 2020, a fost lansatd o primi cerere de propuneri, cu un
buget de 114 milioane de euro, iar o alta cerere de propuneri va fi publicati in 2020, cu un buget de 132 de milioane de euro. in plus,
existd posibilitatea unei finantari pe scard larga din resursele alocate politicii regionale a UE. Industria si cercetarea par si fie entuzias-
mate sd participe, pentru a-si completa astfel propriile investitii cu fondurile UE si a accelera cercetarea si dezvoltarea.

3.3.  Numeroase initiative s-au dezvoltat de la publicarea planului de actiune, insd multe dintre ele, inclusiv initiativele interregion-
ale, sunt abia in faza de pregdtire. La abia un an de la publicarea planului de actiune, pare si fie incd mult prea devreme pentru intoc-
mirea unui bilant. Se poate insi observa cd sentimentul urgentei este prezent pretutindeni: factorii de decizie politici, cercetdtorii si
reprezentantii mediului de afaceri isi dau seama ci este tarziu, insi nu prea tirziu. Miza este foarte mare: riscul ca parti importante din
industria autovehiculelor din Europa sd isi mute productia in alte regiuni, in special in Asia, pentru a fi mai aproape de unittile de pro-
ductie ale celulelor de baterii, este real. Sunt expuse, in acest context, locurile de munci ale aproximativ 13 milioane de lucritori euro-
peri.

4, Ce urmeaza?

4.1.  De la intrarea in functie a Comisiei Juncker si adoptarea programului uniunii energetice europene s-au intreprins mai multe
actiuni care, pe fundalul politicii privind clima, au lansat o politicd industriala care a conferit un caracter cu totul nou tranzitiei citre o
societate mai durabila. Politica industriald a Comisiei, sprijinitd de statele membre, a dobandit un caracter mult mai directional si mai
initiator decat anterior. CESE felicitd Comisia pentru noua abordare si 1i solicitd acesteia, statelor membre si industriei europene si con-
tinue pe drumul recent urmat.

4.2. O astfel de abordare este bine-veniti si, avind in vedere intarzierea majora a industriei europene in domeniul dezvoltdrii si pro-
ductiei de baterii, este si necesard. Cu toate acestea, o politicd industriald directionald implicd riscul unei strategii eronate de tipul ,pick-
ing winners” (stabilirea in prealabil a cstigatorului). Comitetul salutd, de asemenea, noul unghi al abordarii intregului lant valoric
industrial (,value chain approach”). De asemenea, politica industriali care se bazeazi pe metodologia lantului valoric se potriveste mai
bine gandirii circulare decat vechea abordare sectoriald a industriei. Aceastd abordare a lantului valoric necesitd totusi si o alta politicd,
mai potrivitd, care sa fie adaptatd, de exemplu, pentru politica privind ajutoarele de stat. Dat fiind cd sectorul productiei de baterii a fost
inscris intre prioritdtile politicii industriale a UE, Comisia va trebui sd gestioneze in mod flexibil si suplu ajutorul pentru investitii pe
care statele membre il acordd companiilor din acest lan. Prin aplicarea criteriilor de eligibilitate pentru PIIEC (,proiect important de
interes european comun”) intr-un mod flexibil, industria europeand poate fi sprijinitd printr-o finantare publicd substantiald. Aceastd
finantare ar putea, intr-o anumiti masurd, si se apropie de nivelul de sprijin pe care intreprinderile asiatice le primesc din partea guver-
nelor lor. CESE salutd aceastd noud utilizare a instrumentului PIIEC.

4.3, Apareinsd intrebarea dacd nu cumva politica lansatd acum, astfel cum este prezentatd in planul de actiune strategic, a fost elab-
oratd prea tarziu pentru a recupera intarzierea enorma fatd de tarile si companiile asiatice. Se pune si intrebarea daci fondurile mobili-
zate sunt suficiente. In termeni pesimisti: ,Facem prea putine, este deja prea tarziu?” () Intr-o noti de informare publicati recent,
Curtea de Conturi Europeand constata: ,Existd totusi un risc ca masurile luate pand in prezent si fie insuficiente pentru a indeplini
obiectivele strategice ale UE pentru energia curati.” In acest sens, trebuie totusi remarcat ci rolul Comisiei si fondurile pe care le are la
dispozitie sunt limitate. In mod justificat, Comisia manifesti o oarecare retinere. Rolul ei este acela de intermediar. In primul rand, sar-
cina de a raspunde provocirii le revine statelor membre, industriei europene si institutelor sale de cercetare. Este foarte imbucurdtor ¢,
la inceputul lunii mai 2019, guvernele Frantei si Germaniei au decis sd aloce fiecare aproximativ 1 miliard EUR pentru sprijinirea initi-
ativelor lansate de industriile acestor tiri pentru dezvoltarea sectorului productiei de baterii. Acesta este unul din primele rezultate
foarte concrete ale ,Aliantei europene pentru baterii” initiate de Comisie, in care statele membre, Comisia si industria coopereaza
unele cu celelalte.

(®) Avizul CESE pe tema ,Europa in miscare”,JO C 62, 15.2.2019, p. 254.
(®) Cf.sinota de informare a Curtii de Conturi Europene din 1 aprilie 2019 privind Sprijinul acordat de UE pentru stocarea energiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0254.01.RON&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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4.4.  Potrivit CESE, la atit de putin timp de la adoptarea programului de actiune pentru baterii, este mult prea devreme pentru a
ajunge la concluzii finale. Comitetul salutd multitudinea de actiuni concepute sau dezvoltate de multe dintre partile interesate. Rezul-
tatele acestora vor fi (ar trebui sa fie) vizibile in anii urmdtori. Evolutiile tehnologice din cadrul UE si din afara acesteia nu bat pasul pe
loc, procesul dinamic face ca strategia pentru baterii sd nu fie o actiune unicd, ci necesitd o abordare structurati in politica UE si cea a
statelor membre, dat fiind c investitiile necesare in mijloacele de productie au o perioadi lungi de amortizare (20-30 de ani nu consti-
tuie o exceptie).

4.5.  Sepune si intrebarea dacd UE poate sd construiascd, pand la urmd, un sector competitiv pentru dezvoltarea si productia de bat-
erii, dat fiind i materiile prime necesare in acest sens sunt insuficiente pe plan intern. Desi s-au dezvoltat, de exemplu, initiative de a
extrage litiu in unele state membre ale UE (inclusiv prin redeschiderea unor mine inchise anterior), pare a fi o iluzie sd presupunem ci
UE va putea deveni in intregime autosuficientd. De asemenea, europenii au mari rezerve cu privire la minerit, ghidandu-se, in general,
dupd principiul NIMBY (Not In My Back Yard, ,nu in ograda mea”). Efectele pozitive pentru comunititile locale pe care le aduce cu sine
o extractie responsabili din punct de vedere social si ecologic a materiilor prime ar merita si fie aduse mai mult in atentia populatiei. in
plus, asa-numitul ,local ownership”, adicd asumarea responsabilitatii la nivel local, atit din punct de vedere financiar, cat si in alte
moduri, poate impiedica aparitia unei rezistente impotriva acestor activititi, care ar putea bloca demararea acestora.

4.6.  In ceea ce priveste situatia materiilor prime, CESE subliniaza importanta unui efort consolidat al tuturor pirtilor interesate de a
dezvolta noi tipuri de baterii, cum ar fi bateriile in stare solid, care reduc in mod semnificativ dependenta de aceste materii prime.

4.7.  Cat de realist este sd ne asteptim ca in UE si se dezvolte, asa cum preconizeazd Comisia, 10-20 de megaproducdtori? Investi-
torii pe termen lung pe pietele de capital au suficientd disponibilitate de a investi pentru a furniza cele aproximativ 10 miliarde EUR
necesare? Cu toatd aprecierea pentru prioritdtile incluse in programul de actiune, este regretabil totusi cd nicdieri nu se pomeneste
chestiunea accesului la capitalul necesar pentru aceste megainvestitii. Simpla finantare bancard este complet insuficienta. Pietele de
capital, siin special, in cadrul acestora, fondurile pentru infrastructurd, trebuie s fie dispuse sd investeascd in aceste proiecte cu capital
de risc (1%). Pentru aceasta, este necesar sa fie adoptatd o politicd pe termen lung, si se obtind un randament adecvat si sa existe un spri-
jin implicit din partea autorititilor nationale. Partile trebuie sd inceteze si arate una spre cealaltd; in acest context, guvernul isi poate
asuma rolul de motor al procesului investitional. Initiativele franco-germane arati ci aceste tdri sunt constiente de acest lucru. CESE
considerd ca si platforma de investitii lansata recent de EIT ,InnoEnergy” in calitate de ,catalizator/accelerator” se poate dovedi deosebit
de utild in demersul de a-i aduce laolalta pe investitori si pe promotori.

4.8.  n acelasi timp, cu ajutorul unor campanii de informare orientate, consumatorul european va trebui si devind constient ci
achizitionarea de baterii produse in Europa, unde sunt respectate normele pentru securitatea persoanelor si a mediului, are numeroase
avantaje fatd de achizitionarea de baterii din tdrile terte, unde aceste norme si valori nu sunt respectate in aceeasi masurd. Continuarea
aborddrii actuale reprezintd o forma permanenti de a ne exporta problemele de mediu.

4.9.  Potrivit CESE, este nevoie de initiative mai concrete pentru dezvoltarea reciclirii materialelor din vechile baterii. Acest asa-
numit ,minerit urban” (,urban mining”) poate contribui in mod substantial la acoperirea necesarului de materii prime. Existd un
potential semnificativ de reciclare in cadrul acestor ,mine urbane”, cu conditia ca stimulentele economice, cantitdtile colectate, teh-
nologiile de recuperare si cotele de reciclare sd se imbundtateascd. Din raportul recent al Comisiei cu privire la implementarea si impac-
tul Directivei privind bateriile reiese c3, din picate, colectarea asa-numitelor baterii ,conventionale” nu este incd la nivelul dorit.
Aproximativ 57 % din aceste baterii nu sunt incd reciclate. Asadar este oportun ca, pe fundalul aparitiei unor noi baterii, precum cele
vizate de planul de actiune, Comisia si examineze adaptarea Directivei din 2006, dupd cum indicd in acest raport succint, dar foarte
cuprinzitor. Comitetul asteaptd cu mare interes aceste propuneri. De altfel, Comitetul observi ci actualele instalatii de prelucrare pen-
tru baterii va trebui si fie si ele adaptate in vederea marilor fluxuri de baterii noi din viitorul apropiat. De asemenea, va trebui dezvol-
tatd o noud tehnologie pentru realizarea reciclarii sau a prelucrarii; potrivit Comitetului, cercetarea si dezvoltarea care vizeazd in
special acest domeniu meritd intreg sprijinul UE, deoarece contribuie la un mediu mai bun si poate reduce in mare masura dependenta
de materiile prime provenite din afara UE.

4.10. Comitetul ar dori, de asemenea, realizarea unui studiu specific cu privire la recuperarea materialelor din gropile cu deseuri
reziduale de cirbune si otel sau alte tipuri de metale exploatate. Nu este exclus ca si aceste resurse sd poatd contribui la necesarul de
materii prime. CESE salutd recentul raport al Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene privind recuperarea materiilor
prime critice din deseurile miniere si din depozitele de deseuri (') si solicitd garantarea sprijinului politic pentru studiul si analizarea
materiilor prime critice, dat fiind ci lupta globald pentru materii prime va continua si se agraveze.

(19 La 2 mai 2019, Tesla a declarat i rezultatul siu pentru primul trimestru al anului 2019 a cuprins, intr-adevér, pierderi mai mari de 700 de milio-
ane USD, insd firma doreste totusi sd atragd 2 miliarde de dolari pe piata de capital pentru o noud fabrici de baterii si pentru dezvoltarea unui nou
tip de autovehicul cu propulsie electrici. Piata americand de capital este in mdsurd s3 realizeze astfel de investitii sub forma de actiuni si/sau
obligatiuni. Apare intrebarea dacd piata de capital europeand, fragmentatd, poate egala aceastd performanta.

(") Recovery of critical and other raw materials from mining waste and landfills: State of play on existing practices [Recuperarea materiilor prime crit-
ice §i a altor materii prime din deseuri miniere si din depozitele de deseuri: Situatia actuald privind practicile existente], EUR 29744 EN, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-76-03391-2,10.2760/494020, JRC 116131.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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4.11. in ce masuri contribuie cadrul de reglementare la dezvoltarea in UE a cercetarii si dezvoltirii necesare si la aplicarea tehnolo-
giei astfel dezvoltate? Este tendinta naturald a Comisiei sa reflecteze cu privire la legislatie si reglementdri. Acestea sunt instrumentele
de control pe care le are la dispozitie. insd poate ar fi mai bine ca, in cooperare cu actorii economici si organizatiile partenerilor sociali,
sd se monitorizeze si s se analizeze evolutiile din piatd inainte de a folosi instrumentul de reglementare. Mai intai initierea, stimularea
si productia si abia apoi reglementarea analizei amdnuntite pare a fi o abordare politicd mai dezirabild pentru acest sector precar.

4.12. CESE solicitd Comisiei sd se asigure in continuare ci licitatiile sunt cu adevirat adaptate la industria UE (de reguld de scard
micd), astfel incat acesti producdtori mici si mijlocii si nu rateze fondurile din cauza ci cercetarea si dezvoltarea la scard micd nu inde-
plineste cerintele stabilite in licitatii pentru dimensiunea proiectelor. Cu toate acestea, CESE apreciazi ¢i Comisia a conceput licitatiile
intr-un mod nou, mai concertat, devenind astfel mai accesibile pentru industria UE.

4.13. Comitetul considerd ci este important ca fondurile UE si fie disponibile si pentru proiecte ale intreprinderilor de dimensiuni
mijlocii, care produc baterii si care au cunoscut deja o dezvoltare tehnologicd extinsd (Technology Readiness Level 5-9). Acest grup de
intreprinderi, care se concentreazd mai mult pe intrarea pe piatd decat pe cercetarea de bazd, pare a fi incd exclus, in prea mare mdsurd,
de la finantarea UE. De asemenea, pentru acest grup va trebui gisitd o cale simpld de acces la subventiile UE pentru formarea si recon-
versia profesionald a lucratorilor.

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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