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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE
z0 16. decembra 2011,

ktorym sa urcité financné sluzby v postovom sektore v Madarsku vynimaji z uplatiiovania
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinicii postupov obstardvania
subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych

sluzieb

[ozndmené pod cislom K(2011) 9197]

(Iba madarské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2011/875/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/17[ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov obsta-
ravania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodar-
stva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (1), a najmi na jej
¢lanok 30 ods. 5 a 6,

so zretefom na Ziadost, ktort Magyar Posta predlozila postou
a ktord bola prijatd 24. jina 2011,

kedZe:

I. SKUTOCNOSTI

Komisia prijala 24. jina 2011 Ziadost podla ¢lanku 30
ods. 5 smernice 2004/17[ES, ktord jej bola zasland
postou. Elektronickou postou z 8. augusta 2011 Komisia
poziadala Ziadatela a Madarsky organ pre hospodarsku
sttaz o dopliiujice informécie. Prislusné odpovede prijala
2. septembra a 15. septembra 2011. Ziadost, ktord pred-
lozila Magyar Posta (dalej len ,Madarskd posta®), sa tyka
roznych finanénych sluzieb poskytovanych Madarskou
postou a pozostiva z dvoch Casti, konkrétne
z platobnych sluzieb a sluzieb poskytovanych v mene
inych finan¢nych institdcii. Kazdd cast dalej tvoria
rozli¢né finanéné sluzby, ktoré boli zaradené do skupin
pod dalej uvedenymi ndzvami, ktoré vymedzila Mad'arskd
posta.

Platobné sluzby

1. Existujice vlastné sluzby:

1.1. sluzby umoziujice vklad hotovosti na platobny
ucet (uhradenie faktir/Gétov a expresné uhradenie
faktar/tctov);

1.2. sluzby umoziujice vyber hotovosti z platobného
uctu (sluzba dorucovania hotovosti a sluzba vyplaty
dochodkov);

1.3. sluzby prevodu penazi (domédca postovd poukdzka,
medzindrodnd postovd poukdzka a penazny prikaz
Western Union — vykondvané v mene inych).

() U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1.

2. Sluzby vedenia Gétov a stvisiace platobné sluzby,
ktorych poskytovanie sa navrhuje v budticnosti:

2.1. sluzby umoziiujice vklad hotovosti na platobny
tucet, ako aj vSetky operdcie vyzadované na vedenie
platobného uctu;

2.2. sluzby umoziujice vyber hotovosti z platobného
uctu, ako aj vetky operdcie vyzadované na vedenie
platobného uctu;

2.3. vykonavanie platobnych transakcii medzi platob-
nymi Gétami;

2.4. vydavanie platobnych ndstrojov nahrddzajicich
karty.

Sluzby vykondvané v mene inych

3.1. sprostredkovanie beznych Gcétov a suvisiacich
produktov a sluzieb (sluzby vedenia bankovych
tctov retailového a podnikového bankovnictva
v mene uverovych institdcii vrdtane prijimania
a zasiclanie platobnych prikazov na vykonanie
a sprostredkovanie vkladov splatnych na poziadanie
a terminovanych vkladov spojenych s bankovym
uctom);

3.2. sprostredkovanie poskytovania Gverov vykondvané
v mene tverovych institdci;

3.3. sprostredkovanie a prijimanie platobnych kariet
vykondvané v mene dverovych institdcii (kreditné
karty, debetné karty, prijimanie platobnych kariet
a POS termindly);

3.4. sprostredkovanie investicii a tcelového sporenia
v mene inych:

a) predaj finan¢nych ndstrojov (Stitnych cennych
papierov, investicnych fondov a inych cennych
papierov);

b) sprostredkovanie stavebného

sporenia;

produktov

3.5. sprostredkovanie poistnych produktov (Zivotného
a nezivotného poistenia).
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(2)  Podla ziadosti (%) tvori sief Madarskej posty viac ako (5)  Pokial ide o finan¢né sluzby, je potrebné pripomentt, Ze

2 600 stilych post. Nie vietky posty vsak poskytuji
sluzby uvedené v Zziadosti (}). Celkovy pocet pobociek
tverovych institdcii, ktoré v sdcasnosti posobia na
tzemi Madarska, je 4 605. Podla Giro Zrt je OTP Bank
najvacsia banka s 809 pobockami, za fiou nasleduju K&H
Bank Zrt. (377 pobociek), CIB Bank Zrt. (218 pobociek),
Reiffeisen Bank Zrt. (180 pobociek) a Erste Bank
Hungary Nyrt. (145 pobociek). Kazdd z 8 najvicsich
bank zo sektora uverovych institicii md viac ako 100
pobociek a okrem toho existuje 22 malych a strednych
bank, 10 pobocick tverovych instittcii a 138 Gverovych
institacii zriadenych ako kooperativne instittcie, pricom
najvacsia z nich prevddzkuje siet pozostdvajiicu z 20 az
40 pobociek. Pri medzindrodnom porovnani na zaklade
tdajov z Modrej knihy ECB z roku 2007 (*) sa Madarsko
zaraduje medzi priemer, pokial ide o pocet pobociek na
jedného obyvatela.

Il. PRAVNY RAMEC

Je potrebné pripomendt, Ze v stlade s ¢ldnkom 6 ods. 2
pism. ¢) smernice 2004/17/ES sa na poskytovanie financ-
nych sluzieb vymedzenych v $tvrtej zardzke uvedeného
pismena ¢) vztahuje dand smernica len v tom pripade,
ked tieto sluzby poskytuji subjekty, ktoré poskytuji aj
postové sluzby v zmysle pismena b) daného ustanovenia.
Madarskd posta je jedingm obstardvatelom v Madarsku
pondkajtcim sluzby, na ktoré sa vztahuje toto rozhod-
nutie.

V ¢lanku 30 smernice 2004/17[ES sa ustanovuje, Ze
zdkazky, ktorych ciefom je umoznit vykondvanie jednej
z Cinnosti, na ktoré sa vztahuje smernica, nepodliehaji
uvedenej smernici, ak v ¢lenskom S$tite, v ktorom sa
vykondva, je tito ¢innost priamo vystavend hospodarskej
satazi na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup.
Priame vystavenie hospodarskej sttazi sa posudzuje na
zdklade objektivnych kritérif, priCom sa zohladnuju
osobitné vlastnosti prislusného sektora. Pristup sa pova-
zuje za neobmedzeny, ak clensky stit zaviedol
a uplatiuje prislusné pravne predpisy Spolocenstva,
ktorymi sa otvira dany sektor alebo jeho cast. Ak sa
v prilohe XI k uvedenej smernici neuvddzaji prislusné
pravne predpisy Spolocenstva, ako to je v pripade
sluzieb, ktorych sa tyka toto rozhodnutie, potom sa
podla ¢lanku 30 ods. 3 druhého pododseku ,musi
preukdzat, ze pristup na prislusny trh je volny de facto
a de iure.

(?) Pozri stranu 11 Ziadosti.
(}) Napriklad z platobnych sluzieb len 328 post poskytuje sluzbu vyplé-

=

cania a prijimania medzindrodnych postovych poukdzok a sluzbu
vykondvania platobnych prikazov Western Union poskytuje 1 024
post, ktoré posobia ako sprostredkovatelia. Zo sluzieb poskytova-
nych v mene inych sprostredkovanie kreditnych kariet Madarskej
posty, sprostredkovanie investicnych dlhopisov a urcitych poistnych
produktov pondka len 343 miest, sluzby vedenia beznych dctov
OTB Bank pre retailovych klientov pondka 244 post, zatial o
uvery podnikom st v ponuke len na 45 miestach.

Eurdpska centrdlna banka: ,Payment and Securities settlement
systems in the European Union: non-euro area countries — Hungary*
(Platobné  systémy a zictovacie systémy cennych papierov
v Eurdpskej tnii: krajiny nepatriace do eurozény — Madarsko),
august 2007.

C)

na trovni Unie sa prijal velky sdbor pravnych predpisov
s cielom liberalizovat zavedenie a poskytovanie sluzieb
v tomto sektore (°). V suvislosti s platobnymi sluzbami
treba poznamenat, Ze Madarsko v plnom rozsahu a vcas
transponovalo smernicu 2007/64/ES o platobnych sluz-
bich  prostrednictvom  zdkona  LXXXV/2009 o
poskytovani platobnych sluzieb.

Madarsko implementovalo pravne predpisy Unie tykajtice
sa liberalizcie pohybu kapitdlu a slobody poskytovania
sluzieb a prislusné pravne predpisy o liberalizacii financ¢-
nych trhov. Madarsko navyse splnilo poziadavky stano-
vené v Ak¢énom plane finanénych sluzieb. Madarsky trh
tverovych institicil a platobnych sluzieb je dobre regu-
lovany. Podla zdkona CXII: 1996 o uverovych intitd-
cidch a finan¢nych spolocnostiach (zdkon o bankdch)
podliehaji finan¢né sluzby a pomocné ¢innosti schva-
leniu. Podla zdkona CXXXVII[2007 o investiénych
spolo¢nostiach a obchodnikoch s komoditami a o pred-
pisoch upravujticich ich ¢innost moézu investicné sluzby
vykonavat len investi¢né spolocnosti a tiverové institicie.
V zdkone LX/2003 o poistovniach a poistovnictve sa
ustanovuje, Ze poistné ¢innosti mozu vykondvat len pois-
fovne. Na poskytovanie finanénych sluzieb, ktoré sa
predmetom tejto Ziadosti, md Madarskd posta povolenie
Madarského tiradu pre finan¢ny dohlad. Kazda institdcia,
ktord je schopnd splnif ustanovenia tykajiice sa obozret-
ného podnikania a efektivneho dohladu, by mohla mat
povolenie na vykondvanie tychto sluzieb. Vykondvanie
financénych  sluzieb  alebo  pomocnych  ¢innosti
k finanénym sluzbdm, ako aj investiénych sluzieb
a poistovacich sluzieb je otvorené aj pre spolo¢nosti
z inych S§titov prostrednictvom ich pobociek pod
podmienkou, Ze maji povolenie prislusného dradu pre
dohlad v krajine, kde maji sidlo. Poziadavka mat
v Madarsku pobocku sa neuplatiiuje na finanéné insti-
tacie so sidlom v ktoromkolvek c¢lenskom $tite EHP,
kedze tieto inStitdcie mozu poskytovat svoje sluzby
cezhrani¢ne.

Po ndlezitom zohladneni skuto¢nosti uvedenych
v odovodneniach 5 a 6 mozno predpokladat, ze
podmienky uvedené v ¢lanku 30 ods. 3, ktoré sa tykaja
volného pristupu na trh, mozno povazovat za splnené.

Priame vystavenie hospoddrskej stifazi na konkrétnom
trhu by sa malo vyhodnotit na zdklade rozli¢nych kritéri,
z ktorych Ziadne nie je samo osebe rozhodujtice. Pokial
ide o trhy, ktorych sa tyka toto rozhodnutie, podiel hlav-
nych aktérov na danom trhu predstavuje jedno z kritérii,
ktoré by sa mali zohladnit. Dalsimi kritériami, ktoré by
sa mali zohladnit, je miera koncentricie na tychto trhoch
ajalebo miera, v akej klienti menia poskytovatelov tychto

Smernica  Eurépskeho  parlamentu a  Rady  2007/64[ES
z 13. novembra 2007 o platobnych sluzbich na vndtornom trhu,
ktorou sa menia a dopliaji smernice 97[7[ES, 2002/65[ES,
2005/60/ES a 2006[48[ES a ktorou sa zrusuje smernica 97/5[ES
(U. v. EU L 319, 5.12.2007, s. 1).
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

sluzieb. KedZe podmienky pre jednotlivé Cinnosti, na
ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie, sa liSia, pri skiimani
situdcie v oblasti hospodarskej stitaze by sa mal brat
ohlad na rozdielne pomery na rdéznych trhoch.

Hoci by sa v urcitych pripadoch mohli predpokladat
uzsie alebo SirSie vymedzenia trhu, presné vymedzenie
prislusného trhu sa moze na ucely tohto rozhodnutia
nechat otvorené, pokial ide o pocet sluzieb uvedenych
v ziadosti predlozenej Madarskou postou v pripade, ked
vysledok analyzy zostdva rovnaky bez ohladu na to, ¢&i sa
zakladd na uzSom, alebo $irSom vymedzeni.

Toto rozhodnutie nemd vplyv na uplatiiovanie pravidiel
tykajacich sa hospodarskej sutaze.

IIl. PRESKUMANIE ZIADOSTI
Platobné sluzby

V Ziadosti sa uvadzaji dve rozne kategérie platobnych
sluzieb, konkrétne: A. existujice sluzby a B sluzby, ktoré
st napldnované na zavedenie v roku 2012. Na ucely
preskiimania stvisiaceho s tymto rozhodnutim sa budd
brat do Gvahy len existujiice sluzby, pretoZe neexistuje
ziadny podstatny dokaz o vplyvoch, ktoré by planované
sluzby mali, ak by sa zaviedli.

Existujice platobné sluzby, ktoré vykondva Madarska
posta, st sluzby umoziiujice vklad hotovosti na platobny
Ucet a sluzby umoznujice vyber hotovosti z bankového
Gctu, pricom Madarskd posta kond ako sprostredkovatel,
a sluzby prevodu pefiaznych prostriedkov (sluzby doma-
cich a medzindrodnych postovych poukazok z vlastného
titulu, ako aj sluzby vykondvania platobnych prikazov
Western Union v ulohe sprostredkovatela).

Cielom tohto rozhodnutia je stanovit, ¢i st sluzby, ktoré
pondka Madarskd posta, vystavené takej drovni hospo-
darskej stfaze (na trhoch, na ktoré je volny pristup),
ktord zarudi, Ze aj v pripade nedodrzania discipliny zave-
denej pomocou podrobnych pravidiel verejného obstara-
vania ustanovenych v smernici 2004/17[ES sa bude
verejné obstardvanie Madarskej posty na vykondvanie
¢innosti, ktoré st predmetom tohto rozhodnutia, usku-
to¢iovat transparentnym a nediskriminujicim spésobom
zaloZzenym na kritéridch umoziujicich ndjst rieSenie,
ktoré je z celkového hladiska ekonomicky najvyhod-
nejsie. Na tento Gcel je preto potrebné preskiimat, ¢ sa
banky a ostatné finanéné institiicie schopné vyvijat na
Madarskt postu konkurencny tlak.

Hlavnymi konkurentmi Madarskej posty na trhu platob-
nych sluzieb st banky a ostatné financné instittcie, na
ktoré sa nevztahuji ustanovenia smernice 2004/17|ES,
pretoZe nie st obstardvatelmi v zmysle smernice afani

neposkytuja finan¢né sluzby spolu s postovymi sluzbami.

(15)

(16)

(18)

(19)

Sposoby platieb, ktoré pontikaju banky, st vo vSeobec-
nosti omnoho atraktivnejsie ako platby v papierovej
podobe afalebo v hotovosti a s bezne dostupné. Podla
GfK Hungaria (®) pocet pouzivatelov online bankovych
sluzieb sa do konca roka 2010 zvysil o 200 000
v porovnani s predchddzajicim rokom a dosiahol
hodnotu 1 milién, pricom miera rastu sa zvysuje.
Zéaroveni podla toho istého zdroja pocet osob, ktoré
uprednostiiujii osobny kontakt s poskytovatelmi banko-
vych sluzieb klesd — jedna $tvrtina vsetkych klientov uz
nechodi po bankové sluzby do pobociek bank.

Produktovy trh, ako ho vymedzuje Ziadatel, je trh platob-
nych sluzieb poskytovanych dverovymi institGciami
a ostatnymi poskytovatelmi platobnych sluzieb, zatial
¢o za prislusny geograficky trh sa povazuje celé tzemie
Stdtu. Madarsky orgdn pre hospodirsku siutaz (GVH)
naznacil, ze hoci nemd k dispozicii vSetky informadcie
a udaje, aby mohol ndlezite a presne vymedzit produk-
tovy trh, vymedzenie prislusného produktového trhu
poskytnuté zZiadatefom je ,pravdepodobne prijatelné.
Pokial ide o geograficky trh, orgin GVH s rovnakou
vyhradou naznadil, ze ,nemd Zziadny dokaz, na zaklade
ktorého by sa za geograficky trh nemalo povazovat celé
tzemie Madarska“.

Na tcely tohto rozhodnutia sa trh platobnych sluzieb
nebude dalej delif osobitne na trh retailovych produktov
a osobitne na trh podnikovych produktov, kedze
vysledok analyzy je prevazne rovnaky bez ohladu na
to, ¢i sa analyza zakladd na uzSom, alebo SirSom vyme-
dzeni.

Madarsky organ pre hospodarsku sttaz s odvolanim sa
na mieru koncentricie na trhu platobnych sluzieb
konstatuje, Ze pravdepodobne ... 5 aZ 6 najvyznamnej-
Sich bank spolu s Madarskou postou md velmi vysoky
kombinovany podiel na trhu platobnych sluzieb pre
retailovych klientov a pravdepodobne pokryva vacsinu
trthu. Trh podnikového bankovnictva je pravdepodobne
menej koncentrovany v dosledku pritomnosti niekolkych
dalsich finanénych institdcii.

Sluzby umozniujiice vklad hotovosti na platobny ticet (uhradenie
faktir/ictov a expresné uhradenie faktiir/ictov)

Tieto sluzby umoznuji klientom uhrddzat platby za
zakdpené sluzby alebo tovar. Vyuzivaji ich stikromné
osoby na plnenie platobnych zdvizkov, a vyuzivaja sa
najmi na uhrddzanie platieb za verejnoprospesné sluzby,
telekomunikdcie, finanéné sluzby, poistovacie sluzby,
sluzby dodavky do domu, platenie dani atd.

(°) GfK Hungaria: ,Internet banking continues to gain ground® (Pocet
pouzivatelov

internetového  bankovnictva  nadalej  rastie),

3. novembra 2010; http://www.gfk.com/imperia/md/content/gfk _
hungaria/pdf/press_h/2010/press_2010_11_03_h.pdf.


http://www.gfk.com/imperia/md/content/gfk_hungaria/pdf/press_h/2010/press_2010_11_03_h.pdf
http://www.gfk.com/imperia/md/content/gfk_hungaria/pdf/press_h/2010/press_2010_11_03_h.pdf
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(20)

(22)

(23)

Hlavnym faktorom rozhodujtcim pre urcenie prislusného
produktového trhu je stanovif rozsah nahradnych
produktov, ¢o znamend alternativne sposoby, ktoré by
klient mal na plnenie platobnych zdvizkov. V dosledku
toho sa Zziadatel domnieva, zZe prislusny produktovy trh
zahffia vklady v hotovosti na bankové Géty v bankdch
alebo prostrednictvom ATM (7), platby platobnymi
kartami a prevody medzi bankovymi Gétami (jednoduché
prevody a automatické inkaso).

Pokial ide o zmeny vyuzivania roznych sposobov platieb,
Madarsky orgdn pre hospoddrsku sttaz (GVH) potvrdil,
ze ... najvyznamnej$i poskytovatelia verejnoprospesnych
sluzieb a poskytovatelia ostatnych sluzieb maji tendenciu
ponudkat svojim klientom rozlicné sposoby platieb
s moznostou jednoduchej zmeny medzi roznymi
sposobmi platieb. Zdd sa tiez, ze prevldda tendencia
presvied¢at klientov, aby vyuzivali elektronické spdsoby
vhrddzania platieb namiesto vykondvania platieb
v papierovej podobe alebo v hotovosti.“ V tejto stivislosti
je potrebné poznamenaf, Ze sa Coraz Castejie vyuZiva
online bankovnictvo. Ako sa vSak uvddza v odovodneni
9, presné vymedzenie moéZe na dcely tohto rozhodnutia
zostat otvorené.

Podiel Madarskej posty na trhu sluzieb umoznujicich
vkladanie hotovosti na platobny Gcet vypocitany ako
percento celého trhu podla vymedzenia predstavoval ()
v roku 2007 3,91 %, v roku 2008 3,88 % a v roku 2009
4,14 %. Pokial ide o objem a hodnotu, je potrebné
poznamenat, Ze pocet transakcii Madarskej posty a ich
hodnota v roku 2009 v porovnani s predchddzajicimi
dvoma rokmi (°) poklesli.

Na tcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby to malo
vplyv na pravo hospodarskej sitaze, by sa tieto faktory
mali povazovat za ukazovatel priameho vystavenia
Cinnosti Madarskej posty hospodérskej sitazi.

Sluzby umoznujiice vyber hotovosti z platobného tictu

Charakteristikou sluzieb umoziujtcich vybery hotovosti
je, ze majitel Gctu povoli platby zo svojho platobného
G¢tu na prikaz tretej strany. Medzi tieto sluzby
v stcasnosti patri dorucovanie hotovosti a sluzba vypla-
cania dochodkov. Hlavnym trasétom je Stétna pokladnica
a miestne samospravy, ktoré vyuzivaji tento sposob na
vypldcanie rodinnych pridavkov, socidlnych ddvok,
podpor v nezamestnanosti atd. V pripade platieb vyko-
navanych vladou ma prijemca moznost si zvolit pripiso-
vanie sim priamo na bankovy tcet alebo prijimat vypla-
cané sumy prostrednictvom dorucovania  postou.
V pripade vyplacania dochodkov maji prijemcovia tiez
moznost, aby im Cast dochodku bola pripisand na tcet
a druhd cast bola dorucend v hotovosti. Taktiez je mozné

() ATM - skratka pre bankomat.

(%) Podiely na prislusnom trhu boli vypocitané na zdklade celkového
objemu transakcii. Pozri stranu 34 Zziadosti.

(®) Pozri stranu 32 Ziadosti.

kedykolvek prejst od dorucovania hotovosti postou
k bankovému prevodu podanim jednoduchej Ziadosti
Ustrednej sprave ndrodného doéchodkového poistenia.

(25) Madarsky stat uplatiiuje prostrednictvom ndrodnej banky
politiku zameranii na zniZovanie objemu hotovostnych
transakcii a podporuje rozvoj elektronickych spdésobov
uhrddzania platieb a s tym stvisiacej infrastruktary. Od
podnikovych subjektov sa vyzaduje, aby vykondvali
platby prostrednictvom platobnych Gc¢tov a mzdy Stt-
nych zamestnancov sa vypldcaji na bankové dcty.
Podla neddvnej Studie (1%, ktord vykonala Madarskd
narodnd banka, sa v sicasnosti polovica dochodkov zo
strany Stdtu vypldca inymi sposobmi, ako je vypldcanie
postou, a podla Ziadosti ('!) tak pocet, ako aj celkova
hodnota  dochodkov  vypldcanych  prostrednictvom
Madarskej posty v uplynulych rokoch postupne klesali.

(26)  Z uvedenych dovodov sa prevody platieb medzi platob-
nymi Gétami (jednoduchy prevod a hromadny prevod),
vybery hotovosti platobnymi kartami prostrednictvom
ATM a POS (12 termindlov a vybery hotovosti
v pokladni banky povazuji za prislusny produktovy trh
so sluzbami umozZnujicimi vybery hotovosti z
platobného uctu.

(27)  V pripade uvedenych sluzieb sa na tcely platieb vypldca-
nych osobdm s bankovym G¢tom za nahradné produkty
moz7u povazovat platby medzi platobnymi Gcétami
(jednoduché transakcie a hromadné prevody, v pripade
ktorych sa z jedného aétu vykondvaji platby v prospech
niekolkych oso6b). Aj v tomto pripade moze zostat
presné vymedzenie na tcely tohto rozhodnutia otvorené.

(28)  Podiel Madarskej posty na trhu sluzieb umoznujicich
vybery hotovosti z platobného #ctu, vypocitany ako
percento celkovych ndhradnych sluzieb, predstavoval (%)
2,44 % v roku 2007, 2,49 % v roku 2008 a 2,61 %
v roku 2009. Pokial ide o objem a hodnotu, je potrebné
poznamenat, Ze pocet transakcii Madarskej posty a ich
celkovd hodnota mali v uplynulych troch rokoch, za
ktoré st k dispozicii tidaje, konkrétne v rokoch 2007,
2008 a 2009 ('4), klesajiicu tendenciu.

(29) Na dcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby to malo
vplyv na pravo hospoddrskej sutaze, by sa tieto faktory
mali povazovat za ukazovatel priameho vystavenia
¢innosti Madarskej posty hospodérskej stitazi.

(') Madarskd ndrodnd banka: ,Nothing is Free: a survey of the social

costs of the main payment instruments in Hungary“ (Ni¢ nie je
zadarmo: prieskum spolocenskych ndkladov na hlavné platobné
ndstroje v Madarsku), autori Dr. Aniko Turjan, Eva Diveki, Eva
Keszy-Harmath, Gergely Koczan, Kristof Takacs, Occasional Paper
93, 2011.

(") Pozri strany 35 a 36 Ziadosti.

(*?) POS - skratka pre platobny termindl.

(%) Podiely na prislusnom trhu boli vypocitané na zdklade celkového
objemu transakcii. Pozri stranu 36 Ziadosti.

(") Pozri strany 35 a 36 Ziadosti.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Sluzby prevodu. pefiazi

Sluzby prevodu penazi, ktoré poskytuje Madarskd posta,
sa vo vSeobecnosti vyuZivaji na vykondvanie platieb
medzi sikromnymi osobami. Prislusnymi sluzbami st
doméce postové poukdzky a medzindrodné postové
poukdzky, ktoré Madarskd posta poskytuje vo vlastnom
mene, a prevody pefiaznych prostriedkov prostrednic-
tvom Western Union, ktoré st k dispozicii na domadcej
i medzindrodnej urovni a ktoré pontkaji zasielanie
peniaznych prostriedkov v redlnom case.

Ziadatel' sa domnieva, Ze v pripade domécich prevodov
tak Madarskej posty vo vlastnom mene, ako aj v mene
Western Union st transakcie medzi platobnymi détami
nahradnymi sluzbami prevodov penaznych prostriedkov
v hotovosti v pripade, ked md prijemca platobny wcet.
V dosledku toho by sa mohol trh s platbami vykondva-
nymi medzi G¢tami v Madarsku povazovat za prislusny
produktovy  trh  domdcich  prevodov  penaznych
prostriedkov, hoci presné vymedzenie moze zostat otvo-
rené.

Na zdklade toho vypocitané podiely Madarskej posty na
trhu boli v rokoch 2007, 2008 a 2009 nizsie ako 1 %.

V  pripade  zahrani¢nych  prevodov — pefaznych
prostriedkov sa Cinnosti, ktoré vykondva Madarskd
posta a Western Union, povazuji sa blizke ndhradné
sluzby. NavySe platby prostrednictvom platobnych
Gctov sa povazuji za nahraditelné produkty, preto sa
podla ziadatela cezhranicné platby medzi platobnymi
G¢tami povazuji za prislusny produktovy trh. Presné
vymedzenie prislusného trhu vsak moze zostat otvorené.

Na zdklade toho vypocitany podiel Madarskej posty na
trhu v rokoch 2007, 2008 a 2009 bol 0,5 %.

Na tcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby to malo
vplyv na pravo hospodarskej sutaze, by sa tieto faktory
mali povazovat za ukazovatel priameho vystavenia
¢innosti Madarskej posty hospodérskej stitazi.

Sluzby vykondvané v mene inych

Ziadost o vynimku sa tyka aj urcitych ¢innosti Madarskej
posty, ktoré vykondva v mene inych, v stvislosti
s urcitymi finanénymi sluzbami, kde Madarskd posta
posobi ako sprostredkovatel.

Sprostredkovanie  beznych ictov a  sivisiacich produktov
a sluzieb

Ziadost o vynimku sa tyka aj sprostredkovania beznych
Gctov a shvisiacich produktov a sluzieb, konkrétne
sluzieb  vedenia  bankovych  G¢tov  retailového
a podnikového bankovnictva v mene tGverovych institdcif
vratane prijimania a zasielanie platobnych prikazov na
vykonanie a sprostredkovania vkladov splatnych na
poziadanie a terminovanych vkladov  spojenych
s bankovym détom.

(38)

(39)

(40)

(42)

Finan¢éné produkty a sluzby, ktoré pontika Madarskd
posta ako sprostredkovatel, poskytuji banky Erste Bank
a OTP Bank. Madarskd posta pontika aj vkladové
produkty vo vlastnom mene.

Komisia (1°) vo svojej doterajSej praxi rozliSovala medzi
retailovym bankovnictvom a podnikovym bankovnic-
tvom. Retailové bankovnictvo je vymedzené ako vietky
bankové sluzby pre sikromné osoby a velmi malé
podniky, zatial ¢o podnikové bankovnictvo vo vSeobec-
nosti predstavuji bankové sluzby pre velkych podniko-
vych  klientov a malé a stredné podniky.
V predchadzajiicich rozhodnutiach (1), ktoré sa tykali
sektora retailového bankovnictva, v§ak Komisia pone-
chala otvorend otdzku, ¢i jednotlivé produkty retailového
bankovnictva predstavuji samostatné produktové trhy,
alebo ¢i niekolko produktov retailového bankovnictva
moze tvorit sucast jedného relevantného produktového
trhu.

Prislusny produktovy trh je potrebné rozlisovat podla
tseku distribuéného refazca (proti smeru distribuéného
retazca — poskytovanie beznych Gctov a stvisiacich
produktov a sluzieb alebo v smere distribu¢ného retazca
— sprostredkovanie beznych détov a  suvisiacich
produktov a sluzieb). V pripade ¢innosti sprostredkovania
vedenia platobnych dctov pre retailovych klientov sa za
prislusny produktovy trh méze povazovat trh sprostred-
kovania vedenia beznych tctov a vkladovych produktov
pre retailovych klientov. V pripade ¢innosti sprostredko-
vania vedenia platobnych w¢tov pre podnikovych
klientov sa za prislusny produktovy trh moéze povazovat
tth  sprostredkovania  vedenia  beznych  Gctov
a vkladovych produktov pre podnikovych klientov.
Podla od6vodnenia 9 tohto rozhodnutia vSak prislusny
trh nie je potrebné vymedzit.

Ziadatel vymedzuje geograficky trh ako celé twzemie
Madarska. Madarsky orgdn pre hospodirsku sitaz
(GVH) potvrdil, Ze ,.. na Gcely tohto pripadu vietky
finan¢né institicie v Madarsku vykondvajd svoju ¢innost
na celodtatnej drovni. Neexistuji ziadne ndznaky regio-
nalnych odchylok aspektov poskytovania finan¢nych
sluzieb.“ NavyS$e v rdmci svojej doterajsej praxe (/) stvi-
siacej s finanénymi trhmi Komisia predpokladala, Ze
prislusny geograficky trh md vndtrostitny rozsah
v dosledku rozdielnych podmienok hospodarskej stitaze
v jednotlivych ¢lenskych $titoch a vyznamu siete pobo-
ciek.

Podiely Madarskej posty vypocitané na zdklade uvede-
nych dvah st takéto: podiel na trhu beznych uctov
a vkladov pre retailovych klientov: 1,45% v roku
2007, 1,38 % v roku 2008 a 1,51 % v roku 2009, zatial
¢o podiel Madarskej posty na trhu s beznymi d¢tami
a vkladmi pre podnikovych klientov bol v rokoch
2007, 2008 a 2009 zanedbatelny (0 %). Tieto udaje
naznacuji, ze podiely na trhu sprostredkovania tychto
finan¢nych sluzieb st takisto nizke.

(%) Vec COMP/M.5384, BNP PARIBAS/FORTIS, s. 3.

(%) Vec COMP/M.4844, Fortis: ABN AMRO Assets.
(V) Vec COMP/M.2225, FORTIS/ASR, s. 3; COMP/M.5075, Vienna

Insurance
a COMP/M.5384, BNP PARIBAS/FORTIS, s. 15.

Group|Erste Bank Versicherungssparte,
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Zvysok trhu je rozdeleny medzi ostatné banky a finan¢né
institacie, ktoré nepodliehaji ustanoveniam smernice
2004/17|ES.

Pocas prieskumu retailového bankovnictva z roku
2009 (') Madarsky orgdn pre hospodirsku sifaz
(GVH) zistil, Ze neexistuji Ziadne velké prekdzky braniace
zmene G¢tu v Madarsku, a navySe zistil, Ze droven
vyskytu zmeny bezného wctu je jednou z najvyssich
v porovnani s ostatnymi clenskymi statmi EU.

Vyhody rozsiahlej siete Madarskej posty si vyvdzené
rastom vyznamu online bankovnictva.

Podla prieskumu faktorov (*%), ktoré maji vplyv na vyber
banky klientmi, sa zistilo, Ze najvyznamnejsimi faktormi
st spolahlivost a dovera, blizkost a pristupnost (vrtane
dostupnosti sposobov vyberu hotovosti) a kvalita sluzieb.
Tieto zévery potvrdili aj vysledky prieskumu (2°) financ-
nych sluzieb a sluzieb vedenia beznych dctov. Podla
tohto zdroja si ndklady a dobré meno najdolezitejsimi
aspektmi pri vybere banky, zatial ¢o sa zdd, Ze lahky
pristup (napr. rozsiahla sief) je menej dolezity. Okrem
toho sa za dolezité aspekty povazoval aj rozsah banko-
vych sluzieb, konkrétne dostupnost Sirokej skdly banko-
vych sluzieb, a vysokd kvalita sluzieb. Vzhladom na
uvedené skuto¢nosti mozno konstatovat, ze hoci md
Madarskd posta rozsiahlu siet, existuji iné kritérid,
ktoré klienti oznacili za vyznamné (dobré meno banky,
bankové sluzby, kvalita sluzieb), ktoré predstavuji proti-
véhu pri vybere banky. Klienti, ktor{ potrebuju Sirokd
skalu  sluzieb, si preto zdrzanlivi, pokial ide
0 zvazovanie moznosti vybrat si alebo zmenit svoj terajsi
Uet na postovy ulet, ktory nepontika taky rozsah
sluzieb, na aki st zvyknuti.

Na tcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby to malo
vplyv na pravo hospodarskej sttaze, by sa tieto faktory
mali povazovat za ukazovatel priameho vystavenia
¢innosti Madarskej posty hospodarskej sutazi.

Sprostredkovanie tiverov

Tato Cinnost predstavuje sprostredkovanie Gverov posky-
tovanych tretimi stranami, priom Madarskd posta

(*%) Switching in case of certain financial products for retail and small

entrepreneurial clients — Sector Inquiry — final Report (Zmeny urci-
tych finanénych produktov pre retailovych klientov a malych
podnikovych klientov — odvetvovy prieskum) — zdverecnd sprava,
5. februdra 2009, GVH — Madarsky orgdn pre hospodarsku sttaz.
GVH uskutocnil tito $tidiu o zmendch pri vyuzivani bankovych
sluzieb za obdobie rokov 2002 — 2006.

Switching in case of certain financial products for retail and small
entrepreneurial clients — Sector Inquiry — final Report (Zmeny
vyuzivania urcitych finanénych produktov retailovymi klientmi
a malymi podnikovymi klientmi — odvetvovy prieskum) — zdvere¢nd
sprava, 5. februdra 2009, GVH — Madarsky orgdn pre hospodérsku
sifaz a suvisiaca Stidia zdkladnych informdcii: ,Information and
experience related to switching between banks“ summary analysis
of the customer market (Informdcie a skdsenosti sivisiace so
zmenou bank klientmi, sihrnnd analyza klientskeho trhu), Millward
Brown, september 2006.

posobi ako viacndsobny sprostredkovatel $pecidlnych
sluzieb. Madarskd posta pondka tverové produkty (bez
poziadaviek na zabezpecenie, ¢i uZ na hnutelny, alebo
nehnutelny majetok), ktoré Erste Bank poskytuje retai-
lovym klientom, zatial ¢o v sektore podnikovych
klientov Madarskd posta pondka produkt spolo¢nosti
Magyar Fejlesztesi Bank, pricom posobi ako viacndsobny
sprostredkovatel Specidlnych sluzieb.

Sluzby, ktoré st predmetom tohto rozhodnutia, mozno
zasa roznymi spésobmi rozdelit na zdklade faktorov, ako
je napriklad ucel, na ktory sa uver poskytuje, alebo
obvykli klienti (spotrebitelia, malé a stredné podniky,
kovanie tverov retailovym klientom a sprostredkovanie
tverov podnikovym klientom moZu povazovat za samo-
statné produktové trhy.

Produktovy trh pre sprostredkovanie Gverov pre retailo-
vych klientov Ziadatel vymedzil ako trh neobmedzenych
hypotekdrnych tverov a osobnych dverov v madarskych
forintoch i v cudzich mendch. Nie je to v rozpore
s predchddzajicou praxou Komisie (*!), podla ktorej
Komisia ponechala otvorenti otdzku, ¢ jednotlivé
produkty retailového bankovnictva predstavuji samo-
statné relevantné produktové trhy, alebo ¢i niekolko
produktov retailového bankovnictva moze tvorit sticast
jedného relevantného produktového trhu.

V podnikovom sektore pontika Madarskd posta len jeden
typ averového produktu pre podnikovych klientov. Tento
produkt pontkaji obvykle iné finan¢né institiicie (napr.
sporitelne). Madarskd posta pontika tento produkt na 45
vyhradenych miestach, a nie v rdmci celej svojej siete.
Ziadatel' sa domnieva, 7e prislusny produktovy trh pre
podnikovy sektor zahffia tGvery pre malé a stredné
podniky, ktoré pontkaji dverové institicie. Ako sa
viak uvddza v odovodneni 9, presné vymedzenie moze
na ucely tohto rozhodnutia zostat otvorené.

Geografickym trhom je celé tizemie Madarska v podstate
z tych istych dovodov, ako je uvedené v odévodneni 41.

Podiel Madarskej posty na trhu tdverov pre retailovych
klientov podla vymedzenia bol v rokoch 2007, 2008
a 2009 nizsi ako 0,5%, zatial Co podiel na trhu
s tvermi pre podnikovych klientov bol v tych istych
rokoch zanedbatelny (0 %). Dostupné tdaje ukazuji, Ze
podiel Madarskej posty na tychto tizko vymedzenych
trhoch je taky maly, Ze na $irSie vymedzenom trhu md
Madarskd posta este mensie podiely na trhu.

Zvysok trhu je rozdeleny medzi ostatné banky a finan¢né
instittcie, ktoré nepodliehajii ustanoveniam smernice
o verejnoprospesnych sluzbich. Kumulované podiely
prvych (*3) troch konkurentov na trhu boli v rokoch

(?) Vec COMP/M.4844, Fortis) ABN AMRO Assets.
(*?) Podla doplaujticich informdcii, ktoré Ziadatel poskytol vo svojom
liste z 2. septembra 2011.

(%9 Ipsos: Financial services, current account services, Summary of the
survey of retail customers (Finanéné sluzby, sluzby vedenia dctov,
zhrnutie prieskumu medzi retailovymi klientmi), januar 2009.
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(55)

(56)

(59)

(61)

2007, 2008 a 2009 takéto: 52,54 %, 51,39 %, resp.
54,27 % na trhu s dvermi pre retailovych klientov
a 42,69%, 47,36 %, resp. 48,07 % na trhu s dvermi
pre podnikovych klientov.

Na dcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby to malo
vplyv na pravo hospodirskej sdtaze, by sa uvedené
faktory mali povazovat za ukazovatel priameho vysta-
venia ¢innosti Madarskej posty hospodarskej sttazi.

Sprostredkovanie a prijimanie platobnych kariet vydanych

......

Madarskd posta ponidka kreditné karty vydané bankou
Erste Bank Zrt. Tento produkt je Standardnou kreditnou
kartou, pokial ide o podmienky a pontkané sluzby.

V stvislosti s debetnymi kartami Madarskd posta pdsobi
ako sprostredkovatel pondkajici platobné karty pre
podnikovych a retailovych klientov, ktoré sa vydavaja
k beznym twétom. Madarskd posta posobi ako viacnd-
sobny sprostredkovatel $pecidlnych sluzieb, zatial ¢o
sluzbu poskytuje Erste Bank Hungary Nyrt. Karty, ktoré
pontka, st Standardné debetné karty.

Pokial ide o prijimanie platobnych kariet, posty st vyba-
vené POS termindlmi, ktoré umoznuji vybery hotovosti
platobnymi kartami. Ziadatel tvrdi, ze z pohladu klientov
mozno t4 istd sluzbu (ziskanie hotovosti) dosiahnut
pomocou vyberu hotovosti v banke alebo na inom
POS termindli prevddzkovanom tretimi stranami na
inych miestach, ako st posty, preto st tieto produkty
nahraditelné.

Komisia v minulosti rozliSovala (*) dve hlavné Cinnosti
stvisiace s platobnymi kartami. Prvou je vyddvanie kariet
osobdm a podnikom a druhou ,ziskavanie“ obchodnikov
na prijimanie platobnych kariet. NavySe v rdmci ¢innosti
vydavania platobnych kariet Komisia v predchddzajicich
rozhodnutiach () diskutovala o moznosti rozliSovat
medzi jednotlivymi typmi kariet, ale presné vymedzenie
napokon ostalo otvorené.

Na ucely tohto rozhodnutia a bez toho, aby to malo
vplyv na pravo hospodirskej stitaze, sa postdia tri
produktové trhy, a to trh kreditnych kariet, trh debetnych
kariet a prijimanie platobnych kariet.

Pokial ide o trh prijimania platobnych kariet, produktovy
trh vymedzeny Ziadatefom nie je totozny s trhom, ktory
bol vieobecne vymedzeny v predchddzajicich rozhodnu-

(**) Vec COMP/M.5241, American Express/Fortis/Alpha Card.
(**) Vec COMP/M.3894, Unicredito/HVB; COMP/M.2567, Nordbanken/

Postgirot; COMP/M.3740, Barclays Bank/Foerenngssparbanken/JV;
COMP/M.4844,
American Express/Fortis/Alpha Card.

Fortisf ABN  AMRO  Assets; COMP[M.5241

(62)

(63)

(64)

(65)

tiach Komisie uvedenych v odévodneni 59. ,Pévodny*
trth prijimania platobnych kariet je trh, ktory tvoria
obchodnici, ktor prijimaji platby kartami. Iny mozny
trh prijimania platobnych kariet je trh, ktori tvoria banky,
ktoré tymto obchodnikom ponikaji sluzby prijimania
kariet. AvSak ako v pripade Madarskej posty potvrdil
Madarsky organ pre hospodarsku sitaz (GVH) (%),
beric do tvahy, Ze POS termindly funguji ako ATM
dvoch bank, pre ktoré Madarskd posta posobi ako spro-
stredkovatel, ,Madarskd posta pravdepodobne spravne
poskytla tdaje o koncentracii na zdklade poctu ATM
v prevadzke*.

Pokial ide o geograficky trh, predchddzajiice pripady
Komisie (*¢) naznacuji, Ze trh s platobnymi kartami je
svojim rozsahom stdle vnitrodtitnym trhom, hoci
priptsta, Ze v budicnosti moze existovat priestor pre
roz§irenie trhu. V tomto pripade sa za vymedzenie
geografického trhu povazuje celé tizemie Madarska.

V rokoch 2007 az 2009 bol podiel Madarskej posty na
trhu kreditnych kariet nizsi ako 1 %, na trhu debetnych
kariet niz$i ako 3 % a na trhu prijimania kariet podla
vymedzenia ziadatelom niz$i ako 6 %.

Podla Madarského orgdnu pre hospodarsku stifaz () na
zdklade neddvnej Stadie, ktorti uskuto¢nil Madarsky
organ pre hospodarsku sttaz a Madarskd narodnd banka,
z celkového poctu 24 bénk vydavajicich debetné karty je
podiel na trhu 5 bank vydavajacich najvacsi pocet debet-
nych kariet priblizne 82 %. Podla rovnakého zdroja je trh
s vyddvanim kreditnych kariet menej koncentrovany.
Z 18 bénk vydavajucich kreditné karty ma 7 najvyznam-
nejsich bank 68 % kombinovany podiel na trhu. Navyse
podla Ziadosti je trovenn koncentricie v sektore priji-
mania kariet rovnako vysokd, pricom tri $tvrtiny celko-
vého poc¢tu ATM prevadzkovali Styri banky.

Vzhladom na nizke podiely Madarskej posty na trhu
a pritomnost ostatnych bdnk a finan¢nych institacit,
ktoré vyvijaji konkuren¢ny tlak na cinnost Madarskej
posty, mozno vyvodif zdver, Ze na tcely tohto rozhod-
nutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo hospodarskej
sttaze, by sa tieto faktory mali povazovat za ukazovatel
priameho vystavenia ¢innosti Madarskej posty hospodar-
skej sttazi.

Sprostredkovanie investicii a ticelového sporenia v mene inych

Tato kategéria sluzieb zahfila predaj finan¢nych
nastrojov. a  marketing Specidlnych  investi¢nych
produktov. Medzi pontikané finan¢éné ndstroje patria
Stdtne cenné papiere, investicné fondy Erste Befektetesi

(¥*) Odpoved GVH z 15. septembra 2011 na list Komisie so Ziadostou
o informécie z 8. augusta 2011.

(26) Veci
a COMP/M.2567, Nordbanken/Postgirot.

COMP/M.3740, Barklays Bank/Foereningssparbanken/JV,

(¥’) Odpoved GVH z 15. septembra 2011 na list Komisie so Ziadostou

o informdcie z 8. augusta 2011.
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Zrt, ostatné cenné papiere a Specidlne stavebné sporenie
v mene Fundamenta Lakaskassza Zrt. a OTP Lakastaka-
rekpenztar Zrt., pri ktorom Madarskd posta posobi ako
sprostredkovatel.

(67) V predchddzajicich pripadoch Komisia ponechala otvo-
rent otdzku, ¢i by kazdd z tychto sluzieb mohla pred-
stavovat osobitny produktovy trh (3%). V tomto pripade
ostane vymedzenie otvorené, pretoze sluzby, ktoré
poskytuje Madarskd posta ako sprostredkovatel, nevyvo-
lavajii obavy spojené s hospodirskou sutazou, bez
ohladu na alternativne vymedzenie trhu, o ktorom sa
uvazuje.

(68) Pokial ide o geograficky rozsah, Komisia sa
domnieva (%), Ze vicsina segmentov trhu je svojim
rozsahom medzindrodnd, ale niektoré z nich sa analyzo-
vali z vnitro$titneho hladiska (*°). Presné vymedzenie
geografického trhu ostane otvorené a v tomto pripade
sa za geograficky trh bude povazovat tizemie Madarska.

(69) 'V obdobi rokov 2007 az 2009 bol podiel Madarskej
posty na trhu so Stitnymi cennymi papiermi niz§i ako
4 %, na trhu investi¢nych podielovych listov od 3 % do
9 %, na trhu dlhopisov niz$i ako 2 % a na trhu staveb-
ného sporenia nizsi ako 4 %.

(70)  Na ucely tohto rozhodnutia a bez toho, aby to malo
vplyv na pravo hospoddrskej sttaze, by sa tieto faktory
mali povazovat za ukazovatel priameho vystavenia
¢innosti Madarskej posty hospodarskej sttazi na inves-
ticnom trhu.

Sprostredkovanie poistnych produktov

(71)  Madarska posta pontka Zivotné poistenie v mene spoloc-
nosti Magyar Posta Eletbiztosito Zrt. a nezivotné pois-
tenie v mene spolo¢nosti Magyar Posta Biztosito Zrt.

(72)  Komisia vo svojich predchddzajiicich rozhodnutiach (3')
rozliSovala medzi troma Sirokymi kategériami typov
poistenia, konkrétne Zivotnym poistenim, neZivotnym
poistenim a zaistenim. NavySe sa zistilo, Ze na strane
dopytu mozno Zivotné a nezivotné poistenie dalej
rozdelit na tolko jednotlivych produktovych trhov,
kolko je krytych rozlicnych druhov rizik. Pokial ide
o zivotné poistenie, Komisia v predchddzajicich rozhod-
nutiach uvazovala o tomto rozdeleni: individudlne
zivotné  poistenie, skupinové  Zivotné  poistenie
a investi¢né Zivotné poistenie alebo tiez individudlna
ochrana, skupinovd ochrana, osobné dochodky, skupi-
nové dochodky, sporenie a investicie (*3). Pokial ide
o nezivotné poistenie, Komisia v minulosti brala do
tvahy okrem iného poistenie motorovych vozidiel, pois-
tenie proti poziaru, cestovné poistenie, zdravotné pois-

(*%) Vec COMP/M.3894, Unicredito/HVB; vec COMP/M.5384, BNP
Paribas/FORTIS.

(*) Vec COMP/M.2225, Fortis/ASR; vec COMP/M.1172, Fortis
AG/Generale Bank.

(*%) Vec COMP/M.4155, BNP Paribas/BNL.

(') Vec COMP:M.4284, AXA[Winterhur; vec COMP/M.5384, BNP
Paribas/FORTIS.

(*?) Vec COMP[4047, AvivalArk life; vec COMP/M.4284, Axa/
Winterthur; vec COMP/M.4701, Generali/PPF Insurance Business.

tenie, poistenie majetku, poistenie vieobecnej zodpoved-
nosti ob&anov, trazové poistenie, poistenie trov siidneho
konania, poistenie pracovnych drazov a poistenie
tveru (*%). Uvahy na strane ponuky by vsak mohli viest
k 3irsim produktovym trhom. Na dcely tohto rozhod-
nutia mozno ponechat presné vymedzenie produktového
trhu otvorené.

(73)  V minulosti Komisia analyzovala aj rozdelenie poistnych
produktov a potvrdila, Ze rozdelenie relevantného trhu
bud na nezivotné, alebo Zivotné poistenie by zahffialo
vietky vonkajsie distribuéné kandly (t. j. distribu¢né
kandly tretich strdn alebo nevlastnené distribu¢né kandly),
ako st makléri, zdstupcovia a ostatni sprostredkova-
telia (**). Na tcely tohto rozhodnutia v§ak mozno pone-
chat presné vymedzenie produktového trhu otvorené.

(74)  Pokial ide o geograficky trh, Komisia vo svojich predchd-
dzajtcich rozhodnutiach (**) vymedzila trhy Zivotného
poistenia ako trhy vndtrostitneho rozsahu v dosledku
vnutrostatnych distribu¢nych kandlov, existujicej $truk-
tiry trhu, fiskdlnych obmedzeni a rozdielnych regula¢-
nych systémov. Rovnaky pristup sa vyuZije aj v tomto
pripade a za geograficky trh sa bude povaZovat celé
tzemie Madarska.

(750 V obdobi rokov 2007 az 2009 bol podiel Madarskej
posty na trhu produktov Zivotného poistenia nizsi ako
5% (*%) a na trhu produktov nezivotného poistenia nizi
ako 1 % (¥). Tieto tdaje naznacuj, ze podiely na trhu so
sprostredkovanim poistenia st takisto nizke.

(76)  V tych istych rokoch boli kombinované podiely prvych
troch konkurentov na trhu 52,29 %, 51,08 %, resp.
50,1 % na trhu produktov Zivotného poistenia
a 54,84 %, 52,56 %, resp. 51,66 % na trhu produktov
nezivotného poistenia.

(77)  Na ucely tohto rozhodnutia a bez toho, aby to malo
vplyv na pravo hospodarskej sutaze, by sa tieto faktory
mali povazovat za ukazovatel priameho vystavenia
¢innosti Madarskej posty hospoddrskej sttazi na
poistnom trhu.

IV. ZAVERY

(78)  Vzhladom na faktory preskimané v odovodneniach 11
az 77 by sa podmienka priameho vystavenia hospodar-
skej sutazi ustanovend v ¢lanku 30 ods. 1 smernice
2004/17[ES mala v Madarsku povazovat za splnend,
pokial ide o tieto ¢innosti:

a) sluzby umoznujiice vklad hotovosti na platobny acet;

(**) Vec COMP/M.4284, Axa/Winterthur; vec COMP/M.4701, Gene-

rali/PPF Insurance Business; vec COMP/M.2676, Sampo/Vama/IF
Holding/JV.

(**) Vec COMP/M.4284, AXA[Winterthur; vec COMP/M.4844,
Fortis/ ABN AMRO Assets.

(**) Vec COMP/M.5075, Vienna Insurance Group/Erste Bank Versiche-
rungssparte; vec COMP/M.4844, Fortis/ ABN AMRO Assets.

(*%) Podiel na trhu vypocitany na zdklade vyberu poistného.

(*’) Pozri pozndmku pod ¢iarou 36.
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(79)

(80)

(81)

b) sluzby umoziiujice vyber hotovosti z platobného
actu;

¢) sluzby prevodu penazi;

d) sprostredkovanie beznych a¢tov a  stvisiacich

produktov a sluzieb;
e) sprostredkovanie dverov;

f) sprostredkovanie a prijimanie platobnych kariet vyda-
nych Gverovymi institdciami;

g) sprostredkovanie investicii a tGcelového sporenia
v mene inych;

h) sprostredkovanie poistnych produktov.

KedZe podmienka neobmedzeného pristupu na trh je
takisto splnend, smernica 2004/17/ES by sa nemala
uplatiiovat v pripadoch, ked obstardvatelia zaddvaji
zdkazky, ktorych ciefom je umoznit v Madarsku vyko-
ndvanie sluzieb uvedenych v odévodneni 78, a ani vtedy,
ked' sa organizuju sttaze ndvrhov na tcely vykondvania
takejto ¢innosti v Madarsku.

Finan¢né sluzby, ktoré vykondva Madarskd posta, st
pomocné postové sluzby podla ¢lanku 6 ods. 2 pism.
b) smernice 2004/17[ES. Postové sluzby, ktoré vykondva
Madarskd posta, nepodliehajii tejto ziadosti o udelenie
vynimky, a preto sa na tieto Cinnosti nadalej uplatiiuji
ustanovenia smernice 2004/17/[ES. V tejto stvislosti treba
pripomentit, ze verejné zdkazky tykajice sa niekolkych
¢innosti sa posudzuji v stlade s clankom 9 smernice
2004/17[ES. To znamend, Ze ked obstardvatel vyuziva
,zmie$ané” obstardvanie, to znaci obstardvanie, ktoré sa
vyuziva na podporu vykonavania tak cinnosti, ktoré si
vyhaté z uplatilovania smernice 2004/17/ES, ako aj
Cinnosti, ktoré nie st z jej uplatiiovania vynaté, ohlad
sa berie na ¢innosti, na ktoré je zdkazka v zdsade urcena.
V pripade takého zmieSaného obstardvania, kde je
tc¢elom najmd podpora postovych ¢innosti, sa uplatnia
ustanovenia smernice 2004/17/ES. Ak objektivne
nemozno ur¢it, na akd cinnost je zdkazka v zdsade
uréend, zdkazka sa zadd v stilade s pravidlami uvedenymi
v odsekoch 2 a 3 ¢ldnku 9 smernice 2004/17/ES.

Toto rozhodnutie je zaloZené na privnej a skutkovej
situdcii od jula do oktébra 2011, ktord vyplyva
z informécii predlozenych spolo¢nostou Magyar Posta

(82)

a Madarskym orgdnom pre hospoddrsku sttaz. Moze
sa prehodnotit v pripade, ak by vyrazné zmeny
v pravnej alebo skutkovej situdcii znamenali, Ze by neboli
splnené podmienky na uplatnenie ¢lanku 30 ods. 1 smer-
nice 2004/17[ES.

Opatrenia stanovené v tomto rozhodnuti sii v sdlade so
stanoviskom Poradného vyboru pre verejné obstaravanie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Smernica 2004/17[ES sa neuplatiuje na zakazky, ktoré zadali
obstardvatelia a ktorych cielom je umoznif vykondvanie dalej
uvedenych sluzieb v Madarsku:

a) sluzby umoziiujice vklad hotovosti na platobny wcet;

b) sluzby umoziujiice vyber hotovosti z platobného tétu;

¢) sluzby prevodu penazi;

d) sprostredkovanie beznych wétov a stvisiacich produktov
a sluzieb;

e) sprostredkovanie Gverov;

f) sprostredkovanie a prijimanie platobnych kariet vydanych
uverovymi instittciami;

g) sprostredkovanie investicii a tcelového sporenia v mene
inych;

h) sprostredkovanie poistnych produktov.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je uréené Madarskej republike v stlade so
zmluvami.

V Bruseli 16. decembra 2011

Za Komisiu
Michel BARNIER

clen Komisie



