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(Legislativne akty)

SMERNICE

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 201 1/98/Elj

z 13. decembra 2011

o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na dzemi
Clenského Stitu pre Stitnych prisluSnikov tretich krajin a o spoloénom sibore priv pracovnikov
z tretich krajin s oprdvnenym pobytom v ¢lenskom Stite

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmi na
jej ¢lanok 79 ods. 2 pism. a) a b),

so zretelom na ndvrh Eurdpskej komisie,

so zretelom na stanovisko
a socidlneho vyboru (1),

Eurépskeho  hospodarskeho

(3)
so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov (),
konajiic v stlade s riadnym legislativnym postupom (3),
kedZze:
. . . . 4
(1) Na ducely postupného vytvorenia priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti Zmluva o fungovani Eurdp-
skej dnie (ZFEU) ustanovuje opatrenia, ktoré sa maja
prijat v oblasti azylovej politiky, pristahovalectva
a ochrany prav statnych prislusnikov tretich krajin.
()

(2)  Eurépska rada na svojom mimoriadnom zasadnuti
v Tampere 15. a 16. oktdbra 1999 uznala potrebu
harmonizdcie  vnutrodtitneho  préva  upravujiceho
podmienky prijimania a pobytu Stitnych prislusnikov
tretich krajin. V tejto stvislosti zdoraznila, Ze Eurdpska

7

() U.v. EU C 27, 3.2.2009, s. 114.
) U. v. EU C 257, 9.10.2008, s. 20.
(}) Pozicia Eur6pskeho parlamentu z 24. marca 2011 (zatial neuverej- (6)
nend v dradnom vestniku) a pozicia Rady v prvom citani
z 24. novembra 2011 (zatial neuverejnend v dradnom vestniku).
Pozicia Eurdpskeho parlamentu z 13. decembra 2011 (zatial neuve-
rejnend v dradnom vestniku).

tnia by mala zabezpecit spravodlivé zaobchddzanie so
Statnymi prislusnikmi tretich krajin s opravnenym
pobytom na tdzemi clenskych $titov a Ze doraznejsia
integra¢nd politika by mala smerovat k tomu, aby im
poskytla préva a povinnosti porovnatelné s pravami
a povinnostami obc¢anov Unie. Eurépska rada preto
poziadala Radu, aby prijala prdvne ndstroje na zdklade
ndvthov Komisie. Potreba dosiahnut ciele vymedzené
v Tampere sa opitovne potvrdila v Stokholmskom
programe, ktory prijala Eurdpska rada na zasadnuti 10.
a 11. decembra 2009.

Ustanovenie jednotného postupu vybavovania Zziadosti
vedtceho k jednotnému povoleniu, zahffiajicemu povo-
lenie na pobyt aj povolenie na zamestnanie v ramci
jedného spravneho aktu, prispeje k zjednoduseniu
a harmonizdcii pravidiel, ktoré v stcasnosti platia
v Clenskych statoch. Niektoré clenské staty uz takéto
procedurdlne zjednodusenie zaviedli, uskutocnili kroky
na zefektivnenie vybavovania pre migrantov aj pre ich
zamestndvatelov a umoznili jednoduchsiu kontrolu legal-
nosti ich pobytu a zamestnania.

S cielom umoznit prvotny vstup na svoje Gzemie by
Clenské Staty mali byt schopné vydat jednotné povolenie
alebo, ak vydévaji takéto povolenia vyluéne po vstupe na
svoje tizemie, vizum. Clenské $tity by mali vyddvat
takéto jednotné povolenia alebo viza v primeranej lehote.

Mal by sa ustanovit stbor pravidiel upravujicich postup
posudzovania Zziadosti o jednotné povolenie. Uvedeny
postup by mal byt efektivny a zvlddnutelny, zohladnovat
bezné pracovné zatazenie administrativy ¢lenskych Statov
a zéroven by mal byt transparentny a spravodlivy, aby sa
dotknutym osobdm pondkla primerand pravna istota.

Ustanoveniami tejto smernice by nemala byt dotknutd
pravomoc ¢lenskych §tdtov regulovat prijimanie o0sob
na svoje Uzemie vrdtane poctu Stitnych prislusnikov
tretich krajin prijimanych na tcely vykonédvania préce.
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Tato smernica by sa nemala vztahovat na vyslanych stat-
nych prislusnikov tretich krajin. To by vSak nemalo
branit tomu, aby sa so S$titnymi prislusnikmi tretich
krajin s opravnenym pobytom legdlne pracujicimi
v Clenskom $tdte, ktori s vyslani do iného ¢lenského
§tatu, nadalej zaobchddzalo rovnako ako so $tatnymi
prislusnikmi ¢lenského §titu povodu pocas trvania
vyslania, pokial ide o tie podmienky zamestnania,
ktorych sa netyka uplatiovanie smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996
o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb (!).

Na statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ziskali
postavenie osoby s dlhodobym pobytom v stlade so
smernicou Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003
o pravnom postaveni statnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré st osobami s dlhodobym pobytom (), by sa tito
smernica vzhladom na ich vysadné postavenie
a Specificky typ ich povolenia na pobyt ,osoba
s dlhodobym pobytom — EU* nemala vztahovat.

Tato smernica by sa nemala vzfahovat na Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktorf sa prijali na Gzemie ¢len-
ského stitu na sezénne préce, vzhladom na ich docasné
postavenie.

Povinnostou ¢lenskych $tatov urcit, ¢i Ziadost podava
Statny prislusnik tretej krajiny alebo jeho zamestnavatel,
by nemala byt dotknutd pripadnd udprava vyZzadujtca
Gicast oboch v konani. Clenské $tity by mali rozhodndt,
¢i sa md ziadost o jednotné povolenie podat
v hostitelskom ¢lenskom $tite alebo z tretej krajiny.
V pripade, ak Stitnemu prislusnikovi tretej krajiny nie
je dovolené podat Ziadost z tretej krajiny, clenské $taty
by mali zabezpecit, aby Ziadost mohol podat zamestnd-
vatel' v hostitelskom clenskom Stite.

Ustanovenia tejto smernice o jednotnom postupe vyba-
vovania ziadosti a jednotnom povoleni by sa nemali

tykat jednotnych alebo dlhodobych viz.

Uréenim prislusného orgdnu podla tejto smernice by
nemali byt dotknuté dlohy a povinnosti ostatnych
orgdnov a pripadne socidlnych partnerov, pokial ide
o postdenie Ziadosti a vydanie rozhodnutia o nej.

Lehota na prijatie rozhodnutia o Ziadosti by nemala
zahifiat cas potrebny na uznanie odbornej kvalifikdcie
alebo ¢as potrebny na vydanie viza. Touto smernicou
by nemali byt dotknuté vnitrostitne postupy v oblasti
uzndvania diplomov.

U. v. ES L 18, 21.1.1997, 5. 1.
U.v.EUL

S
U L 16, 23.1.2004, s. 44.

Formdt jednotného povolenia by mal byt vypracovany
v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢.1030/2002
z 13. jina 2002, ktorym sa stanovuje jednotny format
povoleni na pobyt pre Stitnych prislusnikov tretich
Statov (}), ktoré umoziuje clenskym Stitom uviest
v fom dalSie informdcie, najmi o tom, & je dand
osoba oprdvnend pracovat. Okrem iného aj z doévodov
lepsej kontroly migricie by clensky $tdit mal nielen
v jednotnom povoleni, ale aj v inych vydanych povole-
niach na pobyt uvddzat informdcie tykajice sa oprav-
nenia pracoval bez ohladu na typ povolenia alebo
pobytu, na zdklade ktorych bol $titny prislusnik tretej
krajiny prijaty na Gzemie a umoznil sa mu pristup na
trth price v tomto ¢lenskom State.

Ustanovenia tejto smernice o povoleniach na pobyt na
iné ako pracovné dcely by sa mali vztahovat iba na
format takychto povoleni a nemali by mat vplyv na
pravidld Unie pre postupy prijimania a postupy vydd-
vania takychto povoleni alebo na takéto vnutro$titne
pravidld.

Ustanovenia tejto smernice o jednotnom povoleni
a povoleni na pobyt vydanom na iné ako pracovné
Ucely by nemali brdnit ¢lenskym $titom v tom, aby
vydali daldi papierovy doklad na uvddzanie podrobnej-
$ich informécii o pracovnoprdvnom vztahu, pre ktoré nie
je v povoleni na pobyt pre jeho formdt dostatok miesta.
Takyto doklad moze slizit na zabranenie vykoristovaniu
Statnych prislusnikov tretich krajin a boj proti nelegél-
nemu zamestndvaniu, no mal by byt pre clenské Staty
nepovinny a nemal by slizit ako ndhrada za povolenie
na zamestnanie, ¢o by ohrozovalo koncepciu jednotného
povolenia. Technické moznosti, ktoré pontka ¢linok 4
nariadenia (ES) ¢.1030/2002 a bod 16 pism. a) prilohy
k nemu, sa mozu vyuzif aj na uchovdvanie takychto
informdcii v elektronickom formdte vybavovania.

Podmienky a kritérid, na zdklade ktorych mozno Zziadost
o jednotného povolenia o jeho zmenu alebo o jeho
obnovenie zamietnut, alebo na zdklade ktorych mozno
jednotné povolenie odobrat, by mali byt objektivne
a mali by byt ustanovené vo vnitrodtitnom prave
vritane povinnosti dodrZiavat zdsadu preferencie Unie
vyjadrend najmd v prislusnych ustanoveniach aktov
o pristipeni z roku 2003 a z roku 2005. Rozhodnutia
o zamietnuti vydania povolenia alebo o jeho odobrati by
mali byt riadne zd6évodnené.

V stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) €. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustano-
vuje kodex Spolocenstva o pravidlich upravujiicich
pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych

¢) U.v.ES L 157, 15.6.2002, s. 1.
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hranic) (), a s ¢lankom 21 Dohovoru, ktorym sa vyko-
ndva Schengenskd dohoda zo 14. jina 1985 uzatvorend
medzi vlddami $tdtov hospoddrskej tnie Beneluxu,
Nemeckej Spolkovej republiky a Francizskej republiky
o postupnom zruSeni kontrol na ich spolo¢nych hrani-
ciach (3) (Schengensky dohovor), by sa $taitnym prislus-
nikom tretich krajin, ktor{ st drzitelmi platného cestov-
ného dokladu a jednotného povolenia vydaného ¢len-
skym Stitom plne uplatiujicim schengenské acquis,
malo umozZnit vstdpit a volne sa pohybovat na tzemi
¢lenskych $titov plne uplatiiujicich schengenské acquis
na obdobie nepresahujtice tri mesiace pocas akéhokol'vek
Sestmesacného obdobia.

V pripade absencie horizontdlnych prévnych predpisov
Unie sa prava §tatnych prislusnikov tretich krajin lisia
v zavislosti od ¢lenského $titu, v ktorom pracuji, a od
ich stdtnej prislusnosti. S cielom nadalej rozvijat kohe-
rentnd  pristahovaleckd politiku, zmensovat rozdiely
v prdvach obcanov Unie a stitnych prislusnikov tretich
krajin legdlne pracujicich v c¢lenskom $tite a doplnit
existujlice acquis v oblasti pristahovalectva by sa mal
ustanovit sibor prdv, najmi na urcenie, v ktorych oblas-
tiach sa zabezpedi rovnaké zaobchddzanie s vlastnymi
taitnymi  prislusnikmi clenského Stitu a so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin, ktori zatial nemaji postavenie
osoby s dlhodobym pobytom. Takéto ustanovenia by
mali zaviest rovnaké minimalne podmienky v rdmci
Unie, uznat, Ze tito §tdtni prislusnici tretich krajin podpo-
ruji svojou pracou a dafiami hospodarstvo Unie,
a obmedzit nekald sifaz medzi vlastnymi S$tatnymi
prislusnikmi ¢lenského $titu a Statnymi prislusnikmi
tretich krajin vyplyvajicu z pripadného zneuzivania $tat-
nych prislusnikov tretich krajin. Pojem ,pracovnik z tretej
krajiny* by sa mal v tejto smernici vymedzit — bez toho,
aby bol dotknuty vyklad pojmu pracovnopravny pomer
v inych ustanoveniach prava Unie — ako §tatny prislusnik
tretej krajiny, ktory bol prijaty na Gzemie ¢lenského $ttu,
md v nom oprdvneny pobyt a mdZe v nom pracovat
v ramci plateného pravneho vztahu v silade
s vnatrostatnym pravom alebo praxou.

Vsetci $tatni prislusnici tretich krajin s oprdvnenym
pobytom a legdlne pracujici v ¢lenskom $tite by mali
mat aspoil spolo¢ny stbor prav zaloZeny na rovnakom
zaobchddzani ako so $titnymi prislusnikmi daného
hostitel'ského ¢lenského $tdtu, a to bez ohladu na to,
na aky dcel alebo na akom zédklade boli povodne prijati.
Prévo na rovnaké zaobchddzanie v oblastiach $pecifiko-
vanych v tejto smernici by sa malo priznat nielen tym
taitnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa prijali do
¢lenského 3titu na dcely vykondvania zamestnania, ale
aj tym, ktorym sa povolil vstup na iné acely a ktorym
sa umoznil pristup na trh price v tomto ¢lenskom State
v stilade s inymi ustanoveniami prava Unie alebo vniitro-
§tdtneho prava, vritane rodinnych prislusnikov pracov-
nika z tretej krajiny, ktorym sa povolil vstup na Gzemie
Clenského §tdtu v stlade so smernicou Rady 2003/86/ES
z 22. septembra 2003 o prave na zlGcenie rodiny ();
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa povolil
vstup na tzemie ¢lenského $titu v stlade so smernicou
Rady 2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach
prijatia $tatnych prislusnikov tretich krajin na dcely

105, 13.4.2000, s. 1.

U.v.EUL
U. v. ES L 239, 22.9.2000, s. 19.
U.v.EU L

251, 3.10.2003, s. 12.

(21)

(23)
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Stadia, vymen Ziakov, neplateného odborného vzdeld-
vania alebo dobrovolnej sluzby (*); a vyskumnych
pracovnikov, ktorym sa povolil vstup v stilade so smer-
nicou Rady 2005/71/ES =z 12. oktobra 2005
o osobitnom postupe prijimania $tatnych prislusnikov
tretich krajin na acely vedeckého vyskumu (°).

Pravo na rovnaké zaobchddzanie vo vymedzenych oblas-
tiach by malo byt pevne spojené s oprdvnenym pobytom
Statneho prislusnika tretej krajiny a s umoznenim jeho
pristupu na trh prace v ¢lenskom $téte, ktoré st zapisané
v jeho jednotnom povoleni zahffiajicom povolenie na
pobyt a na zamestnanie a v povoleniach na pobyt vyda-
nych na iné tcely a obsahujtcich informacie o opravneni
pracovat.

Pracovné podmienky uvedené v tejto smernici by mali
zahffiat prinajmensom mzdu a ukoncenie pracovného
pomeru, bezpecnost a ochranu zdravia pri prici,
pracovny Cas a dovolenku, zohladriujic platné kolektivne

zmluvy.

Clensky stat by mal uzndvat odborné kvalifikdcie, ktoré
Statny prislusnik tretej krajiny nadobudol v inom ¢len-
skom §tite, rovnako ako obcanom Unie a mal by
zohladnit kvalifikicie nadobudnuté v tretej krajine
v sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uzndvani odbor-
nych kvalifikdcii (°). Prdvom na rovnaké zaobchddzanie
priznanym pracovnikom z tretich krajin, pokial ide
o uzndvanie diplomov, osvedéeni a inych odbornych
kvalifikdcii v stlade s prislusnymi vnatro$tatnymi
postupmi, by nemala byt dotknutd pravomoc ¢lenskych
Stdtov umoznit tymto pracovnikom z tretich krajin vstup
na svoj trh préce.

Pracovnici z tretich krajin by mali mat ndrok na rovnaké
zaobchddzanie v oblasti socidlneho zabezpecenia.
Odvetvia socidlneho zabezpedenia st vymedzené
v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov
socidlneho zabezpeCenia (7). Ustanovenia tejto smernice
tykajice sa rovnakého zaobchddzania, pokial ide
o socidlne zabezpelenie, by sa mali vztahovat aj na
pracovnikov, ktori boli prijati do clenského stitu
a prichddzaji priamo z tretej krajiny. Touto smernicou
by sa vSak nemali pracovnikom z tretich krajin prizndvat
prava nad droven tych, ktoré si uz ustanovené
v existujticich pravnych predpisoch Unie v oblasti socidl-
neho zabezpedenia pre Stitnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa nachddzaji v cezhrani¢nej situdcii.
Touto smernicou by sa dalej nemali prizndvat priva
v stvislosti so situdciami, ktoré s mimo rozsahu posob-
nosti pravnych predpisov Unie, ako napriklad vo vztahu
k ¢lenom rodiny s pobytom v tretej krajine. Touto smer-
nicou by sa mali priznat prava iba vo vztahu k rodinnym
prislusnikom, ktori sa zla¢ia s pracovnikmi z tretej
krajiny s cielom pobytu v ¢lenskom §tite v zdujme
zlicenia rodiny, alebo k rodinnym prislusnikom, ktori
uz maji opravneny pobyt v prislusnom ¢lenskom State.

. EU L 375, 23.12.2004, s. 12.

. EU L 289, 3.11.2005, s. 15.
. EU L 255, 30.9.2005, s. 22.
. EU L 166, 30.4.2004, s. 1.
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(25)  Clenské $taty by mali zabezpecit rovnaké zaobchddzanie danku 5 Zmluvy o Eurépskej tnii (Zmluvy o EU).

(28)

(29)

aspotl tym $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori st
zamestnani alebo ktori st po minimdlnej dobe zamest-
nania evidovani ako nezamestnani. Ziadnymi obmedze-
niami v rovnakom zaobchddzani v oblasti socidlneho
zabezpecenia podla tejto smernice by nemali byt
dotknuté prava priznané na zdklade nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1231/2010
z 24. novembra 2010, ktorym sa rozsiruje nariadenie
(ES) ¢. 883/2004 a nariadenie (ES) ¢. 987/2009 na $tit-
nych prislunikov tretich krajin, na ktorych sa tieto naria-
denia doteraz nevztahovali vyhradne z dévodu ich 3tdtnej
prislusnosti (1).

Privo Unie neobmedzuje pravomoc clenskych stitov
ustanovovat svoje systémy socidlneho zabezpecdenia.
V pripade absencie harmonizicie na trovni Unie
podmienky udelovania ddvok socidlneho zabezpecenia,
ako aj vysku tychto ddvok a trvanie ich poskytovania
stanovujli jednotlivé ¢lenské $tity. Pri uplatfiovani tejto
prdvomoci by viak clenské Stdty mali dodrziavat prdvo
Unie.

Rovnaké zaobchddzanie s pracovnikmi z tretich krajin by
sa nemalo vzfahovat na opatrenia v oblasti odbornej
pripravy, ktoré su financované v rdmci systémov
socidlnej pomoci.

Tato smernica by sa mala uplatiiovat bez toho, aby boli
dotknuté priaznivej$ie ustanovenia obsiahnuté v prave
Unie a uplatnitelnych medzindrodnych ndstrojoch.

Clenské $tity by mali uviest do Gcinnosti ustanovenia
tejto smernice bez diskrimindcie na zdklade rodovej
prislusnosti, rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho
povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, ndbozenského
vyznania alebo viery, politického alebo iného zmy3lania,
prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, povodu,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientécie,
a to najmd v sulade so smernicou Rady 2000/43/ES
z 29. jina 2000, ktorou sa zavddza zdsada rovnakého
zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo
etnicky povod (?), a smernicou Rady 2000/78/ES
z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vSeobecny
ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani
a povolani ().

KedZe ciele tejto smernice, a to ustanovenie jednotného
postupu vybavovania Ziadosti o vydanie jednotného
povolenia $tatnym prislusnikom tretich krajin, aby
mohli pracovat na uzemi ¢lenského $titu, a spolo¢ného
siboru prav pracovnikov z tretich krajin s oprdvnenym
pobytom v c¢lenskom $tdte, nie je mozné uspokojivo
dosiahnut na drovni samotnych clenskych Stitov, ale
z dovodov rozsahu a dosledkov predmetnych opatreni
ich mozno lepsie dosiahnut na drovni Unie, moze Unia
prijat opatrenia v stlade so zdsadou subsidiarity podla

344, 29.12.2010, s. 1.

U.v.EUL
U. v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22.
U. v.ESL

303, 2.12.2000, s. 16.

(31)

(32)

(33)

(34)

V stilade so zdsadou proporcionality podla uvedeného
¢lanku tdto smernica neprekraCuje rdmec nevyhnutny
na dosiahnutie tychto cielov.

Tito smernica reSpektuje zdkladné priva a dodrziava
zdsady uznané v Charte zdkladnych prdv Eurdpskej
tnie v stlade s ¢ldnkom 6 ods. 1 Zmluvy o EU.

V stlade so spolo¢nym politickym vyhldsenim ¢lenskych
§tditov. a Komisie k vysvetlujicim dokumentom
z 28. septembra 2011 sa clenské Stity zaviazali
v odovodnenych pripadoch pripojit k svojim ozndme-
niam o transpoziénych opatreniach jeden alebo viacero
dokumentov vysvetlujacich vztah medzi prvkami smer-
nice a zodpovedajicimi castami vnutrodtitnych trans-
pozi¢nych ndstrojov. V suvislosti s touto smernicou sa
zdkonodarca domnieva, Ze zasielanie takychto doku-
mentov je odoévodnené.

V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (¢. 21) o postaveni
Spojeného  krdlovstva a lrska, ktory je pripojeny
k Zmluve o EU a ZFEU, a bez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 4 uvedeného protokolu, sa tieto clenské Staty
nezicastiuji na prijimani tejto smernice, nie si nou
viazané ani nepodliehaji jej uplatiiovaniu.

V stlade s ¢lankom 1 a 2 Protokolu (¢. 22) o postaveni
Diénska, ktory je pripojeny k Zmluve o EU a ZFEU, sa
Dénsko nezdcastiluje na prijimani tejto smernice, nie je
fou viazané ani nepodlicha jej uplatiiovaniu,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

1.

KAPITOLA I
VSEOBECNE USTANOVENIA
Cldnok 1
Predmet dpravy

Této smernica ustanovuje:

a) jednotny postup vybavovania Ziadosti o vydanie jednotného
povolenia pre §titnych prislusnikov tretich krajin, aby sa
mohli na tzemi ¢lenského $titu zdrziavat na dcely vykond-
vania zamestnania, a tym sa zjednodusili postupy ich priji-
mania a ulahdila sa kontrola ich postavenia, a

=z

spolo¢ny subor prav pre pracovnikov z tretich krajin

s opravnenym pobytom v ¢lenskom stite bez ohladu na
ucel, na ktory boli povodne prijati na tzemie tohto ¢len-
ského stitu, zaloZeny na zdsade rovnakého zaobchddzania
ako so $tatnymi prislusnikmi daného ¢lenského Stdtu.

2.

Touto smernicou nie st dotknuté pravomoci ¢lenskych

Stdtov, pokial ide o prijimanie Stitnych prislusnikov tretich
krajin na ich trh préce.
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Cldnok 2
Vymedzenie pojmov

Na tcely tejto smernice sa uplatiluje toto vymedzenie pojmov:

a) ,Stétny prislusnik tretej krajiny* je osoba, ktord nie je
obéanom Unie v zmysle clinku 20 ods. 1 ZFEU;

=z

.pracovnik z tretej krajiny” je $tatny prislusnik tretej krajiny,
ktory bol prijaty na dzemie ¢lenského $titu, md v fom
oprdvneny pobyt a moze v flom pracovat v rdmci plateného
pomeru v sdlade s vnitrodtitnym pravom alebo praxou;

¢) ,jednotné povolenie” je povolenie na pobyt vydané organmi
Clenského $tatu, ktoré Statnemu prislusnikovi tretej krajiny
umoziiuje oprdvnene sa zdrziavat na jeho tzemi na tcely
vykondvania prace;

&

jednotny postup vybavovania Zziadosti“ je kazdy postup
zaloZeny na jednotnej Ziadosti o povolenie na pobyt
a zamestnanie na tzemi ¢lenského statu, ktorti podal statny
prislusnik tretej krajiny alebo jeho zamestndvatel, pricom
tento postup vedie k rozhodnutiu o takejto Ziadosti
o jednotné povolenie.

Cldnok 3
Rozsah pdsobnosti

1. Této smernica sa uplatiiuje na:

a) Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori Ziadaji o pobyt na
tzemi ¢lenského $tatu na ucely vykondvania zamestnania;

=z

$tatnych prfsluénfkov tretich krajin, ktori boli prijati do ¢len-
ského Stdtu na iné Gcely ako na vykondvanie zamestnania
v stlade s privom Unie alebo vnitrostitnym prdvom, st
opravnen{ pracovat a maju povolenie na pobyt v silade
s nariadenim (ES) ¢. 1030/2002, a

¢) statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati do ¢len-
ského 3titu na dcely Vykonavama zamestnania v stlade
s pravom Unie alebo vniitrostitnym pravom.

2. Tato smernica sa neuplatiuje na Stitnych prislusnikov
tretich krajin:

a) ktor{ st rodinnymi prisluinfkmi obéanov Unie, ktori uplat-
nili alebo uplatiiuji svoje pravo na slobodu pohybu v rdmci
Unie, v stlade so smernicou Europskeho parlamentu a Rady
2004/38[ES z 29. aprila 2004 o prdve obcanov Unie a ich
rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa
v ramci Gzemia Clenskych 3tatov (1);

b) ktori spolo¢ne so svojimi rodinnymi prislusnikmi, a bez
ohladu na ich $titnu prislusnost, maji na zdklade dohod

() U.v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77.

3.

bud medzi Uniou a élensk)'fmi §tatmi, alebo medzi Uniou
a tretimi kra)1nam1 pravo na volny pohyb rovnocenné
s takymto pravom ob¢anov Unie;

ktori st vyslani, a to pocas celého obdobia vyslania;

ktori poziadali o prijatie alebo ktori boli prijati na Gzemie
¢lenského Stitu ako zamestnanci presunuti v rdmci organi-
zécie;

ktori poziadali o prijatie alebo ktori boli prijati na tzemie
¢lenského $tatu ako sezénni pracovnici alebo ako ,au pair®;

ktori s oprdvneni zdrziavat sa v ¢lenskom 3téte na zdklade
docasnej ochrany alebo ktori poziadali o povolenie na pobyt
v tomto $tite na tomto zdklade a ocakdvaju rozhodnutie
0 svojom postavent;

ktori st osobami pod medzindrodnou ochranou podla smer-
nice Rady 2004/83/ES z 29. aprila 2004 o minimélnych
ustanoveniach pre opravnenie a postavenie $tatnych prislus-
nikov tretej krajiny alebo 0sob bez Stitneho obéianstva ako
uteCencov alebo osob, ktoré inak potrebuji medzindrodnd
ochranu, a obsah poskytovanej ochrany (?) alebo ktor{ pozia-
dali 0 medzindrodnii ochranu podla uvedenej smernice, ale
o ich Ziadosti sa zatial s kone¢nou platnostou nerozhodlo;

ktori st osobami pod ochranou v sdlade s vnatrostatnym
pravom, medzindrodnymi zévizkami alebo praxou ¢len-
ského §tdtu alebo ktori poziadali o ochranu v stlade
s vnitrodtitnym pravom, medzindrodnymi zdvizkami
alebo praxou clenského §tdtu, ale o ich Ziadosti sa
s konecnou platnostou nerozhodlo;

ktori maji postavenie osoby s dlhodobym pobytom v stilade
so smernicou 2003/109/ES;

ktorych odsun bol pozastaveny zo skutkovych alebo prav-
nych dovodov;

ktori poziadali o prijatie alebo ktori boli prijati na Gzemie
¢lenského $tatu ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby;

ktori poziadali o prijatie alebo ktori boli prijati ako ndmor-
nici na déely zamestnania alebo prace akejkolvek povahy na
palube lode, ktord je zaregistrovand v ¢lenskom $tite alebo
ktord sa plavi pod jeho vlajkou.

Clenské stity mozu rozhodnit o tom, Ze kapitola II sa

nevztahuje na $titnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa
bud povolilo pracovat na tzemi ¢lenského $titu na obdobie
najviac $iestich mesiacov, alebo ktori boli prijati do ¢lenského
§tatu na Gcely Stadia.

A

) U. v. EU L 304, 30.9.2004, s. 12.
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4. Kapitola II sa nevztahuje na $titnych prislusnikov tretich
krajin, ktorym sa povolilo pracovat na zdklade viza.

KAPITOLA II

JEDNOTNY POSTUP VYBAVOVANIA ZIADOSTI A JEDNOTNE
POVOLENIE

Cldnok 4
Jednotny postup vybavovania Ziadosti

1. Ziadost o vydanie jednotného povolenia, o jeho zmenu
alebo o jeho obnovenie sa predkladd v rdmci jednotného
postupu vybavovania Ziadosti. Clenské stdty urcia, ¢i m4 ziadosti
o jednotné povolenie poddvat Stitny prislusnik tretej krajiny
alebo jeho zamestnavatel. Clenské 3tity mozu tiez povolit
podat Ziadost ktorémukolvek z nich. Ak ma Ziadost podat
Statny prislusnik tretej krajiny, clenské $tity povolia moZznost
podania ziadosti z tretej krajiny alebo, ak sa tak ustanovuje vo
vnttrodtitnom prave, na tzemi Clenského §tdtu, v ktorom sa
Statny prislusnik tretej krajiny oprdvnene nachddza.

2. Clenské stdty posadia ziadost podand podla odseku 1
a prijmd rozhodnutie o vydani, zmene alebo obnoveni jednot-
ného povolenia, ak ziadatel splia podmienky vymedzené
v prave Unie alebo vo vnitrostitnom prave. Rozhodnutie
o vydani, zmene alebo obnoveni jednotného povolenia predsta-
vuje jediny spravny akt, v ktorom sa spdja povolenie na pobyt
a povolenie na zamestnanie.

3. Jednotnym postupom vybavovania Ziadosti nie je
dotknuty postup udelovania viz, ktory moéze byt povinny na
Ucely prvotného vstupu.

4. Clenské staty v pripade splnenia ustanovenych podmienok
vydavaju jednotné povolenie Stitnym prislusnikom tretich
krajin, ktori poziadali o prijatie, a §tdtnym prislusnikom tretich
krajin, ktor{ uz boli prijati a ktori poddvaju Ziadost o obnovenie
alebo dpravu svojho povolenia na pobyt po nadobudnuti G¢in-
nosti vnitrostatnych vykondvacich predpisov.

Cldnok 5
Prislus$ny orgin

. Clensky 3tdt vymenuje orgdn prislusny na prijimanie

1
ziadosti a vyddvanie jednotnych povoleni.

2. Prislusny orgdn prijme rozhodnutie o tplnej Ziadosti ¢o
najskor a v kazdom pripade do $tyroch mesiacov od datumu
podania Ziadosti.

Lehotu uvedenti v prvej vete tohto odseku mozno vo vynimoc-
nych pripadoch predlZit, a to v suvislosti so zlozitostou posu-
dzovania ziadosti.

Ak sa v lehote uvedenej v tomto odseku neprijme Ziadne
rozhodnutie, akékolvek pravne dosledky sa urcia vo vnitrostat-
nych pravnych predpisoch.

3. Prislusny orgdn ozndmi svoje rozhodnutie Ziadatelovi
pisomne v stilade s postupmi oznamovania ustanovenymi
v prislusnom vnatrostitnom préve.

4. Ak st podporné tdaje alebo dokumenty k Ziadosti podla
kritérii Specifikovanych vo vndtrostitnom prave netiplné,
prislusny orgdn Ziadatelovi pisomne ozndmi, aké dodatocné
informécie alebo dokumenty od neho vyZzaduje, a stanovi
primerant lehotu, v ktorej majii byt poskytnuté. Plynutie lehoty
uvedenej v odseku 2 sa pozastavuje dovtedy, kym sa prislus-
nému organu alebo inym relevantnym orgdnom poZzadované
dodato¢né informdcie nedorucia. Ak neboli dodatoéné infor-
mdcie alebo dokumenty poskytnuté v stanovenej lehote,
prislusny orgdn moze zZiadost zamietnut.

Cldnok 6
Jednotné povolenie

1. Clenské $tity vyddvaju jednotné povolenie v jednotnom
formidte ustanovenom v nariadeni (ES) & 1030/2002
a uvadzaji v fiom informdcie tykajiice sa oprdvnenia pracovat
v stlade s pismenom a) polozkami 7.5 — 9 jeho prilohy.

Clenské $tity mozu uviest dodatocné informdcie stvisiace
s pracovnoprdvnym vztahom §tdtneho prislusnika tretej krajiny
(ako je meno a adresa zamestndvatela, pracovisko, druh prace,
pracovnd doba, odmena) v papierovej forme alebo takéto tdaje
uchovavat v elektronickom formate, ako sa uvddza v ¢lanku 4
nariadenia (ES) ¢. 1030/2002 a v pismene a) bode 16 prilohy
k uvedenému nariadeniu.

2. Clenské stity pri vyddvani jednotného povolenia nevyda-
vaju dodato¢né povolenia ako dokaz povolenia pristupu na trh
prace.

Cldnok 7
Povolenia na pobyt vydané na iné ako pracovné dclely

Pri vydavani povoleni na pobyt v silade s nariadenim (ES)
1030/2002 v nich ¢lenské Staty uvadzaji informdcie stvisiace
s opravnenim pracovat bez ohladu na typ povolenia.

1.
¢.

Clenské stity mozu uviest dodatocné informdcie stvisiace
s pracovnopravnym vztahom Stdtneho prislusnika tretej krajiny
(ako je meno a adresa zamestndvatela, pracovisko, druh préce,
pracovnd doba, odmena) v papierovej forme alebo takéto tdaje
uchovévat v elektronickom formdte, ako sa uvadza v ¢clanku 4
nariadenia (ES) ¢.1030/2002 a v pismene a) bode 16 prilohy
k uvedenému nariadeniu.

2. Pri vydavani povoleni na pobyt v silade s nariadenim (ES)
¢.1030/2002 clenské Stity nevyddvaju dodatocné povolenia
ako dokaz povolenia pristupu na trh prace.
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Cldnok 8
Procesné ziruky

1.V pripade zamietnutia Ziadosti o vydanie jednotného
povolenia, jeho zmenu alebo obnovenie, alebo v pripade jeho
odfatia na zéklade kritérii ustanovenych v prave Unie alebo vo
vniitrodtitnom prave sa v pisomnom ozndmeni uvedd prislusné
dovody.

2. Proti rozhodnutiu o zamietnut{ Ziadosti o vydanie jednot-
ného povolenia, jeho zmenu alebo obnovenie alebo rozhod-
nutiu o odnati jednotného povolenia je mozné v dotknutom
¢lenskom  §tite podat opravny prostriedok v stlade
s vndtro§titnym pravom. V pisomnom ozndmeni uvedenom
v odseku 1 sa spresni, na ktorom side alebo sprdvnom orgine
sa dotknutd osoba moze odvolat, pricom sa uvedie aj lehota pre
toto odvolanie.

3. Ziadost sa moze povazovat za nepripustni z dovodu
poctu prijimanych $titnych prislusnikov tretich krajin prichd-
dzajicich na dcely vykondvania zamestnania a na zdklade
toho sa nemusi vybavit.

Cldnok 9
Pristup k informdcidm

Clenské 3tity na poziadanie poskytuji $tatnym prislusnikom
tretich krajin a budicim zamestndvatelom primerané informacie
o dokumentoch, ktoré st potrebné na podanie Gplnej Ziadosti.

Cldnok 10
Poplatky

Clenské stdty mozu v pripade potreby vyzadovat od Ziadatelov
zaplatenie poplatkov za vybavenie Ziadosti v stlade s touto
smernicou. Vyska takychto poplatkov musi byt primerand
a moze byt zaloZend na skuto¢ne poskytnutych sluzbach zame-
ranych na spractivanie Ziadosti a vyddvanie povoleni.

Cldnok 11
Priava vyplyvajiice z jednotného povolenia

Ak sa jednotné povolenie vydalo v silade s vnatrostitnym
prévom, opréaviuje jeho drzitela pocas obdobia platnosti povo-
lenia minimélne na:

a) vstup a pobyt na tzemi clenského Stitu, ktory jednotné
povolenie vydal, za predpokladu, ze drzitel splia vetky
poziadavky na prijatie v stlade s vniitrodtitnym pravom;

b) slobodny pristup na celé tizemie ¢lenského stitu, ktory
jednotné povolenie vydal, v rdmci obmedzeni ustanovenych
vo vndtrostitnom préave;

¢) vykondvanie konkrétnej pracovnej cinnosti povolenej
v rdmci jednotného povolenia v sdlade s vnutrostaitnym
pravom;

d) to, aby bol drzitel informovany o svojich pravach spojenych
s povolenim, ktoré mu prizndva tito smernica afalebo
vnutro§tatne pravo.

KAPITOLA 11T
PRAVO NA ROVNAKE ZAOBCHADZANIE
Cldnok 12
Privo na rovnaké zaobchddzanie

1. S pracovnikmi z tretich krajin uvedenymi v ¢ldnku 3 ods.
1 pism. b) a ¢) sa zaobchddza rovnako ako so Statnymi prislus-
nikmi ¢lenského §tatu, v ktorom majd pobyt, pokial ide:

a) o pracovné podmienky vratane mzdy, ukonéenia pracovného
pomeru, ako aj bezpecnost a ochranu zdravia pri praci;

b) o slobodu zdruzovania, zapdjania sa a clenstva v organizacii
zastupujlicej pracovnikov alebo zamestndvatelov, alebo
v akejkolvek organizdcii, ktorej ¢lenovia vykondvaji urcité
povolanie, vratane vyhod poskytovanych takymito organiza-
ciami bez toho, aby tym boli dotknuté vnutrostitne ustano-
venia o verejnom poriadku a bezpecnosti Statu;

¢) o vzdeldvanie a odbornt pripravuy;

d) o uznévanie diplomov, osvedéeni a dalsich odbornych kvali-
fikdcil v sulade s prislusnymi vnitrodtaitnymi postupmi;

e) o odvetvia socidlneho zabezpecenia vymedzené v nariadeni
(ES) & 883/2004;

f) o danové vyhody za predpokladu, Ze pracovnik je na danové
Ucely v prislusnom ¢lenskom $tite vedeny ako danovnik;

g) o pristup k tovaru a sluzbdm a poskytovanie tovarov
a sluzieb dostupnych pre verejnost vritane postupov na
ziskanie ubytovania podla vnitrodtitneho prava; tym nie je
dotknutd zmluvnd sloboda v stlade s privom Unie
a vnatrostitnym pravom;

h) o poradenské sluzby poskytované Gradmi prace.
2. Clenské stdty mozu obmedzit rovnaké zaobchddzanie:
a) podla odseku 1 pism. ¢):

i) obmedzenim jeho uplatiiovania na tych pracovnikov
z tretich krajin, ktori st zamestnani alebo boli zamest-
nani a st evidovan{ ako nezamestnant;

i) vylacenim tych pracovnikov z tretich krajin, ktori boli
prijati na ich dzemie v silade so smernicou
2004/114]ES;

iii) vylicenim Studijnych a socidlnych grantov a pdziciek
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iv) stanovenim osobitnych poziadaviek vrdtane ovlddania
jazyka a thrady poplatkov za Stidium v silade
s vndtro§titnym pravom, so zretelom na pristup
k tercidrnemu a postsekunddrnemu vzdeldvaniu, ktoré
nie je priamo spojené s konkrétnou pracovnou
¢innostou;

b) obmedzenim prév priznanych pracovnikom z tretich krajin
podla odseku 1 pism. e), no neobmedzenim takychto prav
pre pracovnikov z tretich krajin, ktori sii zamestnani alebo
ktori boli zamestnani aspori Sest mesiacov a st evidovani
ako nezamestnani.

Okrem toho ¢lenské Stity mozu rozhodniit o tom, Ze odsek
1 pism. e) sa v suvislosti s rodinnymi dédvkami neuplatiiuje
na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa povolilo
pracovat na tizemi clenského §tdtu na obdobie nepresahujtice
Sest mesiacov, na $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori
boli prijati na Glely Stidia, alebo na $tatnych prislusnikov
tretich krajin, ktori maji povolenie pracovat na zaklade viza;

) podla odseku 1 pism. f), pokial ide o danové vyhody, obme-
dzenim jeho uplatiiovania na pripady, v ktorych sa registro-
vané alebo obvyklé miesto pobytu rodinnych prislusnikov
pracovnika z tretej krajiny, pre ktorych poziadal o davky,
nachddza na tdzemi dotknutého ¢lenského $ttu;

d) podla odseku 1 pism. g):

i) obmedzenim jeho uplatiovania na tych pracovnikov
z tretich krajin, ktor{ si zamestnani;

ii) obmedzenim pristupu k byvaniu.

3. Prdvom na rovnaké zaobchddzanie podla odseku 1 nie je
dotknuté pravo clenskych stitov odnat alebo zamietnut obno-
venie povolenia na pobyt vydaného v silade s touto smernicou,
povolenia na pobyt vydaného na iné Gcely ako vykondvanie
zamestnania alebo akéhokolvek iného povolenia na zamest-
nanie v ¢lenskom $tdte.

4. Pracovnici z tretich krajin, ktori sa stahuji do tretej
krajiny, alebo pozostali po takomto pracovnikovi, ktori maji
pobyt v tretich krajindch a ktorych prava st odvodené od tohto
pracovnika, dostavaju povinné davky v starobe, v invalidite a v
pripade dmrtia, ktoré sa zakladajii na predchddzajicom zamest-
nani pracovnika a ktoré boli nadobudnuté v sdlade s pravnymi
predpismi uvedenymi v ¢lanku 3 nariadenia (ES) ¢. 883/2004,
a to za rovnakych podmienok a v rovnakej vyske ako Stdtni
prislusnici dotknutych ¢lenskych statov, ked sa stahuji do tretej
krajiny.

KAPITOLA 1V
ZAVERECNE USTANOVENIA
Cldnok 13
PriaznivejSie ustanovenia

1. Této smernica sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté
priaznivejSie ustanovenia:

a) prdva Unie vritane dvojstrannych a mnohostrannych dohod
medzi Uniou alebo Uniou a jej clenskymi $titmi na jednej
strane a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami na druhej
strane, a

b) v dvojstrannych alebo mnohostrannych dohodich medzi
jednym alebo viacerymi ¢lenskymi $titmi a jednou alebo
viacerymi tretimi krajinami.

2. Touto smernicou nie je dotknuté pravo ¢lenskych stitov
prijat alebo zachovat priaznivej$ie ustanovenia pre osoby, na
ktoré sa vztahuje.

Cldnok 14
Informovanie verejnosti

Kazdy ¢lensky $tat Sirokej verejnosti poskytuje pravidelne aktua-
lizovany stibor informdcii tykajiicich sa podmienok prijatia Stat-
nych prislusnikov tretich krajin na jeho tizemie a podmienok
ich pobytu na jeho tzemi na déely vykondvania préce.

Cldnok 15
Poddvanie sprav

1. Komisia pravidelne, a prvykrat do 25. decembra 2016,
predkladd  Eurépskemu  parlamentu a  Rade  sprivu
o uplatiovani tejto smernice v ¢lenskych Stitoch a navrhuje
zmeny a doplnenia, ktoré povazuje za potrebné.

2. Clenské stity kazdy rok, a prvykrit do 25. decembra
2014, poskytni Komisii Statistické tidaje o pocte Stitnych
prislusnikov tretich krajin, ktorym bolo udelené jednotné povo-
lenie pocas predchddzajiceho roka, v stlade s nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 8622007 z 11. jdla
2007 o Statistike Spolocenstva o migrdcii a medzindrodnej
ochrane (1).

Cldnok 16
Transpozicia

1. Clenské 3taty uvedd do Gcinnosti zdkony, iné prévne pred-
pisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto
smernicou do 25. decembra 2013. Znenie tychto ustanoveni
bezodkladne ozndmia Komisii.

Clenské staty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri
ich dradnom uverejneni odkaz na tiito smernicu. Podrobnosti
o odkaze upravia clenské $téty.

2. Clenské 3tity ozndmia Komisii znenie hlavnych ustano-
veni vnutrostitneho prdva, ktoré prijmi v oblasti pdsobnosti
tejto smernice.

() U.v. EU L 199, 31.7.2007, s. 23.
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Cldnok 17

Nadobudnutie dc¢innosti

Tato smernica nadobtda G¢innost ditom nasledujiicim po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie.

Cldnok 18
Adresati

Této smernica je urcend ¢lenskym §titom v sdlade so zmluvami.

V Strasburgu 13. decembra 2011

Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
J. BUZEK M. SZPUNAR




