30.8.2008

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 224/95

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,

Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -

Vysielanie pracovnikov v rdmci poskytovania sluZieb — maximalizicia vyhod a potencidlu popri
zabezpeceni ochrany pracovnikov*

KOM(2007) 304 v konecnom zneni

(2008/C 224[22)

Eurdpska komisia sa 13. jiina 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Vysielanie pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb — maximalizdcia vphod a potencidlu popri zabezpeceni

ochrany pracovnikov*

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. mdja 2008. Spravodajkynou bola pani Le Nouail-Marliere.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 445. plendrnom zasadnuti 28. a 29. médja 2008 (schodza
z 29. mdja) prijal 116 hlasmi za, pricom jeden ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrZali, nasledujice

stanovisko:

Eur6pska komisia 13. jina 2007 uverejnila uvedené ozndmenie,
v ktorom hodnoti transpoziciu smernice 96/71/ES a opatrenia,
ktoré uskutocnili ¢lenské staty v savislosti s vysielanim pracov-
nikov v rdmci poskytovania sluzieb v Eurdpskej tnii a navrhuje
zlepSenia tykajice sa implementdcie tejto smernice.

Cielom smernice 96/71/ES je zostladit uplatiiovanie zdkladného
priva poskytovatelov sluzieb poskytovat cezhraniéné sluzby
podla ¢lanku 49 Zmluvy o ES a potrebu zabezpecit primerani
drovenn ochrany pracovnych podmienok pracovnikov, ktori si
docasne vyslani do zahranicia, aby tam poskytovali tieto sluzby.

Podla samotnej Komisie ,vyslany pracovnik® znamend pracov-
nika, ktorého zamestndvatel vysle do ¢lenského $titu, aby tam
vykonal pricu v rdmci zmluvy o poskytovani sluzieb. Takéto
nadndrodné poskytovanie sluzieb, ktoré si vyzaduje vysielanie
zamestnancov do iného clenského Stitu, nez v ktorom st
obyCajne zamestnani, vytvdra osobitnt kategériu — ,vyslanych
pracovnikov*. Clenskym §titom vsak ostdva urcity priestor na
interpretaciu tejto definicie.

Spominané ozndmenie nasleduje po dvoch ozndmeniach (%)
obsahujicich usmernenia v stilade so smernicou 96/71/ES, ktord
stanovuje, Ze Eurdpska komisia prehodnoti dokument najneskor
do 16. decembra 2001 a pokial to bude nevyhnutné, navrhne
potrebné zmeny a doplnenia.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) uz skor vypra-
coval stanovisko (%), v ktorom Komisii odporical najmi pred-
lozit nova spravu, ktord by umoznila zistit:

— ¢ sa uplatiuje skutoénd transparentnost prav,

(") Ozndmenie tykajiice sa implementicie smernice 96/71/ES (KOM
(2003) 458) a ozndmenie s nazvom Usmernenia na vysielanie pracovnikov
v rdmci poskytovania sluzieb (KOM(2006) 159 v konetnom zneni
20 4. aprila 2006).

Stanovisko EHSV k ozndmeniu Komisie Rade, Eur6pskemu parla-
mentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov na tému implementdcie smernice 96/71/ES v clenskych
Statoch, spravodajkyria: pani Le Nouail-Marliere, U. v. EU, C 112,
30.4.2004).
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— i st zarucené pozitivne prava pracovnikov,

— & dochddza k spomaleniu alebo podnieteniu mobility
pracovnikov  uplatiovanim  ustanoveni  vyplyvajiicich
z transpozicie tejto smernice Clenskymi §titmi zo zretelom
na mozné zavedenie opatreni na ochranu pracovného trhu,

— ¢&i pripadne dochddza k porusovaniu hospodirskej sitaze
so zretelom na volny pohyb sluzieb,

— a napokon ¢ maji malé podniky korektny a primerany
pristup k informdcidm nevyhnutnym pre implementiciu
transponovanej smernice.

EHSV tiez navrhoval hibkovejsiu analjzu s ohladom na socidl-
nych a hospodarskych partnerov, hodnotenie informac¢nych
mechanizmov pre pracovnikov a podniky s ciefom ich zlep-
$enia, propagaciu miestnych, regiondlnych a cezhrani¢nych sieti
informaénych stredisk opierajiic sa o zoznam osvedenych
postupov tykajiicich sa vymeny informdcii so zretelom na
pracovnikov a zamestndvatelov, ako aj prdvnu $tadiu, ktord by
ukdzala, ¢i prdvny rdmec clenskych Stitov a informécie
o uplatiovanych kolektivnych dohoddch, si v kontexte rozsi-
renia EU dostatocne jasné, pristupné a aktualizované.

1. VSeobecné pripomienky

1.1 Uvedené ozndmenie sa opiera o tretie hodnotenie, ktoré
bolo ukonéené niekolko rokov po termine uvedenom v samotne;j
smernici (najneskoér 16. decembra 2001), a ktoré zohladnuje
transpoziciu a implementiciu vo vSetkych clenskych $titoch.
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Ozndmenie teda poukazuje na $pecificky charakter oblasti, a to pristupu  k  tymto  informdcidm  pre  pracovnikom

nielen z privneho, technického a hospodarskeho, ale predovset-
kym zo socidlneho a ludského hladiska, z coho vyplyvaju
tazkosti pri hodnoteni, transpozicii, implementdcii a kontrole.
Spominand smernica, ktord je mimoriadne pravnej povahy,
so sebou prindsa interpretdcie a priestor pre rozne interpretcie
na viacerych trovniach, ¢im dochddza k rozdielnym transpozi-
cidm a judikatram, ktoré si len malo prisposobené skuto¢nym
podmienkam ¢innosti  podnikov, vyslanych zamestnancov
a inspektorov price, ako na to pocas verejnych diskusii
v Eurépskom parlamente poukdzali socidlni partneri a orgdny
verejnej moci na miestnej alebo ustrednej drovni. Eurdpsky
parlament (}) predlozil viacero odporti¢ani, a to najmi odpori-
Canie, v ktorom sa uvaddza, Ze socidlni partneri by mali byt viac
zapojeni a ich ndzory by sa mali lepsie zohladnit, avSak blizsie
neuvadza, ako by sa to malo dosiahnut.

1.2 EHSV poznamendva, Ze spoOsob, ako zabezpecif, aby
urcité slobody — sloboda osob a sloboda poskytovat sluzby —
boli skuto¢ne rovné, je dohliadnut na to, aby smernica zaruco-
vala dodrziavanie vysokej trovne ochrany prdv vysielanych
pracovnikov a spravodlivii hospoddrsku sitaz medzi vietkymi
poskytovatelmi sluzieb. EHSV sa domnieva, Ze nie je moZné
vazne uvazovat o tom, Ze by sa volny pohyb sluzieb uskuto¢-
nioval na tdkor niektorych pracovnikov. Hoci si neddvnu judika-
tiru (*) Eurdpskeho stidneho dvora mozno vykladat ako prejav
v tomto zmysle, EHSV pripomina, ze dohovor ¢. 87 Medzina-
rodnej organizdcie prace (ILO) tykajtci sa ochrany slobody zdru-
Zovania a prava odborovo sa organizovat a dohovor ¢. 98 tyka-
jlci sa prava organizovat sa a kolektivne vyjedndvat stanovuja,
ze pri tvorbe socidlneho prava sa musia brat do dvahy obvyklé
sposoby tvorby socidlneho prdva vritane pripadov, ked ide
o kolektivne vyjedndvanie na trovni podniku alebo na akejkol-
vek inej Grovni, a v takych roznych oblastiach ako st stanovenie
minimdalnej mzdy v odvetvi alebo podniku. KedZe transpozicia
smernice 96/71/ES spadd do tohto rdmca obvyklého sposobu
tvorby prava v uréitom ¢lenskom $tdte, Komisia by mala vynatit
uplatiiovanie medzindrodného prava podla vykladu kontrolnych
orgdnov ad hoc a pracovnych noriem, ktoré ratifikovali vietky
¢lenské $taty v stilade s povodnym pravom.

1.3 Okrem tohto nového ozndmenia Komisia dnes navrhuje
Rade, aby prijala odporicanie (°) o lepsej administrativnej spolu-
praci, systéme na vymenu informécii a poskytovani a vymene
osvedcenych postupov.

1.4  EHSV berie do tvahy vsetky nové ndvrhy Komisie
a zdorazfiuje, Ze si sprdvnym krokom najmid pokial ide
o navrhované posilnenie administrativnej spoluprace a vytvorenie
systému na vymenu informécif medzi ¢lenskymi $titmi s cielom
vymieniat si informdacie o pracovnom prave, ktoré sa uplatiiuje
na vyslanych pracovnikov na ich zemi, o prislusnych kolektiv-
nych dohodich, dalej pokial ide o navrhované umozZnenie

(*) AnedédvnoB6-0266/2007 z 11.jdla 2007.

(*) Laval proti Svenska, vec C-341/05.

(’) Odporicanie Komisie tykajice sa lepSej administrativnej spoluprace
v s/L’lvislosti s vyslanim pracovnikov v rdmci poskytovania sluZieb, IP/
08/514.

a poskytovatelom sluZieb v jazykoch inych ako je oficidlny jazyk
alebo oficidlne jazyky krajiny, v ktorych sa poskytuji sluzby,
navrhované vytvorenie sty¢nych dradov s vymenovanymi
zdstupcami, zapojenie socidlnych partnerov do vyboru na
vysokej tirovni atd.

1.5  Komisia viak predstavila dokument o hodnoteni opatreni
na implementdciu a transpoziciu v ¢lenskych Stitov iba
v anglickom jazyku, ¢im obmedzila prinos, ktory toho hodno-
tenie bolo mohlo mat pre ¢lenské stity a socidlnych partnerov
na vietkych trovniach. EHSV navrhuje, aby Komisia zohladnila
danti osobitnti oblast (mobilita, volny pohyb) a snazila sa
uverejnit pripojeny dokument (°) aspori v dalsich dvoch jazy-
koch, a to v jednom juhoeurépskom romédnskom jazyku
a jednom slovanskom jazyku. Jazykovéd otdzka sa bezpochyby
opit nastoli, a ak chceme, aby mali nové ustanovenia ocakdvany
ucinok, EHSV odportica zaviest vhodny jazykovy rezim v prvom
rade s ohladom na poskytovanie informdcii prislusnym
socidlnym partnerom v danej oblasti a na systém na vymenu
informdcii medzi ¢lenskymi $titmi. EHSV odkazuje na svoje
stanovisko tykajice sa implementdcie stratégie Komisie v oblasti
viacjazycnosti a na svoje nové prieskumné stanovisko ('), o ktoré
poziadala Komisia, a urcite opitovne nastoli otizku komuni-
kicie a informdcii potrebnych na uplatiovanie ustanoveni
v oblasti vysielania pracovnikov, pricom vzdjomnd komunikdcia
medzi institiiciami je iba jednym z mnohych aspektov.

1.6 Vseobecnost systému na vymenu informdcii a osobitost
systému evidencie dokumentov socidlneho charakteru:

1.7  Komisia navrhuje, aby sa upustilo od kontrolnych opat-
ren{ pokial ide o vyslanych pracovnikov, pretoze sa domnieva,
7e su zbytotné a zdroven navrhuje, aby sa nadalej zarucila
vhodnd ochrana vyslanych pracovnikov. Komisia vo svojom
ozndmeni zdoraziiuje, Ze tymto postupom nezamysla
spochybnit socidlne modely ¢lenskych 3titov, ale odkazuje na
judikatiru Eurdpskeho stdneho dvora a domnieva sa, Ze
niektoré kontrolné opatrenia st neoddvodnené, pretoze prekra-
¢uju opatrenia nevyhnutné pre socidlnu ochranu pracovnikov.

1.8 EHSV poukazuje na rozpor, ktory spociva v navrhovanom
zru$eni povinnosti viest evidenciu dokumentov socidlneho
charakteru v tych clenskych stitoch, v ktorych sa poskytuji
sluzby. Systém na vymenu informdcii oboznamuje s prislusnou
legislativou a prdvami a povinnostami poskytovatelov sluZieb
a pracovnikov, aviak neumoziuje zabezpecit individualne sledo-
vanie prav ziskanych v oblasti kritkodobej alebo dlhodobej
socidlnej ochrany, choroby, drazu, dochodku, zdravotného
poistenia, ani kontrolovat povinné socidlne a dafiové odvody
v krajine, v ktorej sa poskytuji sluzby, pricom tieto odvody
vyplyvaji z rozhodného pracovného prava, t. j. prava krajiny,
v ktorej sa poskytuje sluzba. EHSV preto tento postup neodpo-
rica.

(%) SEK(2008) 747.
() Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Mnohojazycnost”, ktoré sa
v sti¢asnosti pripravuje. Spravodajkyiiou je pani Le Nouail-Marliere.
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1.9 EHSV zdorazriuje, Ze vsetky ciele smernice 96/71/ES sa
nedosiahli ani po 10 rokoch od jej implementicie. Rozne
ndzory na typ a rozsah socidlnej ochrany vyslanych pracovnikov
v Eurdpe stdle pretrvavaji, a to ¢i ide o vyslanych pracovnikov
z krajin Spolocenstva alebo z tretich krajin.

1.10  Komisia vo svojej zelenej knihe Modernizdcia pracovného
prava s cielom splnit wyzvy 21. storocia vyslovila ndzor, Ze nele-
gélna praca najmd v stvislosti s cezhraniénym pohybom pracov-
nych sil je ,obzvldst znepokojujiicou a stdlou &rtou dnesnych
pracovnych trhov* a ,je zodpovednd nielen za vykoristovanie
pracovnikov ale aj za naruovanie hospodarskej stfaze (%).
V tom istom dokumente Komisia Ziadala, aby mechanizmy na
presadzovanie uplatiiovania prdvnych predpisov umoznovali
zabezpecit G¢inné pracovné trhy, zabrdnit porusovaniu pracov-
nopravnych predpisov na vnitrostitnej tirovni a chrénit socidlne
prava pracovnikov.

1.11  EHSV poukazuje na skuto¢nost, Ze hospodarski
a socidlni partneri z oblasti stavebného priemyslu zvlast
pozorne sledujii implementdciu smernice 96/71JES, a to
z dovodu socidlneho dumpingu, ako i moZznych naruseni hospo-
dérskej stitaze, ktoré z neho vyplyvaji vzhladom na $pecifické
podmienky vyslanej pracovnej sily v tomto odvetvi, najmi
v pripade cezhrani¢ného vysielania pracovnikov (°). Kontrolné
opatrenia prispdsobené osobitostiam stavebného priemyslu,
ktoré budd chrdnit miestnych pracovnikov, ako i prislusnych
vyslanych pracovnikov, si mimoriadne dolezité. Z tohto uhla
pohladu by plany Komisie nemali viest k oslabeniu kontrolnych
mechanizmov ¢lenskych 3tdtov, ktoré sa z dlhodobého hladiska
ukdzali ako pozitivne. Okrem toho by to bolo v rozpore
s umyslom Komisie, na zdklade ktorého nebude menit socidlne
modely prevazujice v ¢lenskych $titoch.

1.12  EHSV zdoraziiuje postoj Eurépskeho parlamentu, Ze
Komisia by pri hodnoteni stiladu niektorych opatreni s pravom
Spolocenstva mala zmiernit svoj vyklad judikatiiry Eurépskeho
stidneho dvora (*).

2. Konkrétne pripomienky

2.1  Pokial ide o povinnost viest niektoré dokumenty v jazyku
hostitelského ¢lenského $titu, Komisia povazuje povinnost dat
prekladat niektoré dokumenty za neod6vodnené obmedzenie
slobody poskytovat sluzby. V protiklade s tym Eurdpsky stdny

(%) Zelena kniha — bod 4f), s. 15; KOM(2006) 708 v konecnom znen;
stanovisko EHSV z 30. mdja 2007 na tému Zelend kniha — Modernizdcia
pracovného prdva s cielom splnif vyzvy 21. storocia, spravodajca: pan Retu-
reau (U.v.EUC 175, 27.7.2007).

Treba sa zmienit predovietkym o $tidii La Libre Circulation des travail-
leurs dans I'UE (Volny pohyb pracovnikov v EU), autori Jan Cremers
a Peter Donders, European Institute for Construction Labour
research, Editeurs a Werner Buelen, FETBB Auteur.

Socidlny dumping nepriaznivo pdsobi aj na dalsie odvetvia, aviak
podmienky vysielania pracovnikov upravuje ind smernica. Pozri stano-
visko EHSV 1698/2007 na tému Cezhranicné pracovné sily
v polnohospoddrstve (spravodajca: pan Siecker) a stanovisko EHSV
16 19 9/2007 na tému Zamestnanost v polnohospoddrstve (spravodajca: pan
Wilms).

(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 11. jila 2007 (B6-0266/2007).

—
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dvor vo svojom neddvnom rozsudku z 18. jila 2007 (vec C-
490/04) rozhodol, 7e tito kontroverznd povinnost je v sdlade
s prdvom Spolocenstva.

2.2 Komisia odkazuje tiez na daldi rozsudok Eur6pskeho
sidneho dvora, v ktorom sid dospel k ndzoru, Ze ,opatrenia,
ktoré sa uplatiujii automaticky a bezvyhradne, za vieobecného
predpokladu podvodu alebo zneuzitia osobou alebo spolo¢no-
stou, ktord uplatiiuje zdkladnd slobodu garantovant zmluvou,
predstavujii neodévodnené obmedzenie“ ('). EHSV pochybuje,
¢i sa toto hodnotenie Eurdpskeho stidneho dvora déd uplatiiovat
na opatrenia vyplyvajice so smernice 96/71[ES, pretozZe
v smernici sa uvddza, Ze ,ak sa clenskym Stitom nepodari
zabezpecit dodrziavanie tejto smernice, prijmd k tomu vhodné
opatrenia“. Z tohto ustanovenia nevyplyva vieobecny predpo-
klad podvodu. Naopak sa v fiom spresfiuje, Ze tito smernica by
bola bez akéhokolvek obsahu z hladiska hmotného prava, ak by
¢lenské $tity neboli schopné vhodnymi opatreniami kontrolovat
dodrziavanie platnych ustanoveni v oblasti vysielania pracov-
nikov.

3. Lepsia spoluprica, ktord by vyriesila problémy siivisiace
s uplatiiovanim smernice 96/71/ES

3.1 EHSV pozitivne vnima to, Ze Komisia jasne uzndva, Ze
v sGlasnosti existuji v oblasti cezhrani¢nej administrativnej
spoluprace vazne nedostatky a Ze je potrebné v tejto oblasti
konat. Tiez je presvedéeny, ze dobrd spoluprica pri vymene
informdcii medzi orgdnmi clenskych $titov moze prispiet
k vyrieSeniu problémov, ktoré v praxi vyvoldvaji tazkosti
s implementdciou smernice upravujicou vysielanie pracovnikov,
najmé pokial ide o kontrolu dodrziavania predpisov.

3.2 EHSV si v8ak nemysli, Ze lepsia spoluprica by mohla
dospiet tak daleko, Ze kontrolné opatrenia budi nepotrebné.
Mechanizmy spoluprdce, ktoré zaviedla smernica 96/71[ES, sa
doteraz ukdzali ako nefunk¢né, kedZe neumoznili zabezpecit,
aby bola socidlna ochrana pracovnikov rovnakd a aby ju
v rovnakom rozsahu obsahovali vietky vniitrostatne predpisy.

3.3 Tato situdcia md pre stavebny priemysel mimoriadny
vyznam, pretoZe v tomto odvetvi priemyslu je rozhodujice
vykondvat preventivne kontroly na stavbach, aby sa zistila G¢in-
nost prav vyslanych pracovnikov.

3.4  Vrétenie zodpovednosti za kontrolu ¢lenskému Stitu
povodu by viedlo k neZelatelnym prietahom v ochrane pracov-
nych prav. Je to aj jeden z dovodov, preco Eurdpsky sudny dvor
v spominanom rozsudku z 18. jila 2007 uznal pravomoc ¢len-
skych $tatov zachovat si povinnost viest niektoré dokumenty na

(") Bod 3.2 uvedeného oznadmenia Eurépskej komisie.
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stavbach v jazyku hostitel'ského ¢lenského statu. EHSV neodpo-
rica, aby sa zrusila tito povinnost a naopak odportica, aby sa
posilnila prehladnost tdajov tykajicich sa prijatia do zamest-
nania a pracovného miesta, v tomto pripade ddajov tykajicich
sa vyslanych pracovnikov, zachovanim povinnosti spristupnit
tieto tdaje, ktoré sti nevyhnutné pre indpektorov prace, trady
zodpovedné za kontrolu odborného vzdeldvania a socidlnej
ochrany v hostitel'skej krajine a v krajine povodu. Prehladnost
informécii a pristup podnikov a pracovnikov k nim budi
v ramci rozsireného vndtorného trhu a s nim sdvisiacim
trendom vicsej mobility pracovnikov Coraz potrebnejsie.

3.5  Udaje, ktoré st nevyhnutné pre uréenie dochodkovych
prav alebo prav stvisiacich s predchddzanim zdravotnym
rizikdm (lodenice, chemicky priemysel, polnohospodarstvo atd.)
by sa mohli dat lahsie zozbierat a overit, ak bude existovat
viacero dodato¢nych zdznamov o krajine povodu, podniku,
socidlnych sluzbach a organizicidch v sdlade so zdsadou trans-
parentnosti.

3.6 Vybor sa dalej domnieva, Ze problémy, ktoré sposobuje
konkrétna transpozicia smernice o vysielani pracovnikov,
nemozu vyriesit clenské Stity bilaterdlne. Bolo by preto vhodné
uvazovat o vytvoreni eurépskeho orgnu, ktory by fungoval ako
sty¢ny bod, riadiace centrum, katalyzator a informa¢né centrum
pre koordindciu tradov v oblasti vysielania pracovnikov. Tento
orgdn by mal pravidelne vypracovdvat sprivu o problémoch,
ktoré sa vyskytli a o navrhovanych opatreniach na ich riesenie.

4. Odporiacanie Eurépskej komisie, ktorym sa md zlepsit
implementdcia smernice 96/71/ES

4.1  EHSV schvaluje prejaveny timysel Komisie v spolupraci
s Clenskymi $tdtmi, odbormi a zamestndvatelmi zriadit vybor na
vysokej trovni. Vybor by mal byt zodpovedny za zistovanie
a vymenu osvedenych postupov prostrednictvom dékladného
preskimania a rieSenia problémov spojenych s uplatiiovanim
obciansko-pravnych a spravnych cezhrani¢nych sankcii uloZze-
nych v savislosti s vysielanim pracovnikov. EHSV zdérazije, ze
vzhladom na to, Ze sa eurépski socidlni partneri z roznych
sektorov najvacsmi podielali na monitorovani a implementécii,
mali by sa vyslovnym spdsobom zapojit do tohto procesu a mali
by byt zastipeni v tomto vybore hned po jeho zriadeni, ako to
napokon vyjadrili v spolo¢nom eurépskom vyhldseni. EHSV
podporuje iniciativu Komisie so zretelom na ziskané skdsenosti,
aviak neprejudikuje mieru Gcasti, ktorti by si Zzelali eurépski
socidlni partneri z réznych sektorov.

42  Tento vybor by mal dohliadat na to, aby clenskym
Stitom neboli vnitené podmienky de facto, ktoré by za normal-
nych okolnosti vyzadovali ticast ndrodného alebo eurépskeho
zdkonodarcu. Opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu

so smernicou 96/71/ES nie st v ramci EU dostatocne harmoni-
zované a spominany vybor by mohol tito situdciu napravit.

4.3 EHSV napokon vita, Ze Komisia plne zohladnuje uzne-
senia Eurdpskeho parlamentu tykajtice sa vysielania pracovnikov,
najmi uznesenie o uznani zdvizku socidlnych partnerov
a navrhuje, aby sa ich skiisenosti vyuZili, okrem iného aj poskyt-
nutim dal$ich prostriedkov na sirenie osved¢enych postupov.

4.4  Komisia by mala podporovat tsilie zamerané na prijatie
opatreni na zlepSenie kontrol a spoluprice medzi ¢lenskymi
$tatmi, aby sa zabezpecila rovnost prav vsetkych pracovnikov.

5. NevyrieSené otizky:

5.1 Fiktivna samostatnd zdrobkovd cinnost

5.1.1  EHSV vyjadruje znepokojenie v stvislosti s problémami
vyplyvajicimi z odhalovania ,fiktivnych samostatne zdrobkovo
¢innych o0s6b“ a z ich novej pravnej klasifikdcie v pripade, Ze ide
0 osoby so sidlom mimo tzemia alebo na tzemi clenského
$tatu, kde boli zistené tieto skuto¢nosti, alebo ak ide o skryté
vysielanie do cudziny. Vyzyva Komisiu, aby sa zaoberala prav-
nymi a praktickymi sposobmi ako vyriesit tdto situdciu. MoZe
dochédzat k situdcidm, ked st vyslani pracovnici nabddani, aby
sa prihlasili ako samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, pricom sii
celkom zavisli od jedného zadavatela a niekedy dokonca nie sii
prihlaseni ani ako vyslani pracovnici, ani ako samostatne zarob-
kovo ¢inné osoby, a to niekedy v takych nebezpe¢nych zamest-
naniach, ktoré si vyzaduji tplna socidlnu ochranu.

5.1.2  Vndatrostatne pravne predpisy by mali obsahovat nielen
jasné a praktické definicie, ale tiez pravidld tykajiice sa zodpo-
vednosti v pripade ,fiktivnej samostatnej zarobkovej ¢innosti“ a/
alebo fiktivnych vyslanych pracovnikov, aby sa zarudili platby
miezd, pokdt, danovych a socidlnych odvodov, o ktoré moze
ziadat pracovnik alebo trad a aby mohli drady kontrolovat
dodrziavanie tejto povinnosti, dalej aby sa obmedzil mozny zisk
z nekalych praktik a aby sa zvysili hospodarske sankcie voci
osobdm, ktoré sa dopustia podvodu, a to v pripade, ked ide
o nekalti sitaz medzi podnikmi a ,fiktivnymi samostatne zdrob-
kovo ¢innymi osobami“ s cielom obist povinnosti vyplyvajiice
z poskytovania socidlnej ochrany.

5.2 Subdoddvatel'ské zmluvy a zodpovednost

5.2.1  Niektori vnitro$tdtni a odvetvovi partneri na trovni
Clenskych statov schvilili zdsadu spolocnej a nerozdielnej
zodpovednosti generdlnych alebo kltcovych dodéavatelov za
subdodavatelov. Tato zdsada sa stala sucastou vnutrostitnych
pravnych predpisov a je vhodné uviest ju v rdmci osvedéenych
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postupov. Sprava Eurdpskeho parlamentu ('?) vyzdvihuje viacero
vyhod pre vyslanych pracovnikov v rdmci rezimu spolo¢nej
a nerozdielnej zodpovednosti. Komisia vo svojom ozndmeni
zastdva ndzor, Ze otdzka, & by subsididrne rucenie velkych
podnikov mohlo predstavovat G¢inny a Gmerny sposob, ako
zlepsit monitorovanie a presadzovanie stladu s pravnymi pred-
pismi Spolocenstva, si zaslizi lepsie preskimanie a zhodnotenie.
Eurépsky parlament sa vyslovil v prospech takychto opatreni.

5.2.2  Skasenosti z praxe jasne ukazujii, Ze smernica
o vysielani pracovnikov sa niekedy obchddza dlhymi subdodava-
telskymi refazcami v spojeni s cezhraninymi poskytovatelmi
sluzieb.

5.2.3  Vozndmeni sa uvddza, Ze Komisia md v dmysle spolu
s ¢lenskymi $tdtmi a socidlnymi partnermi podrobne preskiimat
problémy spojené s cezhrani¢nou kontrolou dodrziavania prav-
nych predpisov (sankcie, pokuty, spolo¢nd a nerozdielna zodpo-
vednost). Komisia tak reaguje na opakované vyzvy Eur6pskeho
parlamentu, aby predlozila legislativnu iniciativu v oblasti
spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti, ktord by obmedzila
moznosti, ako sa vyhnif prdvnym normdm alebo normim
vyplyvajicim z kolektivnych dohdd, v sdlade so smernicou
o vysielani pracovnikov. Vybor Zziada, aby bol obozndmeny
s vysledkami tohto procesu.

V Bruseli 29. mdja 2008

(') Sprava Eurépskeho parlamentu o podnikovej socidlnej zodpovednosti
a novom partnerstve (2006/2133(INI)), sprava Eurdpskeho parla-
mentu o uplatiiovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov
(2006/2038(INI)) a sprava Eurdpskeho parlamentu o modernizécii
pracovného priva s cielom splnit vyzvy 21. storocia (2007/2023
(IND)). V tejto sprave Eurdpsky parlament Ziada Komisiu ,upravit
spojené a samostatné rucenie pre generdlne alebo hlavné podniky, aby
bolo mozné riesit zneuZzivanie pri subdoddvkach a prici zadanej
externym doddvatelom a zriadit transparentny a konkurencieschopny
trh pre vietky spolo¢nosti na zdklade rovnakych pravidiel respektu
voci pracovnym Standardom a podmienkam, predovietkym vyzyva
Komisiu a ¢lenské téty, aby jasne vymedzili, kto je v retazci subdodd-
vatelov zodpovedny za dodrziavanie pracovného prdva a vypldcanie
prislusnych miezd, prispevkov socidlneho zabezpecenia a dan“f; Prak-
tickym prikladom je stavba sidla Rady ministrov (Justus Lipsius)
v Bruseli v 90-tych rokoch. V ur¢itom momente sa na tabuli staveniska
uvadzalo 30 az 50 subdodavatelov, pricom tento zoznam nebol
uplny. Inym prikladom je renovacia budovy Berlaymont (sidlo Eurdp-
skej komisie), v rdmci ktorej jedna nemecka spolocnost $pecializovand
na odstrafiovanie azbestu zamestnala na zaklade subdodavatelskej
zmluvy priblizne 110 portugalskych pracovnikov, ktorf neboli zasko-
lenf a ktori pracovali v stra3nych podmienkach. Iné praktické priklady
obsahuje dokument s ndzvom The free movement of workers (Volny
pohyb pracovnikov), CLR Studies 4 (2004), str. 48 — 51, Cremers et
Donders eds.

6. Zavery

6.1  EHSV podporuje iniciativy, ktoré Komisia navrhla Rade,
aviak vyjadruje znepokojenie nad jednostrannym posudzo-
vanim, ktorého ciefom je v prvom rade odstrdnif ddajné
prekdzky a obmedzenia pre podniky, ktoré vysielaju svojich
pracovnikov do zahrani¢ia. Vybor sa domnieva, najmi
vzhladom na zndme nedostatky v kontrole pracovnych
podmienok, cezhrani¢nej administrativnej spolupréci a vo vyma-
hani pokdt, Ze treba venovat rovnakd pozornost moznostiam
presadzovania prav pracovnikov, ktoré im zarucuje smernica
o vysielani pracovnikov. Vybor vzndsa najmd vyhradu voci
zru$eniu povinnosti viest evidenciu dokumentov socidlneho
charakteru v ¢lenskom $tite, v ktorom sa poskytuje sluzba
a nabdda Radu, aby prijala navrhované odporacania tykajice sa
posilnenia administrativnej spoluprace medzi ¢lenskymi Stdtmi,
lepsieho pristupu k informdcidm pre poskytovatelov sluzieb
a vyslanych pracovnikov v $irSom jazykovom pokryti a vymeny
informdcii a osvedéenych postupov medzi clenskymi $tdtmi
vo vntri tripartitného vyboru na vysokej trovni, ktory bude
zahfnat zdstupcov clenskych Statov, hospodarskych a socidlnych
partnerov z narodnej a eurdpskej tirovne a ktorého tlohou bude
posilnit smernicu 96/71/ES a ochranu pracovnikov vyslanych
v ramci slobodného poskytovania sluzieb.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



