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Oznimenie KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Doprava Setrnejsia k Zivotnému prostrediu

(Text s vyznamom pre EHP)

Uvob

Mobilita ma zésadny vyznam pre kvalitu nasho Zivota aje Zivotne dolezitym
faktorom konkurencieschopnosti EU. Je pilierom hospodarstva vytvarajucim vizby
medzi jednotlivymi stupfiami vyrobnych retazcov a umoziujicim odvetviam sluzieb
priblizit’ sa k zédkaznikom, pricom sama o sebe je aj vyznamnym zamestnavatel'om.
Mobilita ako taka je kI'a¢om k dosahovaniu cielov Lisabonskej stratégie EU pre rast
a zamestnanost. Tato skutocnost’ sa eSte viac zdoraziuje, kedze sa tento sektor
rychlo rozvija: v rokoch 1995 az 2005 vzrastla v EU preprava tovarov o 31,3 %
a preprava cestujucich o 17,7 % a predpokladé sa pokra¢ovanie tohto rastu.

V dobsledku vplyvov, ktoré zapricinuje, vSak mobilita prinaSa aj ndklady pre
spoloc¢nost’. Emisie z dopravy ohrozuji naSe zdravie, negativne ovplyviiuju kvalitu
naSho miestneho Zivotného prostredia av znacnej aneustdle rasticej miere
prispievaju k zmene klimy. Emisie CO, zo sektora cestnej dopravy su o 30 % vysSie
nez v roku 1990 a doprava je jedinym sektorom hospodarstva, kde sa predpoklada
zvySovanie emisii aj v buducnosti. Hluk a dopravné zapchy st kazdodennymi
neprijemnostami pre mnohych obfanov a pri dopravnych nehodach kazdorocne
zomiera vela l'udi.

,UdrzateI'nd mobilita®, teda mobilita bez Skodlivych tc¢inkov, je prioritou dopravne;j
politiky EU uz niekol’ko rokov. Komisia v roku 2006 vo svojom preskiimani' bielej
knihy z roku 2001 zdéraznila potrebu pouzivat’ Siroku skalu politickych nastrojov od
hospodarskych néstrojov a regulacnych opatreni az po investicie do infraStruktary
a nové technologie s ciel'om dosiahnut’ udrzatel'nii mobilitu.

Podstatné je ,,stanovenie spravnych cien*. Uzivatelia dopravy uz platia zna¢né sumy,
ale cena, ktoru platia, Castokrat mélo suvisi so skutoénymi nakladmi pre spolo¢nost’
pri ich vybere. Uzivatelia teda nie st vobec motivovani, aby svoje spravanie zmenili
na menej nakladné. Ak sa zavedie inteligentnej$i sposob platieb’, hospodarske
nastroje (dane, poplatky alebo systémy na obchodovanie s emisiami) mozu
uzivatelov dopravy povzbudit, aby zacali pouzivat CistejSie vozidla alebo druhy
dopravy (vratane chodenia peSo a vyuZzivania bicykla), aby pouzivali menej
pretazenu infrastrukturu alebo cestovali v odlisSnych Casoch. Tieto nastroje samotné
predstavuju u€inny sposob, ako dosiahnut’ udrzatel'nost’ mobility.

Cenov¢ signaly budu este ucinnejsie, ak trh pontkne realistické alternativy, CistejSie
vozidla za prijatelnt cenu alebo primerant Uroven sluzieb pri inom druhu dopravy.

KOM(2006) 314.
Napriklad poplatky za dopravné zapchy, vyska ktorych sa meni podl'a miesta a hodiny.
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Tieto alternativy nemusia byt’ vzdy k dispozicii, a to najmé v pripade, ak sa kvoli
zlyhaniam trhu nedostatocne investuje do infrastruktiry a do vyskumu a vyvoja.
Vysledkom je, ze su potrebné aj dalSie, dopliiujice politické opatrenia vratane
reguldcie. Tymito opatreniami by sa nemal obmedzovat’ ani uprednostiiovat’ ziadny
konkrétny technologicky pristup alebo riesenie.

Komisia teda predkladd dva rozdielne typy iniciativ na zdvojnasobenie svojich sndh
urobit’” dopravu ekologickejSou a udrzatelnejSou. Prvym typom je ,stanovenie
spravnych cien* formou internalizacie vonkaj$ich nakladov na dopravu. Stratégiou
Komisie v tejto suvislosti je konat sposobom, ktory presne zodpoveda kazdému
vplyvu a druhu dopravy, pri¢om sa zohladiuje skuto¢nost, ze EU uz v tejto oblasti
zadala vyvijat’ usilie. Predpisy EU o zdatiovani energie ako také a navrhy Komisie na
zahrnutie sektora leteckej dopravy do systému EU na obchodovanie s emisiami s
vyznamné prvé kroky v tejto stratégii. Druhym typom je subor dopliujucich opatreni
zahfiiajicich regulacné nastroje, opatrenia tykajice sa infrastruktary a vyskumu
avyvoja. Aj v tejto suvislosti existuji mnohé opatrenia EU, z ktorych mozno
vychadzat’ v d’al$ich Cinnostiach.

Toto oznamenie za¢ina zhrnutim existujticich a navrhovanych opatreni EU v oblasti
udrzatel'nej dopravy. Tieto opatrenia st a nad’alej budu doplilujice k opatreniam,
ktoré prijimaji clenské Staty a ktoré s Zivotne dblezitym prvkom pri dosahovani
udrzatel'nej mobility. V d’alSej Casti ozndmenia sa opisuju dve sprievodné iniciativy o
internalizacii vonkajSich nédkladov na dopravu — celkova stratégia a navrh na reviziu
smernice o poplatkoch za pouzivanie infrastruktiry tazkymi nédkladnymi vozidlami.
Napokon, v oznameni sa uvadza d’alSie sprievodné oznamenie o znizovani hluku zo
zeleznic austanovuji sa dopliiujuce iniciativy, ktoré Komisia prevezme
v nadchéadzajucich mesiacoch.

Vsetky uvedené iniciativy st vzhladom na sucasny politicky kontext obzvlast
vyznamné. Eurépsky parlament’ aj Europska rada® nedavno zdéraznili vyznam
politiky udrzatel'nej dopravy, najmad v kontexte boja proti zmene klimy. Doprava
bude musiet’ jednoznacne prispiet’ k plneniu ambicidznych cielov, ktoré Eurdpska
rada sama vytycila v roku 2007: znizenie sklenikovych plynov o 20 % (30 % v ramci
medzindrodnej dohody), zvySenie pouzivania obnovitelnych zdrojov energie na
20 %, zniZenie spotreby energie o 20 %, a to vSetko do roku 2020.

NADVAZNOST NA DOTERAJSIU CINNOST

Sprievodny zoznam tykajuci sa dopravy SetrnejSej k zivotnému prostrediu ukazuje,
7e EU uz vykonala mnoZstvo prace pri vietkych druhoch dopravy a v mnohych
rozdielnych oblastiach politiky od vyskumu a vyvoja po energeticku politiku a od
dopravy po environmentalnu politiku. KI'icom k dosiahnutiu ich tc¢innosti je ako
vzdy ich implementacia. Opatrenia st zoskupené podla hlavného negativneho
vplyvu, konkrétne zmeny klimy, miestneho znecistenia, hluku, dopravnych zapch
a nehod. Zhrnutie iniciativ tykajucich sa jednotlivych vplyvov sa uvadza d’ale;.

3

Vyhlasenie z 11.3.2008 o politike udrzateI'nosti eurdpskej dopravy zohladiujiice europsku energeticku
a environmentalnu politiku — spravodajca: pan Albertini.
Eur6pska rada, marec 2008.
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2.1.

2.2.

Zmena klimy

Zmena klimy je v sucasnosti hlavnym environmentalnym problémom, pre ktory
Komisia nedavno navrhla najddlezitejsie opatrenia EU, pricom ich teraz musi
schvalit Rada a Europsky parlament. Ich sucastou su opatrenia na obmedzenie
emisii CO, z novych automobilov, zahrnutie leteckej dopravy do systému EU na
obchodovanie s emisiami (ETS), uplatnenie diferencovanych ro¢nych poplatkov za
prevadzku adani za registraciu automobilov na zdklade ich emisii CO, ana
zabezpeCenie toho, aby vSetky druhy dopravy, na ktoré sa nevztahuje ETS,
prispievali k dosahovaniu vnutrostatnych cielov na obmedzenie emisii sklenikovych
plynov.

Clenské $taty by mali splnit’ ciele tykajuce sa zvys$enia podielu obnovitelnej energie
pouzivanej v cestnej doprave a Komisia nedavno navrhla, aby sa ciel’ 10 % podielu
stal zavdznym. Komisia tiez navrhla, aby dodéavatelia paliv znizili emisie
sklenikovych plynov z paliv pocas ich Zivotného cyklu o 10 % do roku 2020. Pokial
ide 0 motorové paliva, v predpisoch EU sa stanovuji minimélne Grovne dani; vi¢§ina
pripadov pouzitia v leteckej a namornej doprave je vSak vynatd, hoci ¢lenské Staty
modzu obmedzit’ tieto vynimky na medzindrodnu dopravu.

Okrem toho existuju osobitné poziadavky EU na niektoré cestné vozidla, ktoré sa
tykajii vybavenia, akym su napriklad klimatizacné systémy. Komisia vypracovava
iniciativy o ukazovatel'och zmeny rychlosti a neddvno navrhla ramec pre systémy
monitorovania tlaku v pneumatikéch.

Miestne znedistenie

Pokial’ ide o riesenie problému miestneho znecistenia, EU uz dosiahla vela, ale stale
eSte treba vyvinit mnoho usilia. Opatrenia zamerané na obmedzenie miestneho
znecCistenia ovzduSia sa vypracovali v rdmci jednotného trhu a vyrazne sa odliSuju
v pripade jednotlivych druhov dopravy, ale zameriavaju sa na obmedzovanie emisii
z novych vozidiel (,,EURO* normy), plavidiel alebo rekreacnych plavidiel. Existuju
aj maximalne urovne urcitych znecistujucich latok v palivach, napr. siry v lodnom
palive a olova v benzine, a predpisy na zniZenie emisii pocas skladovania
a distribucie paliv.

Pokial’ ide o vodnu dopravu, existuju poziadavky na obmedzenie znecistenia vod. Na
vSetky druhy dopravy sa vztahuji vSeobecné pravne predpisy o tom, kde a ako
mozno likvidovat’ odpad, a existuju aj osobitné poziadavky na niektoré typy cestnych
vozidiel a ich sucasti (napr. pneumatiky a batérie).

Pokial’ ide o obstaravanie vozidiel, Komisia neddvno navrhla’, aby sa pri kazdej
verejnej kuipe osobnych automobilov, lahkych tuzitkovych vozidiel, autobusov
a ndkladnych vozidiel pouzivala metodika, ktord zohladnuje naklady na spotrebu
energie, emisie CO, a emisie znecCistujucich latok pocas celého obdobia pouzivania
vozidla vramci jeho Zivotného cyklu. Na vicsinu novych projektov dopravnej
infrastruktury sa vztahuju predpisy o posudeni vplyvu na zivotné prostredie, ako aj
niektoré predpisy o ochrane prirody.

5

KOM(2007) 817.
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2.3.

24.

2.5.

Hluk

Opatrenia EU na obmedzenie hluku sa zamerali na poskytnutie vieobecného ramca
posudzovania hluku a obmedzenia emisii z hluku zo vSetkych novych,
motorizovanych druhov vnutrozemskej dopravy v ramci jednotného trhu®. Limitné
hodnoty existuju aj pre leteckd dopravu a na uréitych letiskach EU sa mozu zaviest
prisnejSie obmedzenia. Hlukové mapy sa musia vypracovat aj pre letiska, velké
mesta (vratane ich pristavov), vel'mi vytazené Zeleznice a cesty a v pripade potreby
sa musia prijat’ opatrenia na znizenie hluku. Existuji aj limitné hodnoty pre hluk
sposobeny pneumatikami, pricom pre ndhradné pneumatiky nadobudni uc¢innost
v roku 2009.

Dopravné zapchy

Opatrenia EU pomohli financovat’ zvysenu a alternativnu kapacitu infrastruktary
a politika EU sa zamerala na presun dopravy z tych druhov dopravy, pri ktorych
dochadza k najvac¢Siemu pretazeniu, pricom sa sucasne vyvijaji spolo¢né rdmce
vyberu poplatkov. K dispozicii su opatrenia tykajuce sa poplatkov tazkych
nakladnych vozidiel za pouzivanie infrastruktury, ako aj osobitné poziadavky na
zeleznicnu  infrastruktiru. Komisia okrem toho nedavno vypracovala névrh
o letiskovych poplatkoch. Zelezniéna, vnutrozemskd vodna a namorna doprava
ziskali vicSinu finanénych zdrojov na budovanie infrastruktiry v ramci
transeurdpskych sieti a programu Marco Polo, najmid s cielom podporit’ presun
z cestnej dopravy. Existuju opatrenia v sektore leteckej a zelezni¢nej dopravy,
ktorych cielom je zvysit' efektivnost’ infraStruktary, a v sektore cestnej dopravy
prebichajii prace na zlepSovani technologickych aspektov. VSetky sektory budu
profitovat’ z moznosti, ktoré Galileo ponukne pri riadeni vozového parku a pri
optimalizacii dopravnych tras s cielom vyhnut sa dopravnym zapcham a zabranit’
nehodam.

Nehody

Jednym z kIiGovych prvkov dopravnej politiky EU je od jej samého zadiatku
bezpednost. Mnohé rozdielne bezpe¢nostné poziadavky EU sa tykaji novych
cestnych vozidiel a existuji aj poziadavky na ziskanie vodic¢skych preukazov,
obmedzenie rychlosti autobusov a autokarov a na zabezpeCenie technicke;j
sposobilosti vozidiel a samotnej infrastruktary. Mnozstvo bezpe¢nostnych opatreni
existuje aj v sektore Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej dopravy, ktoré sa tykaju
zelezni¢ného vozového parku a plavidiel, zatial’ Co v sektore Zelezni¢nej dopravy sa
posudzuje infrastruktira a organizacia. V sektore ndmornej dopravy je mnozstvo
opatreni na zvySenie bezpecnosti, predchadzanie nehodam postihujicim lode,
cestujucich a posadky a na znizenie vplyvov nehdd na Zivotné prostredie; vSetky
tieto opatrenia su posilnené kontrolami. Bezpecnostné opatrenia v sektore leteckej
dopravy =zahfnaju konStrukciu, udrzbu a pouzivanie lietadiel a osvedCenia
o spdsobilosti leteckého personalu. V sektoroch leteckej, Zeleznicnej a namornej
dopravy su stanovené poziadavky na presetrovanie nehdd a prekladanie sprav.

Napriklad vratane technickych Specifikacii pre interoperabilitu v sektore zelezni¢nej dopravy.
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3.1.

STANOVENIE SPRAVNYCH CIEN

Co najlepsie mozné vyuzivanie existujiicich politickych nastrojov je mimoriadne
dolezité z hl'adiska udrzatel'nosti dopravy a pri rieseni piatich réznych negativnych
vplyvov dopravy. Ako sa uz uviedlo, stanovenie spravnych cien je jednym
z vyznamnych spdsobov, ako to dosiahnut, a v pristupe Komisie zohrava dolezita
ulohu. Komisia preto spolu s tymto ozndmenim predstavuje dve iniciativy:
oznamenie o internalizacii vonkajSich nakladov na dopravu a navrh na reviziu
sucasnej smernice o poplatkoch za pouzivanie infraStruktury tazkymi nakladnymi
vozidlami.

Internalizacia vonkajSich nakladov na dopravu

Toto oznamenie a jeho prilohy obsahuju dva prvky. Prvym je spolocny ramec na
odhad vonkajsich nédkladov na dopravu. Vychadza z vysledkov prace financovane;j
Komisiou zameranej na hodnotenie najlepSej praxe, navrhnutie metodiky
a vypracovanie prirucky obsahujicej referencné hodnoty, ktoré sa mézu pouzit’ na
vonkajsie ndklady. Toto oznamenie poskytuje usmernenie o tom, ako pouzivat’ tieto
hodnoty na vonkajSie naklady.

Druhym prvkom tohto ozndmenia je stratégia, ktorda ustanovuje mozné spdsoby
internalizacie vonkajSich nakladov pri vsetkych druhoch dopravy. Pritom sa plni
poziadavka smernice o poplatkoch pre tazké nakladné vozidla’. V stratégii sa
zohladnuje, ze pri niektorych vplyvoch — akymi st hluk a dopravné zapchy— sa
naklady, ktoré znasa spolo¢nost’, liSia podl'a miesta a Casu a zavisia od prislusného
druhu dopravy, zatial’ Co pri inych vplyvoch, akymi st napriklad emisie sklenikovych
plynov, toto neplati. Vysledkom je, Ze stratégia je Specifickd, pokial’ ide o druhy
dopravy aj vplyvy.

V priebehu viacerych rokov Komisia stile zdoraziiovala vyznam pouzivania
hospodarskych nastrojov pri dosahovani svojich politickych cielov. V rdmci toho
boli snahy internalizovat' vonkajSie naklady kIi¢ovou sucastou bielej knihy
o doprave z roku 2001 a jej priebezného hodnotenia v roku 2006. EU uz zadala
s internalizaciou vonkajSich ndkladov prostrednictvom uvedenych predpisov
o zdaniovani motorovych paliv, ako aj navrhmi Komisie na zahrnutie sektoru letecke;j
dopravy do ETS ana zaclenenie zlozky CO, do dani za registrdciu a prevadzku
automobilov. Predlozena stratégia vychddza z tychto iniciativ.

V sektore cestnej dopravy stratégia uvadza do zivota bezprostredné opatrenie na
umoznenie uinnejsej a efektivnejSej internalizacie, a to ndvrhom o poplatkoch za
pouzivanie infrastruktury tazkymi nakladnymi vozidlami (pozri oddiel 3.2).
V doésledku subsidiarity sa opatrenie nevzt'ahuje na sukromnu dopravu, ale Komisia
nabada Clenské Staty, aby implementovali systém spoplatnenia celej cestnej dopravy,
a nie iba tazkych nakladnych vozidiel, pretoze by tym uZzivatelia cestnej dopravy boli
motivovani zmenit’ svoje spravanie, ¢im by sa vyrazne zvysili pozitivne vplyvy.

Smernica 2006/38/ES, ktorou sa meni a doplita smernica 1999/62/ES o poplatkoch za pouZivanie istych
infrastruktar tazkymi nakladnymi vozidlami.
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3.2.

V sektore zelezni¢nej dopravy bude mat’ navrh na internalizaciu pre tazké nakladné
vozidla tiez pozitivny vplyv tym, Ze poskytne d’alSie prilezitosti na internalizciu
v sektore v pripade, ak sa internalizuju aj ostatné druhé dopravy.

V stratégii sa stanovuju aj nasledujice kroky pri ostatnych druhoch dopravy. Pokial
ide o vnutrozemské vodné cesty, v stratégii sa oznamuje internalizacia vSetkych
vonkajsich nakladov v sektore, a pokial’ ide o ndmorni dopravu, v pripade ktorej
internalizacia eSte len musi zaCat, Komisia je zaviazand v roku 2009 konat’
v pripade, ak Medzindrodnd namorna organizacia (IMO) dovtedy neschvali
konkrétne opatrenia na znizenie emisii sklenikovych plynov, ¢o je ¢innost’, ktorou sa
EU aktivne zaobera. Opatrenie Komisie moze obsahovat’ za¢lenenie sektora do ETS.
Pokial’ ide o ndmornu dopravu, stratégia sa bude rozvijat’ v stilade s novou eurdépskou
integrovanou namornou politikou®.

V stratégii sa zaroven uvadza prierezové opatrenie internalizdcie naplanované na
neskér v priebehu roku 2008: revizia smernice o zdanovani energie. Tymto sa
zabezpedi, aby zdatiovanie energie lepsie dopinalo ETS a lepsie odzrkadlovalo ciele
EU stanovené v oblasti zmeny klimy, energie a kvality ovzdusia.

Stratégia sa vyhodnoti v roku 2013.
Poplatky v cestnej doprave

Cestna doprava je zodpovedna za vicSinu vonkajSich nékladov z dopravy, takze
stanovenie spravnych cien v tejto oblasti je obzvlast naliehavé. Reviziou smernice
o poplatkoch pre tazké nakladné vozidla s cielom povzbudit’ Clenské Staty, aby
implementovali  diferencované systémy poplatkov, sa zlepsi efektivnost
a environmentalne spravanie cestnej nékladnej dopravy, o je osobitne dodlezité
vzhl'adom na jej vyznamny podiel na cestnej premavke a emisiach.

V stcasnosti smernica fakticky zabraiuje clenskym S$taitom co najefektivnejSie
vyuzivat’ systémy vyberu myta alebo systémy, ktoré vyvijaju. Poplatky nie je mozné
v sucasnosti vypocitat’ ani rozliSovat’ podl'a vonkajsich ndkladov. To znamend, ze
Clenské Staty nemozu dostatocne stimulovat’ prevadzkovatelov, aby modernizovali
svoje vozové parky s CistejSimi vozidlami a prispdsobili svoje pldnovanie tras
a logistiku s ciel'om dosiahnut’ ich va¢siu udrzatelnost’.

Navrh by to zmenil tym, Ze by poskytol ¢lenskym $tdtom rdmec na lepSie odliSenie
poplatkov’ podla miestneho znelistenia (ovzdusie a hluk)'® a dopravnych zapch,
ktoré konkrétne vozidlo spdsobuje v Case pouzivania. ZniZzenim poctu dopravnych
zéapch sa vyznamne prispeje aj k znizeniu emisii COs.

KOM(2007) 575. Tato politika zahina niekol’ko nadvrhov na zvysenie udrzatelnosti ndmornej dopravy
(dosiahnut’, aby bola namorna doprava SetrnejSou k Zivotnému prostrediu). Podrobnosti pozri v oddiele
4 zoznamu opatreni Komisie tykajicich sa dopravy SetrnejSej k zivotnému prostrediu, pracovny
dokument utvarov Komisie SEK(2008) 2206.

Pokial sa ziskaju spdt’ iba naklady na infrastruktiru podla viacerych podmienok, vratane podmienky
nevytvorenia ziadnych dodatoénych prijmov, platnou smernicou sa umoziuje iba obmedzena
diferenciacia myta.

Néklady na CO, sa budu riesit’ prostrednictvom dani z paliv ako stcasti pldnovaného preskimania
smernice o zdanovani energie.
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4.1.

S cielom zabezpecit, aby boli myta umerné¢ skutoénym Skoddm na zivotnom
prostredi aj spdsobenym dopravnym zapcham a aby vnutorny trh fungoval spravne aj
nad’alej, Komisia navrhuje, aby sa na vypocet vonkajSich nakladov pouzivala
spolo¢né a transparentnd metdda. V smernici by sa trvalo aj na tom, aby sa vSetky
prijmy z tohto systému vyhradili na znizovanie environmentalnych vplyvov dopravy
a dopravnych zapch'' a aby sa po uplynuti prechodného obdobia poplatky vyberali
pouzitim elektronickych systémov.

PRIJIMANIE DOPLNUJUCICH OPATRENI

Ako sa uz uviedlo, na rieSenie negativnych uc¢inkov dopravy je potrebné opatrenia na
stanovenie spravnych cien, ako aj doplilujuce opatrenia. St potrebné tym viac, Ze
ceny za niektoré vyrobky a sluzby, ako napr. dopravu, nesmu viest k zmene
spravania (t. j. poziadavka je dost’ nepruznd), ¢o sa zdoraziuje v strategickej Casti
oznamenia o internalizacii. Z toho vyplyva, Ze dopliujuce opatrenia su podstatné.
Komisia teda sucasne s tymto ozndmenim predklada aj d’alSie ozndmenie na zniZenie
hluku zo zelezni¢nej dopravy z existujucich voznov av priebehu dalSich 18
mesiacov prijme kroky zamerané na jednotlivé druhy dopravy a ich vplyvy. Tieto
opatrenia su uvadzaju nizsie.

ZniZenie hluku zo Zelezni¢nej dopravy

Podla odhadov je 10 % obyvatel'stva EU vystavenych vysokej trovni hluku zo
zelezniCnej dopravy a tato troven je jednym z hlavnych faktorov obmedzujucich
dalsi rast tohto sektora. Znizenie hluku bude mat pozitivny ucinok nielen samo
osebe, ale aj pokiall ide o lepSiu prijatelnost rozvoja zelezni¢nej dopravy
a infrastruktiry zo strany verejnosti. Ak sa Zelezni¢nd infrastruktira nasledkom toho
bude moct’ lahSie rozSirovat a pruznejSie vyuzivat, malo by to zase pomdct
presunut’ cestujucich a naklady z cestnej dopravy na Zelezni¢nu dopravu, a tym
znizit’ celkové vplyvy dopravného sektora na spolocnost’.

Vzhl'adom na to, Ze predpisy EU uz obmedzuju emisie hluku z nového Zelezniénych
kol'ajovych vozidiel, toto ozndmenie sa zameriava na existujuce vozne a stanovuje
opatrenia na vybavenie vacSiny z nich tich§imi brzdami. Stratégia spdja stropy emisii
hluku, dobrovol'né zavézky a pravne predpisy ustanovujice financné stimuly.

Komisia navrhne v roku 2008 také pravne predpisy, ktorymi sa zabezpeci, aby sa
prisposobenim existujucich predpisov o poplatkoch za pristup na trat’ zosuladili
systémy poplatkov v celej Europe. V pripade tichSich voznov budu poplatky nizsie
ako v pripade hlu¢nejSich, aby sa zabezpecila navratnost’ potrebnych investicii.
Vybavenie tich§imi brzdami by sa malo ukonéit’ v roku 2015. Po modernizacii
vybavenia by sa mali zaviest’ vysSie poplatky pre zostavajuce hlu¢né vozne, pricom
Clenské Staty by mali zaviest’ stropy emisii hluku na urcenie celkového mnozstva
hluku na konkrétnom tuseku trate — a tym by poskytli stimul na pouzivanie menej
hluénych voziov — ak to budu chciet’.

S cielom urychlit’ implementaciu Komisia tieZ podporuje dobrovol'né zavézky, aby
preniesla cenové signdly na vlastnikov vozilov pred pravne stanovenymi terminmi.
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4.2.

4.2.1

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

Opatrenia, ktoré sa prijmu v priebehu d’alSich 18 mesiacov
Zmena klimy

Ked7e zmena klimy je pravdepodobne vyzvou é&islo jedna pre EU a dopravu,
Komisia predlozi opatrenia, ktoré v pripade internalizdcie vonkajSich nakladov
prekracuju ramec uvedenych opatreni. Pokial’ ide o letecku dopravu, Komisia
navrhne pravne predpisy o emisiach oxidov dusika (NOx), a pre sektor cestnej
dopravy Komisia do konca roku 2008 navrhne zniZenie emisii CO, z novych
lahkych tzitkovych vozidiel, systém na oznaovanie pneumatik a reviziu sucasnej
smernice o0 ozna¢ovani automobilov.

Miestne znecistenie

Mnohé opatrenia EU na rieSenie problému miestneho a regionalneho znecistenia uz
existuju, takze nové iniciativy sa zameriavajli na ich posilnenie a doplnenie.

Vzhl'adom na to, Ze na tvorbe smogu sa podiel'aju aj prchavé organické zltceniny, je
dolezité obmedzit’ ich emisie pocas tankovania osobnych automobilov na erpacich
staniciach. Komisia preto navrhne pravne predpisy na dosiahnutie tohto zameru.
Uvedenym navrhom o emisiach NOx z leteckej dopravy by sa takisto malo prispiet
k znizeniu miestneho znecistenia ovzdusia.

Dalgie zniZenie obsahu siry v kvapalnych palivach sa identifikovalo ako usporny
sposob zniZzenia emisii latok znecistujucich ovzduSie. Komisia na splnenie tohto
zameru predlozi v roku 2009 navrh, v ktorom sa zohladni vyrazny pokrok
dosiahnuty v neddvnom obdobi v tejto zalezitosti v rdmci IMO a ktory bude zahtiat’
namorné dopravné paliva.

Hluk

Vzhladom na rastiice neprijemnosti spdsobované hlukom, jeho vplyv na zdravie'?
a ucinok, ktory ma na obmedzovanie zdokonalovania dopravnej infraStruktuary,
Komisia povazuje za velmi ddélezit¢ pokraCovat v usili znizovat' emisie hluku
z dopravy. Okrem legislativneho névrhu o hluku zo Zelezni¢nej dopravy (pozri
oddiel 4.1) Komisia mdze prijat’ d’alSie opatrenie na obmedzenie hluku na letiskach
EU reviziou existujicej smernice o hluku z leteckej dopravy. V roku 2009 Komisia
navrhne aj reviziu smernice o hluku v zivotnom prostredi.

Dopravné zapchy

Ked’Ze sa rocné naklady v suvislosti s dopravnymi zdpchami odhaduju na priblizne
1,1 % HDP EU ro¢ne, Komisia povazuje riesenie tohto problému za prioritu.
Internalizacia vonkajSich nakladov prostrednictvom inteligentnych systémov vyberu
poplatkov za pouZzivanie ciest bude klI'icovym spdsobom dosiahnutia tohto zdmeru
anavrh na reviziu smernice o poplatkoch za pouzivanie infraStruktary tazkymi
nakladnymi vozidlami bude hlavnym nastrojom EU v sektore cestnej dopravy.
Komisia tieto iniciativy doplni spristupnenim finan¢nych prostriedkov v ramci
programu transeuropskej siete pre opatrenia tykajuce sa elektronickych systémov
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Pozri napriklad spravu o hluku na letiskach, KOM(2008) 66.
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4.2.5.

vyberu myta, ak tieto systémy implementovali spolo¢ne aspont dva Clenské Staty.
Komisia objasni aj to, do akého rozsahu a za akych podmienok mézu byt do
financovania zahrnuté aj interoperabilné palubné zariadenia na vyber myta.

V sektore leteckej dopravy sa najnovsi balik pre jednotny vzdusny priestor zameriava
na trojnasobné zvysenie kapacity eurdpskeho vzdusného priestoru pri sucasnom
zniZzovani emisii do ovzdusia na kazdy let az do 10 %.

Prierezové opatrenia

Komisia predlozi aj opatrenia, ktoré¢ budi mat’ pozitivny i¢inok na mnohé negativne
vplyvy, najmi v sektoroch Zelezni¢nej dopravy a vnutrozemskej vodnej dopravy,
ktoré ponukaji alternativu cestnej dopravy. Pokial ide o Zzelezni¢nii dopravu,
Komisia prijme legislativny navrh o nakladnej Zelezni¢nej doprave a navrh revizie
smernice o poplatkoch za pouZivanie zelezni¢nej infrastruktury (ktora zacleni zmeny
uvedené v oddiele 4.1).

Akény plan pre mestski mobilitu zohladni vSetkych pédt negativnych vplyvov
a navrhne opatrenia s &istou pridanou hodnotou EU, pri¢om bude stéasne dodrziavat’
zdsadu subsidiarity. Bude rozliSovat medzi opatreniami, ktoré mozno prijat
z kratkodobého hladiska, a tymi, ktoré sa moézu prijat v strednodobom alebo
dlhodobom horizonte.

V zelenej knihe o transeurdpskych dopravnych sietach sa prehodnoti sucasna
politika, sformuluji sa ponaucenia a posudi sa, ako najlepsie sa ma v tejto politike
pokracovat’ v nadchddzajucich rokoch. Sucastou opatreni bude posilnit’ rozmer
udrzateI'ného rozvoja sieti a zohladnit, ako mozu siete Co najlepSie prispiet
k rieSeniu problému zmeny klimy.

Ak¢ny plan o inteligentnych dopravnych systémoch v cestnej doprave, ktory bude
sprevadzat’ legislativna iniciativa, vytvori spolo¢ny pristup k uvadzaniu existujicich
technolégii na trh a ich vyuzivaniu. Plan by mal pomdct identifikovat’ subor
zakladnych aplikacii inteligentnych dopravnych systémov v celej Eurdpe, analyzovat
ich obchodnu perspektivu, organizovat’ potrebny vyskum a overovanie a riadit’ ich
implementaciu v celej Eurdpe prevadzkovateI'mi cestnej dopravy, priemyslom,
poskytovatel'mi sluzieb a uzivate'mi ciest. Tieto technologie pomézu znizit' vyskyt
dopravnych zapch pri siCasnom zvySeni bezpec¢nosti a palivovej efektivnosti tym, ze
umoznia prepravcom a cestujucej verejnosti naplanovat’ si cesty takym spdsobom,
aby sa vyhli dopravnym zapcham, a tym, Ze umoznia vladnym orgadnom presmerovat’
cestni premavku z oblasti, v ktorych by vyznamne prispievala k miestnemu
znecisteniu ovzdusia. Okrem toho efektivnejSie vyuzitie sucasnej infrastruktury bude
znamenat’, ze bude treba menej novej infrastruktary, ¢im sa predide roztrieStenosti
biotopov a zastavbe pddy. Sucastou tohto planu bude aj vyuzivanie buducich
aplikacii v rdmci programu Galileo.

ZAVER
Dosiahnutie udrzatel'nej mobility si vyzaduje Usilie vSetkych zainteresovanych stran,

nielen Komisie. Zatial ¢o tri nové iniciativy sprevadzajuce toto oznamenie
(ozndmenie o internalizacii vonkajSich ndkladov na dopravu a o zniZeni hluku zo
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zeleznic, ako aj navrh na reviziu smernice o poplatkoch za pouzivanie infrastruktury
tazkymi ndkladnymi vozidlami) a ostatné opatrenia ustanovené v ramci tohto
oznamenia su dalSim prispevkom Komisie, ako celit' tejto vyzve, na zvysSenie
ucinnosti iniciativ je potrebny koordinovany postup vsetkych zainteresovanych stran.

Tri nové opatrenia sprevadzajice toto oznamenie vychadzaju z velkého suboru
sucasnych iniciativ uvedenych v sprievodnom zozname s cielom dosiahnut’ pokrok
v kratkodobom az strednodobom horizonte; Komisia vSak uvazuje aj v dlhodobom
horizonte. V roku 2009 predlozi spravu o dlhodobych scenaroch rozvoja dopravne;j
politiky pocas nasledujucich 20 — 40 rokov a za¢ne vnutornymi uvahami, ako
nadviazat’ na suc¢asnl bielu knihu o doprave, ktorej platnost’ skon¢i v roku 2010. Je
zrejmé, ze pri rozvijani akejkol'vek buducej politiky bude potrebné pozorne sledovat
mnozstvo problémov vratane odozvy na pripadné opatrenia, ktoré sa prijmu
v nadviznosti na Kjotsky protokol po roku 2012, a vyuzivania mnohych moznosti,
ktoré ponutka program Galileo.

Komisia vyzyva Eur6psky parlament a Radu na schvéalenie tohto pristupu.
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