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1. Uvop

Smernica o vieobecnej bezpe¢nosti vyrobkov (dalej len ,smernica®)! bola prijata

3. decembra 2001, ucinnost’ nadobudla 15. januara 2002 a konec¢ny termin jej transpozicie
Clenskymi $tatmi bol 15. janudra 2004. Nahradila predchddzajucu smernicu o vSeobecnej
bezpetnosti vyrobkov z roku 1992.

1.1. Rozsah spravy

Tato sprava bola vypracovana podl'a ¢lanku 19 ods. 2 smernice a obsahuje informacie o:
e bezpecnosti spotrebnych vyrobkov, najmai o lepsej vysledovatel'nosti vyrobkov;
e fungovani dohl'adu nad trhom a syst¢éme RAPEX;
e normalizacii;
e opatreniach prijatych na zéklade ¢lanku 13 smernice.

Hoci sa smernica neuplatituje na bezpecnost’ sluzieb, niektoré ustanovenia sa zameriavaju
na tuto oblast’ s cielom zabezpecit’ ,,dosiahnutie ochrannych cielov* smernice. V tejto sprave
sa preto uvadzaju aj hlavné vyvojové trendy smerom k bezpecnejsim sluzbam v Eurdpe.

V roku 2007, po masivnom stahovani spotrebnych vyrobkov na celom svete, Komisia v ramci
interného preskimania® ramca EU pre bezpecnost’ vyrobkov dospela k zaveru, Ze systém
Spolocenstva, vratane tejto smernice, je schopny poskytovat’ europskym obcanom vysoku
Giroveti ochrany pred nebezpeénymi spotrebnymi vyrobkami®, ak sa pravidla systému riadne
uplatituja. V rdmci preskiimania sa aj napriek tomu ur€ili niektoré oblasti, ktoré si vyzaduju
zlepsenie, a prijatie rozhodnutia Komisie o magnetoch v hragkach® bolo priamym nasledkom
tohto preskimania. Okrem toho, aj navrh na reviziu scasnej eurOpskej smernice
o bezpecnosti hragiek® a ,,novy legislativny ramec*’ pre uvadzanie vyrobkov na trh zvysia
existujucu Uroven ochrany. V tejto spradve je opisany aj dal$i priestor na zdokonalenie
systému vytvoren¢ho touto smernicou.

1.2. PrehPad
1.2.1.  Ciele a rozsah pésobnosti

Utelom smernice je zabezpegit, aby sa na trh Spolo¢enstva uvadzali len bezpeéné
spotrebné vyrobky. Smernica sa uplatituje na nepotravinarske spotrebné vyrobky.
V pripade, ak tieto vyrobky podliehaju osobitnym bezpecnostnym poziadavkdm

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2001/95/ES z 3. decembra 2001 o vSeobecnej bezpecnosti
vyrobkov, U. v. ESL 11, 15.1.2002, s. 4.

? U.v.ESL228,11.8.1992, 5. 24.
http://ec.europa.eu/consumers/safety/news/stocktaking %20execsum_en.pdf

http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/eurobar_298 summary_en.pdf
; Pozri oddiel 3.4.

KOM(2008) 9 a http://ec.europa.eu/enterprise/toys/2008 108 _directive.htm

Pozri oddiel 3.1.1 a http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index_en.htm



http://ec.europa.eu/consumers/safety/news/stocktaking_ execsum_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/eurobar_298_summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/toys/2008_108_directive.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index_en.htm
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1.2.2.

1.2.3.

ustanovenym v inych pravnych predpisoch Spolo¢enstva, smernica sa uplatiuje len
na tie aspekty a rizikd alebo kategorie rizik, ktoré nie st zahrnuté do tychto
osobitnych poziadaviek®.

Bezpecnost’ sluzieb nepatri do rozsahu posobnosti smernice, ale na zabezpecenie
dosiahnutia vysokej urovne ochrany spotrebitela sa jej ustanovenia uplatiiuju aj
na vyrobky, ktoré sa spotrebitelom dodavaju alebo st im k dispozicii na pouzitie
v ramci poskytovania sluzieb. Bezpecnost’ prostriedkov a vybavenia, ktoré pouziva
poskytovatel’ sluzieb, najma tie, na ktorych spotrebitelia jazdia alebo nimi cestuju, je
vSak zuplatihovania vylacena. Vyrobky, ktoré spotrebitel aktivne vyuziva
v priestoroch poskytovatela sluzieb, ako st napriklad susSice, ktoré su k dispozicii
hostom v hotelovych izbach, alebo solarne lezadla, vSak ustanoveniam smernice
podliehajt’.

Povinnosti hospoddrskych subjektov a organov clenskych statov

V smernici sa zavadza v§eobecna povinnost’ hospodarskych subjektov uvadzat’ na trh len

bezpecné vyrobky a poskytovat’ informacie spotrebitel'om a orgdnom clenskych Statov.
Tieto informacie sa maju tykat’ vysledovatelnosti vyrobkov a uplatiiovania opatreni, ako
je napriklad stiahnutie vyrobku z trhu alebo reklamacie. '°

Organy clenskych Statov musia zabezpecit, aby vyrobky, ktoré sa uvadzaju na trh,
boli bezpecné a musia splnit’ tito povinnost monitorovanim plnenia povinnosti
vyrobcami a distribiitormi, ktoré im ukladd smernica.

Instituciondlny ramec a ramec pre presadzovanie

V smernici sa zriad'uje systém rychleho varovania pre nepotravinarske spotrebné
vyrobky (d’alej len ,,RAPEX*). Tento systém zabezpeCuje obeh informacii medzi
Komisiou a organmi Clenskych Statov o opatreniach prijatych organmi ¢lenskych
Statov a hospodarskymi subjektami v suvislosti s vyrobkami, ktoré predstavuju vazne
riziko pre zdravie a bezpecnost’ spotrebitelov. Prostrednictvom systému RAPEX sa
modzu posielat’ aj informdcie o rizikdch, ktoré nie st zavazné (menej ako 1%
vSetkych oznameni). Systém RAPEX je aj nad’alej otvoreny pre tretie krajiny na
zéaklade osobitnej dohody podpisanej medzi Spolocenstvom a ziadatel'skou krajinou.
Doteraz ziskal Ciasto¢ny a nepriamy pristup k tidajom v systéme RAPEX len jeden Stat
mimo EU (Cina).

Podrla ¢lanku 15 smernice Komisii pomdha pri tlohéch tykajucich sa implementacie
vybor zlozeny zo zéastupcov z c¢lenskych Statov (d’alej len ,,vybor GPSD®).
Na zéklade ¢lanku 10 smernice sa okrem toho zriaduje neformdlna siet’ orgdnov
¢lenskych Statov zamerana na d’alSie rozSirovanie administrativnej spoluprace (d’alej len
,»siet’ pre bezpecnost’ spotrebitelov*).

Pozri usmernenie, v ktorom sa vysvetl'uje uplatiiovanie tejto smernice a smernic, ktoré sa vztahuju
na bezpecnost’ vyrobkov v jednotlivych sektoroch, na internetovej stranke
http://ec.europa.eu/consumers/safety/prod_legis/ index_en.htm

Pozri stanovisko Vedeckého vyboru pre spotrebné vyrobky (d’alej len ,,VVSV*) na internetovej stranke
http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04_sccp/scep_opinions_en.htm#3

Usmernenia pre hospodérske subjekty, rozhodnutie Komisie 2004/905 (U. v. EU L 381, 28.12.2004, s.
63).
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3.1.

Vzhladom na skuto¢nost, Ze smernica tvori sigast’ Dohody o EHP'', platia rovnaké
pravidld a mechanizmy aj v krajinach EZVO, ktoré uplatiiuji Dohodu o EHP, t. j.
Norsko, Island a Lichtenstajnsko.

TRANSPOZICIA

Transpoziéné opatrenia oznamilo vietkych 27 &lenskych Statov EU.'? Sposob
implementacie viak nie je rovnaky vo vietkych &lenskych 3tatoch'. Este stale
prebiehaju dvojstranné diskusie medzi Komisiou a ¢lenskymi S§tatmi s cielom
objasnit’ urcité aspekty.

Konkrétne, aspekty hodnotenia bezpecnosti sa v niektorych transpozic¢nych aktoch
lisia od pravidiel, ktoré st ustanovené v ¢lanku 3 smernice. Niektoré ¢lenské Staty
netransponovali vSetky kritéria uvedené v ¢lanku 3, zatial’ ¢o iné ¢lenské Staty si tieto
kritéria upravili alebo si vypracovali svoje vlastné kritéria.

Pokial’ ide o vysledovatel'nost’, niektoré Clenské Staty zaviedli povinnost uvadzat
na vyrobku alebo na obale identifikacné udaje vyrobcu (alebo dovozcu) a podrobné
informacie o nom, zatial' o iné Clenské Staty to ponechali na baze dobrovolnosti.
Z toho dovodu sa povinnosti vyrobcov mozu v praxi medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi lisit’.

V niektorych c¢lenskych Stdtoch sa oznamovanie vyrobcami vyzaduje len v pripade
znameho rizika a neexistuje Ziadna oznamovacia povinnost, ak by vyrobca ,mal
vediet* o riziku na zaklade dostupnych informacii.

Napokon, hoci su ¢lenské Staty povinné prijat’ ustanovenia na sulad s opatreniami,
ktoré Komisia mdze prijat’ podla ¢lanku 13, niektoré Clenské Staty zatial' neprijali
osobitné vnutrosStatne ustanovenia ur¢ené na implementaciu tychto opatreni.

VYVOJ V OBLASTI UPLATNOVANIA A REGULACIE
Fungovanie dohl’adu nad trhom

Viécsina organov pre dohlad nad trhom v Elenskych Statoch pracuje na zaklade
ro¢nych programov kontrol, ktoré zohl'adnuji predchadzajice skusenosti a zistenia,
vyrobky, ktoré sa Casto oznamuju prostrednictvom systému RAPEX, ako aj st'aznosti
spotrebitelov. V pripade potreby, napr. v nudzovych situaciach, vykonavaju vsetky
Clenské Staty kontroly a skusky, ktoré nemusia byt zahrnuté v ich programoch.

Rozhodnutie 9/2003 (U. v. EU L 94, 10.4.2003, s. 59).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72001L.0095:EN:NOT

Porovnavaci zoznam transpozicii je mozné najst’ na ineternetovej stranke
http://ec.europa.eu/consumers/safety/prod_legis/index_en.htm
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3.1.1.

3.1.2.

3.2

3.2.1

Spolocné opatrenia

Na podporu eurdpskej siete organov &lenskych $tatov pre bezpegnost’ vyrobkov'*
Komisia pocas uplynulych piatich rokov spolufinancovala niekolko spolo¢nych
cezhraniénych opatreni tychto orgdnov'’ v oblasti dohladu nad trhom
a presadzovania. Tieto spolocné opatrenia sa tykali pripadov udusenia deti,
bezpecnosti vybavenia detskych ihrisk, cigaretovych zapalovacov, svetelnych
retazi a predlZzovaciek. Dve opatrenia sa tykali cezhrani¢nej spoluprace. Jednym
je spolupraca s colnymi orgdnmi v regiéne Baltského mora a druhé, zndme ako
projekt ,,EMARS®, je zamerané na zlepSovanie dohladu nad trhom pomocou
osvedcenych postupov. Do projektu sa zapojilo 15 Cclenskych Stitov a jeho
vysledkom bolo vytvorenie znalostnej zdkladne, systému rychleho poradenstva,
prirucky osvedCenych postupov a strategického dokumentu o buducnosti dohladu
nad trhom'®.

Novy legislativny ramec

Diia 9. jula 2008 bol prijaty novy legislativny ramec pre uvadzanie vyrobkov na trh,
ktory tvori nariadenie (ES) & 765/2008' arozhodnutie 768/2008/ES." Jednym
z cielov tychto opatreni je vytvorit rdmec zvySeného dohladu nad trhom
pre vyrobky, na ktoré sa vztahuji pravne predpisy Spolocenstva o harmonizicii
a vysledovatel'nosti vyrobkov. V nariadeni sa okrem toho ustanovuje povinnost
pre prislusné organy &lenskych $tatov, aby na trhu v EU v primeranom rozsahu
vykonavali prislusné kontroly vlastnosti vyrobkov pred prepustenim tychto vyrobkov
do volného obehu. Komisia v sucasnosti pripravuje usmernenia na vysvetlenie
vztahu medzi rdmcom pre dohl'ad nad trhom v rdmci nariadenia a smernicou.

V c¢lanku 42 nariadenia (ES) ¢. 765/2008 sa okrem toho zmenilo znenie ¢lanku 8 ods.
3 smernice tak, aby tieto ustanovenia boli pre Clenské Staty prisnejSie a aby sa
zosuladilo znenie smernice s ustanoveniami nariadenia.

Fungovanie systému RAPEX
Posielanie vystraznych informdcii o nebezpecnych vyrobkoch

Systém RAPEX je uréeny na zabezpecCenie efektivneho Sirenia informacii vSetkym
Clenskym Statom s cielom umoznit' im rychlo podniknut’ kroky proti spotrebnym
vyrobkom na trhu, u ktorych sa zisti, ze predstavuju vazne rizika pre zdravie
a bezpecnost’ spotrebitelov. Na tucely rieSenia takzvanych ,nadzovych situacii
existujuce mechanizmy zabezpecCia, aby sa vystrazné informdacie okamzite poslali
vSetkym ¢lenskym Statom na ucely prijatia naslednych opatreni.

Clanok 10 smernice; rozpo&tové aspekty pozri v rozhodnuti 1926/2006 (U. v. EU L 404, 30.12.2006,
s. 39).
http://ec.europa.eu/consumers/safety/projects/index_en.htm#ongoing_projects

http://www.emars.eu/

U.v. EUL 218, 13.8.2008, s. 30.

Tamtiez, s. 82.
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3.2.2.

3.2.3.

Utvary Komisie uverejiiuji kazdy tyzdeti na internete'® prisluiné informécie tykajice
sa vSetkych oznameni v ramci systému RAPEX.

Usmernenia k systému RAPEX

V roku 2004 Komisia prijala osobitné usmernenie (d’alej len ,,usmernenie k systému
RAPEX®) s cielom zabezpetit efektivne fungovanie systému RAPEX?’. Usmernenia
k systtmu RAPEX vymedzuju rozsah oznamovacej povinnosti ¢lenskych Statov
opisanim kritérii, ktoré sa uplatitujii na vymedzenie ,,vazneho rizika®, a poskytnutim
usmernenia k typom opatreni a vyrobkov, ktoré sa maji oznamovat. M6zu obsahovat’
aj usmerenia k hodnoteniu rizik. V roku 2008 Komisia zacala reviziu usmerneni
k systtmu RAPEX, ktord je potrebna zdovodu rozlicnych zmien vo vyvoji,
ku ktorym doslo od roku 2004.

Statistické trendy v obdobi 2004 — 2008

V poslednych rokoch sa pocet oznameni potvrdenych Komisiou prudko zvysil. V roku
2007 Komisia potvrdila 1 605 ozndmeni v porovnani s 1 051 v roku 2006, 847 v roku
2005 a 468 vroku 2004. Pocet ozndmenych opatreni, ktoré suviseli s vaznym
rizikom, sa viac ako strojnasobil z 388 v roku 2004 na 1 355 v roku 2007. Tento
vzostupny trend pokracoval aj v roku 2008. ZvysSenie poctu oznameni mozno pripisat’
efektivnejSiemu presadzovaniu bezpecnosti vyrobkov organmi clenskych Statov,
lepSiemu uvedomovaniu si svojej zodpovednosti zo strany podnikov, postupnému
roz§ireniu EU v rokoch 2004 a 2007, ako aj opatreniam na vytvaranie sieti, ktoré
koordinuje Komisia®'. Okrem toho sa dokonca zmensil aj rozdiel medzi krajinami
s najvyssim a najniz§im poctom oznameni.

Pokial’ ide o kategorie vyrobkov, ktoré su predmetom népravnych opatreni z dévodu
zavaznosti rizik, ktoré snimi suvisia, vyrobky ur¢ené pre deti (hracky a detské
vybavenie) a elektrické vyrobky (napriklad domace spotrebice, svietidld) st skupiny
vyrobkov, pre ktoré bol vydany najvyssi pocet ozndmeni. Tieto skupiny vyrobkov sa
na vsetkych ozndmeniach v rdmci systému RAPEX spolo¢ne podielaji viac ako
patdesiatimi percentami.

Najbeznejsie zaznamenané rizika boli riziko zranenia, riziko zadusenia vdychnutim
malych cCasti ariziko Urazu elektrickym prudom, po ktorych nasledovalo riziko
popalenia, poziaru, zadusenia upchatim dychacich ciest zvonka cez usta anos
a chemickeé rizika. Dlhodobé rizika, ako st napriklad rizika vyplyvajlce z vystavenia
posobeniu urcitych chemickych latok, mozno zistit' a posudit’ tazsie, pretoze
nebezpeéné Gginky nie st viditelné okamzite™.

20

21

22

http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm  Vyznam tohto  informa¢ného  portalu
dokazuje priemerna navstevnost’ 35 200 videni mesacne, ktorti dosiahol v roku 2007.

Rozhodnutie Komisie 2004/418/ES (U. v. EU L 151, 30.4.2004, s. 84).

http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/stats_reports_en.htm

Komisia vyvinula on-line nastroj na hodnotenie vystavenia pdsobeniu s ciel'om zlepsit' konzistentnost’
hodnoteni rizik: http://www.jrc.ec.europa.eu/eis%2D chemrisks/
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Pocet oznameni o dobrovol'nych napravnych opatreniach, ktoré prijali spolocnosti, sa
v priebehu rokov zvysil. V roku 2007 dosiahli 50 % z celkového poctu oznameni
o vyrobkoch predstavujucich vazne riziko.

Odborna priprava

Komisia zorganizovala Skolenia pre organy c¢lenskych Statov, ktoré su zodpovedné
za bezpecnost’ vyrobkov, s cielom zlepsit' ich schopnost’ zucastiiovat’ sa na praci
siete RAPEX. V obdobi 2006 — 2008 tieto seminare vyuzilo celkovo 22 ¢lenskych
Statov. Komisia zorganizovala aj stretnutia kontaktnych miest syst¢ému RAPEX
v Bruseli. Na potrebe d’alSieho rozSirovania spoluprace, zlepSovania riadenia rizik
a lepsej vymene poznatkov a osvedcéenych postupov sa okrem toho dohodli aj colné
organy a organy pre dohl'ad nad trhom zo vietkych &lenskych §tatov?.

RAPEX - Cina

Vzhl'adom na vel'mi vysoky podiel ozndmeni systému RAPEX, ktoré sa tykaju
vyrobkov pévodom z Ciny (ktory dosahoval 56 % od januara do septembra 2008,
52 % v roku 2007, 49 % v roku 2006, 49 % v roku 2005 a 38 % v roku 2004) sa
zintenzivnili vztahy s ¢inskymi organmi v stvislosti s bezpecnostou vyrobkov.
V januari 2006 Generalne riaditel'stvo Komisie pre zdravie s ochranu spotrebitel’a
a Sprava pre dohl'ad nad kvalitou, kontrolu a karanténu Cinskej ludovej republiky
(Administration for Quality Supervision, Inspection and Quarantine of the People’s
Republic of China, dalej len ,sprava AQSIQ®) podpisali memorandum
o porozumeni (d’alej len ,memorandum‘). Memorandum sa aktualizovalo
v novembri 2008 s ciel'om zohladnit’ tato uzsiu spolupracu.

Sprava AQSIQ ma prostrednictvom vyhradeného systému informacnych technologii
pristup k oznameniam o nebezpeénych vyrobkoch pévodom z Ciny zaregistrovanym
v systéme RAPEX (dalej len ,,RAPEX - Cina“). Cinske organy podavaji Komisii raz
Stvrtrocne spravu o naslednych krokoch podniknutych na zaklade (idajov zo systému
RAPEX. Sprava AQSIQ doteraz predlozila Komisii sedem sprav. Od septembra 2006
do mdaja 2008 sprava AQSIQ preskiimala a v pripade potreby prijala opatrenia
v suvislosti s 599 ozndmeniami v ramci systému RAPEX. V 51 % pripadov viedli
presetrenia k prijatiu preventivnych alebo restriktivnych opatreni bud’ zo strany spravy
AQSIQ alebo dobrovol'ne zo strany ¢inskych vyrobcov (alebo vyvozcov). Medzi tieto
opatrenia patrili ndpravné opatrenia, zdkaz vyvozu, sprisneny dohl'ad nad prisluSnymi
¢inskymi spolo¢nost’ami a pozastavenie alebo odobratie licencie. V 49 % presSetrenych
pripadov neboli prijaté ziadne opatrenia, najmd z dovodu nedostatku dostupnych
informacii o ¢inskom vyrobcovi alebo vyvozcovi.

Vysledovatel’nost’ vyrobkov

Vysledovatel'nost’ slizi na identifikdciu hospodarskych subjektov podielajucich sa
na vyrobnom a distribu¢nom procese. Pomocou tychto informacii je mozné efektivne
zaviest’ napravné opatrenia. Vystrazné informacie o nepotravinarskych spotrebnych
vyrobkoch pozorne sledované Sirokou verejnostou na celom svete neddvno

Zavery zo seminara ,Predchadzanie dovozu nebezpeénych vyrobkov*, april 2008, ktory bol
financovany v ramci programu Colnictvo 2013.
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zdoraznili potrebu efektivnych postupov stahovania vyrobkov z trhu, ktoré nie su
pre hospodarske subjekty prili§ ndkladné.

Clanok 5 ods. 1 smernice obsahuje v§eobecné povinnosti vyrobcov poskytovat
spotrebitelom na obale vyrobku informacie potrebné na vysledovanie pdvodu
vyrobku alebo uvadzat identifikacné tdaje o vyrobcovi alebo podrobné udaje
o vyrobnej Sarzi. O prijati konkrétnych opatreni na implementaciu tychto povinnosti
vSak rozhoduji clenské Staty. Pocet oznameni, v pripade ktorych bol vyrobok
nevysledovatelny, sa v porovnani s predchadzajiicim rokom znizil. Ale ked’ze vyrobky,
ktoré predstavuju vazne riziko a ktorych krajina pdvodu je neznadma, predstavuja 10 %
oznameni**, este stale je tu priestor na zlepSenie.

Dalsie zlepSenia mozno ocakavat v dosledku nedavno prijatého rozhodnutia
768/2008/ES, v ktorom sa vyzaduje uvadzanie ndzvu a adresy vyrobcu a v pripade
dovazanych vyrobkov aj ndzvu a adresy dovozcu aj vyrobcu, ako vSeobecna zasada

, . v ., .05
pravnych predpisov Spolocenstva o harmonizacii™.

Opatrenia Spolocenstva na ziklade ¢lanku 13 smernice

Komisia doteraz uplatnila postup ustanoveny v ¢lanku 13 smernice pri troch
prilezitostiach. Po prvykrat sa pouzil na rozSirenie zédkazu pouzivania ftalatov
v hradkach®® poc¢as obdobia do prijatia trvalého zikazu na zéklade smernice
2005/84/ES”.

Dalsim opatrenim zaloZenym na tomto &lanku je rozhodnutie z 11. maja 2006,
v ktorom sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby zabezpecili, aby zapal'ovace, ktoré sa
uvadzajii na trh EU boli zabezpetené proti pouzitiu detmi, aaby sa zakazalo
uvadzanie na trh zapalovacov, ktoré pripominaju predmety, ktoré su obzvlast
pritazlivé pre deti (takzvané ,zabavné zapalovade). Zapalovade, ktoré spinaju
urcité technické kritéria, su zrozsahu posobnosti rozhodnutia vylucené.
Od ¢lenskych Statov sa vyZadovalo, aby splnili poziadavky rozhodnutia najneskor
do 11. marca 2007. Platnost’ rozhodnutia sa prediZila do 11. maja 2008 rozhodnutim
z 12. aprila 2007, v ktorom sa taktieZ zakazuje dodavat’ spotrebitefom zapalovade,
ktoré nie su zabezpefené proti pouzitiu detmi a zabavné zapalovade. Dalsie
prediZenie do 11. maja 2009 sa prijalo 18. aprila 2008
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Situdcia v septembri 2008, zdroj: Statistika RAPEX =za januar aZ september 2008.
http://ec.europa.cu/consumers/safety/rapex/stats_reports_en.htm

Rozhodnutie 768/2008/ES, priloha I, ¢lanky R2 ods. 6 a R4 ods. 3.

Rozhodnutia Komisie 2004/178/ES (. V. EU L 55, 24.2.2004, s. 66), 2004/624/ES (U.v. EU L 280,
31.8.2004, s. 34) a 2004/781/ES (U. v. EU L 344, 20.11.2004, p. 35).

Smernica 2005/84/ES (U. v. EU L 344, 27.12.2005, s. 40).
Rozhodnutie Komisie 2006/502/ES (U. v. EU L 198, 20.7.2006, s. 41).
Rozhodnutie Komisie 2007/231/ES (U. v. EU L 99, 14.4.2007, s. 16).

Rozhodnutie Komisie 2008/322/ES (U. v. EU L 109, 19.4.2008, s. 40). Na zlepsenie koordinacie
kontrolnych ¢innosti sa zriadila pracovna skupina expertov zcolnych organov c¢lenskych Statov
a organov ¢lenskych statov pre dohl'ad nad trhom.
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3.5.

3.5.1

Najnov§im opatrenim zaloZenym na &lanku 13 je rozhodnutie z 21. aprila 2008°",
v ktorom sa od Cclenskych Statov pozaduje zabezpelit, aby magnetick¢é hracky
umiestiiované na trh alebo na fiom spristupfiované boli oznacené upozornenim
na zdravotné a bezpecnostné rizikd, ktoré¢ predstavuju. Magnety, ktoré sa pouzivaju
v hrackach, su silnejsie, ale mozno ich 'ahSie oddelit’, preto prestavuju riziko ohrozujtice
zivot pri prehltnuti, pretoze mézu spdsobit’ perforaciu zalidka alebo Criev. Z dovodu
neexistencie osobitnych ustanoveni v sucasnych pravnych predpisoch a v prislusnej
bezpecnostnej norme (ktoré sa prave reviduji), Komisia prijala toto do¢asné opatrenie,
ktor¢ je platné do 21. aprila 2009.

Uplatiiovanie opatreni podl’a ¢lanku 13 smernice ukazalo, Ze docasna povaha uvedenych
opatreni je dovodom na obavy. Na jednej strane obmedzena platnost’ tychto opatreni
a ich opakované obnovovanie su pri¢inou neistoty pre hospodarske subjekty, na strane
druhej, ked’ze tieto opatrenia su len doCasné, nemdézu odstranit’ hlavni pricinu
prislusného problému tykajuceho sa bezpecnosti vyrobku.

Normalizacia
Postup a prislusni akteéri

V smernici sa stanovuju kritéria pre hodnotenie bezpecnosti vyrobkov v pripade
neexistencie pravnych predpisov Spolocenstva, ktoré sa odvolavajii na vnitroStatne
pravne predpisy ana eurdpske normy vypracované eurdpskymi organizaciami
pre normalizaciu (dalej len ,,EON*“)’*. Podla ¢lanku 3 ods. 2 sa vyrobok povaZuje
za bezpecny, ked’ je v stlade s nezaviznymi vnutrostatnymi normami transponujicimi
eurdpske normy, na ktoré boli uverejnené odkazy v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie
(dalej len ,,U. v. EU“).

Podl'a podmienok c¢lanku 4 Komisia prijima rozhodnutia, v ktorych sa vymedzuju
bezpecnostné poziadavky, ktoré by sa mali premietnut’ v budicich normach, v rdmci
komitologického postupu. Na zaklade uvedené¢ho rozhodnutia preto Komisia potom
udeluje mandat prislusnej EON, aby vypracovala normy, ktoré spifaju konkrétne
bezpecnostné poziadavky.

Po vypracovani aprijati normy zo strany EON Komisia prijme v ramci
komitologického postupu rozhodnutie, v ktorom potvrdi, Ze norma bola vypracovana
v stlade s vyssie uvedenym postupom a v U. v. EU uverejni odkaz na tito normu.
Toto uverejnenie znamena pre vyrobky, ktoré si vyrobené podl'a danej normy (alebo
jej zodpovedajucich vnutrostatnych verzii) predpoklad stladu so vSeobecnymi
bezpe¢nostnymi poziadavkami podl'a ¢lanku 3 ods. 2 smernice.

Povodné rozhodnutie, ktoré stanovuje konkrétne bezpeCnostné poziadavky, samo
o sebe nevytvara ani predpoklad, Ze bezpeénost’ vyrobku spiiia uvedené poziadavky,
ani okamzite uplatnitelny stubor povinnosti a prav tretich stran. Tieto rozhodnutia sa
napriek tomu moézu pouzit ako dodatocny nastroj na posudenie, ¢i je vyrobok

31
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Rozhodnutie Komisie 2008/329/EU (U. v. ES L 114, 26.4.2008, s. 90).

CEN (Eur6psky vybor pre normalizaciu), CENELEC (Eur6psky vybor pre normalizaciu v oblasti
elektrotechniky) a ETSI (Eurdpsky institit pre telekomunikaéné normy). Pozri tiez:
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/standardization/harmstds/stdbody.html
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3.5.2.

3.5.3.

v sulade so vSeobecnymi bezpecnostnymi poziadavkami podla ¢lanku 3 ods. 3
smernice.

Pokial’ ide o zastupovanie zaujmov pri tvorbe noriem, pristupu a efektivnej Ucasti
spolocenskych zdujmov v procese normalizacie moéze branit’ vela faktorov, ako je
nedostatok zdrojov, nedostato¢na odbornost’ a neefektivna koordinacia. To je dovod,
preco Komisia poskytuje finanéni podporu spotrebitel'skym a environmentdlnym
organizaciam, ako aj odborovym zvdzom a malym a strednym podnikom. Pokial’ ide
o zastiipenie spotrebitelov, Komisia finan¢ne prispieva na cinnost’ eurdpskych
spotrebitel'skych organizacii, ktoré zastupujii zaujmy spotrebitel’'ov pri tvorbe noriem
pre vyrobky a sluzby na urovni Spologenstva™.

Rozhodnutia o bezpecnostnych pozZiadavkach a mandatoch

Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tato sprava, boli prijaté tri rozhodnutia,
ktorymi sa ustanovuji bezpecnostné poziadavky a na zaklade ¢lanku 4 ods. 1 pism.
a) a b) boli udelené zodpovedajice normalizaéné mandaty.

Dna 21. aprila 2005 Komisia prijala rozhodnutie 2005/323/ES o bezpecnostnych
poziadavkach, ktoré maju spiiiat’ eurdpske normy, pokial’ ide o plavajice vyrobky
uréené na pouZitie vo volnom &ase na alebo vo vode®. Na zaklade uvedeného
rozhodnutia Komisia udelila vyboru CEN mandat M/372. Na zaklade tohto mandatu sa
pripravuje sedem noriem®”.

Dna 25. marca 2008 Komisia prijala rozhodnutie 2008/264/ES o poziadavkach
na poziarnu bezpecnost, ktoré musia podl'a eurdpskych noriem spifiat’ cigarety®.
Na zéklade uvedené¢ho rozhodnutia Komisia udelila vyboru CEN mandat M/425
na vypracovanie normy na znizenie vznietivosti cigariet.

Dna 23. aprila 2008 Komisia prijala rozhodnutie 2008/357/ES o osobitnych
poziadavkach na bezpeénost’ deti, ktoré musia spiiiat’ zapalovace *’. Toto rozhodnutie
viedlo k udeleniu mandéatu M/427 na reviziu existujucej normy EN 13869 o zabezpeceni
zapal'ovacov proti pouzitiu detmi.

Uverejiovanie odkazov na normy

Pocas sledovaného obdobia Komisia prijala tri rozhodnutia o stilade urc¢itych noriem
s0 vieobecnymi bezpetnostnymi poziadavkami smernice®. Tieto rozhodnutia boli
prijaté v sulade s ¢lankom 4 ods. 2 druhym a Stvrtym pododsekom smernice. Kazdé
uverejnenie nahradilo predchddzajice uverejnenie rovnakého druhu; preto
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U.v. EUL 104, 23.4.2005, s. 39.
Pozri www.cen.eu

U.v. EU L 83,26.3.2008, s. 35.
U.v.EUL 120, 7.5.2008, s. 11.

Rozhodnutie z 23. aprila 2004, K(2004) 1493 (neuvg:rejneng’:), rozhodnutie 2005/718/ES (U.v. EU L
271, 15.10.2005, s. 51), a rozhodnutie 2006/514/ES ( U. v. EU L 200, 22.7.2006, s. 35).
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3.54.

3.6.

aktualizovany zoznam noriem, na ktory sa odkazuje v smernici, je pripojeny
. - . . 39
k najnovSiemu uverejneniu v roku 2006,

Priprava budiicich normalizacnych mandatov

Komisia planuje zlep$it' bezpecnost’ vyrobkov urenych na starostlivost’ o dieta,
ktoré su uréené pre dojcata a ve'mi malé deti (vo vSeobecnosti vo veku do 4 az 5
rokov), ktoré sa pouzivaju pri spani, kimeni, kiipani a preprave. Kazdy deii dochadza
v Eurdpe k pocetnym trazom, niekedy so smrtelnymi ndsledkami, ktoré stvisia
stymito vyrobkami’. Na ziklade smernice bolo uverejnenych niekolko
bezpecnostnych noriem pre vyrobky urCené na starostlivost’ o dieta. Existuje vSak
vela vyrobkov, pre ktoré zatial’ neboli uverejnené ziadne bezpecnostné normy, zatial
o v pripade dal§ich vyrobkov existujuce normy nepokryvaju vietky rizika. Stadia
zadand v roku 2006 umoznila urcit’ zoznam vyrobkov (vratane poradia), pre ktoré by
sa mala prioritne za¢at’ normalizacia. Studia obsahuje predbezné hodnotenie rizik
anavrh bezpecnostnych poziadaviek. V priebehu roka 2009 by sa mali prijat
rozhodnutia ustanovujuce bezpecnostné poziadavky.

V oblasti nehod atrazov spdsobenych ohfiom a plamenmi Komisia pokracuje
v priprave stratégie na zlepSenie poziarnej bezpecnosti obytnych zén. Komisia skiima
sposoby zlepSenia bezpecnosti horlavych povrchov a materidlov, ktoré sa pouzivaju
v obydliach, ako je ndbytok, bytové zariadenie, obleCenie a televizne prijimace.
V tejto oblasti existuje viacero nezdvéznych eurdpskych noriem, ale v ramci diskusii
s Clenskymi Statmi sa ukazalo, ze rieSenia, ktoré ponukaju tieto normy, nie su uplne
uspokojivé, najmi pokial’ ide o pouzivanie latok spomal’ujicich horenie. KI'icovym
predbeznym krokom je preto ziskanie komplexnych poznatkov o chemickych
latkach, ktoré sa pouzivajui ako latky spomalujuce horenie, s cielom dosiahnut
uspokojivy kompromis medzi poziarnou bezpecnostou aochranou zdravia
a zivotného prostredia, ktoré sa maju premietnut’ v bezpe¢nostnych normach.

Bezpecnost® sluzieb

Pokial’ ide o bezpe¢nost’ spotrebnych sluzieb, Komisia poznamenéva, ze neexistuje
konsenzus medzi ¢lenskymi Statmi, pokial’ ide o primeranu Groven opatrenia na irovni
Spolocenstva. Verejna mienka a politicky tlak zo strany Europskeho parlamentu v§ak
zaroven naznacuju, Ze na rieSenie vSeobecnych rizik a nehdd, ako napriklad poziarna
bezpecnost’ v hoteloch, je potrebné opatrenie na eurdpskej trovni.

Komisia v niekol’kych navrhoch zameranych na prevenciu uUrazov a presadzovanie

bezpecnosti uznala potrebu zlepSit' existujuci eurdpsky systém na monitorovanie
Al 41

nehod a Grazov™ .

V roku 2007 Komisia prijala navrh rdmcového nariadenia o S$tatistike Spolo¢enstva
v oblasti verejného zdravia a bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci*’. Nedostatok
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Oznédmenie Komisie 2006/C 171/04, (U. v. EU C 171, 22.7.2006, s. 23).

Urazy deti (vo veku 0 — 14 rokov), udaje za obdobie 2002 — 2004. Pozri
https://webgate.ec.europa.eu/idb

KOM(2006) 328 a 329.
KOM(2007) 46.
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4.1.

4.2.

4.3.

porovnatel'nych tdajov vSak zabranil Komisii podniknut’ nové iniciativy zamerané
na zvySovanie povedomia a podporovanie zainteresovanych stran, aby sa zaoberali
prioritnymi oblastami pre opatrenie Spolocenstva, ako je napriklad bezpecnost
hotelov.

Na zéklade mandatu Komisie M/371 v oblasti sluzieb uskuto¢nil vybor CEN S§tudiu
na UucCely zistenia realizovatelnosti programu pre normaliziciu poziadaviek
na poskytovanie sluzieb vratane ich bezpe¢nostnych aspektov™.

ZAVERY
Vseobecné informacie

Smernica sa osvedc¢ila ako ucinny néstroj na zabezpecenie vysokej trovne ochrany
spotrebitelov. Pomohla vysledovat’ a odstranit’ zeurdpskeho trhu obrovské
mnozstvo nebezpec¢nych vyrobkov. Systém RAPEX zriadeny na zaklade smernice
doplnil existujuci regulacny ramec, ktory sa uplatiuje na niektoré klucové
spotrebné vyrobky, ako su napriklad hracky, kozmetika, elektrické spotrebice
a svietidla, osobné ochranné prostriedky a vozidla, prostrednictvom osobitného
systému na rychlu vymenu vystraznych informacii a varovani.

Transpozicia

Zatial’ ¢o transpozicia smernice ¢lenskymi $tatmi je vo vSeobecnosti primerana, eSte
stale existujii urdité nezrovnalosti. Utvary Komisie spolupracuju s ¢lenskymi $tatmi
s cielom zistit’, ¢i st vurCitych clenskych Statoch potrebné d’alSie opatrenia, ale
Komisia si vyhradzuje pravo zacat’ v pripade potreby konanie vo veci porusenia
pravnych predpisov. Tyka sa to najmd dodrziavania lehot na presadzovanie opatreni
podla ¢lanku 13 smernice.

Fungovanie dohP’adu nad trhom

Vyrazné zvySenie poCtu oznameni v ramci systému RAPEX pocas predchadzajucich
Styroch rokov je jasnym znakom toho, ze dohl'ad nad trhom na zaklade smernice bol
uspesny. Napriek tomu je na Coraz globalizovanejSom trhu s ¢oraz va¢sim poctom
vyrobkov, ktoré prichadzajti do EU z tretich krajin, potrebnd d’alsia koordinacia
¢innosti v oblasti dohl'adu nad trhom medzi ¢lenskymi S§tatmi vratane spoluprace

s colnymi organmi.

K tejto koordinicii by mohla prispiet implementicia spolo¢ne dohodnutych
osvedcenych postupov (ako napriklad osvedCené postupy vyplyvajiuce z projektu
EMARS), intenzivnejSia vymena informdcii medzi orgdnmi c¢lenskych Statov
prostrednictvom  existujiicich nastrojov  informa¢nych technologii, riadna
implementacia ramca stanovené¢ho v novom legislativnom rdmci a vdcSia uloha
Komisie pri stanovovani spolo¢nych priorit pre dohl'ad nad trhom.

43

Pozri http://www.cen.eu/cenorm/sectors/nbo/value/chesss/index.asp
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Fungovanie systtmu RAPEX

Mnoho krajin povazuje smernicu, a najmi systém RAPEX, za referencné kritérium
a niekol’ko vnutrostatnych, regionalnych a medzinarodnych organizacii prejavilo
zdujem o zapojenie sa do tohto systému alebo o pomoc pri vytvarani podobnych
systémov.

Hoci narast po¢tu ozndmeni sposobil urcity napor na systém, aj napriek tomu je
jasnym ukazovatelom zlepSenej ochrany spotrebitelov na eurdpskej urovni.
ZvySenie poctu nahlasenych opatreni, ktoré prijali priamo hospodarske subjekty
na predchadzanie rizikdm, ktoré so sebou prindsaju spotrebné vyrobky, tiez svedci
o tom, ze zodpovedné podniky bert bezpecnost’ vyrobkov vazne a plnia si svoje
povinnosti, ktoré im uklada smernica.

Vysledovatel’nost’ vyrobkov

Dolezitym prvkom na zabezpeCenie vysledovatelnosti si identifikacné udaje vyrobcu
na vyrobku alebo na jeho obale™. Tato poziadavka vsak nie je povinna v pravnych
predpisoch vSetkych Clenskych Stitov a mé za nasledok neuspokojivé vysledky. Ak
organ pre dohlad nad trhom nemoéze vysledovat’ vyrobcu alebo dovozcu vyrobku,
u ktorého sa zisti, Ze je nebezpecny, nemoze v plnej miere prijat’ u¢inné opatrenia.
Dalgie zlepSenie by sa dosiahlo, ak by sa objasnila zivizna povaha tejto poziadavky
na identifikacné udaje aak by na vSetkych vyrobkoch boli uvedené informacie
o hospodarskom subjekte, ktory je zodpovedny za bezpecnost’ vyrobku. Tym by bolo
mozné docielit’ eSte vacsi sulad s ustanoveniami rozhodnutia o novom legislativnom
ramci, ktorym sa zavadza povinnost uvadzat na vyrobku nazov, registrovany
obchodng'/5 nazov alebo registrovani ochrannii zndmku a adresu vyrobcu alebo
dovozcu™.

Opatrenia Spolocenstva na ziklade ¢lanku 13 smernice

Zatial ¢o za urcitych okolnosti st naozaj potrebné docCasné opatrenia, smernica
neobsahuje ziadne osobitné ustanovenia, ktoré by vyslovne povolovali trvaly zékaz
pre neharmonizované vyrobky, v suvislosti s ktorymi sa jednoznacne dokazalo, Ze st
nebezpetné™.

Normalizacia

Normaliza¢né ustanovenia by sa mali zjednodusit’, aby umoziovali vacsiu flexibilitu.
Malo by byt mozné stanovit’” bezpecnostné poziadavky pre konkrétne kategorie
vyrobkov (napr. vyrobky urCené na starostlivost o dieta, nabytok, oblecenie)
ana zéklade nich udelit ,rdmcovy“ alebo ,staly mandat pre EON. To by
zjednodusilo zdihavy postup vydavania bezpeénostnych poziadaviek pre kazdy
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Clanok 5 ods. 1 §tvrty pododsek pism. a) smernice.
Rozhodnutie 768/2008/ES, priloha I, ¢lanky R2 ods. 6 a R4 ods. 3.

Pozri Vyro¢nu spravu systému RAPEX za rok 2007 a spravu Eurobarometra z oktdbra 2008:

http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/docs/rapex_annualreport2008 en.pdf

http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/f1224%?20_eurobar_cbs_analrep.pdf
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jednotlivy vyrobok. Okrem toho by bolo mozné rychle reagovat’ na technologické
zlepsSenia a nové rizika.

Komisia by tiez mala mat’ moznost’ uverejiiovat odkazy na normu prijati EON
bez zodpovedajuceho mandatu, ak by vyrobok, na ktory sa norma vzt'ahuje, patril
do vopred urCenych kategérii vyrobkov, pre ktor¢ Komisia stanovila prisluSné
bezpednostné poziadavky, za predpokladu, Ze tito norma ich spiia. Takto by
vysledny predpoklad suladu so vSeobecnymi bezpecnostnymi poziadavkami
motivoval podniky, aby dodrziavali predpisy a mal by za nasledok lepSiu ochranu
spotrebitela.
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