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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o vykonavani nariadenia (ES) €. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migracii
a medzinarodnej ochrane

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

Hlavnym cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jula 2007
o $tatistike Spolo&enstva o migracii a medzinarodnej ochrane' (d’alej aj ako ,,nariadenic) je
zber a zostavovanie eurdpske;j Statistiky o migracii a medzinarodnej ochrane.

Toto je prva sprava, ktort ma Komisia predlozit Eurdépskemu parlamentu a Rade podla
nariadenia (ES) ¢. 862/2007.

Najmi v Clanku 12 nariadenia sa uvadza, ze ,,do 20. augusta 2012 a potom kazdé tri roky
Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu o Statistikach zostavenych podla
tohto nariadenia a o ich kvalite.

Tato sprava dokumentuje mieru pokroku, ktorti dosiahli ¢lenské Staty, spolu s Komisiou
(Eurostatom), pri vykondvani uvedeného nariadenia.

2. STATISTIKA, NA KTORU SA VZITAHUJE NARIADENIE

Nariadenie (ES) ¢. 862/2007 sa tyka zostavovania eurdpskej Statistiky o migracii
a medzinarodnej ochrane (azyle). Hlavnymi oblastami S$tatistiky, ktoré upravuje nariadenie,
st:

o Medzinarodné migracné toky v ¢leneni podla skupiny obcianstva, skupiny krajiny
narodenia, skupiny krajiny predchadzajuceho/nasledujiiceho pobytu a podla veku
a pohlavia; pocty obyvatel'stva v ¢leneni podl'a skupiny ob¢ianstva a skupiny krajiny
narodenia apodla veku apohlavia, nadobudnutie obcianstva podla krajiny
predchadzajuceho obcianstva (¢lanok 3);

. Ziadosti o azyl, prvostupiiové rozhodnutia a rozhodnutia o odvolani, v ktorych sa
udeluju alebo rusia rézne formy postavenia medzinarodnej ochrany, Ziadosti o azyl
maloletych 0s0b bez sprievodu, v ¢leneni podl'a obCianstva; a Statistiky o uplatiovani
»dublinskych* dohdd o presune ziadatel'ov o azyl medzi ¢lenskymi Statmi (¢lanok 4);

J Statni prislusnici tretej krajiny, ktorym bol odoprety vstup do &lenského §tatu
na vonkajSej hranici, Statni prislusnici tretej krajiny, o ktorych sa zistilo, Zze sa
neopravnene zdrziavaji na uzemi Clenského Statu podla vnutroStatnych pravnych
predpisov tykajucich sa pristahovalectva, v ¢leneni podl'a ob¢ianstva (¢lanok 5);

. Povolenia na pobyt vydané Statnym prislusnikom tretej krajiny, v Cleneni podla

ob¢ianstva, dizky platnosti povolenia a podl'a dovodu (kategoria pristahovalectva)
vydania povolenia (¢lanok 6);

! U.v.EUL 199, 31.7.2007, s. 23.
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J Statni prislusnici tretej krajiny podliehajuci prikazu opustit’ uzemie &lenského §tatu
na zéklade pravnych predpisov tykajucich sa pristahovalectva, a Statni prislusnici
tretej krajiny zaevidovani ako osoby odchadzajiuce z c¢lenského Statu po vydani
takéhoto prikazu, v ¢leneni podl'a obcianstva (¢lanok 7).

Ako sucast’ procesu vykondvania Komisia nad’alej rozvijala a udrziavala tzku spolupracu
s roznymi vnutroStatnymi orgdnmi zapojenymi do tvorby a poskytovania udajov v suvislosti
s nariadenim. Statistiku o migraénych tokoch a podtoch obyvatel'stva obvykle poskytuji
Komisii (Eurostatu) vnutrostatne $tatistické trady (VSU). Statistiku o povoleniach na pobyt
a azyle obvykle poskytuju priamo ministerstva vniitra alebo pristahovalecké sluzby. Statistiku
o kontrolach na hranici a presune neopravnenych migrantov mozu poskytovat’ aj ministerstva
vnutra alebo pristahovalecké sluzby alebo policajné organy.

Hlavné charakteristiky tychto Statistik st uvedené v tabul’ke 1.
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Tabulka 1: Hlavné charakteristiky tychto Statistik

Clanok 3

Migracné toky, pocet obyvatel’stva,
nadobudnutie ob¢ianstva

Clanok 4
Azyl

Clanky 5a 7
Presadzovanie pravnych
predpisov tykajucich sa

pristahovalectva

Clanok 6

Povolenia na pobyt

pristahovalecké
agentury)

alebo hrani¢nd policia

Geografické 35 krajin (31 krajin EU/EZVO + 31 krajin EU/EZVO 31 krajin EU/EZVO 31 krajin EU/EZVO
rozloZenie ME+HR-+MK+TR)
Prvy rok zberu 2008 2008 2008 2008
udajov
Frekvencia Rocna Mesacéna/Stvrtro€na/ro¢na Ro¢na Rocna
Termin 12 mesiacov po skonceni 2 mesiace 3 mesiace po skonceni 6 mesiacov po skonceni
zasielania referen¢ného roka po referen¢nom obdobi referencného roka referencného roka
udajov (RO) v pripade

mesacnych/stvrtro¢nych

udajov
3 mesiace po RO

v pripade ro¢nych udajov
Poskytovatelia Vnutrostatne Statistické urady Ministerstva vnutra Ministerstva vnutra, Ministerstva vnutra (alebo
udajov (alebo prislusné pristahovalecké agentiry | prislusné pristahovalecké

agentury)
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3. VYKONAVACIE PRAVNE PREDPISY

Nariadenie (ES) ¢. 862/2007 stanovuje spolo¢ny ramec pre zostavovanie Statistiky o migracii
a medzinarodnej ochrane. Aby sa vSak vytvorili porovnatel'né tidaje zostladené medzi ¢lenskymi
Statmi, bolo ho potrebné doplnit’ o dve stivisiace vykonavacie opatrenia prijaté Komisiou:

J Nariadenie Komisie (EU) &. 216/2010% vymedzuje kategorie dovodov vydania povolenia
na pobyt pre Statistiku poskytovani podla clanku 6 nariadenia. Dovody vydania
povolenia sa tykaju kategdrii pristahovalectva a podkategérii, vramci ktorych je
Statnym prislusSnikom tretej krajiny povoleny pobyt (napriklad osoby, ktorym je
povoleny pobyt z dovodu zamestnania, s podkategoriou povoleni udelenych v ramci
programov pre vysokokvalifikovanych pracovnikov);

. Nariadenie Komisie (EU) &. 351/2010° vymedzuje skupiny krajiny narodenia, skupiny
krajiny predchadzajuceho obvyklého pobytu, skupiny krajiny nasledujiiceho obvyklého
pobytu a skupiny Statnej prislusnosti pre Statistku o migraénych tokoch a pocte
obyvatel'stva poskytovanu podla ¢lanku 3 nariadenia.

4. HISTORICKE POZADIE

Mnohé zo Statistik, na ktoré sa vztahuje nariadenie, boli zhromazdené na dobrovol'nom zaklade
pocas niekol’kych rokov pred nadobudnutim ucinnosti nariadenia. S prijatim nariadenia doslo
k vyznamnym zmendm v obsahu a vymedzeniach tychto Statistik s cielom zabezpelit, aby
vo vigsej miere spiiiali meniace sa potreby pouZivatel'ov.

Pred vykonavanim nariadenia sa eurdpska Statistika o migracii vyznacovala zlou dostupnost’ou
tidajov a nizkou mierou harmonizacie. V mnohych pripadoch nemohli byt na turovni EU téelne
vytvorené¢ zadkladné suhrny, pretoze bud neboli k dispozicii Ciastkové vnutroStatne udaje
niektorych clenskych Statov alebo boli vypracované pomocou znacne odlisSnych Statistickych
vymedzeni. Chybajlica harmonizicia mala za nasledok, Ze analyzy aporovnania udajov
tykajiicich sa réznych clenskych Stitov boli nespolahlivé a potencidlne zavadzajuce. To
znamenalo, Ze doleZitej oblasti eurdpskej verejnej politiky chybala primerand Statistika, ktord by
poskytovala informacie uzito¢né pri rozhodovani zalozenom na dokazoch.

Potreba lepSieho zberu aanalyzy Statistik o migracii aazyle bola uvedend v zaveroch
zo zasadnutia Eurdpskej rady v Soltine v roku 2003. V tom istom roku Eur6psky parlament vzal
na vedomie potrebu zaviest’ osobitné pravne predpisy v oblasti eurdpskej Statistiky s cielom
zabezpecCit’ tvorbu komplexnej Statistiky potrebnej na rozvoj spravnych a uc¢innych eurdpskych
politik o migracii. Tato situdcia viedla k priprave legislativneho névrhu Komisie na toto
nariadenie.

Nariadenie Komisie (EU) &. 216/2010 z 15. marca 2010, ktorym sa vykonava nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spoloc¢enstva o migracii a medzinarodnej ochrane, pokial’
ide o vymedzenia kategorii dovodov vydania povoleni na pobyt. (U. v. EU L 66, 16.3.2010, s. 1).
Nariadenie Komisie (EU) & 351/2010 z 23. aprila 2010, ktorym sa vykonava nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane, pokial’
ide o vymedzenia kategorii skupin krajiny narodenia, skupin krajiny predchadzajuceho obvyklého pobytu,
skupin krajiny nasledujuceho obvyklého pobytu a skupin $tatnej prislusnosti. (U. v. EU L 104, 24.4.2010,
s. 37).
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5. KVALITA VYTVORENEJ STATISTIKY
5.1. Relevantnost’ pre pouZivatel'ov

V ramci Komisie je hlavnym pouzivatelom Statistiky o migracii a azyle GR pre vnutorné
zalezitosti. Tieto Statistiky vSak Casto vyuZzivaji aj d’alSie generdlne riaditel'stvd, najmd GR
pre zamestnanost’, socialne zalezitosti a zaclenenie a GR pre spravodlivost’.

Jednou z dolezitych oblasti pouzitia tejto Statistiky je pridelovanie ro¢nych rozpoctovych
prostriedkov kazdému clenskému Statu na fondy programu Solidarita a riadenie migracnych
tokov. V sulade s pravnymi predpismi, ktorymi sa zriad'uji tieto fondy, je rocny rozpocet
zalozeny najmé na Statistike o migracii a azyle zhromazdenej Eurostatom. Na Statistku potrebnu
pre fondy sa teraz takmer Uplne vztahuje nariadenie. Osobitnou vyhodou tejto skuto€nosti je
zvySend dostupnost’ komplexnych metaudajov pre tieto Statistiky, ¢o umoznuje Komisii
rychlejSie zabezpecit, aby Statistiky pouzivané na rozdelenie prostriedkov boli v stlade
s konceptmi a poziadavkami stanovenymi v pravnych predpisoch tykajucich sa fondov.

Statistiky sa pouzivaji v niekolkych publikaciach Komisie, ako aj pri priprave pravidelnych
sprav, navrhov a analyz politiky. Napriklad vyro¢na sprava Komisie o pristahovalectve a azyle’
vyuziva tieto Statistiky ako prostriedok na stanovenie pokroku, ktory sa dosiahol na ceste
k vykonavaniu Eurdpskeho paktu o pristahovalectve aazyle zroku 2008, ana zdbéraznenie
odporucani d’alSich opatreni. S osobitnym zameranim na pristahovalectvo Komisia vo svojom
oznameni o migracii zroku 2011° vyrazne &erpad ztychto 3tatistik, ato vrimci textu aj
v samostatnych Statistickych prilohdch. Podobne v oblasti azylu Komisia vo svojom ozndmeni
o posilnenej solidarite v ramci EU® uvadza podrobné Statistiky o azyle a daldich formach
medzinarodnej ochrany, ktoré boli predlozené Eurostatu a ktoré Eurostat uverejnil. Statistiky
Eurostatu o migracii st dolezité aj pre publikacie, medzi ktoré patri Demografickd sprava
Eurdpskej komisie’, a pre spravy o socialno-hospodarskych pomeroch migrantov v Eurdpe.®

Statlstlky o0 migracii a azyle vyuziva aj Europska migracna siet' (European Migration Network,
EMN)’ ako zaklad pre svoje vyroéné Statistické a analytické spravy na urovni EU a vnutrostatnej

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade: Vyro¢na sprava o pristahovalectve a azyle za rok
2010 [KOM(2011) 291 v kone¢nom zneni].

http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110524/291/1 EN_ACT partl_v8.pdf

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov: Oznadmenie o migracii [KOM(2011) 248 v kone¢nom zneni].
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0248:FIN:SK:PDF

Oznédmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov: Oznamenie o posilnenej solidarite vramci EU v oblasti azylu [KOM(2011) 835
v kone¢nom zneni].

http://ec.europa.eu/homeaffairs/news/intro/docs/201112/1 EN_ACT partl v6.pdf

Pracovny dokument utvarov Komisie: Demograficka sprava za rok 2010 — Starsi, pocetnejsi a roznorode;jsi
Eurdpania.

http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product code=KE-ET-10-
001

Migranti v Eurdpe: Statisticky portrét prvej a druhej generacie
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-31-10-
539

’ Rozhodnutie Rady 2008/381/ES zo 14. maja 2008, ktorym sa zriad’uje Eurdpska migraéna siet’ (U. v. EU L
131, 21.5.2008, s. 7).
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trovni. Statistiky poskytuju aj vstupné informacie pre $tadie a spravy EMN, ktoré sa zaoberaju
osobitnymi otdzkami ddlezitymi pre sti€¢asnu politiku.

DalSou oblastou vyuzivania tychto $tatistik na eurdpskej urovni je podpora prace agentir
Europskej tinie pdsobiacich v oblasti migracie, medzi ktoré patri Europska agentura pre vonkajsie
hranice (FRONTEX) a novs$ie Europsky trad pre podporu azylu (European Azyl Support Office,
EASO).

Statistiky zhromazdené na zaklade nariadenia sa v znaénej miere pouzivaju v uradnych
publikaciach a vyuziva ich Siroké spektrum pouzivatelov. Eurostat okrem publikacii, ktoré
uverejiiuje na svojej webovej stranke av online informacnej databdze, pravidelne vydava
Stvrtro¢né arocné publikacie, ktoré poskytuju aktualizované Statistiky a Statisticky komentar.
Statistiky vypracované na zaklade nariadenia pravidelne vyuZzivaju vnatro§titne spravy,
akademicki vyskumni pracovnici a skupiny obcianskej spolo¢nosti, ktoré pracuju na Sirokom
spektre tém, vratane zaclenovania pristahovalcov, vytvarania a monitorovania vnutroStatnych
postupov tykajucich sa azylu a pristahovalectva a planovania budiceho obyvatel’stva a pracovne;j
sily.

Urcité Statistické potreby tykajlice sa migracie a azylu, ktoré nie st uplne uspokojené Statistikami
zhromazdenymi na zéklade nariadenia, st napliované nepreruSenymi ,,dZentImenskymi
dohodami* s poskytovateImi vnutroStatnych udajov. Téato dohoda sa napriklad vztahuje
na Statistiku o novych ziadostiach o azyl (v porovnani s celkovym poctom ziadosti).

Tato prax sa mdze nad’alej uplatiiovat’ v budiicnosti s cielom uspokojit’ nové potreby tykajice sa
Statistiky, ktoré moézu vzniknit' v ramci novych pravnych predpisov, a dovtedy, kym takéto
pravne predpisy nenadobudnu tc¢innost’. Ide napriklad o pravne predpisy tykajice sa Ziadatelov
oazyl aoséb pod medzinarodnou ochranou, sezénnych pracovnikov, vnutropodnikovych
presunov, Studentov a vyskumnych pracovnikov, ako aj v pripade kategodrii tidajov, na ktoré sa
nevzt'ahuju pravne predpisy EU, ale ktoré sii nevyhnutné na rozvoj politik EU v oblasti migracie.

Nedostatky tykajuce sa obmedzenych Statistickych tdajov o maloletych osobach bez sprievodu
boli rieSené v ramci revizie usmerneni k zberu udajov podla ¢lanku 6 nariadenia o Statistike
o migracii. Revidované usmernenia, ktoré boli dokoncené 11. januara 2011, umoznuji Eurostatu
zhromazd’ovat’ idaje aj o maloletych osobach bez sprievodu, ktoré neziadaja o azyl.

Ukazovatel'om relevantnosti udajov o migracii pre pouzivatelov Statistik Eurostatu je pocet
udajov alebo publikacii stiahnutych z webovej stranky Eurostatu do roku 2011.

Udaje uvedené v tabulke 2 ukazuju, e udaje o migracii (po ktorom nasleduje zber tidajov
o azyle) su idajmi s najvacsim poctom vyhladdvani. Poukazuju na to, ze v obdobi od roku 2010
do roku 2011 doslo k zvySeniu poctu pristupov pouzivatel'ov k idajom.
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Tabul’ka 2: Pocet pristupov k publikaciam a suborom udajov Eurostatu prostrednictvom webovej
stranky Eurostatu v obdobi od roku 2010 do roku 2011

Zber Clanok 3 Clanok 4 Clanky 5 a7 Clanok 6
udajov Migracia, pocet Azyl Presadzovanie Povolenia SPOLU
obyvatel’stva, pravnych predpisov na pobyt
nadobudnutie tykajuacich sa
obcianstva pristahovalectva
2010 26753 12452 3518 4709 47432

2011 (januar
az oktober)

5.2. Presnost’ udajov zasielanych Eurostatu

Priame merania presnosti a spolahlivosti Statistickych udajov zozbieranych na zdklade nariadenia
nie su jednoduché. Urcité naznaky spolahlivosti udajov, pokial ide o sulad s vymedzeniami
pojmov, mdzu byt zalozené na porovnatelnosti a koherentnosti idajov, ako je opisané v Casti 5.5.

Presnost’ udajov zozbieranych podla ¢lankov 4 — 7 nariadenia (a v mnohych ¢lenskych Statoch
podla ¢lanku 3) zavisi od presnosti a u¢innosti hlavnych administrativnych systémov. Znacne
rozSirené opdtovné rozvijanie administrativnych systémov suvisiacich s kontrolami azylu
a pristahovalectva, ako aj na evidenciu obyvatel'stva, malo preto vyrazny pozitivny vplyv
na presnost’ Statistickych tidajov. Mnohé ¢lenské Staty zaviedli integrovanejSie a komplexnejsie
administrativne systémy, ktoré vyuzivaji moderné IT a komunika¢né metddy. Napriklad Cinnosti
kontroly na hraniciach st svojou povahou geograficky rozsirené a casto vykonavané niekol’kymi
roznymi organmi. Integracia administrativnych systémov prispela k zniZzeniu rizika, ze akcie
(napriklad rozhodnutie o odopreni vstupu na vzdialenom hrani¢nom prechode) nebudi spravne
spoc¢itané aze nebudu zahrnuté do celkovych tudajov na vnutroStatnej Urovni. Technicky
dokonalejSie systémy prispeli aj k zniZeniu rizika nadmerného zapocitania, napriklad tym, Ze
pomahaju urcit’ pripad, ked’ osoba uz podala Ziadost’ o azyl (a preto by nemala byt znovu
zapocitana ako ziadatel’ o prvy azyl). Podobne, opédtovny rozvoj systémov evidencie obyvatel'stva
pomohol zabezpecit, aby informacie o osobach (ktoré cCasto poskytuji informacie v miestnej
alebo regionalnej kancelarii) boli spravne a rychlo zahrnuté do tidajov na vnutrostatnej urovni.
Spojenie zdznamov v systétmoch na miestnej urovni zabezpecilo v niektorych pripadoch aj
prostriedky na lepSie spoc€itanie vystahovalectva.

Clenské §taty neustale informujt Eurostat o uskutoéiiovanych zmenach v administrativnych
systémoch a ziadaji ho o radu a potvrdenie, ¢i by tidaje spliali poziadavky nariadenia.

Stale dochadza k problémom s chybajucimi a netplnymi udajmi. Tieto problémy sa mézu lisit,
priCom na jednej strane moZze ist’ o Uplné neposkytnutie zZiadnych udajov, na ktoré sa vztahuje
¢lanok nariadenia, Co je najhor$i pripad, a na strane druhej o nedostupnost’ osobitnej tabul'ky
alebo rozclenenia. Ak chyba roz¢lenenie, dovodom je ¢asto nezaznamenanie urcitych informacii
v administrativnych systémoch, ktoré sa ¢asto pouzivaji ako zdroje udajov. To sa stalo napriklad
v pripade nedostupnosti (alebo obmedzenej dostupnosti) informacii o veku a pohlavi v niektorych
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Clenskych Statoch ziskanych =z administrativnych zaznamov spojenych s pripadmi
pristahovalectva a azylu. Niekol'ko vnutrostatnych organov zaviedlo zlepSené postupy s cielom
zabezpecit, aby potrebné informacie boli zhromazdené ako sucast’” administrativneho postupu
tykajuceho sa pristahovalectva a lepSich pocitacovych systémov, aby tieto informécie mohli byt
rychlo pristupné, aby boli zahrnuté do Statistickych udajov.

Komisia prijala nasledné opatrenia stvisiace s nesuladom v reakcii na najzévaznejSie pripady
chybajucich alebo netplnych tudajov — napriklad ked v reakcii na zber udajov krajina
nepredlozila Ziadne udaje.

Prijaté opatrenia preukazali, ze prevaznd vicSina Clenskych Statov vyvija znacné Usilie, aby
splnila poZiadavky. Okrem toho v niekolkych pripadoch by sa mohlo ndjst’ rieSenie tazkosti
vd’aka recipro¢nej spolupraci medzi vnutrostatnymi organmi a utvarmi Komisie.

Tabulka 3 poukazuje na to, Ze uplnost udajov je problémom najmi v pripade informécii
o povoleniach na pobyt.

Tabul’ka 3: Prehlad Uplnosti tdajov pre kazda oblast’ (daje za rok 2011)

Clanok 3 Clanok 4 Clanky 5 a7 Clanok 6
Migracia, pocet Azyl Presadzovanie Povolenia na pobyt
obyvatel’stva, pravnych predpisov
nadobudnutie tykajuacich sa
obcianstva pristahovalectva

- Uplné udaje od 26 | - Uplné tidaje od 24 | - Uplné udaje od 26 | - Uplné udaje od 22
krajin krajin krajin krajin

- Neuplné tdaje od 3 | - Netplné udaje od 6 | - Neuplné udaje od 4 | - Netplné udaje od 5
krajin krajin krajin krajin

- Ziadne tudaje od 2 | - Ziadne tidaje od 1 |- Ziadne tidaje od 1 |- Ziadne udaje od 4
krajin krajiny krajiny krajin

5.3. Viasnost’

V zavislosti od druhu prislusnych udajov sa udaje, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie, musia
b b
predlozit’ v priebehu 2 az 12 mesiacov po skonceni referenéného obdobia.

Najmi v prvych referenénych rokoch nariadenia niekolko clenskych Statov celilo vaznym
tazkostiam s plnenim poziadaviek v€asnosti. Tieto problémy boli v znacnej miere prekonané
zavedenim novych Statistickych metdd a postupov na vnutrostatnej urovni. Niektoré zostavajuce
problémy spojené s v€asnost'ou st izolovanymi pripadmi, ktoré sa znovu neopakuju, napriklad
v dosledku zmien pracovnikov alebo narusenia spdsobeného zmenami v pocitacovych systémoch.
Niektoré systematickejSie problémy spojené s véasnostou pretrvavaju v konkrétnych ¢lenskych
Statoch, anajméd v pripade pravnych predpisov v oblasti presadzovania prava tykajucich sa
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pristahovalectva av pripade zberu udajov o povoleniach na pobyt, ale pracuje sa na ich
vyrieSeni.

Tabul’ka 4: Prehl'ad poctu krajin, ktoré neposkytuju véas udaje pre kazdu oblast’

Clanok 3 Clanok 4 Clanky 5a 7 Clanok 6
Mlgrvacm, Azyl Pre'sad.z’o\ianle pra.vnych predpisov Povolenia na pobyt
pocet tykajucich sa pristahovalectva

obyvatel’stva, 5 .
nadobudnutie Clanok 5 Clanok 7

obcianstva
1z29 2730 16z 30 15231 9227

(oneskorenie (oneskorenie (oneskorenie

od 1 do 365 dni) | od 1 do 29 dni) od 1 do 35 dni)

(2 krajiny (1 krajina
neposkytli neposkytla | (1 krajina (2 krajiny (4 krajiny neposkytli
ziadne udaje) | ziadne neposkytla neposkytli ziadne | ziadne udaje)
udaje) ziadne daje) udaje)
5.4. Dostupnost’ zverejnenych udajov

Udaje (a metatdaje) o migracii za vietky Styri oblasti st k dispozicii bezplatne na webovej
stranke Eurostatu v &asti s ndzvom ,, Obyvatelstvo a socidlne podmienky*. Udaje si zahrnuté
do kompendii, napriklad Rocenka Eurostatu'’, ako aj podrobnych publikacii zameranych
na osobitné témy spojené s migraciou''. Clanok , Statistika o migrdcii a migrujicom
obyvatel'stve’”” v online encyklopédii ,.Statistics Explained“ na webovej stranke Eurostatu
neustale patri medzi desat’ najCastejSie prezeranych ¢lankov.

Vcasné a uplnejSie poskytovanie udajov na zaklade nariadenia zase pomohlo Eurostatu zlepsit
v€asnost’ spracovania a Sirenia tidajov Eurostatom. Oneskorenie medzi okamihom, ked tdaje
prijme Eurostat, a uverejnenim overenych tidajov vo verejnej informacnej databaze Eurostatu sa
vyrazne znizilo v dosledku vykondvania nariadenia. Napriklad mesaéné Udaje o Ziadostiach
o0 azyl sa teraz obvykle zverejiiuji do 4 dni alebo v kratSom case.

Statistiky sa uverejiiuju aj na vnutroStatnej tirovni.

http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product code=KS-CD-11-001

Pozri napriklad publikacie Eurostatu Statistika v kocke, napr. Ziadatelia o azyl a prvostupiiové rozhodnutia
o ziadostiach o azyl: druhy Svrtrok 2011 - ¢islo vydania 11/2012
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product code=KS-SF-12-011

alebo Pristahovalectvo do &lenskych statov EU znizené o 6 % a vystahovalectvo zvysené aZ o 13 % v roku
2008 — ¢islo vydania 1/2011.

11
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5.5. Porovnatel’nost’ a sulad
5.5.1.  Vymedzenie pojmov

Aby sa zabezpecila porovnatelnost’ zostavenych Statistik, v nariadeni st uvedené zosuladené
vymedzenia pojmov, ktoré sa maji uplatiiovat’ na udaje poskytované Komisii (Eurostatu). Tieto
vymedzenia pojmov su zalozené na Statistickych odporicaniach Organizacie Spojenych narodov,
ako aj existujucich eurdpskych pravnych predpisoch tykajiacich sa azylu, povoleni na pobyt
a kontrol vonkajsej hranice.

Nariadenie umoznilo vnutroS$tatnym organom uplatiiovat’ existujice vnutroStitne vymedzenia
pojmov na udaje poskytnuté za prvy rok pdsobnosti nariadenia (tidaje tykajuce sa roku 2008).
Takto sa mal vnutroStaitnym orgdnom poskytnut’ d’als$i ¢as na vykonanie nevyhnutnych zmien
v postupoch, aby boli v sulade so zostladenymi vymedzeniami pojmov.

Ked’ze vnutrostatne organy uskutocnili zmeny v Statistickych definiciach, doslo ku kratkodobej
strate porovnatelnosti medzi udajmi za rdzne roky, ¢o viedlo k preruseniam v Statistickych
casovych sériach. V strednodobom az dlhodobom horizonte bude vSak porovnatelnost” vyrazne
posilnend pouzitim pevne stanovenych harmonizovanych definicii.

Uplatiiovanie zosuladenych vymedzeni pojmov a Gprava tdajov z vnutroStatnych zdrojov, aby
boli splnené tieto vymedzenia, moézu byt zlozité. VnutroStatne vymedzenia pojmov casto
zodpovedaju administrativnym praktikdm a pravidlam.

Problémy s vymedzenim pojmov boli najtazsie v pripade Statistik o migra¢nych tokoch a pocte
obyvatel'ov, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 3 nariadenia. V pripade tychto udajov sa vyskytujl
najvacsie rozdiely medzi vnuatrostaitnymi systémami, pokial ide o pouzivané zdroje udajov.
V pripade niekol’kych krajin bolo tazké dokonca ur€it’ primerané zdroje udajov pre tieto udaje.
Sedem krajin nedokézalo vyuzit 12-mesaéné kritéria na vymedzenie
pristahovaleckych/vystahovaleckych tokov, napriklad preto, Ze vnutroStitne Statistické
vymedzenie pojmu migracia (v protiklade k navsteve) bolo zalozené na trojmesaénych kritériach
(migrant, ktory potrebuje povolenie na pobyt presahujuci tri mesiace).

V pripade ¢lankov 5 a 7 o presadzovani pravnych predpisov tykajucich sa pristahovalectva sa
11 krajin potencialne odklonilo od Standardného vymedzenia v tom, ze nedokézali potvrdit’, ze
namiesto administrativnych rozhodnuti boli v Statistike spocitané osoby a/alebo Ze osoby boli
v tej istej kategorii v ramci referencného roka spocitané iba raz.

5.5.2.  Zdroje udajov

Porovnatelnost’ medzi krajinami je obmedzena tym, Ze medzi Clenskymi S§tatmi st znacné
rozdiely, pokial' ide o zdroje udajov, ktoré sa pouzivaju na zostavenie Statistiky o migracii
a pobyte obyvatelov EU aj §tatnych prislusnikov tretej krajiny. Nariadenie umoziuje ¢lenskym
Statom, aby poskytované Statistické udaje boli zaloZzené na akomkol'vek primeranom zdroji
tdajov podl'a vnutrostatnej dostupnosti a praxe. Statistiky zostavené podl'a nariadenia su zaloZené
na udajoch ziskanych zo zistovani na hranici a v domécnostiach, z evidencie obyvatel'stva
a administrativnych zaznamov tykajticich sa hrani¢nych kontrol, azylovych postupov a udelenia
povoleni na pobyt na izemiach ¢lenskych Statov.

V praxi maju tieto rozdiely v zdroji tdajov vplyv iba na ro¢nu Statistiku o migra¢nych tokoch
a pocte obyvatel'stva predkladani podla ¢lanku 3 nariadenia. Ako vidno v tabulke 5, vSetky
Statistiky predkladané na zaklade ostatnych ¢lankov nariadenia st zalozené na administrativnych
zdrojoch udajov. Zvysena miera harmonizécie v riadeni pristahovaleckych a azylovych systémov
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v EU (napriklad prostrednictvom vykonavania spolo¢ného eurépskeho azylového systému)
pomohla zabezpecit, aby tieto administrativne zdroje a vysledné Statistické idaje boli vysoko
porovnatel'né.

V ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia sa umoziluje, aby sa ako sucast’ procesu tvorby Statistiky vyuzivali
aj ,,vedecky podlozené a riadne zdokumentované metody Statistického odhadu“. Takéto odhady
mozno urobit’ v pripade, ked nie st dostupné priamo zistené udaje alebo napriklad ked’ sa udaje
z dostupnych vnutro$tatnych zdrojov musia upravit' tak, aby spliiali pozadované vymedzenia
pojmov. Statistické odhady sa uz dlho vyuZivaju v niekolkych krajinach ako stdast’ procesu
tvorby oficidlnej Statistiky o migracii, najmi v pripade, ked’ sa prevazne pouzivaju zdroje
vyberového zistovania. Zadmerom tohto ustanovenia bolo zabezpecit, aby v pripade, Ze
vnutro$tatne organy budu nadalej pouzivat odhady, boli postupy pouzivané na odhad
transparentné a jasne zdokumentované. Odhady sa obvykle pouZivaji iba pri priprave Statistik
zhromazdenych podl'a ¢lanku 3 nariadenia.

Tabul’ka 5: Prehl'ad zdrojov tidajov

Clanok 3 Clanok 4 Clanky 5a 7 Clanok 6
Migracia Azyl Presadzovanie Povolenia
pravnych na pobyt
predpisov
tykajucich sa
pristahovalectva
Evidencia obyvatel'stva; Administrativne | Administrativne | Administrativne
evidencia/databaza cudzincov; zdroje zdroje zdroje

evidencia/databaza povoleni
na pobyt; evidencia/databaza
pracovnych povoleni; prieskum
hrani¢nej vzorky; s€itania
obyvatelov; prieskum vzorky
domacnosti; metoda odhadu; iné

5.5.3.  Sulad

V pripade, Ze porovnania s mozné, vysledky poukazuju na vysokd mieru suladu s tidajmi
zhromazdenymi a uverejnenymi pri inych ¢innostiach a inymi orgdnmi. Akékol'vek rozdiely
medzi tdajmi poskytnutymi Eurostatu a Statistikami uverejnenymi vnutroStatnymi orgdnmi
mozno vysvetlit rozdielmi vo vymedzeni pojmu, ked’ sa napriklad clenské Staty rozhodli
zachovat’ si existujiice vymedzenia vo vnitrodtatne uverejnenych 3tatistikach. Statistika o poéte
obyvatel'stva s pobytom zhromazdend podl'a ¢lanku 3 nariadenia je v stlade so Statistikou o pocte
obyvatel'stva zhromazdenou samostatne Eurostatom ako sucast’ jeho demografickej Statistiky.
V pripade Statistiky o azyle (¢lanok 4), pri zohladneni osobitnych rozdielov vo vymedzeni
pojmov, udaje presne zodpovedaji porovnatelnym tudajom, ktoré uverejnilo Statistické oddelenie
Vysokého komisara OSN pre uteencov.
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5.6. DalSie opatrenia na zlep$enie kvality

Okrem tdajov pozadovanych podl'a nariadenia musia ¢lenské Staty predloZit’ podrobné metatdaje
vysvetlujuce, okrem inych aspektov, zdroje tidajov a postupy, akykol'vek odhad alebo procesy
modelovania, ktoré sa uplatiiuji na udaje, a ich mozné u¢inky na mieru stladu s vymedzeniami
pojmov v nariadeni. Clenské §taty primerane splnili tito poziadavku poskytovat podrobné
metatdaje.

Clanok 10 ods. 2 nariadenia umoZiiuje zavedenie vykonavacieho nariadenia Komisie
ustanovujuceho pravidla presnosti a normy kvality. Vzhl'adom na to, ze metddy, ktoré pouzivaju
Clenské Staty na tvorbu Statistiky, na ktoru sa vztahuje nariadenie, sa stale rozvijaji, a ze Grovne
kvality a presnosti sa stale zlepsSuju, bolo by predcasné, aby Komisia v tomto Stadiu sformulovala
navrh takéhoto vykondvacieho nariadenia. Preto Komisia planuje prejst prostrednictvom
dzentlmenskej dohody k uplatiiovaniu osobitnych schvalenych noriem a testov, ktoré sa maji
pouzivat’ v obdobi rokov 2013 — 2015 pri posudzovani, ¢i st udaje dostatocne kvalitné na
uverejnenie. Tento pristup ma zabezpecit, aby nasledné vykonavacie nariadenie bolo redlne
a uskuto¢nitel'né a aby sa v ramci neho uplatiiovali o najprisnejSie normy kvality. Odporucania
tykajuce sa obsahu a rozsahu pdsobnosti vykonavacieho nariadenia, pokial’ ide o normy presnosti
a kvality, budu tvorit sucast budicej spravy urcenej Eurdpskemu parlamentu a Rade
o uplatiiovani nariadenia (ktord sa ocakava v auguste 2015). Spravy ¢lenskych Statov o kvalite
predlozenych udajov [ako sa vyzaduje v ¢lanku 12 ods. 3 nariadenia o eurdpskej Statistike
(nariadenie (ES) 223/2009)] poskytnu d’alSie informacie na pripravu vykonavacieho nariadenia.

Komisia zriadila osobitnu skupinu pozostavajicu z odbornikov na Statistiku o migracii zo Siestich
vnutro$tatnych Statistickych tradov, ktora jej ma pomoct’ pri priprave konkrétnych noriem
kvality, ktoré sa maju uplatiiovat’ na udaje zrdéznych zberov udajov, na ktoré sa vztahuje
nariadenie.

6. NAKLADY A ZATAZ SPOJENE SO STATISTIKOU O MIGRACII

Druhy Statistik pozadované na zdklade nariadenia s potrebné aj na vnutrostatne ucely, napriklad
na riadenie vnutroStatneho systému spracovania ziadosti o azyl alebo na monitorovanie politik
hrani¢nych kontrol. Takmer vo vSetkych pripadoch su tidaje pouzité na tvorbu Statistiky zalozené
na existujucich administrativnych a Statistickych systémoch. Osobitnd zataz, ktort kladie
nariadenie na vnutroStatne orgéany, preto suvisi s potrebou pripravit konkrétne Clenenia alebo
tabul’ky, ktoré by pravdepodobne neboli inak vypracované, a s potrebou uplatiiovat’ zostladené
Statistické definicie a pojmy. V pripade niektorych vnutrostatnych organov to viedlo
k jednorazovym nakladom spojenym s nevyhnutnymi Gipravami metod, postupov a systémov.

Velkost' dalSej zadtaze sa medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi 1iSi podla stupiia podobnosti
medzi existujicimi vnUtroStatnymi systémami pre Statistiku o migracii a poziadavkami
nariadenia. Vo vicSine Clenskych Statov a v pripade vacSiny Statistik, na ktoré sa vzt'ahuje
nariadenie, sa vSak ma za to, ze d’alSie néklady a zataz budi pomerne obmedzené a primerané
k prinosom dosiahnutym na urovni EU aj vnutrostatnej Grovni, ktorymi st uplnejia a lepsie
zosuladena Statistika o migracii.

7. MONITOROVANIE SULADU S POZIADAVKAMI

Vykonavanie nariadenia viedlo k zvySeniu uplnosti a miery harmonizacie eurdpskej Statistiky
o migracii a medzinarodnej ochrane. Napriek tymto zlepSeniam je vSak stale potrebné vykonat’
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d’al$iu pracu v pripade niektorych zo zhromazdenych Statistik a v niektorych ¢lenskych Statoch.
Nariadenie sa vzt'ahuje na Styri hlavné zbery udajov, pricom kazdy z nich predstavuje Specifické
metodologické tazkosti. Diskusie s poskytovateImi vnutroStaitnych udajov pocas pripravy
nariadenia ukézali, Ze bude potrebné, aby sa proces vykonavania uskutoc¢nil opakovane, priCom
prebiehajtice zlepsenia sa budu uskutocnovat’ pocas niekolkych rokov. Musi pokracovat’ usilie
o zabezpecenie, aby sa realizacia uskutocnila v plnej miere a aby boli prekonané zostavajlce
problémy nesuladu s nariadenim.

8. ZAVER

Nariadenie (ES) ¢. 862/2007 viedlo k vel'mi vyraznému zlepSeniu eurdpske;j Statistiky o migracii
a medzinarodnej ochrane. Udaje, ktoré vnutrostitne organy poskytuju Komisii, su uplnejsie
avo vacSine pripadov su teraz zalozené na porovnatelnych Statistickych definiciach.
Zodpovedajucim sposobom sa zvysilo vyuzivanie tychto Statistik iradnymi orgdnmi na eurdpske;j
a vnutros§tatnej urovni, mimovladnymi organmi a ob¢anmi.

Vzhl'adom na Siroké spektrum Statistik zhromazdenych na zdklade nariadenia a pojmové
a metodické zlozitosti prislusnych Statistickych tém sa malo ocakavat’, Ze proces vykonavania
bude trvat’ nejaky cas a prinesie so sebou niekol'ko t'azkosti. Mnohé z problémov zistenych
pri vykonéavani nariadenia bolo vyrieSenych. Pretrvavaji vSak vyznamné nedostatky v udajoch
poskytnutych niektorymi ¢lenskymi $tatmi, najmé pokial’ ide o nedostupnost’ ur€itych kI'acovych
Statistik, pri poskytovani vcasnych udajov tykajucich sa urcitych oblasti a pri nespravnom
uplatiiovani harmonizovanych Statistickych definicii.

Udaje pozadované na zaklade nariadenia by mali odraZat’ rozvijajuce sa potreby pouzivatelov,
pri zohl'adneni kapacity poskytovatel'ov udajov. To by mohlo viest kbudicim zmendm
a doplneniam nariadenia umoznujucim pridat nové kategdrie udajov alebo Specifické ¢lenenia
a/alebo odstranit’ poziadavky tykajuce sa udajov vzdy, ked’ sa budli povazovat’ za menej uzitocné.

Musi sa obnovit’ a zosuladit’ Gsilie na prekonanie zostavajucich problémov s tymito Statistikami.
VyZiada si to nepretrziti komunikaciu a spolupracu medzi prisluSnymi vnuatrostatnymi organmi
a Komisiou.
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