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l. KONTEXT

Obchodovanie s 'ud'mi je kupovanie, predavanie a vykoristovanie dospelych osdb a deti. Ide
0 jav, ktory mé znicujtci vplyv na jednotlivcov, spolo¢nost’ a ekonomiku. Obchodnici s
Pud’mi zneuZivaji zranitePnost’ Pudi, ktord moze byt zndsobend faktormi, ako je chudoba,
diskriminécia, rodovd nerovnost, nasilie pachané na zenach, neexistujdci pristup k
vzdelavaniu, etnické konflikty a prirodné katastrofy.

Obchodovanie s Pud’mi je trestnym ¢inom, ktory sa zaklada na dopyte a zisku. Zisky tak
v legalnom, ako aj v nelegdlnom hospodarstve vyplyvajd z komplexného vzajomného vzt'ahu
medzi ponukou a dopytom, ktory sa musi riesit’, ak chceme obchodovanie s 'ud’'mi vykorenit'.

Obchodovanie slPud’mi je hrubé porusenie zékladnych prav a vyslovne sa zakazuje v
Charte zakladnych prav Eurdpskej unie. Ako trestny ¢in sa tiez uvadza v ¢lanku 83
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Trestné ciny uvedené v ¢lanku 83 si zndme ako
,europske trestné ¢iny“. Ide o mimoriadne zavazné trestné ¢iny S cezhraniénym rozmerom.

Nevyhnutnd je preto spolupraca a koordinacia medzi ¢lenskymi S$tatmi, ako sa uvadza v
smernici 2011/36/EU o prevencii obchodovania s Pud’mi a boji proti nemu a o ochrane
obeti obchodovania® (,,smernica o boji proti obchodovaniu s Tudmi®). V &lanku 20 tejto
smernice sa ustanovuje, ze s cielom prispiet’ ku koordinovanej a konsolidovanej stratégii
Unie proti obchodovaniu s 'ud'mi ¢lenské $taty ,,odovzdavaju koordinatorovi pre boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi informacie uvedené v ¢lanku 19, na zaklade ktorych koordinator pre
boj proti obchodovaniu s 'ud'mi prispieva k podavaniu sprav o pokroku dosiahnutom v boji
proti obchodovaniu s 'ud'mi, ktoré Komisia vypractiva kazdé dva roky*.

Na tento u¢el Komisia vymenovala koordinatora EU pre boj proti obchodovaniu s l'ud'mi,
ktory je zodpovedny za posilnenie koordinacie a konzistentnosti medzi institiciami a
agenturami EU, ¢lenskymi $tatmi a medzinarodnymi aktérmi a za tvorbu novych a zlepsenie
existujtcich politik EU pre boj proti obchodovaniu s Fud’'mi?.

Toto je prvé sprava Komisie o boji proti obchodovaniu s Pud’mi od prijatia smernice o
boji proti obchodovaniu s Pud’mi. V stlade s od6évodnenim ¢. 27 a ¢lankom 19 tejto
smernice sa sprdva deli na tri hlavné casti: trendy v obchodovani s Tud’mi, vysledky
Specifickych opatreni zameranych proti obchodovaniu s 'ud'mi a Statisticke Gdaje poskytnuté
&lenskymi $tatmi. K sprave je prilozeny pracovny dokument Gtvarov Komisie®, v ktorom sa
uvadzaju podrobné a komplexné faktické informécie, ktoré dopliiajii informécie obsiahnuté
vsprave. V sprave sa okrem toho skUmaju opatrenia prijaté Komisiou a dal§imi
zainteresovanymi stranami v ramci stratégie EU na roky 2012 — 2016 zameranej na

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32011L.0036
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en
¥ SWD(2016) 159.
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odstranenie obchodovania s Pud’mi® (dalej len ,,stratégia EU*). Zistenia v tejto sprave s
pouzité na poukazanie na politické smerovanie Komisie a zohl'adnia sa pri vypracuvani
stratégie boja proti obchodovaniu s Pud’mi na obdobie po roku 2016, ktora sa méa
uverejnit’ v roku 2016.

Sprava sa okrem toho venuje kI'a¢ovym politikam EU, ktoré sa obchodovania s P'ud'mi tykaju
vratane eurépskej migraénej agendy”, eurépskeho programu v oblasti bezpe¢nosti®, akéného
planu proti prevadzaniu migrantov (2015 — 2020)7, akéného planu pre Fudské prava a
demokraciu (2015 — 2019)®, nového ramca pre ¢innosti EU v oblasti rodovej rovnosti a
posilnenia postavenia zien v ramci vonkajich vztahov EU na roky 2016 — 2020° a
strategického zavazku pre rodovi rovnost’ na roky 2016 — 2019%.

Tato sprava sa zameriava na otazky, ktoré podciarkuju komplexny pristup smernice o boji
proti obchodovaniu s l'udmi a stratégie EU. Skima predovsetkym pokrok vo vykonavani
»troch P — trestného stihania (,,prosecution®) - so zameranim na finan¢né vySetrovanie,
ochrany (,,protection) - so zameranim na zriad’ovanie vnutrostatnych mechanizmov
sprostredkovania a prevencie (,,prevention*) - s dérazom na opatrenia prijaté ¢lenskymi
Statmi na predchadzanie trestnej cinnosti stanovené v ¢lanku 18 smernice o boji proti
obchodovaniu s 'ud’'mi).

Sprava sa zaklada na informaciach z troch hlavnych zdrojov: informéacie, ktoré zhromazdili
narodni spravodajcovia alebo obdobné mechanizmy (NREM) a ktoré clenské Staty
poskytli koordinatorovi pre boj proti obchodovaniu s 'ud'mi podla ¢lankov 19 a 20 smernice
0 boji proti obchodovaniu s 'ud'mi; prispevky organizécii obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré sa
zh&astiuju na platforme obtianskej spolo¢nosti EU proti obchodovaniu s Pud’mi'’ a
elektronickej platforme ob¢ianskej spolo¢nosti EU; a informécie, ktoré poskytli relevantné
agentlry EU a medzinarodné a regionalne organizacie.

Informéacie poskytnuté ¢lenskymi Statmi sa vzt'ahuja najma na roky 2011 — 2013. Sprava vsak
takisto obsahuje aktualnejsie informacie vratane $tatistickych Gdajov za roky 2013 — 2014%,

4 http:/leur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european agenda on_migration _en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-

documents/docs/eu_agenda_on_security en.pdf

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action _plan_against_migrant_smuggling_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights and_democracy en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
Vsetky informacie o platforme obé¢ianskej spolognosti EU st dostupné na prislusnom webovom sidle
Komisie: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/.

12/ decembri 2015 bola &lenskym $tatom zaslané osobitna Ziadost’ o tatistické Udaje za roky 2013 a 2014.
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II.  TRENDY AVYZVY V OBLASTI BOJA PROTI OBCHODOVANIU
SEUDMI V EU

Uréenie presného rozsahu komplexnej trestnej ¢innosti obchodovania s 'ud’'mi na Grovni EU
je obtiazne z dévodu jej prepojenia s inou trestnou ¢innostou a rozdielmi vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch. Komisia v poslednych rokoch prostrednictvom Eurostatu
zhromazd'ovala relevantné statistiky. Posledn4 sprava Eurostatu o obchodovani s Pud'mi®®
bola uverejnend v roku 2015 a vzt'ahuje sa na roky 2010 — 2012.

Trendy rozpoznatel'né v Statistickych Gdajoch za roky 2013 — 2014, ktoré poskytli ¢lenské
Staty na ucely tejto spravy, su konzistentné s trendmi v predchadzajicom obdobi. Je dolezité
zdoraznit’, 7e tieto (daje sa vztahuju na ,registrované obete* (identifikované alebo
predpokladané)®. Vzhladom na komplexnost’ tohto fenoménu viak existuji opodstatnené
dévody predpokladat, e skutoény pocet obeti obchodovania s F'udmi v EU je skutoéne
podstatne vyssi.

e Celkovo bolo evidovanych 15846 ,registrovanych obeti“ (zistenych a domnelych)
obchodovania s Tud'mi v EU.

e NajrozsirenejSim zostdva obchodovanie s 'ud'mi na ucely sexudlneho vykorist’ovania
(67 % registrovanych obeti), za ktorym nasleduje obchodovanie s Tudmi na tucely
pracovného vykoristovania (21 % registrovanych obeti). ZvySnych 12 % obeti
obchodovania s 'ud'mi bolo zaregistrovanych ako obete obchodovania s 'ud'mi na ucely
inych foriem zneuzivania.

e Viac ako tri stvrtiny registrovanych obeti tvorili zeny (76 %).
e Aspoi 15 % zaznamenanych obeti boli deti'®.
e 65 % registrovanych obeti tvorili ob&éania EU.

e Pokial’ ide o registrované obete, ktoré st $tatnymi prislusnikmi ¢lenskych $tatov EU, 5
Statov s najviac registrovanymi obet'ami v rokoch 2013 az 2014 boli Rumunsko,
Bulharsko, Holandsko, Mad’arsko a Pol'sko. Islo o tie isté krajiny ako v obdobi rokov
2010 — 2012.

1B https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_ 2015 edition.pdf
Udaje na tcely tejto spravy sa zhromazd'ovali priebezne a zjednodusenym spdsobom po uverejneni dvoch
pracovnych dokumentov Eurostatu o obchodovani s ludmi a eSte pred akymkolvek inym buddcim
oficidlnym zberom Udajov. Viac informécii o tom, ako Komisia zbiera Udaje o obchodovani s Pud’mi, je
mozné najst’ v $tatistickom pracovnom dokumente Eurostatu ,,Obchodovanie s 'ud’'mi®, vydanie 2015.

V stlade s vymedzenim tohto pojmu v smernici 0o obchodovani s Fud'mi, pojem ,,identifikované obete*
odkazuje na osobu, ktora bola prislusnymi organmi formalne identifikovana ako obet’ obchodovania s 'ud’mi.
Pojem ,,predpokladana obet™ sa pouZiva pre obete obchodovania s Tud'mi, ktoré spiiaju kritéria smernice
EU, ale neboli formélne identifikované prislusnymi organmi ako obete alebo odmietli byt formalne a pravne
identifikované ako obete obchodovania s 'ud'mi. Niektoré ¢lenské $taty zaradili do zberu Gdajov obidve
kategorie, zatial’ ¢o iné zahrnuli iba jednu z tychto dvoch kategorii.

Na zaklade ¢iastoénych Udajov roz¢lenenych podla veku, ktoré poskytli ¢lenské $taty.
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e Pokial’ ide o registrované obete, ktoré nie su Statnymi prisluSnikmi ¢lenskych $tatov
EU, medzi 5 §tatov s najvys$§im poétom registrovanych obeti patrili Nigéria, Cina,
Albansko, Vietnam a Maroko.

e V suvislosti s trestnym ¢inom obchodovania s T'udmi bolo vo formalnom kontakte s
policiou alebo systémom trestného stidnictva'’ 6 324 0sob™®.

e Celkovo bolo v EU zaznamenanych 4 079 pripadov trestného stihania a 3 129 rozsudkov
uznania viny za obchodovanie s Tud'mi v EU.

Podrobnejsiu analyzu Statistickych Udajov je mozné najst’ v pracovnom dokumente Utvarov
Komisie, ktory je prilozeny K tejto sprave.

Z medziro¢ného porovnania Udajov vyplyva, ze celkovy pocet registrovanych obeti v rokoch
2013 — 2014 je niz8i ako pocet uvedeny v pracovnom dokumente Eurostatu tykajicom sa
rokov 2010 — 2012 (8 034 v roku 2013 a 7 812 v roku 2014 v porovnani s 9 710 v roku 2010,
9 438 v roku 2011 a 10 998 v roku 2012). Hoci pouzité metddy zberu Gdajov boli v oboch
obdobiach podobné, v tomto stadiu by nebolo vhodné porovnavat’ Udaje ani medzi dvoma
zbermi, ani medzi jednotlivymi rokmi z dévodu mozZnych rozdielov v metddach
zaznamenavania a pravnych definicidch. Z tohto dévodu je potrebné skumat' a dalej
analyzovat’ rozpory, pokial’ ide o celkové ro¢né Udaje, a najma ddvody, preco bolo
zaregistrovanych menej obeti obchodovania. Okrem toho, konzistentnost’ z hl'adiska Krajin
pdvodu obeti, ako aj ich cielovych krajin, foriem vykoristovania a veku a pohlavia obeti v
ramci pitroéného obdobia (2010 — 2014) ukazuije, Ze situacia sa napriek Gsiliu nezmenila®.

Na zaklade uvedeného je dolezité, aby €lenské Staty nad’alej vyvijali Usilie 0 zlepSenie
zberu udajov o obchodovani s Pud’mi (roz¢lenenych podPa veku a pohlavia) na ucely
monitorovania tohto javu. Zber udajov je rovnako délezity pre meranie vplyvu opatreni na
boj proti obchodovaniu s T'ud'mi. Konzistentnost’ $tatistickych trendov v uvedenych dvoch
obdobiach naznacuje, Ze €lenské §taty by mali zintenzivnit’ Usilie 0 vySetrenie trestnych
¢inov, stihanie pachatelov a identifikaciu potencidlnych obeti. Komisia sa zaviazala
podporovat’ ¢lenské Staty v tomto Usili. Jej podpora bude zahfnat' vydavanie lepSich
usmerneni a zber Gdajov 0 dodato¢nych ukazovateloch v z&ujme vysSej spolahlivosti a
porovnatel'nosti Udajov.

Trendy vo formach vykoristovania

Obchodovanie s 'ud'mi je socialny jav, ktory ma mnoho foriem. Meni sa a rozvija, ¢asto na
zéklade dopytu a invencie obchodnikov. Zoznam foriem vykoristovania uvedeny v smernici

7" Mbze zahitiat’ 0soby podozrivé, zadrzané alebo upozornené s ohl'adom na trestny &in na vniitro§tatnej Grovni.

Vymedzenie je mozné najst v metadatovej databdze Eurostatu pre trestné ¢iny a trestné sadnictvo v ramci
metadatovej struktiry Euro SDMX (ESMS) http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm.
Nie vSetky ¢lenské staty poskytli daje o trestnoprdvnom konani. Navyse, hoci vdésina ¢lenskych $tatov
odkazuje na jednotlivcov, niektoré ¢lenské staty odkazuju na pripady alebo trestné ¢iny a nie na jednotlivé
osoby.

Tieto zistenia sa odzrkadl'uju aj v situagnej sprave Europolu: Obchodovanie s P'ud'mi v EU, februar 2016.
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0 boji proti obchodovaniu sTudmi nie je taxativny, aby bolo do vymedzenia pojmu
obchodovania s 'ud'mi mozné zaradit’ nové formy vykoristovania.

Clenské $taty a d’alsi aktéri by mali vy¢lenit’ primerané finanéné prostriedky na
potlacanie obchodovania s 'ud'mi, aby bolo mozné Géinne bojovat’ proti vsetkym formam
obchodovania s Tud'mi vratane novych foriem a zabezpecit monitorovanie trendov v
obchodovani s "'ud’mi.

e Obchodovanie s Pud’mi na ucely sexualneho vykorist’ovania

Obchodovanie s 'ud'mi na tcéely sexualneho vykoristovania je stale zd’aleka najrozsirenejSou
formou obchodovania s 'ud’mi v EU. Podla $tatistickych udajov za roky 2013 — 2014 bolo
zaregistrovanych 10 044 obeti (67 % z celkového poctu registrovanych obeti) tohto druhu
vykoristovania, ktoré v prvom rade postihuje Zzeny a dievcata (95 % registrovanych obeti), i
ked’ viaceré ¢lenské Staty oznamili zvysenie poctu muzskych obeti. Vacsina obeti sa nachadza
v sexudlnom priemysle. Z dostupnych informécii vyplyva, ze obchodnici s T'udmi v ¢oraz
vacSom rozsahu prechadzaju od viditelnych k menej viditelrnym formam obchodovania s
Pudmi na ucely sexualneho vykoristovania a Ze zneuZivaju postavenie ,samostatne
zarobkovo ¢innych osob*.

Podrla Europolu je ,,v krajinach, v ktorych je prostiticia legalizovana a regulovana, mozné, ze
praca v sexudlnom odvetvi je ovplyvitovana dopytom po lacnej pracovnej sile® a v tychto
krajinach ,,je pre obchodnikov omnoho lahsie vyuzivat' pravne prostredie s cielom zneuzit
ich obete®. Aj v tejto stvislosti sa model meni posunom od viditelnych k menej viditelnym
formam prostitucie.

Z (dajov zozbieranych na ucely tejto spravy vyplyva, Ze napriek dosial’ vynalozenému Usiliu
sa obchodovanie s 'ud'mi na tcely sexualneho vykoristovania neriesi efektivne a jeho rozsah
sa neznizil. Clenské $taty by mali pokracovat’ v Usili o potla¢anie obchodovania s Pud’mi
na ucely sexualneho vykorist’ovania a toto Usilie eSte zintenzivnit’.

e Obchodovanie s Pud’mi na ucely pracovného vykorist’ovania

Viacero c¢lenskych Statov ozndmilo, ze obchodovanie s Tudmi na ucely pracovného
vykoristovania je na vzostupe (21 % vsetkych registrovanych obeti). Clenské $taty taktieZ
nahlasuju zvyseny pocet muzskych obeti tohto druhu obchodovania s Tud’'mi, napriklad v
odvetvi polnohospodarstva. Statistické Udaje za roky 2013 — 2014 ukazuju, ze 74 %
zaznamenanych obeti pracovného vykoristovania tvorili muzi®.

Obchodnici s 'ud'mi vyuzivaji medzery v presadzovani alebo kontrole pravnych predpisov
tykajucich sa pracovnych povoleni, viz, pracovnych prav a pracovnych podmienok.
Obchodovanie s F'ud'mi na uéely pracovného vykoristovania nie je v EU v ziadnom pripade

2 Tamtiez.

2l podra ¢lenskych $tatov st hlavnymi odvetviami, v ktorych si vykoristované muzské obete, tieto:
pol'nohospodarstvo, stavebnictvo, hoteliérstvo a stravovacie sluzby, vyroba a prace v domacnosti. Zenské
obete sU primarne zneuzivané v odvetvi prac v domacnosti.




novym javom a v ddsledku hospodarskej krizy sa dopyt po lacnej pracovnej sile zvysil®,
pricom l'udia sa stavaji predmetom obchodovania smerom do EU a v ramci nej a vykonavaju
neplatent alebo vel'mi slabo platent précu v zivotnych a pracovnych podmienkach, v ktorych

sa nere$pektuje ich 'udska dostojnost’.

Domaéce nevolnictvo je formou obchodovania s 'ud’'mi na ucéely pracovného vykoristovania,
ktord je mimoriadne tazké odhalit’. Postihuje v prvom rade Zeny a diev¢ata. Ked’Zze k nemu
dochadza v sukromnych domacnostiach, obete sU ¢asto izolované a maju len obmedzené
alebo ziadne moznosti na nahlasenie zneuzivania alebo Unik z neho.

Hoci je dolezité zdoraznit', Ze nie vetko vykoristovanie na pracovnom trhu EU je vysledkom
obchodovania s 'ud'mi, uréita jeho ¢ast’ méze byt. V tychto pripadoch sa musia v§etky obete
obchodovania s Pud’mi na uéely pracovného vykorist'ovania riadne identifikovat’ a musi
sa im poskytniat’ pomoc.

e Obchodovanie s Pud’mi na ucely inych foriem zneuZivania

Podla statistickych Udajov za obdobie 2013 — 2014 predstavuju iné formy vykoristovania
12 % z celkového poctu obeti.

Medzi iné formy vykoristovania, 0 ktorych informuju ¢lenské $taty, patri: obchodovanie s
udmi na tGcely nuteného zobrania, trestnej cinnosti, niteného manzelstva, Géelového
manzelstva alebo odoberania organov, obchodovanie s dojéatami a malymi detmi na tcely
adopcie, obchodovanie s tehotnymi Zenami na ucely predaja ich novorodencov, obchodovanie
s Tudmi na ucely produkcie konope a obchodovanie s 'udmi na tucely paSovania alebo
predaja drog.

Clenské $taty takisto nahlasuju pripady, ked’ sa T'udia stavaji obetami viacerych foriem
zneuZivania, napriklad ak su predmetom obchodovania tak na ucely prace, ako aj na ucely
sexuélneho zneuzivania alebo obchodovania na téely pracovného vykoristovania, pri¢om SU
natené pachat’ trestnd ¢innost’.

Zo sprav Clenskych statov vyplyva, Ze stupa pocet pripadov vykoristovania Pudi s
telesnymi, duSevnymi a vyvojovymi postihnutiami. Narast bol zaznamenany aj v
obchodovani s T'ud'mi romskeho pévodu na téely nuteného Zobrania. Obete obchodovania
sludmi sa vyuzivaji aj ako drogovi kuriéri, pri pestovani konope alebo na pachanie
podvodov v oblasti davok. Clenské Staty takisto nahlasili, ze tehotné Zemy su ndtené
predavat’ svojich novorodencov.

Clenské $taty v kontexte obchodovania s Pud’mi &oraz &astejSie nahlasuji natené® a
ucelové manzelstva. Podl'a Europolu je mozné ocakavat’, Ze sti¢asna migrac¢na a uteCenecka

22 Podra situaénej spravy Europolu ,,Obchodovanie s 'ud'mi v EU* z februara 2016.

% Je potrebné brat’ do Gvahy, 7e ¢lenské Staty pouzivajii odlisna terminolégiu, ¢asto viak odkazuju na podobné
javy, najmé pokial’ ide o ucelové manZelstva. Pokial ide 0 vymedzenia pojmov pouzité v pravnych
predpisoch EU 0 volnom pohybe ob&anov EU, pozri Prirucku k rieseniu problému Gdajnych tgelovych
manzelstiev uzatvorenych medzi obéanmi EU a prislusnikmi krajin nepatriacich do EU v kontexte pravnych




kriza povedie k via¢siemu poctu nutenych manzelstiev v désledku zvysSenej snahy migrantov
a ziadatelov 0 azyl ziskat' opravneny pobyt®*.

Trendy v oblasti obchodovania s det’'mi

Podl’a Udajov ¢lenskych $tatov je obchodovanie s detmi jednym z trendov, ktoré sa v
EU zvySuju najprudsie. Statistické (daje za roky 2013 — 2014 ukazujl, ze z 15 846
registrovanych obeti obchodovania s Pud'mi v EU bolo najmenej 2 375 deti®.

Siete obchodujuce s Pud’mi sa zameriavaju na socidlne a ekonomicky znevyhodnené
rodiny, ktoré vovedu do dlhu, ktory tieto rodiny nemézu splatit’. VV tomto kontexte sa deti
rodicom odoberU na splatenie dlhu.

Deti sU jednou z najzranitelnejSich skupin, na ktoré sa obchodnici 'udmi zameriavaju.
Organizované zlocinecké skupiny obchoduju s detmi z dbévodu, Ze je l'ahké ich ziskat' a
rychlo nahradit®. Hoci obchodovanie s detmi zvégsa nestvisi s migréaciou, zo ziskanych
informacii vyplyva, Ze tento jav este zhorsil prebiehajucou migra¢nou krizou, pocas ktorej sa
pocet deti prichadzajucich do EU zvysil exponencialne?’. Znagna &ast tychto deti je bez
sprievodu, cestuje do EU a v ramci nej bez zodpovednej dospelej osoby alebo je ponechana
bez sprievodu po vstupe do EU.

24

Coraz va¢sim problémom je identifikovanie deti, ktoré st obetami obchodovania, a zistenie
ich pravej totoznosti, ked’ze ich zraniteI'nost’ z nich pre obchodnikov robi prednostny ciel.

Na vzostupe je obchodovanie s detmi na ucely nutenej trestnej Cinnosti a sexualneho
vykoristovania. Detskym obetiam hrozi nielen to, ze sa stand predmetom opéatovného
obchodu, ale aj druhotna viktimizacia — skutoc¢nost, ze sa S nimi zaobchadza ako s
péachatel'mi trestnej innosti a nie ako s obetami obchodovania s Fud'mi®.

Komisia odporuca, aby sa vynakladalo zosuladené a koordinované Usilie s ciel’om
zabranit® obchodovaniu s det'mi, znizit® zraniteP’nost’ ohrozenych deti, poskytnut’
primeranu podporu detskym obetiam a zabezpelit’ zaclenenie rozmeru ochrany deti do
vsetkych opatreni zameranych na deti, najmé posilnenim integrovanych systémov ochrany
dietata a ich cezhrani¢nej spoluprace.?

predpisov.  EU  tykajlcich sa  volného  pohybu  obéanov  EU, SWD(2014) 284,
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/swd_2014 284 sk.pdf.
Situa¢na sprava Europolu: Obchodovanie s Tud'mi v EU, februar 2016.
Udaj o veku bol k dispozicii len v pripade 13 841 z 15 846 registrovanych obeti. Skutony pocet preto moze
byt vyssi.
Europol, Intelligence Notification, Child trafficking for exploitation in forced criminal activities, 2014.
2" UNHCR, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php, 22/12/2015.
B Tamtiez.
# Dalsie informacie je mozné najst v §tadii Komisie tykajucej sa vysokorizikovych skupin
http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on_children _as_high_risk groups of trafficking in_human_bein

gs_0.pdf
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https://www.europol.europa.eu/content/fighting-child-trafficking-main-priority-eu-law-enforcement
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf

Trendy v obchodovani s Pud’mi a organizovand trestna ¢innost’

Obchodovanie s 'ud'mi je zvy€ajne spojené s organizovanou trestnou ¢innost’ou, hoci v
niektorych pripadoch sa maly pocet obeti vykoristuje na miestnej Grovni a jednotlivi
pachatelia konaju s obmedzenou mierou organizacie. Zlocinecké skupiny zapojené
do obchodovania s 'ud'mi s charakteristické svojou vol'nou organizaciou a flexibilitou, ako
aj schopnostou rychlo sa prispdsobit’ meniacim sa podmienkam, pri¢om sU spojené na
zéklade pribuzenstva alebo etnickej prislusnosti. Ulohy ¢lenov su &asto vzajomne
zamenitelné a skupiny vo vieobecnosti pdsobia vo viacerych krajinach. *

Obchodovanie s 'udmi si ako zavazna forma organizovanej trestnej ¢innosti a vyznamna
bezpe¢nostna hrozba vyzaduje koordinovanud a cielen( politickt reakciu na trovni EU,
ako sa uvadza v Eurdpskom programe v oblasti bezpe¢nosti. Tato reakcia by mala zahinat
aj rieSenie inej suvisiacej trestnej ¢innosti, ako je falSovanie dokumentov, obchodovanie s
drogami, pocita¢ova kriminalita, detské& pornografia, pasovanie migrantov a podvody v oblasti
davok. Pritomnost’ tejto slvisiacej trestnej €innosti ¢asto znamena, Ze obchodovanie
sPudmi ako také sa nevySetruje ani neeviduje *'. Neustdle sa vyvijajuce formy
obchodovania s 'udmi a schopnost’ obchodnikov s 'ud’'mi prispdsobit’ sa hovym situaciam
vedie k eSte tazSiemu vySetrovaniu tejto trestnej Cinnosti a eSte tazSiemu stihaniu jej
pachatelov.

Trendy v obchodovani s Pud’mi v kontexte migréacie a azylu

Podl'a nedadvneho oznamenia Komisie o stave vykonavania prioritnych opatreni v ramci
eurépskej migraénej agendy®” existujl presvedcivé dokazy, ze zlo€inecké skupiny zapojené
do obchodovania s Pud’mi zneuzili migra¢nia krizu na to, aby sa mohli zamerat’ na
najzranitelnejSie osoby, najma Zeny a deti. Obchodnici s l'udmi Coraz viac zneuzivaju
azylové systémy, ktoré nie s0 vzdy spojené s vnutroStatnymi mechanizmami
sprostredkovania. Zaznamenany bol znepokojujuco prudky nérast po¢tu nigérijskych Zien
a dievéat odchadzajucich z Libye (4 371 v obdobi od januéra do septembra 2015 v porovnani
s 1008 v predchadzajucom roku, z ¢oho 80 % sa podla odhadov IOM Taliansko stalo
obetami obchodovania s F'ud’'mi)®® a celkovo existuji obavy z existencie Coraz vi&sicho rizika
obchodovania s 'ud'mi na tcéely sexualneho vykorist'ovania.

Ako jeden z nastrojov na rieSenie migracnej krizy vroku 2015 EU vyznamne posilnila
spolupracu s tretimi krajinami, pricom obchodovanie s 'ud'mi je jednou z hlavnych oblasti
spoluprace s africkymi krajinami, krajinami zapadného Balkanu a Tureckom.
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Situagna sprava Europolu: Obchodovanie s F'ud'mi v EU, februar 2016.

Tamtiez.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/managing_the refugee crisis_state of play 20160210 en.pdf

IOM Taliansko, http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341&Itemid=46.
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http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341&Itemid=46

Mala by sa zabezpelit’ koordinacia v teréne v ramci pristupu zaloZeného na
Lhotspotoch“ medzi vSetkymi aktérmi zapojenymi do preverovania, odberu odtlackov
prstov, identifikdcie a registracie Statnych prislusnikov tretich krajin a v rdmci inych
prvotnych prijimacich zariadeni scielom rychlo identifikovat a odovzdavat' obete
obchodovania s 'ud'mi a poskytovat’ primerand uroven starostlivosti a ochrany. Pracovnikom
v prvej linii by sa v tejto stvislosti mala poskytnit’ primerana odborné priprava®.

Trendy vo vyuzivani internetu a novych technoldgii

Internet a nové technoldgie umoznuja organizovanym zlo¢ineckym skupinam pristup k
velkému mnozstvu potencidlnych obeti, skryvat svoju ¢innost’ a pachat’ Siroku skalu
trestnych &inov v kratSej lehote a v ovela va¢som rozsahu ako kedykol'vek predtym. Clenské
Staty uvadzaju, ze ndbor mnohych obeti obchodovania s Pud’mi, najmd na udely
sexualneho a pracovneho vykorist’ovania, prebehol online.

Je potrebné prijat’ opatrenia s ciclom predchadzat® vyuzZivaniu novych technoldgii ako
nastroja na nabor obeti obchodovania s 'ud'mi a takéto vyuzivanie riesit’.

I11. VYSLEDKY OPATRENI V OBLASTI BOJA PROTI
OBCHODOVANIU S EUDMI

Vicsina Clenskych Statov zdbraznila, Ze je zlozité zmerat® vysledky a dosah opatreni proti
obchodovaniu s Pud’mi. Len malo z nich vsak vypracovalo prislusné ukazovatele alebo
zhodnotilo svoje narodné stratégie a akéné plany.

Komisia sa domnieva, ze pre zabezpeéenie Géinnych, pokrokovych politik a opatreni je vel'mi
dolezité systematicky vyhodnocovat’ stratégie a akéné plany €lenskych Statov a merat’
vysledky a dosah prijatych opatreni.

Tato ¢ast’ spravy sa zameriava na hlavné opatrenia prijaté ¢lenskymi $tatmi v troch klI'a¢ovych
tematickych oblastiach stanovenych v smernici o boji proti obchodovaniu s T'udmi a v
stratégii EU. Tieto oblasti sa d’alej rozoberaju v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie
prilozenom K tejto sprave. Pracovny dokument Utvarov Komisie obsahuje aj priklady
z ¢lenskych Statov a opatrenia, ktoré v prislusnych oblastiach prijala Komisia.

1. Trestné pravo, vySetrovanie a trestné stihanie

Zvysenie poctu vySetrovani a trestnych stihani pripadov obchodovania s 'ud'mi je jednou
z hlavnych priorit pravneho a politického ramca EU.

3 Pozri Usmernenia pre identifikdciu obeti obchodovania s T'ud’mi, uréené najma konzuldrnym sluzbdm a
pohraniénej strazi, Eurépska komisia, 2013.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf

Pocet trestnych stihani a rozsudkov uznania viny zostava znepokojujuco nizky, najma s
ohl'adom na pocet identifikovanych obeti. Hoci vySetrovania v tejto oblasti vyzaduja na
zaistenie uznania viny rozsiahly subor dékazov, z informécii ziskanych na ucely tejto spravy
vyplyva, Ze Clenské $taty nevyuzivaji dostatoéne Géinné vySetrovacie nastroje. Finan¢né
vySetrovania sa vaésinou vedu na individualnom zéklade a ¢asto sa obmedzuju na vyméahanie
majetku®. To je v rozpore s normami finanénej akénej skupiny (FATF)* a odporacaniami
Rady”*’.

Konstatovalo sa tiez, ze tak pred trestnym konanim, ako aj pocas neho dochéddza k
nadmernému zat'azeniu obeti. Niektoré informacie naznacuju, ze obetiam je na policajnych
staniciach ¢asto odopierand pomoc alebo su nespravne identifikované ako pachatelia a
nasledne stihané a odsudzované.

Ziskané informécie preukazuju Usilie o organizaciu spoloénych vySetrovani a vytvaranie
spolo¢nych vysetrovacich timov a pozitivne skdsenosti ziskané z tychto vySetrovani a
timov, spolu s vy$§ou mierou cezhrani¢nej spolupréce v tejto oblasti.

Informécie tiez zdoraziuji praktické problémy spojené so zhabanim a konfiskaciou v
pripadoch tykajlcich sa obchodovania s 'ud’'mi vratane problémov pri edhaPovani prijmov
pochadzajucich z trestnej ¢innosti a neefektivnej medzinarodnej spolupréace v pripadoch,
ked” boli peniaze odoslané do krajiny mimo EU. Z informécii vyplyva, Ze finanéné
vySetrovania vedu k vac¢siemu poctu zhabani a preto k viac¢sej miere konfiskacie.

Obchodnici ¢asto zneuzivaju legalne obchodné struktury na zatajenie svojej nezdkonnej
¢innosti. V smernici o boji proti obchodovaniu s 'udmi sa vytvaraju pravne zavazky pre
podniky, konkrétne zodpovednost’ a sankcie pre pravnické osoby za obchodovanie s 'ud'mi
(¢lanok 5). Hoci obchodnd ¢innost moze tak prispievat’ k pretrvdvaniu obchodovania s
Pudmi, ako aj k jeho odstrdneniu, vacsina obchodnych spolo¢nosti si nie je vedoma
prislusnych prepojeni a len v niekol’kych ¢lenskych $tatoch doslo k trestnému stihaniu
pravnickych osdb, ako sa vyZaduje v ¢lanku 5.

Informécie zhromazdené Komisiou jasne ukazuji, ze je dolezité, aby CcClenské Staty
zintenzivnili usilie o zvySenie poctu vySetrovani a trestnych stihani a aby sa zniZzilo
zat’aZenie obeti a ich svedeckych vypovedi na ucely zhromaZd’ovania dékazov pocas
trestnych konani. Clenské $taty by tak mohli urobit’ prostrednictvom pravidelnej a cielenej
odbornej pripravy pre vySetrovatelov, prokuratorov a sudcov a prostrednictvom
systematického vyuZzivania finan¢ného vySetrovania [v sulade s odporucaniami financnej
akénej skupiny (FATF)] a inych ua¢innych nastrojov vySetrovania zalozenych na
spravodajskej Cinnosti, ktoré moézu poskytnut’ réznorodost” dokazového materidlu, ktory sa

35
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Tato otazka je rozpracovana v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.

Finan¢na ak¢éna skupina (FATF) je medzivladny orgén, ktory v roku 1989 zriadili ministri krajin, ktoré patria
do jeho jurisdikcie.

Vsetky ¢lenské $taty EU boli vyhodnotené v oblasti finanénej trestnej &innosti a finanéného vysetrovania v
rokoch 2008 a 2011 v ramci 5. kola vzajomného hodnotenia EU.
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pouzije spolu so svedeckou vypoved'ou obete. Na ucinné potlacanie tejto trestnej ¢innosti by
takisto mali vy€lenit’ dostato¢né finan¢né a 'udské zdroje.

2. Identifikacia, ochrana a pomoc

Jadrom pravnych predpisov a politiky EU v oblasti boja proti obchodovaniu s Tud'mi je
pristup zamerany na obete. Vyjadruje sa vytvorenim vhodnych mechanizmov na vcasnt
identifikaciu obeti a pomoc a podporu, a to v spolupraci s prislusSnymi podpornymi
organizaciami.

Poskytovanie bezpodmiene¢ného pristupu k pomoci, podpore a ochrane obeti zostava pre
vaésinu Clenskych $tatov vyzvou. Obchodovanie s T'ud'mi je nad’alej ,,neviditeInym trestnym
¢inom“, ked’Ze pocet identifikovanych obeti zostava nizky. Mnohé obete obchodovania s
Pud’mi su neidentifikované a nemozu preto vykonavat’ svoje prava. Boli vyjadrené obavy
tykajuce sa zaobchadzania s obet’ami v priebehu trestného konania, po¢as ktorého moézu
byt vystavené zastraSovaniu a druhotnej viktimizacii.

Pomoc a podpora poskytované na zdklade pohlavia aveku su stéle nedostatoéné a
chybaju sluzby pre muzské obete obchodovania s 'ud'mi. Ubytovacie zariadenia nie su vzdy
vybavené tak, aby uspokojovali potreby obeti, a mnoho deti a dospelych takéto nedostatocne
vybavené zariadenia opusti.

Hoci c¢lenské Staty poskytujia informécie o opatreniach tykajacich sa deti, miera
sprostredkovania detskych obeti zostdva nizka a postupy pri hladani trvalych rieSeni sU
nedostatocné. Pretrvavaju problémy s menovanim opatrovnikov pre detské obete a Siroka
skala roznych postupov v celej EU pridava systému na zlozitosti, najma v cezhraniénych
situaciach.

Osobitné opatrenie planované v stratégii EU, ktoré Rada potvrdila vo svojich zaveroch,®
vyzyva Clenské S$taty, aby zaviedli alebo aktualizovali vnutroStatne mechanizmy
sprostredkovania s ciePom koordinovat’ aktérov zapojenych do identifikécie, pomoci,
ochrany a opatovného zaclenenia. Podla informacii Komisie formalizovala svoje
vnitrodtatne mechanizmy sprostredkovania viac ako polovica ¢lenskych $tatov®®. Hoci
sa v stratégii EU vyzaduje pristup zalozeny na integrovanom systéme ochrany dietata,
zapojenie subjektov pdsobiacich v oblasti ochrany deti do mechanizmov
sprostredkovania zostava obmedzené. Clenské §taty uvadzaju, ze od zavedenia
mechanizmov sa zvysila kvalita sluzieb poskytovanych obetiam. Meranie ich celkového
dosahu vsak zostava obtiazne.

® Rada Eurdpskej Unie vo svojich zaveroch, v ktorych sa uvitala stratégia EU, ¢lenské 3taty vyzvala, aby

»vypracovali a aktualizovali funkéné vnutro$tatne mechanizmy sprostredkovania dohodnuté v ramci cyklu
politik EU, ktoré opisuji postupy na lepsiu identifikaciu, sprostredkovanie, ochranu obeti a pomoc tymto
obetiam a zahfiiaji vSetky relevantné verejné organy a obciansku spolo¢nost™, http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/eu-policy/council-conclusions-new-eu-strategy en.

Belgicko, Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Cqské republika, Dansko, Grécko, irsko, Litva, Mad’arsko, Malta,
Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko, Spojené kralovstvo.
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Pre obete, s ktorymi sa obchoduje mimo ich krajiny pévodu, je tiez nevyhnutna nadnarodna
spolupraca vratane nadnarodnych mechanizmov sprostredkovania. V tejto suvislosti
zohrdva Schengensky informadény systém vyznamnd ulohu pri cezhraniénej vymene
informacii o obetiach obchodovania s 'ud'mi a osobach, ktoré ich vykoristuja, ked’ze ide o
hlavnu databazu na evidenciu nezvestnych osob v celej Eurépe. Buduci systém vstup/vystup
umozni odhalit’ a identifikovat’ $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sU obetami
obchodovania s 'ud’'mi, prostrednictvom uchovania Gdajov o vstupoch a vystupoch osbb, a to
tak 0s6b oslobodenych od vizovej povinnosti oslobodeni, ako aj drzitel'ov viz.

So vSetkymi obet’ami sa musi zaobchadzat’ rovnako a ¢lenské $taty by mali vyvinat
rovnaké usilie na identifikaciu a ochranu obeti vSetkych foriem vykorist’ovania, ako aj
pomoc tymto obetiam. Obete musia byt’ stredobodom politiky boja proti obchodovaniu s
I'ud'mi. Nemala by sa zanedbavat’ ziadna z foriem vykoristovania a potreby obeti by sa mali
uspokojovat’ na zaklade individualneho posudenia.

K obetiam sa musi pristupovat’ predovsetkym ako k drziteom prav a musia byt schopné
chapat’ a uplatiiovat’ svoje prava. Komisia v tejto suvislosti odportca, aby sa na vniitrostatne;j
arovni prijali vsetky vhodné opatrenia na zabezpeCenie vcéasnej identifikacie obeti
obchodovania, v sulade s povinnostou poskytnut’ pomoc a podporu, hned” ako je mozné sa
odévodnene domnievat’, Ze sU obetami. KI'a¢ovym krokom v tomto smere je formalizacia
alebo zriadenie vnutrostatnych mechanizmov sprostredkovania. Tieto mechanizmy by sa
mali pravidelne a zmysluplne monitorovat’ a hodnotit’ v spolupraci s obc¢ianskou
spoloénost’ou a akademickou obcou.

V pripade detskych obeti obchodovania sTudmi by sa mal prijat’ integrovany pristup
k ochrane deti. Tento by mal byt zalozeny na normach Dohovoru OSN o pravach dietata
vratane najlepsich zaujmov dietat’a a posilnenia systémov porucnictva. Napokon, vytvorenie
zapisov 0 nezvestnych detoch v Schengenskom informa¢nom systéme je klti¢ovym
krokom na zabezpecenie véasnej identifiké&cie detskych obeti.

3. Prevencia

Vysetrovanie, trestné stihanie a uznanie viny pachatel'ov su zakladnymi nastrojmi na rieSenie
obchodovania s 'ud'mi. Tieto nastroje vsak vstupuju do hry az vtedy, ked’ bol trestny ¢in
spachany a obete utrpeli zavazné porusSenie ich zakladnych prav. Odstranenie obchodovania s
Pudmi je mozné len vtedy, ak sa ¢inu predide prostrednictvom vsetkych dostupnych
nastrojov na Grovni EU a na vnutro$tatnej Grovni.

Prevenciu je potrebné zasadit’ do SirSicho kontextu trestného ¢inu, ktory zalozeny na zisku a
dopyte. Pristup zaloZeny na Pudskych pravach by mal zabezpecit’, aby osoby, ktoré maju
z trestnej ¢innosti zisk a obete vykorist’uju, boli postavené pred sud.

Clenské staty informovali o rozsiahlych preventivnych opatreniach v stlade s ¢lankom 18
smernice 0 boji proti obchodovaniu s Tudmi, ako si odborna priprava a zvySovanie
povedomia. Uvédza sa, ze v nadvéznosti na odborna pripravu pracovnikov v prvej linii
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doslo k narastu miery odhaPovania pripadov obchodovania s Pud’mi. Malo je v8ak
zname o skuto¢nom vplyve tychto opatreni v oblasti dopytu a prevencie.

Ziskané informécie sa venuju aj ad hoc povahe vzdelavacich aktivit, nedostatku
Specializovanej odbornej pripravy a rodoveho pristupu a pristupu zameraného na diet’a.
Je tiez dolezité zdoraznit’ potrebu cielenych vzdelavacich ¢innosti, najma odbornej pripravy
tykajucej sa Specifickych aspektov jednotlivych foriem obchodovania s Pud’mi.

Clenské §taty okrem toho poukazuju na Glohu sukromného sektora pri prevencii
obchodovania s Pud’mi.

Kriminalizacia vyuZivania sluZieb poskytovanych obet’ami

Rozmer problematiky, na ktory sa c¢lenské Staty zamerali menej, su legislativne zmeny
zamerané na uzivatelov sluzieb poskytovanych obetami obchodovania s 'ud'mi, ako sa
odporuca v €lanku 18 ods. 4 smernice o0 boji proti obchodovaniu s Pud’'mi. V stcasnosti
priblizne polovica ¢lenskych $tatov posudzuje vyuZivanie sluZieb poskytovanych obet’ami
obchodovania s Pud’mi s vedomim, Ze ide o obete obchodovania, ako trestny &in®.

V smernici 0 sankciach vo&i zamestnavatePom®*', ktora méa podobny, ale uzsi rozsah
posobnosti, sa uz stanovilo, Ze ¢lenské Staty musia ukladat’ trestné sankcie zamestnavatel'om,
ktori vyuzivaju pracu alebo sluzby neoprévnene sa zdrziavajucich $tatnych prislusnikov
tretich krajin s vedomim, Ze ide o obete obchodovania s 'ud’'mi. Existuje preto jasna potreba
zaistit’ konzistentnost’ a odstranit’ akékol'vek existujlce pravne medzery, ktoré moézu viest’ k
beztrestnosti.

V mnohych pripadoch sa kriminalizacia uzivatelov sluzieb poskytovanych obetami
obchodovania s 'ud'mi tyka prostiticie. V pripade detskej prostiticie pomaha nepriamo; v
boji proti obchodovaniu s detmi taktieZ smernica 0 sexualnom zneuZivani deti*, a to tym,
ze Clenskym Statom ukladd povinnost’ zabezpecit', aby sa zapojenie do sexualnych aktivit s
dietatom — v ramci prostiticie — kvalifikovalo ako trestny ¢in, za ktory sa ukladaju
minimalne Grovne trestov odnatia slobody.

Z informacii poskytnutych Komisiou vyplyva jasnd potreba silnych zaruk, ze
sankcionované nebudu obete, ale ti, ktori ich vykerist'uji a vyuzivaju. Pokial’ sa tento
aspekt nebude riesit’, s obetami sa bude zaobchadzat' ako so zlo¢incami a samotné budu
potrestané, zatial’ co pachatelia a uzivatelia budd mat’ z tejto neinnosti uzitok. V tomto
zmysle je zasadné prijat® opatrenia vratane pravnych opatreni na zniZzenie dopytu, ktory
stimuluje obchodovanie s Pud’mi na ucely vSetkych foriem vykorist’ovania.

% Ucelom tejto spravy nie je preskiimat’ dodrziavanie povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 18 smernice zo strany

¢lenskych §tatov; tomuto sa bude venovat’ samostatna sprava podla élanku 23. Informacie obsiahnuté v tejto
sprave nie je Uplné a nemajl ziadny vplyv na zistenia Europskej komisie.

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J: L :2009:168:0024:0032:EN:PDF.

2 Smernica_Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o boji proti sexualnemu
zneuzivaniu a sexudlnemu vykorist'ovaniu deti a proti detskej pornografii.
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4. Finanéna podpora na uéely boja proti obchodovaniu s Pud’mi a plnenie
pravnych zavazkov

Jednou z najdodlezitejsich vyziev v ramci boja proti obchodovaniu s F'ud’'mi, ktoru ako taku
identifikovali ¢lenské Staty a mimovladne organizécie, je obmedzenost’ zdrojov na
opatrenia na boj proti obchodovaniu s Pud’'mi, pomoc obetiam a preventivne opatrenia
na vnutrostatnej Urovni. Na vy¢letiovanie takychto finan¢nych prostriedkov mala negativny
vplyv aj globalna hospodarska kriza.

Vo vicsine ¢lenskych Statov neposkytuje praktickl pomoc obetiam stat alebo miestne organy,
ale mimovladne organizécie. Je preto dolezité, aby sa tymto organizcidm zabezpecilo
financovanie, ktoré im umozni poskytovat' obetiam obchodovania s Tud'mi efektivnu a
udrzatel'nt kratkodobu a dlhodobu pomoc.

Na udinné riesenie obchodovania s Pud’mi, ktoré sa musi realizovat’ v spolupraci s
obcianskou spolo¢nost’ou, je potrebné vyclenit’ dostatoéné rozpoctové prostriedky.
Utinné vyuzivanie vietkych fondov EU tykajlcich sa boja proti obchodovaniu s F'ud'mi zo
strany ¢lenskych statov a realizacia ndkladovo efektivnych vnitros$tatnych opatreni mozu
priniest’ hmatatel'né vysledky a mat’ dlhodoby vplyv.

ZAVER

Vdaka prispevkom od ¢lenskych statov a d’alSich zucastnenych stran k tejto sprave je mozné
poukazat’ na niekol’ko kPicovych vyziev, ktoré EU a jej ¢lenské $taty musia prioritne riesit’
venovanim nalezitého Usilia a vy¢lenenim primeranych zdrojov.

V tejto savislosti by sa ¢lenské staty mali taktiez prioritne zaoberat’ bojom proti vSetkymi
formami vykoristovania, zvysit' poet a ucinnost’ vySetrovania a trestného stihania,
pracovat’ na zlepSeni zberu udajov v oblasti obchodovania s 'ud'mi, zamerat’ sa na véasnu
identifikaciu vSetkych obeti vratane zavedenia vhodnych mechanizmov na tento ucel,
zabezpecCit, aby bola vSetkym obetiam poskytnuta ochrana a pomoc, v ramci vsetkych
¢innosti prijimat’ rodovo Specifické opatrenia a uplatiiovat’ pristup zamerany na deti,
zamerat' Sa na najzranitel’nejSie obete vratane ohrozenych deti, poskytovat' naleZit
podporu detskym obetiam, predchadzat’ obchodovaniu s 'ud'mi zameranim sa na dopyt,
ktory pohana vSetky formy vykoristovania, Systematicky vyhodnocovat’ vnutroStatne
stratégie a akéné plany, pridelovat’ na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi naleZité zdroje a
zmysluplne spolupracovat’ s ob¢ianskou spolo¢nost’ou.

Je dolezité, aby ¢lenské Staty nabadali vlady a nezavislé organy, aby sa riadne zaéastiovali
na préci siete narodnych spravodajcov alebo rovnocennych mechanizmov (NREM) EU
tak, aby boli schopné pracovat’ na operativnej, strategickej a monitorovacej drovni
informovanym a koordinovanym spdsobom.

Ratifikacia vSetkych relevantnych medzindrodnych a regionalnych nastrojov ¢lenskymi
Statmi mo6zu podporit’ ucinnost’ a ucelenost’ spolo¢ného Usilia. V tomto kontexte by sa malo
podporovat’ posilnenie medzinarodnej spolupréace v oblasti vymeny informécii, zberu
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Gdajov, vyskumu, monitorovania a hodnotenia s cielom maximalizovat’ vplyv opatreni,
vyhnat’ sa zdvojovaniu usilia a znizit’ administrativne zatazenie ¢lenskych Statov.

Prijatie smernice o boji proti obchodovaniu s l'ud'mi a transpozi¢né postupy na vnutrostatnej
arovni®® viedli k znagnej dynamike v oblasti zvySovania informovanosti o rozsahu tohto javu
v EU a potrebe riesit’ ho prostrednictvom Sirokej $kaly nastrojov na prevenciu, ochranu a
trestné stihanie. Napokon, ¢lenské §taty riadnym a Uplnym vykonavanim smernice EU
zaistia predchédzanie tejto trestnej ¢innosti, trestné stihanie jej pachatelov a — ¢o je
najdolezitejSie — ochranu obeti.

Komisia bude nad’alej pripravovat’ koordinovani a konzistentnl reakciu na rieSenie
problematiky obchodovania s T'ud'mi. Do konca roka 2016 uverejni dalsie dve spravy
pozadované podla ¢lanku 23 tejto smernice tykajuce sa dodrziavania jej ustanoveni a
kriminalizacie, spolu stratégiu na obdobie po roku 2016 v oblasti obchodovania s 'ud’'mi.

* K dne$nému ditu ozndmilo Komisii GplnG transpoziciu tejto smernice 26 z 27 &lenskych §tatov, na ktoré sa

vzt'ahuje.
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