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1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze spoloénd polnohospodarska politika (SPP) je klticovou politikou EU, ktord musi poskytovat
eur6pskym obc¢anom a polnohospodéarskemu sektoru skutocne spolo¢nt politiku, ktord plni svoje zdkladné ciele stanovené
v Rimskej zmluve. Aj ked sa ma prieskumnym stanoviskom postdit transformacia SPP, EHSV priklada velky vyznam tomu,
aby sa SPP v zdujme zainteresovanych subjektov starostlivo a organicky dalej rozvijala. K rozvoju SPP sa musi pristupovat
pozitivnym spdsobom a jej rozpocet musi byt primerany na rieSenie existujicich a novych poziadaviek tykajicich sa
polnohospodarskej ekonomiky, ako aj socidlnych a environmentélnych kritérii.

1.2.  Transformovand SPP musi plnit potreby vyplyvajiice z novych vyziev, ktorym Eurépa Celi, vritane zévizkov EU
v ramci cielov trvalo udrzate[ného rozvoja stanovenych OSN a zdvizkov v oblasti zmeny klimy v rdmci 21. konferencie
zmluvnych stran (COP 21), ako aj v oblasti dvojstrannych obchodnych zmliv a volatility trhu.

1.3.  V rdmci SPP sa musi dorazne podporovat eurdpsky model polnohospoddrstva s jeho tradi¢nymi rodinnymi
polnohospodarskymi podnikmi, polnohospodarskymi druzstvami a spolo¢nostami a zdroven sa treba opitovne venovat
rieSeniu velkej nerovnosti prijmov medzi vidieckymi a mestskymi oblastami, ako aj v rdmci polnohospodarstva, a to
so zapojenim polnohospoddrskych odvetvovych organizdcii.

1.4. Tym, ze SPP zabezpecuje udrzatelné zdsobovanie vysokokvalitnymi bezpe¢nymi potravinami pre 500 miliénov
obéanov EU a vyvoz v hodnote 131 milidrd EUR, ktory predstavuje 7,5 % z celkového vyvozu EU, je potrebné v rozpocte
SPP, ktory dosahuje 38 % celkového rozpoctu EU, dosiahnuf vyvidzeny pomer, aby prinos zodpovedal vynaloZenym
prostriedkom. Financovanie v buddcnosti musi byt dostatocné, aby sa nim mohli riesit dalsie financné poziadavky
vyplyvajtce z brexitu, tlak na prijmy polnohospodarskych podnikov a zvyseny dopyt po verejnych statkoch.

1.5.  EHSV podporuje zachovanie modelu SPP zaloZeného na dvoch pilieroch. Priamymi platbami v rdmci 1. piliera sa
musia podporovat prijmy polnohospodirskych podnikov, opatrenia na riadenie trhu a zvysené poskytovanie verejnych
statkov. Platby na rozvoj vidieka v rdmci 2. piliera by sa mali zameriavat na hospodarske, environmentdlne a socidlne
programy zaloZené na cieloch stanovenych na konferencii v Corku (Cork 2.0) na podporu zranitelnych regionov
a sektorov, pricom by mali takisto zabezpecovat cieleny pristup k poskytovaniu verejnych statkov.
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1.6.  Podcefiuje sa skuto¢nost, Ze polnohospodérstvo predstavuje vyznamny prinos pre Zivotné prostredie. Pri platbach
v ramci 1. aj 2. piliera SPP treba zohladnit, chrénit a posilnit zdchyty uhlika v trdvnatych porastoch, lesoch, raseliniskach
a zivych plotoch.

1.7.  Je potrebné zaviest dorazné cielené programy zamerané na mladych polnohospodirov, najmé Zeny, a odchody
do dochodku s cielom vyriesit dolezity problém generacnej vymeny. Dalej by sa mali prijat programy zamerané
na posilnenie celkovej dlohy Zien v polnohospodarstve.

1.8.  Klacovym prvkom transformovanej SPP by malo byt zjednodusenie pomocou modernych technoldgii s cielom
zjednodusit a zniZzit Coraz vicSiu byrokratickii zdtaz, s ktorou sa polnohospodari stretdvaji. Mali by sa vykonat zmeny
v procese auditu/in§pekeii zahffiajice model pre uzatvorenie, systém Zltej karty, nizsie poziadavky na krizové plnenie
a vacsiu toleranciu, pricom by sa v rdmci toho vietkého malo zameriavat na zjednodusenie a lepsie poskytovanie platieb.

1.9.  Transformovand SPP by mala nadalej dodrziavat zdsadu preferencie Spolocenstva a tizemne vyvdzenej potravinovej
sebestacnosti a poskytovat eurépske potraviny pre obcanov EU. Potencidl polnohospodarstva sa musi zdoraziiovat
vo vietkych dvojstrannych alebo viacstrannych obchodnych dohodéch, pricom toto odvetvie nemozno obetovat na to, aby
sa dosiahli vyhody v inych oblastiach. Vsetky potraviny dovezené do EU musia — pri respektovani zdsady stladu — splnat
vietky normy EU v oblasti sanitérnych, fytosanitdrnych, pracovnych a environmentalnych podmienok.

1.10.  Musi sa posilnit postavenie polnohospoddrov v potravinovom retfazci. Mali by sa prijat a realizovat pozitivne
odporticania osobitnej skupiny EU pre polnohospodarske trhy Okrem toho je dolezitd este 1ntenz1vnejs1a podpora
spoluprdce medzi Vyrobcaml a existujiicimi druzstvami a organizdciami vyrobcov, najma malymi, orientovand na odvetvia
a regi6ny. Osobitny doraz by sa mal kldst najmi na tie odvetvia a regiony, kde tdto spolupraca nie je dostato¢nd.

1.11.  Pre transformovand SPP md zdsadny vyznam silny 1. aj 2. pilier s flexibilnymi programami regionalneho rozvoja,
ku ktorym maja pristup vietky ¢lenské $taty vratane oblasti s prirodnymi prekdzkami a ktoré sa zameriavaji na zranitelné
regiony a sektory.

1.12.  Je potrebné dalej harmonizovat droveii priamych platieb vypldcanych polnohospoddrom v jednotlivych ¢lenskych
stitoch EU s cielom vytvorit rovnaké podmienky pre polnohospoddrov vo vsetkych clenskych stitoch a zabezpecit
vyvéazeny rozvoj vidieckych oblasti v celej EU.

2. Uvod

2.1. Polnohospodirstvo je s EU prepojené viac ako ktorykolvek iny hospodarsky sektor. Je to jediny v4si sektor
so spolocnou politikou a dstrednym financovanim z rozpoctu EU. Polnohospodarsky a agropotravinirsky sektor je
s 11 milionmi polnohospodirov, 22 miliénmi polnohospodarskych pracovnikov a dalsimi 22 miliénmi stvisiacich
pracovnych miest v oblasti spractivania potravm maloobchodu s potravinami a sluzieb mimoriadne dolezitym
zamestnavatelom v rdmci celého hospodarstva ('). Mnoho tychto pracovnych miest sa nachddza v chudobnejsich
vidieckych regiénoch. Polnohospodarstvo prispieva k ekonomickej ¢innosti v kazdom ¢clenskom stite a vo vsetkych
regi6noch. Za poslednych desat rokov sa hodnota vyvozu agropotravmarskych vyrobkov a nipojov z EU zvysila v priemere
0 8% za rok a v roku 2016 dosiahla 131 miliard EUR ().

2.2.  SPPje zdsadnou politikou | EU, ktora zabezpecuje udrzatelné dodavky bezpecnych a kvalitnych potravin za dostupné
ceny 500 miliénom ob¢anov EU. SPP musi takisto a) zarucit primerand troven prijmov pre polnohospodérov v EU
a b) zabezpecit soc1a1ny, env1ronmentalny a hospodérsky rozvoj Vldleckych oblasti. Polnohospodédri a lesnici
obhospodarujii vyse 82% pody EU(’), a st tak zdsadnou sicastou multifunkéne zameraného udrzatelného
podohospodarstva.

") Eur6pska komisia, Polnohospoddrske vydavky v EU zamerané na vysledky, september 2015.
Statisticky prehlad o agropotravindrskom obchode — Extra EU 28.
*)  Eurostat. Krajinnd pokryvka, vyuzivanie pody a krajiny v roku 2016.
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2.3.  SPP, ktorej rozpocet dosahuje 59 milidrd EUR, poskytuje prostrednictvom priamych platieb, opatreni na podporu
trhu a programov rozvoja vidieka zdsadnt podporu pre polnohospodérov a ich podniky. Treba poznamenat, ze podpora
SPP stvisi s poskytovanim verejnych statkov a plnenim prisnejSich eurdpskych noriem. Tieto priame platby v rdmci 1.
piliera st skuto¢ne spojené s krizovym plnenim a opatreniami povinnych poziadaviek tykajicich sa hospodarenia v oblasti
bezpecnosti potravin, noriem ochrany zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat a rastlin a environmentalnych
kontrol a zdsadnym spdsobom pomahajii polnohospoddrom stabilizovat prijmy a vyrovnat sa s volatilitou trhu.
V sucasnosti 30 % priamych platieb stivisi s ekologizaénymi poziadavkami zameranymi na kvalitu pddy, biodiverzitu
a sekvestraciu uhlika, avsak aj napriek tomu nadalej pretrvavaji ekologické a socidlne problémy, ktoré je potrebné vyriesit.
Stale dolezité, a to predovietkym v Case trhovej krizy, st trhové opatrenia, hoci pri poslednej reforme SPP boli znacne
oslabené. Na riesenie volatility st potrebné nové opatrenia. Spolufinancovany program rozvoja vidieka poskytuje kltucové
prostriedky z druhého piliera na hospodarske, environmentédlne a socidlne programy, ktoré sa vykondvaji na trovni
jednotlivych polnohospodarskych podnikov, ako aj vo vidieckych oblastiach.

2.4, Za uplynulych Sest desatroci priniesla SPP napriek svojim nedostatkom znacné vyhody pre obéanov EU, vyrobcov,
spotrebitelov, danovych poplatnikov a eurdpsku spolo¢nost v SirSom zmysle. V niektorych oblastiach v3ak ¢elime
problémom stvisiacim s biodiverzitou, Zivotnym prostredim a krajinou, ktorymi sa treba zaoberat. SPP preukdzala, Ze ju
mozno prisposobit a upravit podla poziadaviek doby. Jedine¢nd struktira 1. a 2. piliera SPP umoznuje politike menit sa
a zameriavat sa na rozne ciele, priCom sa zachovdva celkovy ciel posilnenia eurépskeho modelu polnohospodarstva
a rodinnych polnohospodarskych podnikov.

2.5.  Kompenzacéné platby v rdmci SPP sa v priebehu rokov dramaticky zmenili z prevaine trhovej a cenovej podpory
na oddelenti podporu s podstatnym environmentdlnym prvkom. Na pomoc zranitelnym regiénom a sektorom sa zaviedol
2. pilier. Tento pilier zabezpecuje 7e inteligentny a udrzatelny rozvoj vidieka je jadrom polnohospodarskej politiky EU.
Polnohospodarstvo musi disponovat integrovanou politikou rozvoja vidieka.

2.6.  Polnohospodarstvo v ramci pozitivne transformovanej, modernizovanej a zjednodusenej SPP ma zohravat kltacovi
tlohu pri plneni eur6pskych cielov v oblasti udrzatelnosti, ochrany zZivotného prostredia a prirody, konkurencieschopnosti,
rastu a tvorby pracovnych miest.

2.7. Transformovand SPP si musf zachovat pozitivne prvky sticasnej politiky a musia sa prijat nové opatrenia na riesenie
novych vyziev, ktoré zahfniaji dopyt spolo¢nosti po poskytovani vere]nych statkov, zdvizky EU v rdmci cielov trvalo
udrzatelného rozvoja stanovenych OSN, zdvizky v oblasti zmeny klimy v rdmci COP 21, dvojstranné obchodné dohody
a volatilitu trhu. V rdmci transformovanej SPP sa musi takisto dosiahnut spravna rovnovaha medzi potrebami spotrebitelov,
danovych poplatnikov a vyrobcov.

2.8. EU musi v rimci transformovanej SPP nadalej dorazne podporovat eurépsky model polnohospodarstva
a udrzatelnych rodinnych polnohospodarskych podnikov, ktory je protikladom priemyselného modelu polnohospodarskej
vyroby, ktory sa vyvinul v inych oblastiach, napriklad v rdmci Mercosuru, v USA a Ocednii. Osobitnti pozornost treba
venovat malym a strednym polnohospoddrskym podnikom. Pokial ide o bezpecnost potravin, eurpski polnohospodari
pracujii podla zdsady predbeinej opatrnosti, Co predstavuje konkurenénii nevyhodu v celosvetovom obchode
so zdkladnymi polnohospoddrskymi komoditami a potravinami_ oproti polnohospodarom v Severnej[Juznej Amerike,
Ocednii a inych oblastiach, ktor pouzivajii litky, ako si hormény a beta-agonisty, ktoré st vietky v EU zakdzané.

2.9.  Eurépsky model polnohospodarstva predstavuje spolocenski zmluvu medzi polnohospodérmi v EU a spolocnos-
tou, v ramci ktorej polnohospodari udrzatelnym spdsobom produkujii vysokokvalitné potraviny a dalSie verejné statky,
pricom zarucuji ochranu Zivotného prostredia a starostlivost o krajinu. SPP by zato mala poskytovat podporu pri
udrziavani rodinnych pol'nohospoddrskych podnikov, druzstiev a podnikov s udrzatelnym polnohospodérskym modelom,
ako aj vidieckych oblasti. Tento model, v ramci ktorého sa doddvaji rozmanité, zdravé, bezpecné, cenovo dostupné
a vysokokvalitné potraviny, zabezpecil pre eurépsku spolocnost statky nesmiernej hodnoty a zachovanim vidieckych
oblasti a pomocou pri ochrane Zivotného prostredia a krajiny prispel k tizemnej rovnovahe.

2.10.  EU sa navySe musi viac snaZif o zarucenie toho, Ze polnohospoddri a obcania EU budt sprévne chdpat
a podporovat SPP a vyhody, ktoré s nou stivisia.
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3. Vyzvy pre polnohospodirstvo a SPP

Prijmy polnohospoddrskych podnikov

3.1.  SPP uz Eurdpe a obfanom EU slizi viac ako 60 rokov, pricom polnohospoddrskemu sektoru prindsa znacné
vyhody a dafiovym poplatnikom vyhodny pomer medzi kvalitou a cenou. V. mnohych kra}lnach EU viak badat zvysovanie
rozdielov v prijmoch medzi vidieckymi a mestskymi oblastami, ako aj v rdmci polnohospodarstva. Prijmy
polnohospodérskych podnikov vo vicsine ¢lenskych Stdtov nie st dostatotné a st podstatne niZie, nez je celostatny
alebo regiondlny priemer. Ceny v polnohospodarstve nerasti podla inflicie a v stilade so zvySovanim vstupnych cien,
napriklad cien hnojiv a energie. V poslednych rokoch sposobila volatilita cien problémy v oblasti prijmov
polnohospodarskych podnikov.

Investicie vo vidieckych oblastiach

3.2, Ukadzalo sa, Ze sicasna politika rozvoja vidieka so svojimi roznymi pruznymi ndstrojmi md zdsadny vyznam pri
podpore vidieckych oblasti, a to najmid oblasti s prirodnymi prekdzkami. Dorazny plin rozvoja vidieka stanoveny
na zdklade vyhldsenia z konferencie Cork 2.0 s ndzvom Lepsi Zivot vo vidieckych oblastiach musi zostat klti¢ovou prioritou
transformovanej SPP. Hlavnymi vyzvami transformovanej SPP je investovanie do Zivotaschopnosti vidieka, ako aj zlepseme
tvorby pracovnych miest v hospodarsky slabych a vzdialenych regiénoch a podpora diverzifikicie polnohospodarstva (*).

Rozpocet

3.3V ramci percentudlneho podielu z rozpoctu EU Klesli vydavky SPP zo 65 — 75% v 80. rokoch 20. storocia
na stcasnych 38%. Ocakdva sa viak, Ze polnohospodirstvo bude okrem poskytovania vysokokvalitnych a cenovo
dostupnych potravin coraz viac prispievat k plneniu cielov EU v rémci COP 21 a cielov trvalo udrzatelného rozvoja.
Vysttpenie Spojeného kralovstva z EU predstavuje pre financovanie SPP v buddcnosti velkii vyzvu.

Potravinovd bezpecnost

3.4 KedZe sa predpovedd, ze svetovd populdcia sa do roku 2050 zvysi zo 7 milidrd na 9,5 miliardy, je v nasledujicich
rokoch naliehavo potrebné podstatne zvysit svetovii produkciu potravin. Jednym z klicovych cielov trvalo udrzatelného
rozvoja stanovenych OSN je vyznamne znizit rozsirent podvyzivenost, kedZe na zaklade stadii Svetovej zdravotnickej
organizdcie (WHO) sa odhaduje, Ze v stcasnosti je podvyziveny kazdy siedmy clovek. Je zrejmé, Ze svetovd produkcia
potravin sa bude musiet udrzatelnym sposobom zvysit, aby nasytila vacsi dopyt po potravindch a pomohla odstranit hlad.
EU a transformovand SPP zohrévajii kli¢ovii tlohu ako zodpovednd svetova sila v oblasti produkcie potravin. SPP takisto
musi byt zodpovednd, pokial ide o vyvoz a musi nadalej motivovat rozvojové krajiny k tomu, aby zlepsili svoju domécu
produkeciu.

Environmentdlna vyzva

3.5.  Polnohospodarstvo EU a SPP sti zdsadne dolezité pre zdvizky EU tykajtice sa cielov trvalo udrzatelného rozvoja
stanovenych OSN a ambiciéznych ciefov EU v rémci svetovej dohody o zmene klimy COP 21. Emisie uhlika
z polnohospodarstva EU sa od roku 1990 znizili o 23 % a dusicnany v riekach sa od roku 1992 znfzili o 17,7 % (°). Hoci
v ramci SPP doslo k znaénému pokroku, pokial ide o plnenie cielov v oblasti zivotného prostredia, pri transformovani SPP
tak, aby bolo polnohospodarstvo G¢innejsie a zohravalo klticova dlohu v rdmci pomoci Eurdpe pri dosahovani cielov
stanovenych v COP 21 a cielov trvalo udrzatelného rozvoja, nds cakaji nové vyzvy.

Ekosystémové sluzby

3.6.  Polnohospodarsky sektor poskytuje kltcové ekosystémové sluzby, prispieva k riadeniu biotopov, ochrane
biodiverzity, normdm dobrych iivotn)’rch podmienok zvierat, rdzu kra'iny a ochrane pddy a vody. Treba tieZ uznat, Ze
pokial ide o biodiverzitu, zivotné prostredle a krajinu, mal by byt prinos odvetvia polnohospodarstva Vvacsi. Znacné
mnozstvo potravin EU sa vyraba s pouzitim prlrodne] vody, ktord by inak nebola vyuzitd. Velka cast polnohospodarstva EU
je takisto zamerand na travne porasty, lesy a raSeliniskd, pricom vsetky tieto oblasti zabezpecuji cenné zachyty uhlika.
V transformovanej SPP sa musia zachytit a podporovat vietky tieto kltic¢ové ekosystémové prvky polnohospodarstva.

(%  Stanovisko na tému Od vyhldsenia Cork 2.0 ku konkrétnym opatreniam (zatial nezverejnené v tradnom vestniku).
() Komisdr Hogan, Working for Europe’s Farmers, 2016.
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Potraviny s vyhodnym pomerom medzi kvalitou a cenou

3.7.  Vdaka SPP sa obcania EU tesia vysokej potravinovej bezpecnosti a hojnym zdsobdm cenovo dostupnych,
bezpecnych potravin. Percento prijmov, ktoré obéania EU vynaloZia na potraviny, sa zniZilo z 50 % v obdobi po 2. svetovej
vojne na sucasnych 10 %, a to aj napriek zna¢nému zvySeniu vyrobnych ndkladov. Transformovand SPP musi zarucit, Ze
spotrebitelia budt mat nadalej pristup k cenovo dostupnym, vysokokvalitnym a bezpe¢nym potravindm vyrabanym podla
sacasnych eurdpskych noriem.

Generacnd vymena

3.8.  Prildkanie mladych ludi do polnohospodarstva predstavuje hlavnt vyzvu, kedZe vdcsina polnohospodirov je
star§ich ako 55 rokov a sektor Celi problémom sivisiacim s genera¢nou vymenou. Mladi ludia sa v praxi stretdvaji
s problémami tykajucimi sa pristupu k finanénym prostriedkom a pode, nizkych prijmov, ako aj prenosu poznatkov
a pristupu k vzdeldvaniu. Nizke prijmy polnohospodarskych podnikov navySe neumoziiuji sporif si na dochodok.
V niektorych oblastiach dochddza k ¢oraz Castejsiemu opuistaniu pody, ¢o md zrejmé socidlne aj environmentalne dosledky,
a to najma vo vzdialenych regionoch. Zdsadnym prvkom transformovanej SPP je velky doraz na genera¢ént vymenu vratane
mladych Tudi, novych subjektov a kvalifikovanych polnohospodarskych pracovnikov, najmi tych, ktori uz pracuji
v polnohospodarskom podniku, ako aj doéraz na ulahéenie odchodu do dochodku.

Zeny v polnohospoddrstve

3.9. Zeny zohrévajﬁ v pol’nohospodérskom sektore velmi déleiitﬁ ﬁlohu vykonévajﬁ velké Mnozstvo préce
zeny nedostato¢ne zastipené, pokial ide o vlastnictvo polnohospodarskeho podniku. Zeny takisto vyznamne prispievaji
k zivotaschopnosti polnohospodérskych podnikov aj vdaka prijmu, ktory ziskavaji mimo polnohospodarskeho podniku,
a to prostrednictvom plateného zamestnania alebo ako sikromné podnikatelky. V pripadoch, ak v polnohospodarskom
podniku pracujii obaja manZelia na plny Gvizok, mal by byt tento prinos zohladneny a oceneny v rdmci vlastnictva
polnohospodérskeho podniku.

Migridcia

3.10.  Polnohospodirsky a agropotravindrsky sektor moézu zohrdvat dolezitd tlohu pri zaclenovani pristahovalcov
do pracovnej sily, ako aj v rdmci pomoci znevyhodnenym skupindm prostrednictvom socidlnych programov.

Zjednodusenie

3.11.  Modernizicia a zjednodusenie SPP majii zdsadny vyznam pri transformdcii tejto politiky do budicnosti.
V predchddzajicich reforméch sa stanovila potreba zjednodusit polnohospodarske podniky, ale v praxi sa SPP stala ovela
zlozitejSou a byrokratickejSou. Tyka sa to najméd procesu indpekcii a auditov a uplatiovania oprdvnenosti a kriZového
plnenia v rdmci povinnych poziadaviek tykajicich sa hospodarenia a dobrého polnohospodérskeho a environmentélneho
stavu.

Obchod a globalizdcia

3.12.  EHSV uzndva vyrazny prinos vyplyvajici z obchodu s polnohospodarskymi vyrobkami a ich vyvozu, ako aj
pracovne miesta vytvorené v tomto kontexte. Avsak velkd vyzva vyplyvajica z globahzac1e a obchodnych dohéd by mohla
vazne poskodit polnohospodarstvo a ohrozit vysokd troveii bezpecnosti potravin a noriem kvality EU. Je dolezité ndjst
spravnu rovnovdhu medzi otvdranim novych trhov a prileZitosti a ochranou c1t11vych sektorov a oblasti, ako aj noriem EU.
Okrem toho zdsada preferencie Spolo¢enstva a potravinova sebestaénost musia byt aj nadalej tizemne vyvazené (°).

Volatilita cien a posilnenie postavenia polnohospoddrov v potravinovom retazci

3.13.  Medzi velkymi maloobchodnikmi a spracovatelmi na jednej strane a polnohospoddrmi na druhej strane existuje
velkd nerovnovdha moci v rdmci potravinového dodavatel'ského retazca, dosledkom ¢oho je tlak na znizovanie cien ¢asto
az pod troven vyrobnych ndkladov. Postavenie polnohospodarov v potravinovom retazci sa musi posilnit prostrednictvom

(%) Stanovisko na tému Uloha polnohospoddrstva v multilaterdlnych, bilaterdlnych a regiondlnych obchodnych rokovaniach v sivislosti
so stretnutim ministrov krajin WTO v Nairobi (U v. EU C 173, 31.5.2017, s. 20).
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dobre fungujuach d1str1bucnych druzst1ev Mal by sa zav1est europsky pravny rdmec na bOJ proti nekalym obchodnym
trhom a geopohtlcke) krizy, ako je zakaz dovozu potravm do Ruska, sa volatilita cien a prl}mov stala pre polnohospoddrov
v EU vyznamnym problémom. Treba vyzdvihnit pricu, ktorG v tejto oblasti vykondva osobitnd skupina EU pre
polnohospodarske trhy a ktord musi byt posilnend. Je potrebné bojovat proti nekalym obchodnym praktikdm a predaju
za niz8ie ceny ako naklady.

Vyvdzeny tizemny rozvoj

3.14.  Polnohospodirstvo a lesné hospodarstvo maji zdsadny vyznam pre hospodarsky a socidlny rozvoj vo vidieckych
oblastiach. Takisto zohravaja dolezitd dlohu v ramci dalsich hospodarskych podnikov a sluzieb stvisiacich s vidiekom, ako
je napriklad cestovny ruch, zamestnanost alebo kultirne ¢innosti na vidieku. Transformovana SPP so silnou zlozkou
2. piliera je zdsadne doleZitd na rieSenie vyziev vo vidieckych oblastiach tyka tcich sa rozvoja vidieka a na zachovanie
silného  polnohospoddrstva vo vietkych regionoch EU. Cielom musi byt zachovanie ¢o najvicsicho poctu
polnohospodérov.

4. Navrhy pre rozvinutd, modernizovand a zjednoduSend SPP

4.1.  V transformovanej SPP dorazne podporujiicej eurépsky model pol’nohospodérstva sa musia zachovat zakladné ciele
stanovené v spolocne) polnohospodarskej politike, ktord bola ustanovend Rimskou zmluvou v roku 1957. Mali by sa do neJ
zaclenit aj nové ciele tykajice sa zévizkov prijatych v rémci cielov udrZatelného rozvoja a COP 21. V ¢lanku 39 ZFEU si
konkrétne ciele SPP stanovené takto:

1. zvysit produktivitu polnohospodarstva podporovanim technického pokroku a zabezpecovanim optimalneho vyuzivania
vyrobnych faktorov, najmi pracovnej sily;

2. zabezpecit primeranii Zivotnd dGroven polnohospodarov;

3. stabilizovat trhy;

4. zabezpecit riadne zdsobovanie;

5. zabezpecit spotrebitelom primerané ceny.

4.2, Transformovand SPP musi takisto zahfnat rieSenie klticovych vyziev v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
zmierilovania zmeny klimy a ochrany biodiverzity.

4.3.  Tieto zdsadné ciele sa budd najlepsie plnit, ak sa zachovd sicasnd $truktira modelu SPP zaloZeného na dvoch
pilieroch, to znamend, ze 1. pilier SPP je zaloZeny na priamych platbich aktivnym polnohospoddrom za podpory opatreni
na riadenie trhu a 2. pilier SPP na opatreniach rozvoja vidieka a prijimani politiky na zohladnenie novych poziadaviek
na poskytovanie verejnych statkov. Priame platby v rdmci 1. piliera maji zdsadny vyznam pri podpore prijmov
polnohospodarskych podnikov a pomoci v pripade volatility stvisiacej s opatreniami krizového plnenia tykajicimi sa
bezpecnosti potravin, noriem v oblasti zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat a rastlin a environmentalnych
kontrol. Opatrenia v rdmci 2. piliera SPP zabezpecuji dalsie dolezité hospoddrske, environmentdlne a socidlne programy

podpory.

4.4.  Rozpocet SPP na obdobie po roku 2020 musi byt dostato¢ny, aby sa nim mohli riesit dalsie finan¢né poziadavky
vyplyvajice z brexitu, tlak na prijmy polnohospodarskych podnikov a zvyseny dopyt po verejnych statkoch.

4.5.  V pripade zdkladného modelu platieb sa navrhuje, Ze krajindm, ktoré prijali iny model, nez je systém pausilnych
zdkladnych platieb, by sa malo umoznit zachovat si tento model aj po roku 2020, kedze lepsie vyhovuje podmienkam
tychto krajin. V niektorych krajindch model pausélnych platieb neodrdza rozdiely v Grovni investicii, polnohospodarskej
¢innosti a zabezpecovani verejnych statkov.

4.6.  Je potrebné dalej harmonizovat Groven priamych platieb vypldcanych polnohospoddrom v jednotlivych clenskych
staitoch EU, aby sa zohladnili rozdielne podmienky a nasledne vytvorili rovnaké podmienky pre polnohospodérov
vo vietkych clenskych statoch a aby sa zabezpecil vyvazeny rozvoj vidieckych oblasti v celej EU.
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4.7.  Priame platby by sa mali vypldcat len aktivnym polnohospodarom, ktori poskytuji verejné sluzby a verejné statky.

4.8. 'V zdujme podpory a ochrany priamych platieb vypldcanych polnohospoddrom zo silného 1. piliera by sa v rdmci
transformovanej SPP aktivny polnohospodar riadil roénym alebo viacroénym programom zameranym na Zivotné
prostredie, zmenu klimy a biodiverzitu, ktory by mohol zahffiat softvérovy ndstroj na monitorovanie emisii sklenikovych
plynov (carbon navigator) a pldn hospodarenia so Zivinami. Tento ro¢ny alebo viacroény program by zahfnal meratelné

poskytovanie verejnych statkov a polnohospodirom by pontkal vicsiu flexibilitu. Meratelnost musi vychddzat
z objektivnych a $tandardizovanych kritérii na trovni EU.

4.9. Priame platby v rdmci 1. piliera by sa mali pre jednotlivych polnohospodirov obmedzit na spravodlivej
a primeranej drovni (t. j. na porovnatelnej Grovni ako je prijem kvalifikovaného pracovnika). Mali by byt mozné dpravy
a prihliadat by sa malo na partnerstvd, druzstvd, spolo¢nosti a pocet zamestnancov, ktori musia byt poisteni.

4.10.  Viazané priame platby by mali byt zamerané na zranite[né sektory a regiony. Ich cielom by malo byt zabrénit
opustaniu pddy a chréanit biodiverzitu, a to najmi zachovanim chovu hospodérskych zvierat a upadajtcich odvetvi.

4.11.  Vsucasnej SPP je 30 % platieb v rdmci 1. piliera spojenych s ekologizdciou a 70 % platieb sa viaze na 15 povinnych
poziadaviek tykajicich sa hospoddrenia a 5 poziadaviek tykajtcich sa dobrého polnohospodérskeho a environmentdlneho
stavu, ktoré musia byt splnené na ziskanie opravnenia. V zdujme skutocného zjednodusenia SPP by bolo vhodné prepojit
plné platby z 1. piliera s poskytovanim verejnych statkov. Na dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutné spravne vyhodnotit
opatrenia zamerané na ekologizdciu a povinné poziadavky tykajiice sa hospoddrenia, aby sa nadalej uplatiovali ¢o
najefektivnejsie a dosiahnutelné opatrenia a aby sa takisto zaviedli nové ciele stvisiace napriklad so zmenou klimy alebo
potrebou zvysit sekvestraciu uhlika v pode.

4.12.  Programy povinnych poziadaviek tykajicich sa hospoddrenia v oblasti krizového plnenia by mali zahfnat
meratelné ciele v oblasti ochrany Zivotného prostredia, zmierfiovania zmeny klimy a ochrany biodiverzity na zdklade
vykondvania stcasného prislusného krizového plnenia.

4.13.  Transformovand SPP by mala zahffial koncepciu inteligentného polnohospodarstva, ktoré prindsa dvojité
vyhody — zvysuje zisky polnohospodarskych podnikov a zdroven posobi v prospech zivotného prostredia. Zahfnalo by to
vyuzivanie prenosu poznatkov a technoldgii, ktoré pomdhaja pri presnom polnohospodarstve s cielom znizit vstupné
mnozstva vody, energie, priemyselnych hnojiv a iné vstupy, ako st pesticidy, a to najma fungicidy a insekticidy.

4.14.  Trhové opatrenia vratane intervencii a podpory pre stikromné skladovanie by sa mali zachovat. Je dolezité, aby sa
hrani¢né drovne pre takito podporu nastavili v realistickej vyske, aby sa vyrobcom v pripade potreby poskytla zmysluplna
podpora prijmu.

4.15.  NajicinnejSou ochranou pred volatilitou prijmov sii bezpeéné a primerané priame platby v rdmci 1. piliera
a ndstroje riadenia trhu. V ¢asoch extrémnej volatility cien st vSak potrebné iné néstroje, ktoré by sa mali postdit, a to
vratane systémov zameranych na zniZenie produkcie. Mala by sa zjednodusit moznost vyuZitia prostriedkov z 2. piliera
na opatrenia, ako s systémy dobrovolného poistenia.

4.16. Uz 140 rokov vyrobné druzstva jasne ukazuj, Ze si odolnejsie vo¢i turbulencidm na polnohospodarskych trhoch
a pomdhaju zabrafovat premiestiovaniu potravinovej vyroby. Preto je dolezitd eSte intenzivnejSia podpora spoluprice
medzi vyrobcami a existujicimi druZstvami a organizdciami vyrobcov, najmd malymi, orientovand na odvetvia a regiony.
Osobitny doraz by sa mal kldst najmi na tie odvetvia a regiony, kde tdto spolupraca nie je dostato¢na.

4.17.  Je potrebné viac sa venovat klticovym prvkom, ktoré identifikovala osobitnd skupina EU pre polnohospodarske
trthy, a to zlepSeniu postavenia polnohospodirov v dodavatelskom retazci, zvySeniu transparentnosti, povinnému
oznamovaniu cien, opatreniam na riadenie rizika, rieSeniu nekalych obchodnych praktik a dalsim problémom. V tychto
oblastiach sa musia prijat nariadenia, ktoré sa plne zaclenia do transformovanej SPP. Navrhuje sa prijatic doraznejsej
reguldcie s cielom zakdzat nekalé obchodné praktiky a predaj za nizsie ceny ako ndklady a zaviest povinné oznamovanie
cien na Grovni vyrobcov, spracovavatelov a maloobchodnikov. Dalej je potrebné posilnit postavenie polnohospodarov, a to
podporou vytvorenia silnych zdruzeni vyrobcov.
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4.18. Ustrednym prvkom transformovanej SPP musi byt zachovanie t¢inného a riadne fungujiceho jednotného trhu
EU. Najnovsie trendy opitovného zndrodfiovania v rdmci jednotného trhu vzbudzuju velké obavy a vedd k vacsim
rozdielom v cendch a na trhu. Takisto je dolezité zaviest tam, kde sa eSte nepouziva, reguldciu povinného oznacovania
a povodu polnohospoddrskych a potravindrskych vyrobkov, ktord je potrebnd na to, aby sa zabrdnilo podvodom
a umoznilo spotrebitelom robit informované rozhodnutia, a to bez toho, aby sa tym narusil volny pohyb tovaru v rdmci
jednotného trhu EU alebo sa mu branilo.

4.19.  Velkou hrozbou pre EU je brexit, ktory bude mat znacny vplyv na SPP a jednotny trh. Akykolvek vypadok
v rozpocte SPP v dosledku brexitu musia plne nahradif ¢lenské stity. Okrem toho je dolezité zachovat medzi EU
a Spojenym krélovstvom obchod s polnohospodarskymi produktmi bez colnych poplatkov a rovnaké normy tykajice sa
zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat a Zivotného prostredia, ako aj uplatiiovanie spolo¢ného vonkajsieho cla
na dovoz do EU aj Spojeného kralovstva.

4.20.  Zakladnym cielom SPP musi byt zdsada preferenc1e Spolocenstva s potravinami z EU pre ob&anov EU. Klti¢ovou
zdsadou tejto politiky musi byt zachovanie a ochrana noriem EU tykajicich sa vysledovatelnosti, bezpecnosti potravin,
kontrol zdravia zvierat a rastlin a ochrany zivotného prostredia, ako aj plnd ochrana chrédnenych zemepisnych oznaceni
(CHZO). Pri akychkolvek rokovaniach o obchodnej politike je pre spotrebitelov z EU dolezité, aby EU pozadovala ze vSetky
dovazané potraviny budd splnat rovnaké normy. Vo vietkych budticich obchodnych rokovaniach je navyse dolezité, aby EU
zachovala silnd a primerant colnti ochranu citlivych sektorov a zranitelnych oblasti.

4.21.  Klicovym prvkom novej, transformovanej SPP musi byt genera¢nd vymena. Navrhuje sa, aby pokracovalo sticasné
zvySovanie platieb v rdmci 1. piliera SPP pre mladych pol’nohospodérov do 40 rokov. Navrhuje sa, aby sa prehodnotilo
pravidlo piatich rokov s ciefom odstranit nepruznost ktord mladym polnohospoddrom bréni v pristupe k Vyss1m
trovniam platieb. Dalej sa navrhuje, aby sa v rdmci vieobecného systému programu rozvoja vidieka uplatiovali vyssie
trovne platieb pre mladych polnohospodarov. Urovne platieb pre programy strukturilnej pomoci pre mladych
polnohospodarov by sa mali zvysit na 70 %. Takdto podpora by sa mala umoznit aj mladym polnohospoddrom a mladym
pracovnikom v partnerstvich, druzstvich, spolo¢nostiach a daldich formdch podnikov v polnohospodarstve. Velmi
dolezitd je efektivna Stdtna rezerva, ktord mladym polnohospoddrom a novym subjektom umoziuje kedykolvek sa dostat
k podpore. K dispozicii by mala byt moznost zaviest v rdmci 2. piliera G¢inny dochodkovy program. Clenské $téty by mali
mat moznost zavadzat pre mladych polnohospoddrov, a najmi Zeny, dodato¢né opatrenia. Dolezité je dorazne sa zamerat
na vzdeldvanie a zlepSovanie zrucnosti. S cielom posilnit postavenie Zien v polnohospodérstve by mali byt pre Zeny
k dispozicii podobné stimuly ako pre mladych polnohospoddrov, aby sa im zarucil rovnaky pristup k pode, tverom,
odbornej priprave a postaveniu.

4.22.  Polnohospoddrom by sa mohli skutocne zjednodusit postupy v rdmci krizového plnenia/dobrého polnoho-
spoddrskeho a environmentalneho stavu a povinnych poziadaviek tykajicich sa hospoddrenia, a to tym, Ze sa odkloni od
pristupu zaloZeného na auditoch/inspekcidch a zacnd sa viac vyuZivat technoldgie. Tento systém by sa mal prijat spolu
s kontrolnym zoznamom obsahujtcim kladné a zdporné body plnenia. Ziadatelom, ktori splnia hlavné kltcové poziadavky
a dosiahnu hrani¢ny pocet bodov, sa schvili platba bez akejkolvek penalizicie. Pojde o rozsirenie nového pristupu Zltej
karty, ktory uz je zavedeny. Pocet krizovych plneni a povinnych poziadaviek tykajicich sa hospodarenia by sa mal znizit
tym, Ze sa odstrdnia niektoré opatrenia stvisiace s tymito poziadavkami, ktoré uz nie si vhodné alebo dolezité. Dobrym
prikladom moéze byt odstrdnenie nutnosti kontrolovat identifikdciu zvierat v polnohospodarskych podnikoch a vykondvat
kontroly s vyuzitim technoldgii na predajnych miestach, ako st masokombinaty, zoradiskd a dobytcie trhy.

4.23.  Rezim in3pekecif tykajticich sa poziadaviek krizového plnenia by mal takisto v rdmci pristupu uzatvorenia zahffiat
préavo na népravu v urcitej Casovej lehote a bez pokiit. Mal by sa uplatiiovat primeranejsi a spravodlivejsi pristup, pokial ide
o pokuty a toleranciu. Zjednodusenie by nemalo viest k zniZovaniu ambiciéznosti cielov, najmd nie v oblasti ochrany
zivotného prostredia (ekologizacie) alebo rezimu jednotnej platby.

4.24.  Na zaklade inspekcii by sa nemali pozastavovat platby a mala by sa uplatiiovat politika, v rdmci ktorej by sa
pokuty stvisiace s opravnenostou a krizovym plnenim/povinnymi poziadavkami tykajicimi sa hospodarenia ukladali
v nasledujiicom roku.

4.25. Klucovy vyznam pre novu transformovant SPP zamerant na Zivotaschopnost vidieka a tvorbu pracovnych miest
md posilneny a tcinnejsi 2. pilier, ktory splha hospodarske, environmentdlne a socidlne poziadavky regiénov. Mal by sa
zakladat na cieloch stanovenych na konferencii Cork 2.0. Dalej je dolezité, aby clenské $taty primerane spolufinancovali
vSetky opatrenia programu rozvoja vidieka vrdtane platieb pre oblasti s prirodnymi prekdzkami.
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4.25.  Vzhladom na vdcie vyzvy pri plneni eurépskych zavazkov stanovenych v ramci cielov OSN pre trvalo udrzatelny
rozvoj a cielov dohody COP 21 je potrebné rozsirit, zacielit a financovat vacsi pocet environmentalnych opatreni v ramci 2.
piliera SPP. Aby to bolo mozné, musi sa tito ambicia odrazit pri rozdelovani budicich prostriedkov medzi jednotlivé
Clenské staty, pricom treba re$pektovat si¢asné pridelenie rozpoctovych prostriedkov v ramci 2. piliera.

4.27.  Viac opatreni a platieb v rdmci 2. piliera SPP tykajucich sa Zivotného prostredia, zmeny klimy a biodiverzity by
mohlo byt zameranych na poskytovanie lepsich ekosystémovych sluzieb zo strany polnohospodirov, pricom by sa
zameralo na:

1. platby na lepsie riadenie zachytov uhlika v pédach zahfajiicich travne porasty, lesy a raseliniska;

2. lepsie obhospodarovanie trvalych travnych porastov s cielom zlepsit zdchyty uhlika;

3. platby na zatrdvnenie ur¢itych obrabanych ploch;

4. moznost programov vyfatia pody z produkcie a minimdlneho obrdbania pddy;

5. moznost zniZenia intenzity chovu na travnych porastoch, pricom sa zachovd minimélna intenzita chovu;
6. platby na tvorbu biotopov a prirodnych koridorov;

7. ndraznikové zény okolo vodnych ploch;

8. riadenie v oblasti priekop a Zivych plotov;

9. riadenie v oblasti CO»;

10. platby na zachovanie raselinisk;

11. ochranu rdzu krajiny a archeologickych ndlezisk;

12. platby na opatrenia v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat;

13. vacsie platby pre oblasti sustavy Natura a za $kody sposobené volne Zijiicou zverou;

14. opatrenia na zniZovanie dezertifikdcie v suchych oblastiach;

15. agroekoldgiu a ekologickt polnohospodarsku vyrobu;

16. platby na zvySovanie organickej hmoty v pode, obmedzovanie erézie pody a zadrziavanie vody v krajine.

4.28.  Pre polnohospoddrov v chudobnejsich a izolovanejsich regiénoch EU st zdsadné dolezité platby v ramci rezimu
pre oblasti s prirodnymi prekdzkami.

4.29.  Poskytovanie nizkonakladovych finan¢nych prostriedkov md velky vyznam pre stimulovanie rastu v polnoho-
spoddrskom sektore, a najmd pre pomoc mladym polnohospoddrom, ktori st zdsadne doleziti pre generacnii vymenu.

4.30. Transformovand SPP by mala doplhat komplexnt potravindrsku politiku, a to prepojenim udrZatelného
polnohospodérstva, vyvazeného tzemného rozvoja, zdravého stravovania, zamestnanosti a obchodu. Vyznam zdravého
stravovania pre spotrebitelov a jeho dalsie prinosy pre spolo¢nost, pokial ide o kvalitu Zivota, zdravy zivotny §tyl, boj proti
obezite a zniZenie ndkladov na zdravotnt starostlivost, nemozno nikdy precenit. S cieflom obozndmit spotrebitelov je
potrebné zvysit zdroje a pocet programov, a to aj programov na odstranenie plytvania potravinami a podporu recykldcie.
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4.31.  V zdujme dosiahnutia ciela EU zvysif vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2030 aspori na 27 % by
sa mali prijat opatrenia na zarucenie stability a pravnej istoty. Je potrebné prijat platby zamerané na podporu investicif
do slne¢nej energie, energie z biomasy, veternej energie a energetickej ti¢innosti, ako aj tsporné programy.

4.32. S cielom udrzat konkurencieschopnost je zdsadne dolezité, aby mal polnohospodarsky sektor k dispozicii
najnovsi vyskum a inovécie, a to aj na trovni polnohospodarskych podnikov. Spristuptiovat a podporovat sa musi c¢inny
prenos poznatkov, vzdeldvanie, najlepsie postupy a poradenské osvetové programy a sluzby.

4.33. Vo vsetkych vidieckych oblastiach je zdsadne dolezité Sirokopasmové pokrytie, kedZe v polnohospoddrstve sa
Coraz viac vyuzivaji technoldgie, a to najma v pripade inteligentného polnohospodarstva a pri podpore zjednodugovania.

4.34. V novom inteligentnom polnohospodarstve, ktoré viac vyuziva technolégie, je velmi dolezitd ochrana osobnych
udajov polnohospoddrov a dovernost. Dalej je dolezité, aby si polnohospodari udrzali vlastnictvo vietkych osobnych
udajov ukladanych s ohladom na ich podniky.

4.35.  Obehové hospodédrstvo moze mat velki tlohu pri znizovani odpadu vo vsetkych sektoroch. Tradi¢né modely
polnohospodarskych podnikov st prikladom obehovych hospoddrstiev s nulovou tvorbou odpadu a efektivne
vyuzivajacich zdroje. Polnohospodarstvo zohrava pozitivnu tlohu v sektoroch opitovného pouzitia a recykldcie vratane
Setrného vyuzivania pody, vody a ovzdusia.

4.36.  Na zavedenie novej transformovanej SPP je potrebné stanovit primerané prechodné obdobie po roku 2020, a to
najma nato, aby sa zohladnili rozpoctové zalezitosti stivisiace s brexitom a dalsie politické rozhodnutia (7).

V Bruseli 1. jana 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Stanovisko na tému Hlavné faktory, ktoré ovplyvnia SPP po roku 2020 (U. v. EU C 75, 10.3.2017, s. 21).
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