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(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita Ziadost rakiiskeho predsednictve Rady EU o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému Dosah
subsidiarity a nadmernej reguldcie na hospoddrstvo a zamestnanost. Stanovisko je prinosom a obohatenim v stvislosti
s prebiehajiicou diskusiou o lepsej pravnej reguldcii, ktord je zamerand na zabezpeCenie pravnej istoty, jasnych pravidiel
a zabezpeéenie toho, aby ,,regulaéné zatazenie podnikov, ob&anov alebo orgdnov verejnej spravy bolo obmedzené na
minimum® (). Stcasnd droven ochrany obcanov, spotrebitelov, pracovnikov, investorov a zivotného prostredia v clenskych
statoch sa pri vykondvani pravnych predpisov EU nesmie spochybiovat.

1.2.  EHSV opakovane pripomina svoju poziadavku, aby sa otdzky tykajice sa budicnosti vritane diskusif
o pravomociach a trovni regulac1e riesili na vnitrostitnej drovni a trovni EU a aby boli do nich v plne] miere zapojent
socidlni partneri a ostatné organizdcie obcianskej spolocnost1 Ide o zdkladné vyjadrenie viactiroviiovej participativnej
demokracie, a preto sa v EU a ¢lenskych statoch musi posilnit.

1.3.  EHSV zdoraziiuje prvorady vyznam zdsad subs1d1ar1ty a proporcionality na zabezpecenie komplexneJ a spolahlivej
tvorby pravnych predpisov EU. Vybor zdoraziuje, Ze EU by sa mala zamerat na oblasti, v ktorych pravo EU predstavu]e
vyznamnt pridant hodnotu. Eurépska Komisia by preto mala urcit problematické otazky, ktoré treba skutocne ¢o
na]efektlvne]sw riesit na trovni EU. Ak je pri rozhodnutiach potrebné zohl'adnit vndtrostatne, regiondlne a miestne danosti,
prislusné orgdny by mali mat moznost ich $pecifikovat, pricom by sa mali aktivne zapojit aj prislusné zainteresované strany
vratane socidlnych partnerov.

1.4,V rdmci EHSV existujii rozne ndzory tykajice sa pojmu nadmernej reguldcie (tzv. gold-plating), ktoré odrdzaji
rézne nazory Jednothvych aktérov. Hoci pre nadmernd reguldciu neexistuje jasne vymedzend definicia, vo vSeobecnosti
odkazuje na situdciu, ked clenské Staty pri transpozicii prvnych predpisoch EU do vniitrostitneho prava zavddzajii
p021adavky, ktoré prekracuju ramec mmlmalnych poz1adav1ek stanovenych v pravnych predplsoch EU (vicsinou
v smerniciach). Eurépska komisia by mala vypracovat usmernenia s cieflom pomoct ¢lenskym §tdtom spravne transponovat
prislusné poziadavky pravneho aktu, pricom sa musia re§pektovat zasady subsidiarity a proporcionality, ako aj spravodlivé
podmienky hospodarskej stitaze.

(") https:/[ec.europa.eufinfoflaw/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_sk#need.
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1.5. EHSV konstatuje 7e najmi vzhladom na subsidiaritu a proporcionalitu a v sdlade s pravom EU maji ¢lenské Stdty
vyluénd prdvomoc prijimat dodatoéné opatrenia okrem opatreni stanovenych v (minimalnych) poziadavkdch EU, s cieflom
zohladnit svoje osobitné vlastnosti. Takéto rozhodnutia by sa mali Vykonavat transparentne po konzultdcii so socidlnymi
partnermi a zainteresovanymi stranami a mali by byt v stlade s pravnymi predpismi EU. EHSV v tejto stvislosti
nespochybriuje zvrchovanost ¢lenskych stdtov, ich slobodu a zodpovednost pri stanovovani vnitrostatnych pravnych
predpisov a postupov.

1.6.  EHSV vyzyva institdcie EU a clenské stity, aby vyvijali vacsie Gsilie zamerané na zniZovanie neprimeranej
administrativnej zataze s cielom podporit rast a udrzatelnt tvorbu pracovnych miest.

1.6.1.  V rdmci pripravy viacroéného finanéného rdmca (VFR) na roky 2021 — - 2027 EHSV naliehavo Ziada Eurépsku
komisiu, aby urychlene prijala opatrenia na odstranenie zbytocnej administrativnej zataze, ktord vo vyraznej miere brzdi
investicie z eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF), ako je stitna pomoc, dodrziavanie stladu v oblasti
verejného obstardvania, postupy v ramci auditu a oneskorené prijatie univerzdlnych podrobnych usmerneni, a dokonca ich
prijimanie so spitnou platnostou.

1.6.2.  EHSV zdoraziiuje, Ze zbyto¢nd regulaénd a administrativna zataz je pre podniky, ob¢anov a verejné organy
prekazkou pri maximalizdcii prinosov a minimalizacii regulaénych nakladov. Opétovne Zdérazﬁuje Ze je potrebné
zjednodusend, sidrznd a kvalitnejsia reguldcia, ktort treba sprdvne chdpat a vykondvat, pricom sa musia v rovnakej miere
zapojit vietky Styri Grovne riadenia (iroven EU, ako aj vnitrodtitna, regiondlna a miestna trover).

1.6.3.  EHSV rovnako ako vo svojich predchddzajiicich stanoviskdch (*) odportca, aby Eurépska komisia v rdmci
postdeni vplyvu vykonala dokladny test MSP.

1.7.  EHSV opakovane pripomina, Ze eur6pske minimélne normy, najmd pokial’ ide o socidlnu politiku EU, politiku EU
v oblasti ochrany spotrebltela a environmentdlnu politiku, si zamerané na aproximdciu Zivotnych a pracovnych
podmienok v celej EU s cielom dosiahnut lepsiu konvergencm Minimélne normy v smerniciach EU by sa nemali povazovat
za ,maximdlnu droven*, ktord sa pri ich transpozicii do vnatrostatnych pravnych poriadkov nesmie prekrocit. EHSV sa viak
domnieva, ze verejni podporu eurdpskeho procesu integracie by nemala ohrozovat regula¢nd sttaz v podobe zniZovania
arovne noriem. Vsetky rozhodnutia sa musia prijat transparentne a na zdklade otvoreného dial6gu so socidlnymi partnermi
a organizdciami obcianskej spolo¢nosti.

2. Uvod

2.1.  Rakiiske predsednictvo Rady EU poziadalo EHSV o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému Dosah
subsidiarity a nadmernej reguldcie na hospoddrstvo a zamestnanost.

2.2.  EHSV konstatuje, Ze Ziadost sa tyka zdsady subsidiarity aj nadmernej reguldcie a r0251ru]e sucasnu diskusiu o lepsej
pravnej reguldcii, ku ktorej sa uz EHSV vyjadril vo viacerych neddvno prijatych stanoviskach (°).

2.3.  Problematika subsidiarity najnovsie nadobudla novy vyznam, v neposlednom rade vdaka Bielej knihe o buddcnosti
Eur6py. Osobitnd skupina pre subsidiaritu a proporcionalitu, ktorti zriadila Komisia pod vedenim jej predsedu Junckera
v novembri 2017, predlozila spravu s odporicaniami s cielom zlepsit uplatiiovanie zdsad subsidiarity (*).

EHSV povazuje obsah spravy v urcitych aspektoch za obmedzeny a domnieva sa, Ze dovodom je obmedzené zloZenie
osobitnej skupiny. Preto dérazne odporica, aby boli do nadvazu;ucwh podujati aktivne zapdjani zastupcov1a obdianskej
spolocnosti. Vybor sa domnieva, Ze je nalichavo potrebné riesit otdzku proporc10nahty opatreni na tirovni EU, a ¢o je este
dolezitejsie, oblasti, v ktorych by EU mala zintenzivnit, znizit alebo dokonca zmrazit svoju ¢innost v stlade so zdujmami
obcanov, hospodarstva a ostatnych spolocenskych zdujmov.

2.4, EHSV upozoriuje, Ze tieto otazky tykajice sa budiicnosti sa musia riesif na vnttrostitnej trovni a na trovni EU za
Gcasti socidlnych partnerov a ostatnych organizdcii obcianskej spolocnost1 Ak by sa im pri prlprave a vykonavam
Vnutrostatnych politik a politik EU poskytol rovnaky priestor ako orgdnom na miestnej a regiondlnej tirovni, mohli by
priamo prispiet ku konkrétnej realizdcii horizontélnej subsidiarity v praxi.

( UVEUC197 8.6.2018, s. 1.

é) U V. EU C 434, 15122017, s. 11, U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 192, U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 45,
U. v. EU C 487, 28.12.2016, 5. 51, U. v. EU C 262, 25.7.2018, 5. 22.

() https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files /report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-effi-

ciently_1.pdf
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2.5.  EHSV vita skuto¢nost, Ze rakiske predsednictvo Rady EU uznalo hodnotu rozsiahlej expertizy sociélnych partnerov
a orgamzacn obcianskej spolo¢nosti pri Vypracuvam Vykonavam a hodnoteni politickych opatrem na vnitrostdtnej Grovni
a tirovni EU. Ide o zakladne vyjadrenie viactroviiovej participativnej demokracie, a preto sa musi v EU a ¢lenskych stdtoch
posilnit.

2.6.  EHSV v tejto suvislosti vyzyva osobitnd skupinu, aby ndlezZite zohladnila jeho stanoviskd o subsidiarite
a proporcionalite, ktoré su tiez zdkladom pre pripomienky a odportcania uvddzané v tomto stanovisku.

3. Zasada subsidiarity

3.1.  Zdsada subsidiarity stanovend v ¢ldnku 5 ZEU mé zabezpecit, aby opatrenia EU neprekracovah ramec potrebny na
dosiahnutie cielov zmluvy a aby EU konala v oblastiach, ktoré nepatria do je VylucneJ pravomoci, iba vtedy, ak ciele
leglslatlvneho opatrenia mozno na trovni EU dosiahnut efektivnejsie, ako na Vnutrostatne], regiondlnej alebo miestnej
drovni.

3.2.  EHSV zdoraziiuje mimoriadny vyznam tychto zdsad v nadnirodnom spolocenstve, ako je EU a vyslovne vita
ndstroje zavedené Lisabonskou zmluvou, pokial ide o stilad so zdsadou subsidiarity, a to po¢niic preskiimanim subsidiarity
pred prijatim legislativneho aktu az po staznosti vnatrostatnych zdkonodarnych orgdnov tykajtcich sa subsidiarity.

3.3.  EHSV tiez zdoraziluje, ze vsetky oblasti stanovené v ZFEU potrebUJu dobre fungujicu Eurdpu a ze zdsada
subsidiarity sa nesmie pouZivat na potldcanie opatreni EU, ktoré maji jasnt eurpsku pridant hodnotu, aby sa a priori
uprednostnovah vnitrosttne pristupy alebo dokonca aby sa EU vopred vylucﬂa z klucovych pol1t1ckych oblasti. Mali by sa
prijimat len pravidld s eurépskou pridanou hodnotou. EHSV sa domnieva, Ze vyzvy, ktorym v stcasnosti Celi eurdpsky
kontinent, si nevyZadujii renacionalizdciu v zmysle ,menej Eurdpy*, ale skor odvdzne kroky smerujice k lepsej Eurdpe
tstretovej voci svojim ob¢anom, ktord podporuje aj sidrznost.

3.4.  EHSV uzndva, Ze clenské $taty zohrdvaji pri vykondvani pravnych predpisov EU klti¢ovii tlohu, a to najmi pri
transpozicii smernic, ktoré st zdvazné, pokial ide o vysledok, ktory sa md dosiahnut. Ziroven je vsak vnitrostitnym
orgdnom ponechana volba formy a metdd Vykonavama ako aj moznost rozhodnit sa v stlade s pravom EU zlepsovat
normy, ak to povazujii za uzito¢né. Transpozicia by zdrovei nemala branit spravodlivym podmienkam hospodarskej sitaze
medzi vSetkymi aktérmi vniitorného trhu, kedZze je to dolezité v zdujme jeho spravneho fungovania.

3.5.  Clenské staty s zodpovedné za presnd a véasnti transpoziciu smernic a dlohou Eurépskej komisie ako strazkyne
zmlav je zabezpecit ich riadne vykondvanie na vndtro$tatnej Grovni. Tato ,spolo¢nd zodpovednost“ by mala byt jasnd uz na
uplnom zaciatku legislativneho procesu: dobré vykondvanie zdvisi od jasného, transparentného a komplexného postdenia
vplyvu ako zdkladu nového pravneho predpisu EU, od jasného a jednoduchého jazyka névrhu a realistickych lehot na
vykondvanie daného pravneho predpisu.

3.6.  EHSV upozoriuje, Ze dokonca aj v pripade splnenia uvedenych poziadaviek sa moze preukdzat, Ze vykondvanie na
vnitrostitnej, regiondlnej a miestnej drovni je nedostatoéné ajalebo neefektivne. V tejto savislosti opakovane vyzyva
Eurépsku komisiu, aby v stlade so svojimi prdvomocami systematlcky zvySovala svoje tsilie s ciefom postupovat rychlejsie
a doslednejsie v pripadoch, ked ¢lenské staty transponujti pravne predpisy EU nesprévne alebo ich vobec netransponovali,
potom ako preskiimala vsetky moznosti spoluprace (*).

3.7.  EHSV konstatuje, Ze mnozstvo pravnych a politickych zavizkov sa vnima tak, Ze prekracuji pravomoci institdcii EU
a zasahuji do rozsahu posobnosti ¢lenskych $titov a do rieSeni, ktoré si zvolia (napr. vnitrostitne priemyselné vztahy
a iniciativy odborovych zvizov, dochodky, zdravotnictvo a ostatné systémy socidlneho zabezpecenia alebo reguldcia
povolani, ako napr. kvalifika¢né kritérid v zdravotnictve).

() U.v.EU C 262, 25.7.2018, s. 22; U. v. EU C 18, 19.1.2017, 5. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:SK:HTML
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EHSV preto namieta nielen proti takémuto prekracovaniu prédvomoci zo strany institdci EU, ale aj proti presunu dolezitych
regulaénych oblasti ZFEU, ako je napr. ochrana spotrebitela, normy v oblasti ochrany Zivotného prostredia a eurépska
socidlna politika na ndrodni trovent pod zdmienkou subsidiarity.

4. Odstrafiovanie zbyto¢nej regulacnej a administrativnej zitaze — nadmernd reguldcia (tzv. gold-plating)

4.1. Diskusia o nadmernej reguldcii

4.1.1.  Clenské 3taty pri transpozicii pravnych predpisov EU niekedy prijimajd prisnejsie alebo progres1vnejs1e opatrenia,
ako st minimalne p021adavky stanovené v pravnych predpisoch EU (najmi v smerniciach), alebo nevyuzwaju moznosti,
ktoré pontka smernica s ciefom pripadného zjednodusenia. Tento jav sa v mnohych dokumentoch nazyva nadmernou
reguldciou (tzv. gold-plating). V prvom pripade ide o ,aktivnu nadmernd reguldciu a v druhom pripade o ,pasivnu
nadmernd reguldciu.”

4.1.2.  Vramci EHSV existuji rozne ndzory tykajiice sa nadmernej reguldcie, ktoré odraZzaju aj rozne nazory jednotlivych
aktérov. Pre niektoré zainteresované strany ide o nadmerné mnozZstvo noriem, usmerneni a postupov nahromadenych na
vnutrotatnej, regiondlnej a miestnej Grovni, ktoré spdsobuji zbytoént administrativnu zdtaz a predstavuji prekdzku pre
pldnované politické ciele, ktoré sa maji dosiahnut transpoziciou pravneho predpisu. Iné zainteresované strany vsak
zastdvaju ndzor, Ze pouzivanim stigmatizovaného vyrazu ,nadmernd reguldcia“ by sa mohli spochybnif vyspelé
a demokraticky prijaté normy ¢lenskych $titov zavedené do ich pravnych systémov, najmd v oblasti prace, ochrany
spotrebitelov a environmentalneho prdva, ako aj v spojitosti so slobodnymi povolaniami.

4.1.3.  EHSV pozaduje pragmaticky a vyvaZeny pristup a na acely tohto stanoviska sa bude zameriavat na neutrdlnu
a presnejsiu terminoldgiu v sdlade s Medziinstituciondlnou dohodou o lepsej tvorbe prava z médja 2016.

4.2. Definicia nadmernej reguldcie

4.2.1.  Vybor navrhuje, aby sa ,nadmernd reguldcia“ vymedzila presnejsie. V pripadoch, ked' ¢lenské staty transponuji
obsah pravneho predplsu EU amb1c1ozneJ51e (z hladiska predmetu reguldcie a procesného hladiska) alebo ak sa usﬂuju
o stlad s Vnutrostatnyml prévnymi predpismi, mozno pouzif pojmy ako ,pokrocilejsie ustanovenia“, »prisnejsie
ustanovenia“ alebo ,prisnejsie p021adavky Pojem ,nadmernd reguldcia“ by sa mal obmedzit na pripady, ked sa pri
transpozicii do vndtrostitneho prava pridaji do legislativy EU neopodstatnené a zbytoéné dodatky, ktoré nemozno
odovodnit jednym alebo viacerymi cielmi navrhovaného opatrenia a ktoré spdsobujii zbyto¢nti administrativnu zataz.
Pojem ,nadmernd reguldcia“ (tzv. gold-plating) je v kazdom pripade velmi vSeobecny a jeho preklad do mnohych jazykov je
zavédzajici, a preto by sa mal nahradit ovela konkrétnejsim pojmom.

4.2.2.  EHSV nezavisle od terminoldgie (aj ked sa moze pouzit pojem ,nadmernd reguldcia“) opakovane pripomina, Ze
tato koncepcia by sa najmi nemala vztahovat na:

— obmedzenie zavedenych noriem v oblastiach, ako st pracovné a socidlne prévo, pravo v oblasti ochrany spotrebitelov
alebo environmentalne pravo pri transponovani praviych predpisov EU,

— vnitro§titne opatrenia, ktoré nestvisia (z objektivneho alebo casového hladiska) s transpoziciou prava EU,

— sprisnenie v§eobecnych ustanoveni pravnych predpisov EU pri ich transpozicii (napr. stanovenie konkrétnych pravnych
sankcii v pripade porusenia prava),

— uplatnenie jednej alebo viacerjch konkrétnych moznosti transponovania prava EU,

— pokrocilé vnitrostitne ustanovenia prekracujice minimédlne normy zalozené na ,dolozkdch o zdkaze znizenia drovne
ochrany* v prave EU,

— uplatiiovanie obsahu smernice na podobné pripady s cielom zabezpecit koherentnost a konzistentnost vnitro§titnych
pravnych predpisov.
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4.2.3.  EHSV pripomina, Ze zdsada subsidiarity umoziuje ¢lenskym $tdtom zaviest prisnejSie opatrenia a uplatnit si
préavo zabezpecit dosiahnutie roznych cielov (napr. hospodarskych, socidlnych alebo environmentélnych cielov) a preukdzat
angazovanost, pokial ide o uplatfiovanie vysokej urovne ochrany, osobitnii povahu prévnych néstrojov, ako napr.
,smernic®, ako aj urcité obmedzenia v oblasti prdvomoci. EHSV zdoraziuje, Ze takéto prisnejsie zdvizky by sa mali prijat
iba po transparentnej a inkluzivnej diskusii so socidlnymi partnermi a zainteresovanymi stranami a v duchu vzdjomného
porozumenia a vyvazeného rozhodovacieho procesu.

4.3. Nadmernd reguldcia a lepsia prdvna reguldcia

4.3.1. V kontexte programu lepsej prdvnej reguldcie Eurépska komisia uzndva prévo clenskych stitov uplatiovat
prisnejsie normy ako normy stanovené v pravnych predpisoch EU (tzv. gold plating), znepokojuje ju vsak nedostatoéna
transparentnost v tejto stvislosti. Spojené kralovstvo, Holandsko, Belgicko, Nemecko a Rakusko zaviedli postupy na
zistovanie pripadov nadmernej reguldcie. V Spojenom krdlovstve a Holandsku je nadmernd reguldcia regulovand
prostrednictvom centralizovanych oficidlnych politik zameranych na podporu hospodarskeho rastu.

4.3.2.  EHSV v Ziadnom pripade nespochybnu e ustanovenia Zmluvy, najma poklal ide o pravomoci EU alebo ¢lenskych
§titov, no opakovane poukazuje na Vyznam dodrziavania ,vSeobecnych zdsad prava Unie, ako napriklad demokratickej
legitimity, subsidiarity, proporcionality a pravnej istoty.“ To okrem iného znamend re$pektovat demokratickti zvrchovanost
¢lenskych statov, slobodu a zodpovednost za navrhovanie vniitrostitnych pravnych predpisov a postupov, ktoré v tejto
savislosti nalezite zohladnuji tlohu socidlnych partnerov. EHSV vidy ziadal, aby sa pri navrhovani pravnych predpisov
presadzovala jednoduchost, jasnost a konzistentnost, ako aj vicsia transparentnost v legislativnom procese.

43.3.  Vybor opakovane zdorazioval, Ze ,eurdpske pravne predpisy st zékladn)’rm integratnym faktorom
a nepredstavuu zataz alebo ndklady, ktoré by sa mali zniZovat. Pokial si vyvdzené, primerané a nediskriminacné, st
naopak vyznamnou zdrukou ochrany, presadzovama a prévngj istoty pre vietkych eurépskych aktérov a obcanov (°).
Vybor opakovane pripomina svoj postoj, Ze pravne predpisy EU sii nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmluvy a stanovenie
podmienok na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, ktory prinesie tzitok verejnosti, podmkom
a ob¢anom (). V stilade s ¢lankom 3 ZFEU pravne predpisy taktieZ pomdhaja zlepsit kvalitu Zivota, chranit vere]ny zdujem
a zakladné prava, presadzovat vysokd droven socidlnej ochrany a ochrany zivotného prostredla a zarucit pravnu istotu
a predvidatelnost. Mali by tiez zabranit naruseniu hospodarske) stitaze a socidlnemu dumpingu (°).

4.3.4.  Pri transpozicii smernic clenské $tdty niekedy doplnajt prvky, ktoré nemajii jasni stvislost s prislusnym pravnym
predpisom EU. EHSV sa domnieva, Ze na takéto doplnenia by sa malo poukazat bud prostrednictvom transponovaného
zdkona alebo prostrednictvom stvisiacich dokumentov. Vo vieobecnosti treba povazovat za legitimne, ak clenské Stty
doplnajii prévne akty EU, ktorymi sa zavddza minimdlna harmonizicia, pokial je tento ich postup transparentny
a reSpektuji sa nim zdsady nediskrimindcie a proporcionality. Existuje mnoho prikladov neminimalistickej transpozicie
smernic ¢lenskymi $tatmi, ktoré mozno povazovat za nadmernt reguldciu.

4.3.5.  Vybor zdoraziiuje, Ze v pripade minimdlnej harmonizdcie mozu clenské Stity navrhndt ustanovenia, ktorych
cielom je podpora zamestnanosti, zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok, primerand socidlna ochrana, vysoka
a udrzatelnd miera zamestnanosti a boj proti vylucovaniu (€lanok 151 ZFEU), podpora a rozvoj MSP, ako aj vysok4 drovei
ochrany Tudského zdravia a spotrebitelov (clinok 168 a clinok 169 ZFEU) a ochrany v oblasti zwotneho prostredia
(¢linok 191v ZFEU), a zdroven by nemali vytvirat zbytoénii regulacnd a administrativnu zdtaz.

4.4, EHSV sa domnieva, Ze nasledujice opatrenia pomoZzu predchddzat zbyto¢nej regulacnej a administrativnej zdtazi:

— Komisia by mala vykonavat integrované postidenia vplyvu v rdmci eurépskych pravnych predpisov, v ktorych by sa
nélezite zohladnovala zbyto¢nd zétaz a vietky ostatné vplyvy v suvislosti s ktorymkolvek podstatnym regulacnym
pravnym predpisom,

— legislativa EU sa musi posudzovat na ziklade vlastnych kvalit a na individudlnom zaklade, aby sa dosiahla cielend
harmonizdcia, ktord v zdvislosti od okolnosti umozni takd formu harmonizécie, ktord bude v niektorych oblastiach
pokrokovejsia ako v ostatnych oblastiach. Je v pradvomoci Eurdpskej komisie, aby na zdklade postdeni vplyvu navrhla
vhodnii droven harmonizicie, ktord bude zohladnovat potrebu vysokej Girovne ochrany,

Pozri okrem iného bod 1.2 stanoviska EHSV o programe REFIT (Ij. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 45).
COM(2012) 746 final, s. 2.
) UVEUC303 19.8.2016, s. 45, bod 2.1.
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— dlenské staty by pri transpozicii pravnych predpisov EU na vndtrostitnej a regionalnej rovni mali postupovat dplne
transparentne, pokial ide o v3etky dodato¢né poziadavky, ktoré by mohli mat negativny vplyv na jednotny trh,
konkurencieschopnost a rast,

— ak n1ekt0ry clensky Stat uplatnuje menej prlsne predpisy ako iny clensky §tat, neznamend to automaticky, Ze tieto jeho
predplsy st neprimerané a nezlucitelné s pravom EU. Postdenie musi clensky §tdt vykonat na individudlnom zdklade,
pricom treba zohladnit ndzory vSetkych zainteresovanych stran a celkovy regulacny kontext. Postidenie vplyvu moze
byt v tomto smere dolezitym ndstrojom;

— Vsetky dodato¢né poziadavky pocas transpozicie smernic by mali sprevadzat dokumenty, v ktorych buda transparentne
uvedené konkrétne dovody pre tieto doplnenia.

4.5.  Eurépska komisia by mala vypracovat usmernenia s ciefom poméct ¢lenskym Stitom spravne transponovat
prislusné poziadavky pravneho aktu, pricom sa musia reSpektovat zdsady subsidiarity a proporcionality a spravodlivé
podmienky hospodadrskej sttaze, aby sa zabrdnilo tomu, Ze podniky a ostatné zainteresované strany sa v porovnani so
svojimi partnermi v inych ¢lenskych Statoch dostanti do konkurenénej nevyhody. EHSV v tejto stvislosti opakuje svoju
poziadavku, aby sa do t)’rchto postupov tykajiicich sa transponovania v €o najvacsej miere zapojili socialni partneri a ostatné
prislusné zainteresované strany a aby sa Clenské $tity a ndrodné a regiondlne parlamenty intenzivne zucastiiovali na
prislusnych hodnoteniach ex post (°).

4.6.  Odporacania EHSV pre G¢innd transpoziciu:

4.6.1.  Clenské staty by mali maf na zreteli prislusné vykonavacie lehoty, aby mali dostatoény ¢as na konzultdcie so
vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami:

— pri priprave ndrodnych rdmcovych pozicif pre prvé rokovania v pracovnych organoch ¢lenskych §titov treba venovat
pozornost transpozi¢nym lehotam,

— mali by overit, ¢ smernice EU stanovujii dve lehoty: lehotu na vypracovanie vndtrostatnych vykonavacich pravnych
predpisov a druht tykajiicu sa datumu, ked' pravny predpis musi nadobudnit pravnu G¢innost,

— transpozi¢nd lehota sa musi dodrzat a monitorovat pocas celého legislativneho procesu,
— vykondvacie plany Eurdpskej komisie poskytuji podporu a pomoc.
4.6.2.  Konzulticie:

— pomoc Eurdpskej komisie poskytovand na trovni EU pocas procesu vykondvania v podobe odporicani a diskusii
v skupindch expertov moze byt uzito¢nd a prispieva k spoloénému porozumeniu medzi ¢lenskymi Statmi,

— Eurépska komisia by mala prisposobit sicasntt metodiku transpozicie (usmernenia), aby sa zabezpecilo nielen to, ze
transpozicia smernic nebude v rozpore s pravnymi predpismi EU, ale aby sa taktieZ zabezpecila efektivnost transpozicie,

— Eurdpska komisia by mohla dalej rozvijat poskytovanie $pecializovanych webovych platforlem (ako je stcasné
elektronické rozhranie pre oznamovanie) alebo elektromcke] databazy pre konkrétne pravne predpisy EU s cielom
vymienat si najlepsie postupy. Podporovat by sa malo viactiroviiové riadenie zahffajtice vietky prislusné zainteresované
strany.

4.6.3.  Terminoldgia a delegované akty:
— Clenské $taty by mali pocas celého procesu rokovani v Rade kontrolovat presnost dohodnutej terminoldgie,
— v skorej faze rokovani treba ¢o najskor vymedzit zdkladné pojmy a definicie,

— Eurdpska komisia musi zohladnit rozdielne vyznamy pojmov a definicii v ¢lenskych $tatoch,

) U.v.EU C 262, 25.7. 2018, s. 22, bod 1.2.
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— definicie uvddzané v konkrétnych pravnych predpisoch by mali byt konzistentné s definiciami uvddzanymi v inych
pravnych predpisoch EU,

— pri delegovanych aktoch by sa mali dodrziavat poziadavky uvedené v ¢linku 290 ZFEU, pricom v zikladnom
legislativnom akte by sa mali stanovit jasné a jednoznacné definicie,

— delegované akty bly sa mali zvdzit iba v pripade nepodstatnych prvkov legislativneho aktu a iba tieto ¢asti by sa mohli
doplnat a menit (

5. Specifické citlivé oblasti

5.1. Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy (ESIF)

5.1.1.  Eurdpska politika stdrznosti, konkrétne $trukturdlne fondy a najmd Eurépsky socidlny fond, ktoré sa realizuji
v zlozitom administrativnom, instituciondlnom a regulacnom prostredi, predstavuji spec1f1cku oblast, v ktorej moze mat
zbytocnd a zafazujiica transpozicia negativny Géinok na politiky EU. V tejto stvislosti vnitrostitne ajalebo regiondlne
pravidld namiesto toho, aby iba predpisovali dodrziavanie minimdlnych (eurépskych) poziadaviek, k nim ¢asto ,pridavaja“
dalsie poziadavky. Mnohé z tychto pravidiel majii za nésledok dodato¢nt administrativnu zdtaz. Treba poznamenat, Ze
dodato¢né poziadavky casto vychddzaji z predpokladu, ze st dolezité, uzitocné, potrebné a st vysledkom demokratického
procesu.

5.1.2.  V rdmci pripravy VFR na roky 2021 — 2027 EHSV naliehavo Ziada Eurdpsku komisiu, aby urychlene prijala
opatrenia na odstranenie zbyto¢nej administrativnej zdtaze, ktord vo vyraznej miere brzdi investicie z ESIF, ako je $tatna
pomoc, dodrziavanie stiladu v oblasti verejného obstardvania, postupy v rdmci auditu a oneskorené prijatie univerzalnych
podrobnych usmerneni, a dokonca ich prijimanie so spatnou platnostou. Za zniZenie zbytocnej administrativnej zdtaze
alebo jej odstranenie nest spolo¢nt zodpovednost vietky zainteresované strany.

5.1.3.  Nevhodné postupy by mohli viest k nedostatku dovery v celom systéme vykondvania ESIF. Patria medzi ne pristup
odmietania rizika na v3etkych dGrovniach, nedostato¢nd konzistentnost pri vyklade odpovedi od jednotlivych generdlnych
riaditel'stiev Eurdpskej komisie, pretrvavajice nedostatky v harmonizdcii pravidiel tykajtcich sa ESIF na Vnﬁtro§tétnej
miestnej a regiondlnej trovni, obavy z nedodrzania pravidiel poskytovama statne) pomoci, rozne politické pristupy
k verejnému obstardvaniu na tGrovni EU (doraz na transparentnos) a vndtrottnej trovni (doraz na hodnotu za peniaze)
a rozdiely vo vnutrostatnych administrativnych kultdrach.

5.1.4.  Nevhodné postupy by mohli nepriaznivo ovplyvnit aj prijemcov, ako aj subjekty programu a zvysit
administrativne naklady a administrativne zataZenie pri Vykonavam ESIF, ¢im by sa zniZila ich pritazlivost. Neexistujice
alternativne systémy riesenia sporov by mohli mat nepriaznivy tcinok na spolocnosti a najmé na MSP: oneskorené platby,
administrativne zataZenie, nevhodnd kontrola, odmietnutie projektov, vylii¢enie z kolektivnych opatreni atd. EHSV preto
vyzyva na vytvorenie $pecializovanych systémov rieSenia sporov.

5.1.5.  Odporticania tykajice sa budicich opatreni pre roky 2021 - 2027:
5.1.5.1.  Znizovanie administrativnej zdtaze v oblasti riadenia a kontroly:

— rychle opatrenia na trovni EU a vnitrostitnej drovni s cielom urcit, a podla moZznosti, odstranit nadbytocné praktiky,
procesy a postupy a navrhnit G¢innejsie rieSenia zaloZené na osvedcenych postupoch,

— ,spolo¢né riadenie” je zdsadnou pricinou zlozitosti ESIF. V oblastiach, v ktorych sa sprava a kontrola ESIF realizuje na
zaklade vnitrostatnych noriem (decentralizované riadenie), by sa mal uplatiiovat ,integrovany pristup®,

— Clenské taty by mali preskiimat vlastné audity a vlastné systémy riadenia a kontroly s cielom odhalovat a odstrafiovat
zbytocné a prekryvajice sa pravidld, pricom by sa malo zdroven zabezpecit sprévne vyuzivanie financnych prostriedkov
EU,

— pri vypractvani prislusnych pravidiel a postupov by Eurépska komisia mala viac zohladnovat intenzitu pomoci
a osobitosti jednotlivych modelov a mechanizmov vykondvania (napr. granty, finanéné ndstroje, zjednodusené néklady
atd.).

(*%  CES248-2013 (informacnd sprava) (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 145).
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5.1.5.2.  EHSV ziada, aby sa zjednodusili a zefektivnili pravidlé poskytovania $tatnej pomoci vritane odstranenia
vetkych zdrojov neistoty pri ich uplatiiovani. Mali by sa zvazit mozné zmeny, pripadne aj pokial ide o platné prav1dla tak,
aby sa k podobnym projektom ESIF pristupovalo rovnako ako k projektom flnancovanym z EFSI, ktoré riadi priamo
Eurépska komisia, ako napr. program Horizont 2020. EHSV zdroven upozoriiuje, Ze treba obmedzit pocet vykladovych
a usmernujtcich pozndmok a dokumentov Vycha’dzajﬁcich z otdzok a odpovedi, aby nevytvdrali dalsiu vrstvu de facto
pravnych predpisov. Odporica nahradit ich rozsiahlym Sirenim osvedcenych postupov a zabranit uplatnovamu SO spatnou
Gc¢innostou. Ziada Eurépsku komisiu, aby upusula od pripravy usmerneni platnych pre Vsetky Clenské Staty na zdklade
ziadosti jedného alebo niekolkych clenskych stdtov, resp. problémov, ktoré prislusny clensky $tat alebo ¢lenské staty musia
riesit.

5.1.5.3.  V snahe riesit rozne pristupy stvisiace s pravidlami verejného obstardvania EHSV navrhuje vytvorit spolo¢nii
pracovnu skupinu zloZend zo zdstupcov prislusnych generdlnych riaditelstiev a fondov, ktord sa bude v pripade potreby
zaoberat konzistentnym vykladom pravidiel a poskytovat konzistentné poradenstvo a jednotny pristup k finanénym
opravam.

5.1.5.4.  EHSV zastdva ndzor, Ze pri vykondvani ESIF by sa mala subsidiarita lepsie uplatiiovat, pricom ¢lenské stity by
mali mat moznost overovat dodrziavanie vniitrodtitnych pravidiel. Vyzyva ¢lenské 3taty, aby v novom programovom
obdobi v plnej miere vyuzivali moznosti zjednodusenia, upustili od nadmernej reguldcie, ktord sa tu vztahuje na vietky
normy, usmernenia a vykondvacie postupy, ktoré mozno povazovat za zbyto¢né so zretefom na politické ciele stanovené
riadiacimi orgdnmi, a odstrdnili zbyto¢nt administrativnu zataz.

5.2. Dosiahnut lepsiu prdvnu reguldciu

5.2.1.  EHSV zdoraziiuje, Ze zbytoéné regula¢nd a administrativna zafaz je pre podniky, obc¢anov a verejné organy
prekazkou. Opidtovne zdoraznu]e zZeje potrebna zjednodusend, sudrznd a kvahtnejs1a reguldcia, ktord treba sprévne chapat
a vykondvat transparentne, pricom sa musia v rovnake] miere zapojit vetky $tyri rovne riadenia (Grovesi EU, ako aj §tdtna,
regiondlna a miestna Groven).

5.2.2.  Niektoré clenské staty majli nirodné vybory, ktorym musia vlidy zdovodnit pripady, ked sa zaviedli prisnejsie
pravidld nez st minimdlne Grovne stanovené v leglslatlve EU (nadmerna reguldcia). V clenskych Stdtoch, v ktorych takéto
vybory neexistujt, nie je potrebné vytvdrat nové administrativne orgdny, no proces prijimania akychkolvek poziadaviek
prekracujiicich normy EU by v tychto krajinich mal byt transparentny.

5.2.3. Pok1a1 ide o ndvrhy novych eurépskych legislativnych aktov, EHSV rovnako ako vo svojich predchddzajiicich
stanoviskdch (') odporica, aby sa v postdeniach vplyvu vykonavali testy MSP efektivnejsie. Vyzyva clenské staty, aby
vyu2111 moznosti oslobodit mikropodniky od niektorych pravidiel v silade s pravom EU. EHSV opakuje svoj ndzor, Ze ciele
zniZovania regulacne dtaze by mali Vychadzat z komplexného hodnotenia vratane dialégu s ob¢ianskou spolo¢nostou
a zainteresovanymi stranami. Sticasnd droven ochrany obcanov, spotrebitelov, pracovnikov, 1nvest0rov a zivotného
prostredia v ¢lenskych stitoch sa pri vykonavani pravnych predpisov EU nesmie spochybiiovat (*2).

5.2.4.  EHSV opakovane poukazuje na paritu a homogénnost roznych cielov polittk EU v stlade so Zmluvou
a vyzdvihuje najmd socidlne zodpovedné trhové hospodirstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na
dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj vysokii droven ochrany Zivotného prostredia a zlepSenie jeho
kvality.

5.2.5.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby zohladnovala vyuzivanie modelov zalozenych na stimuloch a medzindrodné
normy a usmernenia vzdy, ked je to vhodné a opodstatnené.

6. Vplyv na normy v oblasti zamestnanosti, ochrany spotrebitela a Zivotného prostredia

6.1.  V poslednych desatrociach sa v oblasti ochrany spotrebitela, Zivotného prostredia a pracovnikov zaviedlo niekolko
celoeurépskych minimédlnych noriem, ktorych cielom je dosiahnut zblizovanie Zivotnych a pracovnych podmienok v EU,
0. i. dosiahnut vzostupnit socidlnu konvergenciu v stlade s ¢linkom 151 ZFEU.

() U.v.EUC197,8.6.2018,s. 1.
(") U.v.EU C 262, 25.7. 2018, s. 22, (bod 4.7.1 a bod 4.8.3).
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6.2.  Zakonodarca EU timyselne ponechal ¢lenskym Stdtom priestor na to, aby uplatfiovali minimdlne normy v stilade so
zdsadami stanovenyrm v Zmluve o EU, najma pokial je dodrzand zdsada proporc10nahty V dosledku toho sa v smerniciach
stanovuje, Ze Clenské $tity mozu pri vykondvani zohladnovat vlastné prisnejsie normy. EHSV zdoraziuje, Ze ak sa clenské
Staty rozhodnt uplatnit ambicidznejsie normy ochrany, mézu okrem iného zohladnovat zdsady lepsej pravnej reguldcie.

6.3.  Tieto ndrodné normy st V)’rsledkom demokratick)’rch rokovacich procesov zahffiajtcich v zna¢nej miere eur6pskych
a vndtrostatnych socidlnych partnerov a st prinosom pre zamestnancov, spotrebitelov a podniky. V stlade s cielmi Zmluvy
o EU by zavedenie takychto mmlmalnych noriem malo byt zamerané na zabezpecenie lepsicho fungovama jednotného trhu
a zdrovel by nemalo mat nepriaznivy Gcinok na vyssie Grovne ochrany na vndtrostdtnej Grovni. Minimdlne normy
v pravnych predpisoch EU v mnohych pripadoch dokonca vyslovne zahffaji ,,dolozky zdkazu zniZenia Grovne ochrany ,
v ktorych sa stanovuje, Ze vykonavame smernice nesmie byt dovodom na znizenie drovne pr1padnych pr1sne jSich
vnutrostatnych noriem na droven noriem EU. To viak neznamend, e vnitrostitne normy si nemenné a nemdzu byt
zmenené.

6.4.  V priebehu transpozicie prava EU na nirodnej Grovni by ¢lenské staty mohli vyuzivat postidenia vplyvu na kontrolu
socidlnych, hospodarskych a inych tcinkov.

6.5.  Pokial ide o socidlnu politiku, ako aj ochranu spotrebitela a Zivotného prostredia, podla pravnych predpisov EU by
prisnejsie normy plamé v ¢lenskych stdtoch nemali byt ohrozené a mali by zostat zachované, pricom do postdeni vplyvu
by mali byt zapojené vsetky zainteresované strany. EHSV v tejto stvislosti uz opakovane vyjadril ndzor, Ze program lepsej
pravnej regulicie by mal poskytovat vysoko kvalitné pravne predpisy EU bez toho, aby boli ohrozené hlavné pohtlcke c1e1e
alebo aby sa vytviral tlak na dereguldciu noriem v oblasti socidlnej a environmentalnej ochrany, ako aj zakladnych prav (*’).

6.6. EHSV opakovane pripomina, Ze eur6pske minimdlne normy, najma pokial ide o socidlnu politiku EU, sti zamerané
na aproximdciu Zivotnych a pracovnych podmienok v cele] EU s cielom dosiahnuf lepsiu konvergencm Minimélne normy
v smerniciach EU by sa nemali povazovat za ,maximalnu droven*, ktora sa pri ich transpozicii do vnitrostitnych pravnych
poriadkov nesmie prekrocit.

6.7.  EHSV podporuje proces lepsej pravnej reguldcie a uzndva jej pridand hodnotu. Zaroven upozoriiuje, Ze v Ziadnom
pripade by sa nemala pouzit ako zdmienka na zniZovanie drovne poZiadaviek, najma v takych oblastiach, ako je ochrana
spotreb1tela environmentélne a pracovne préavo, podpora rastu prosperity a udrzatelnej tvorby pracovnych miest. EHSV
upozorfuje, ze by to videlo k narastajiicemu skepticizmu $irokych skupin obyvatel'stva voci EU. Vybor sa domnieva, Ze
verejnil podporu procesu eurdpskeho zjednocovania by nemala ohrozovat regulacnd sitaz v podobe zniZovania Grovne
noriem.

V Bruseli 19. septembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(")) U.wv. EU C 262, 25.7.2018, s. 22, (bod 1.1 a bod 3.4); U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 45 (body 2.1. = 2.2 a bod 2.5); a
U.v. EU C 13, 15.1.2016, 5. 192 (bod 2.4).
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