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1. Zavery a odporti¢ania

1.1. Eurdpska komisia v Ziadosti o toto stanovisko uviedla, Ze v rdmci organizovanej ob¢ianskej spolocnosti zohrévajii zamest-
ndvatelia, pracovnici a inf zdstupcovia kla¢ovi dlohu pri vykondvani pravnych predpisov. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
(EHSV) s tymto tvrdenim sthlasi a rovnako ako v predchddzajiicich stanoviskdch (')(?) zdéraziiuje skuto¢nost, Ze environmentdlne
pravne predpisy sa riadne nevykondavaju pre nedostatok politickej vole na vSetkych instituciondlnych drovniach. Neznamend to, Ze si
ob¢ianska spolo¢nost neplni svoju tilohu dostato¢ne dobre alebo konstruktivne.

1.2. EHSV preto vyzjva Eurépsku komisiu, aby na trovni EU vypracovala lepsi rimec dodrziavania predpisov. Malo by sa to
uskutocnit zabezpecenim transparentnejsieho a raznejSicho vybavovania staznosti a riesenia porusovania predpisov, ako aj zvySenim
ludskych a finan¢nych zdrojov (napr. vramci viacroéného finan¢ného rdmca — VER). Cielom je objasnit environmentdlne pravne
predpisy EU, kontrolovat, i sa spravne vykondvajd, vyhodnocovat ich a v pripade potreby poskytovat pomoc stidom pri vykondvani
ich pravomoci.

1.3. EHSV podporuje preskiimanie vykondvania environmentdlnych pravnych predpisov, ktoré je klticom k poskytovaniu
Sirokej $kély informdcii o environmentalnych otdzkach, ako je udrzatelnost, zmena klimy a kvalita Zivota v Eurépe. Cak4 viak na to,
aby Eurdpska komisia a ¢lenské $tdty splnili svoje zdvizky tym, Ze zaclenia stanoviskd organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti do pre-
skiimania vykondvania environmentalnych pravnych predpisov a sprav o jednotlivych krajinach.

1.4. EHSV zéroven ziada Eurdpsku komisiu, aby systematickejsie zapdjala organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti do budiicich kon-
trol vhodnosti environmentalnych pravnych predpisov EU, ako aj do budticich preskéimani vykonavania environmentdlnych pravnych
predpisov na ttnej rovni, ako aj na trovni EU. Toto zapojenie by sa malo uskutocnit v pociato¢nom stddiu pocas vymedzovania
hodnotiacich kritérii a v spolupraci s EHSV alebo rovnocennymi vybormi v zévislosti od toho, ¢i k tomu dochddza na eur6pskej, Stat-
nej alebo miestnej tirovni.

() Stanovisko EHSV na tému Opatrenia EU na zlepsenie environmentdineho siiladu a sprdvy Zivotného prostredia (. v, EU C 283,10.8.2018,s. 83).
(®) Stanovisko EHSV na tému Vykondvanie environmentdlnych predpisov EU o kvalite ovzdusia, vode a odpade (U. v.EU C 110, 22.3.2019, 5. 33).



11.2.2020 Uradny vestnik Eur6pskej tinie C47/51

1.5. EHSV Ziada Eurépsku komisiu, aby zabezpecila, Ze ¢lenské Staty budu rozvijat, zavadzat a prevadzkovat harmonizované,
ekologické a udrzatelné danové systémy zalozené na zdsade ,znecistovatel plati“. Takymto sposobom sa zdroje systematicky pre-
rozdelia medzi tych, ktori sa usiluji zabranit znecistovaniu pody, vody a ovzdusia. Tdto zdsada by sa mala vztahovat aj na obce a iné
miestne alebo regiondlne samospravy.

1.6. Environmentélne organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a malé a stredné podniky by sa mali vo vicSej miere zapdjat do posky-
tovania informdcii zamestnancom a formovania environmentalnej vychovy a odbornej pripravy, aby sirokd verejnost ziskala v tejto
oblasti zakladné znalosti. Ttto spolupracu by mali podporovat a financovat ¢lenské $taty. Povinnd vychova zamerand na klimatické
a environmentdlne témy (pre deti vo veku od 6 do 18 rokov) by mala byt sticastou u¢ebnych planov kazdej krajiny, pricom by organ-
izdcie obcianskej spoloc¢nosti, ktoré sii aktivne v oblasti Zivotného prostredia, mali byt od roku 2020 povinne zapdjané do teor-
etickych ¢i praktickych ¢innosti.

1.7. EHSV nalichavo vyzyva vietky clenské $taty, aby na politickej Grovni prinajmensom zriadili ministerstvo ochrany Zzivot-
ného prostredia, ktoré by umoznilo venovat vicsiu pozornost environmentilnym pravnym predpisom, ich koordindcii
a presadzovaniu.

1.8. S cielom zniZit nasu ekologickt stopu aposilnit udrzatelny rozvoj EHSV vyzyva clenské $tty, aby v plnej miere
uplatiiovali stratégie ekologického verejného obstardvania sp()sobom ktory je pod priamym a pravidelnym dohladom Eurépskej
komisie. Eurépska komisia by navyse mala vyZadovat, aby sa pri priprave ekolog1ckeho verejného obstaravania a finalizdcii prichddza-
jlicich pontik konzultovalo s organizaciami ob¢ianskej spolocnosti. Mala by zéroven navrhniit vyuzivanie finanénych prostriedkov EU
s ciefom posilnit pozitivny dosah ekologického verejného obstardvania.

1.9. Eurdpska tnia je povinnd pomahat pri rozyoji modelov miestneho rozvoja a podporovat rozsiahlu ochranu Zivotného
prostredia v jednotlivych kra]mach Preto je potrebné viac zviditelnit pritomnost EU na miestnej trovni, aby sa zabezpedilo, Ze sa
finanéné prostriedky EU budi spravne vynakladat a prislusné verejné a sikromné zainteresované subjekty ztcastiiovat na riadnom
vykondvani environmentalnych pravnych predpisov a environmentdlnej sprdvy. Zaroven by to umoznilo reagovaf na potrebu zabez-
pecit podporu [udom a organizdcidm v odlahlych reglonoch EU a dosiahnut, aby sa povazovali za dolezitd sacast EU. Eurpska komi-
sia by mala navyse zabezpecit, aby sa na poskytovanie pristupu k informécidm a spravodlivosti zamestndval dostato¢ny pocet vhodne
vyskolenych pracovnikov, a to najmi v oblasti indpekcie s cielom monitorovat riadne vykondvanie pravnych predpisov.

1.10. EHSV zdoraziiuje, Ze v snahe podporovat a ochraiiovat hospodarstvo EU pocas celosvetovych obchodnych rokovani musf
Eurdpska komisia chranit a dorazne presadzovat nase hlavné environmentilne a socidlne normy. Nejde len o spdsob, ako posilnit
eur6psku konkurencieschopnost, zlepsit obraz Eurdpy a zabezpeit jej obyvatelstvu a izemiam budicnost, ale je to aj $anca ukdzat
ostatnym Castiam sveta demokratickejsi a udrzatelnej$i sposob spravy zaloZzeny na intenzivnejSej tcasti organizicii obcianskej
spoloc¢nosti.

1.11. EHSV navrhuje zriadit tripartitny orgdn (Eurépska komisia, ¢lenské stity a organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti), ktory by
urovndval spory afalebo v ramci ktorého by sa diskutovalo o problémoch, na ktoré upozornili organizécie obcianskej spolocnosti,
skor ako dojde k pripadnej ujme na zivotnom prostredi, resp. skor ako si situdcia bude vyzadovat pouitie prévneho prostriedku
népravy. Okrem toho by mal byt nezavisly vedecky poradny organ EU schopny vydat odporti¢ania pre Eurépsku komisiu v pripade,
ak organizdcia obc¢ianskej spolo¢nosti nahldsi problém. Eurépska komisia by zéroveri mala predkladat odévodnené rozhodnutia.

1.12. Clenské 3tity a Eurépska komisia by mali po roku 2020 rozsfrit politickd, finanént a odbornt podporu malych
a strednych podnikov a organizacif ob¢ianskej spolocnosti, ktoré sa zameriavaji na ochranu Zivotného prostredia.

2. Vseobecné pripomienky

2.1 Uloha obtianskej spolocnosti pri sprive, vykondvani a hodnoteni environmentdlnych pravnych predpisov

Kontext

2.1.1 Frans Timmermans, prvy podpredseda Eurdpskej komisie, zaslal v decembri 2018 predsedovi EHSV Ziadost o toto pries-

kumné stanovisko, v ktorej sa uvddza, Ze ob¢ianska spolo¢nost — zamestnévatelia, pracovnici a ini zéstupcovia - zohrévajﬁ klacova
tllohu pri vykondvani prévnych predpisov. EHSV ako hlas organizovanej obcianskej spolocnosti timoci ndzory najnizej Grovne
spolo¢nosti EU v oblastiach patriacich k témam uvedenym v predlozenej Ziadosti.

2.1.2 EHSV v uplynulych rokoch prijal niekol'ko stanovisk, ktoré sa zaoberajii touto témou a ktoré by Komisia mala zohl'ad-

nit ()().

() Stanovisko EHSV na tému Opatrenia EU na zlepsenie environmentdlneho siiladu a sprdvy Zivotného prostredia (U.v.EU C 283,10.8.2018,s. 83).
(% Stanovisko EHSV na tému Vykondvanie environmentdlnych predpisov EU o kvalite ovzdusia, vode a odpade (U. v.EU C 110, 22.3.2019, 5. 33).
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2.1.3 KedZe obavy obc¢anov o Zivotné prostredie v§ade vo svete narastaji (°), EHSV by chcel pripomentt Eurdpskej komisii, Ze
jednym z najvicsich problemov v stvislosti s lepsim vykondvanfm env1ronmentalnych pravnych predpisov je nedostatok pohtlckej
vole na miestnej a $titnej Grovni, ako aj na Grovni EU. Dosledkom sii aj nedostatocné ludské a finanéné zdroje (napr. v rmci via-
cro¢ného finan¢ného rdmca), ktoré st potrebné na objasnenie tGéelu environmentalnych pravnych predpisov, zabezpecenie ich riad-
neho vykondvania, pripadné poskytnutie pomoci sﬁdom pri vykondvani ich prdvomoci (°) a hodnotenie tychto predpisov. Inymi
slovami, nedostato¢né vykondvanie environmentélnych pravnych predpisov nie je dosledkom toho, Ze si ob¢ianska spolo¢nost neplni
svoju tlohu dostato¢ne dobre alebo konstruktivne. EHSV zastdva ndzor, Ze chyba spociva predovietkym v zdkonodarnych orgénoch,
ktoré jednoducho neprejavili dostato¢ny zdujem.

2.1.4 EHSV sa v neposlednom rade domnieva, Ze posilnenie tillohy organizovanej obcianskej spolo¢nosti pri spréve, vykondvani
a hodnoteni environmentalnych pravnych predpisov EU je nevyhnutné na dosiahnutie cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja,
po¢niic cielom udrzatelného rozvoja ¢. 1, a na zavedenie globdlnych dohod o klime do praxe. EHSV preto upozortiuje prislusné
orgdny na niekol'ko vSeobecnych, odvetvovych a tematicky vyznamnych zlepSeni uvedenych v tomto stanovisku.

Pristup k informdcidm

2.1.5 EHSV dorazne podporuje preskiimania vykondvania environmentélnych pravnych predpisov, ktoré st kli¢om k posky-
tovaniu $irokej $kdly informdcif o environmentdlnych otdzkach, ako je udrzatelnost, zmena klimy a kvalita Zivota v Eurépe. Cakd viak
na to, aby Eurépska komisia a clenské staty splnili svoje zdvizky tym, Ze zaclenia stanoviskd organizacif obcianskej spolo¢nosti do pre-
skiimania vykondvania environmentélnych pravnych predpisov a sprav o jednotlivych krajinach.

2.1.6 EHSV Ziada Eur6psku komisiu, aby ¢lenskym $tatom uloZila povinnost prijat mechanizmus, ktory by najneskor do jedného
mesiaca umoznil pristup k informdcidm o Zivotnom prostredi (Aarhusky dohovor) (7). Nie je prijatelné, aby bola verejnost niitend
Cakat (v niektorych pripadoch dlhsie ako rok), kym bude mat k tymto informécidm pristup.

2.1.7 EHSV zdroven Ziada Eurépsku komisiu, aby lepsie sprostredkovavala a pravidelnejsie a dcinnejsie propagovala zamery
smernic EU prostredmctvom socidlnych médii, ¢o by mohli podporit aj organizédcie obcianskej spolocnosti. Medzi klicové prvky patri
priebeznd odbornd priprava a vzdeldvanie o environmentélnej problematike.

Ucast

2.1.8 EHSV zdroven Ziada Eurépsku komisiu, aby organizdcie obcianskej spolo¢nosti systematickejsie zapdjala do budicich kon-
trol vhodnosti env1r0nmentalnych pravnych predp1sov EU, ako aj do budtcich presktimani vykondvania environmentdlnych pravnych
predpisov na trovni jednotlivjch $titov aj na trovni EU. Toto zapojenie by sa malo uskutocnit v pociatocnom §tddiu pocas
vymedzovania hodnotiacich kritérii a v spolupraci s EHSV a rovnocennymi vybormi na $tatnej a miestnej drovni.

2.1.9 Ako sa uvddza v predchddzajicich stanoviskdch (%)(°), EHSV opdtovne pripomina, Ze G¢inné vykondvanie opatreni na
ochranu zivotného prostredia zavisi Ciastocne aj od aktivnejsej dlohy obcianskej spolocnosti (zamestnévatelov, pracovnikov a inych
zainteresovanych strn). EHSV preto opit pripomina svoju vyzvu na intenzivnejsie a Struktiirovanejsie zapdjanie organizdcii ob¢ian-
skej spoloc¢nosti, ktoré by mohli posilnit preskiimanie vykondvania environmentélnych pravnych predpisov. Napriklad organizécie
ob¢ianskej spolocnosti, ktoré sa zaujimaji o environmentélne otdzky na Stdtnej drovni, a vedeckd obec musia dostat prilezitost prisp-
iet svojimi skiisenostami a odbornymi poznatkami k spravam o jednotlivych krajindch, ako aj k $truktirovanym dialégom medzi kra-
jinami a ndslednym opatreniam.

2.1.10  Rovnako je to aj v pripade obchodnych rokovani EU: Eurépska tinia je pri podporovani a ochrane hospodérstva EU pocas
celosvetovych obchodnych rokovani povinnd chranit a dérazne presadzovat nase hlavné environmentélne a socidlne normy. Nejde len
o0 sposob, ako posilnit eurépsku konkurencieschopnost, zlepsit obraz Eurdpy a zabezpeit jej obyvatel'stvu a izemiam budticnost, ale
je to aj Sanca ukdzat ostatnym Castiam sveta demokratickejsi a udrzatelnejsi sposob spravy zaloZeny na intenzivnejSej ticasti organ-
iz4cif obcianskej spolo¢nosti.

2.1.11  Organizdcie obcianskej spolo¢nosti sti Casto vyzyvané, aby zastupovali a vyjadrovali obavy spolo¢nosti spojené s nakladmi
a nedostatkami pri vykondvani pravnych predpisov. EHSV preto navrhuje, aby organizdcie obcianskej spolo¢nosti zohravali tlohu v
skorSom §tddiu postupu v pripade, Ze budd poziadané o poradenstvo, a aby sa stali relevantnymi aktérmi pri rieSeni sporov. EHSV sa
domnieva, Ze rieSenie sporov by sa malo uskutocnit v skorSom §tadiu postupu.

=

https://glocalities.com/latest [reports/environmental-concern

(%) Stanovisko EHSV na tému Vykondvanie environmentdlnych predpisov EU o kvalite ovzdusia, vode a odpade (U.v.EU C 110, 22.3.2019, 5. 33) (Zdvery
a odporicania, bod 1.5).

https:/[ec.europa.eufenvironment/aarhus|

Stanovisko EHSV na tému Preskiimanie vykondvania environmentdlnych pravnych predpisov (U.v.EU C 345,13.10.2017,s. 114).

Stanovisko EHSV na tému Vykondvanie environmentdlnych predpisov EU o kvalite ovzdusia, vode a odpade (U.v. EU C 110, 22.3.2019, 5. 33).

s =3
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2.1.12  EHSV navrhuje zriadit tripartitny orgdn (Eur6pska komisia, clenské $tdty a organizcie ob¢ianskej spolo¢nosti), ktory by
urovnéval spory afalebo v rimci ktorého by sa diskutovalo o problémoch, na ktoré upozornili organizicie ob¢ianskej spoloénosti,
skor ako dojde k pripadnej ujme na Zivotnom prostredi, resp. skor ako si situdcia bude vyzadovat pouzitie pravneho prostriedku
napravy. Okrem toho by mal byt nezévisly vedecky poradny organ EU schopny vydat odportcania pre Eurdpsku komisiu v pripade,
ak organizdcia obcianskej spolocnosti nahldsi problém. Eurépska komisia by zdroven mala predkladat odovodnené rozhodnutia.

Pristup k spravodlivosti

2.1.13  Odkazujiic na predchddzajice stanovisko (1) EHSV opdtovne ziada Eurépsku komisiu, aby sa usilovala zlepsit pristup
ob¢ianskej spolo¢nosti k spravodlivosti (napr. prostrednictvom prava organizdci obc1anske) spolocnostl obrétit sa na Sudny dvor EU
a prostrednictvom $pecializovanych sudcov a prokurdtorov na itatnej a miestnej Grovni, ako aj na trovni EU).

2.1.14  EHSV sa takisto domnieva, Ze v zdujme zlep3enia pristupu k spravodhvostl by mali mat jednotlivci moznost obratit sa pri-
amo na Stidny dvor EU, ako je to v pripade Eurépskeho stdu pre fudské prava atov pnpade 7e je ohrozend transpozicia pravnych
predpisov EU do vniitrostatnych pravnych predpisov a vnttrostdtne opravné prostriedky st uz vycerpané.

2.1.15  Vzhladom na ¢asto prili§ dlhé stidne prietahy EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zvdzila moznost zaviest urcity druh
sidneho prikazu v inych ako neodkladnych zalezitostiach tykajicich sa zivotného prostredia, ktory by ¢lenské Staty museli splnit a
ktorym by sa az do rozhodnutia V§eobecného sidu nariadilo zdrzanie sa konania, pri ktorom hrozi bezprostrednd ujma na Zivotnom
prostredi.

2.1.16  EHSV zdroven ziada Eurépsku komisiu, aby zriadila vhodny mechanizmus na investovanie finan¢nych prostriedkov
ziskanych z pokit uhradenych za spdsobenie $kod na Zivotnom prostredi do ¢innosti zameranych na podporu ochrany Zivotného
prostredia.

2.2 Nivrhy obcianskej spolocnosti tykajiice sa tilohy malych a strednych podnikov, zamestndvatelov, odborovych zvizov a
environmentdlnych organizdcii pri vykondvani environmentdlnych pravnych predpisov

Uloha malych a strednych podnikov pri vykondvani environmentdlnych pravnych predpisov

2.2.1. Ako sa uvddza v predchadzajicom stanovisku ('), EHSV rovnako ako Komisia do urcitej miery uzndva, Ze nedostato¢né
dodrziavanie mechanizmov zabezpecujtcich uplatiovanie pravnych predpisov a vykonédvanie environmentalnej spravy Zial prispieva
k nekalej hospodarskej sitazi a sposobuje hospodarske straty.

2.2.2. Mikropodniky a malé a stredné podniky tvoria 99,8 % vsetkych podnikov v Eurdpe: definuji sa bud’ poctom zamestnan-
cov, alebo obratom a hodnotou t¢tovnej stivahy (*?). Prispevok malych a strednych podnikov k tvorbe hodnot a zamestnanosti, ako aj
ich vplyv na Zivotné prostredie, sii zna¢né. Hoci vo vSeobecnosti maji jednotlivé malé a stredné podniky obmedzené Tudské
a finan¢né zdroje, je v zdujme vietkych mobilizovat a povzbudzovat ich, aby sa vo vic3ej miere zameriavali na pravidld ochrany Zivot-
ného prostredia. Schopnosti malych a strednych podnikov a ich zapdjanie do inovécii, obnovy, tvorby pracovnych miest a udrziavania
socidlneho pokroku st velmi dolezité pre dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja OSN a plnenie celosvetovych klimatickych cielov
Parizskej dohody. Existuje niekolko dalsich dolezitych oblasti, ako je zdravotnictvo, polnohospodarstvo, vyroba, cestovny ruch
a stravovacie a ubytovacie sluzby, ako aj sluzby a podnikanie vo vSeobecnosti, kde je kIi¢ovym faktorom rozvoj a harmonizdcia envi-
ronmentdlnych noriem, ochrana udrzatelného rozvoja a rieSenie problematiky zmeny klimy. V tejto stivislosti je potrebné, aby Eurép-
ska komisia, ¢lenské tdty a organizdcie obcianskej spoloc¢nosti uzsie spolupracovali s malymi a strednymi podnikmi.

2.2.3. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zabezpecila, zZe clenské staty budi rozvijat, zavadzat a uplattiovat harmonizované,
ekologické a udrzatelné danové systémy zalozené na zdsade ,znecCistovatel plati“. Takymto sposobom sa zdroje systematicky pre-
rozdelia medzi tych, ktorf sa usilujti o zabranenie znecistovaniu pody, vody a ovzdusia. Tto zdsada by sa mala vztahovat aj na obce
a iné miestne alebo regiondlne samospravy.

Uloha odborovyich zviizov a zamestndvatelov pri vykondvani environmentdlnych pravnych predpisov

2.2.4. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby urcitou mierou prispievala na niklady vynalozené na odbornt pripravu zamestnan-
cov v ramci kurzov organizovanych odborovymi zvizmi afalebo zamestndvatel'mi s cielom zabezpecit uzndvanie a vykondvanie envi-
ronmentélnych pravnych predpisov.

(19 Stanovisko EHSV na tému Opatrenia EU na zlepsenie environmentdlneho silladu a spraw Zivotného prostredia (U v.EU € 283,10.8.2018,s. 83).
(1) Stanovisko EHSV na tému Opatrenia EU na zlepsenie environmentdlneho siiladu a sprdvy Zivotného prostredia (U. v. EU C 283, 10.8.2018, 5. 83).
(') https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
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2.2.5. Organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré zaujima ochrana Zivotného prostredia, a malé a stredné podniky by sa mali vo
vicSej miere zapdjat do poskytovania informdcii zamestnancom aformovania environmentalnej vychovy aodbornej pripravy
s ciefom zabezpecit, aby Sirokd verejnost ziskala v tejto oblasti zdkladné znalosti. Ttito spoluprdcu by mali financovat ¢lenské staty.
Povinnd vychova zamerand na klimatické a environmentalne témy (pre deti vo veku od 6 do 18 rokov) by mala byt sticastou ucebnych
planov kazdej krajiny, pricom by organizécie ob¢ianskej spolocnosti, ktoré st aktivne v oblasti Zivotného prostredia, mali byt od roku
2020 povinne zapdjané do teoretickych ¢i praktickych ¢innosti.

Uloha organizdcif obcianskej spolocnosti, ktoré sa zaujimajii o environmentdlne otdzky, pri vykondvani environmentdlnych pravnych predpisov

2.2.6. EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby zabezpecila, Ze rozpocet EU pokryje néklady sivisiace s prispevkami neziskovych
organizicif ob¢ianskej spolo¢nosti k postupom EU a ¢lenskych $tatov, ako aj s organizdciou spravy, vykondvania a hodnotenia envi-
ronmentalnych pravnych predpisov.

2.2.7. Vo vieobecnosti by clenské $tity a Eurpska komisia mali po roku 2020 rozsirit politickd, finanént a odbornt podporu
malych a strednych podnikov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré sa zameriavaji na ochranu Zivotného prostredia.

2.2.8. Organizécie obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa zaujimajii o environmentalne otdzky, by mali mat moznost zapdjat sa do
rozhodovania o vyuzivani finan¢nych prostriedkov EU na regionélnej Grovni na projekty, ktoré ovplyviujii Zivotné prostredie. Okrem
toho by mali mat organizacie ob¢ianskej spolocnosti k tymto prostriedkom jednoduchsi pristup.

2.2.9. Environmentélne organizdcie obcianskej spolocnosti musia mat navyse schopnost poskytovat poradenstvo a podielat sa
na vypracovavani vyroénych sprav clenskych stitov tykajicich sa environmentdlnych smernic (napr. vsavislosti so smernicou
o vtictve a smernicou o biotopoch alebo v stvislosti so stavom Zzivotného prostredia kazdej krajiny). Eurépska tnia by mala byt
ostrazitej$ia aj pri zabezpecovani vCasného vyddvania tychto sprdv clenskymi $titmi (kedZe niektoré $tity ich nepredkladaja
v stanovenom ¢ase, ako sa uvddza aj v ¢lanku 16 smernice o biotopoch (*?) alebo v ¢ldnku 9 smernice o vtictve ('4).

2.3. Ndvrhy organizovanej oblianskej spolocnosti v sivislosti s jej iilohou pri vykondvani environmentdlnych pravnych
predpisov v oblasti odpadu, ovzdusia a biodiverzity

Uloha obéianskej spolocnosti pri vykondvani environmentdlnych pravnych predpisov v oblasti odpadu

2.3.1. EHSV je hiboko znepokojeny skutoénostou, Ze podla spravy Eurépskej komisie hrozi, ze polovica krajin EU do roku 2020
nedosiahne ciel 50 % recykldcie komundlneho odpadu (V).

23.2. EHSV naliehavo vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské staty, aby ukondili spalovanie a ukladanie recyklovateIného odpadu
do zeme. Je najvyssi ¢as, aby Eurdpska tnia a ¢clenské staty prestali akceptovat konanie lobistickych skupin namierené proti nalichavo
potrebnému udrzatelnému, bezodpadovému a obehovému hospodarstvu a zacali plnit svoje zdvizky v stvislosti s ochranou zivot-
ného prostredia.

2.3.3. EHSV vtejto stvislosti nalichavo vyzyva vSetky clenské staty, aby zohravali vyznamnt dlohu v Usili zameranom na
ochranu Zivotného prostredia a konali v zdujme jeho ochrany. Eurépska komisia by mala poziadat ¢lenské staty, aby v rdmci svojich
vlddnych $truktir zriadili ministerstvo s portféliom ochrany zZivotného prostredia a udrzatelného rozvoja, ktoré im umozni viac sa
zamerat na koordiniciu a presadzovanie environmentalnych pravnych predpisov EU.

2.3.4. V snahe ulahcit plnenie ciefov voblasti odpadového hospodirstva apodporit tento proces prostrednictvom lepsej
vychovy aodbornej pripravy EHSV nalichavo vyzyva clenské Stity, aby zaviedli jasné vzdeldvacie ainformacné kampane
o predchddzani vzniku odpadu a nakladani s odpadom urcené pre $irokd verejnost vratane zakladnych a strednych $kol. Na lepsie
zdoraznenie celkovej socidlnej zodpovednosti za ochranu Zivotného prostredia by Eurdpska tnia a ¢lenské stity mali pravidelne
a podrobnejsie informovat online o cielenych ¢innostiam malych a strednych podnikov a mimovlddnych organizdcii v stivislosti so
zberom odpadu a nakladanim s odpadom. V nadvaznosti na priklad sitaze Eurépske hlavné zelené mesto (v roku 2019 sa nim stalo
Oslo (%)) EHSV navrhuje, aby Eurépska komisia od roku 2020 poskytovala celostitnym environmentdlnym mimovladnym organ-
izdcidm potrebné finan¢né zdroje na kazdoro¢né udelovanie podobnych ekologickych oceneni v ¢lenskych statoch trom vidieckym sid-
lam (obciam alebo mestam) na zdklade ich environmentdlneho spravania. Tato cena bude skor symbolického charakteru, no cieleny
zdujem miestnych a narodnych médif zdérazni dolezitost tejto problematiky.

(%) Smernica Rady 92/43/EHS z 21. m4ja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijticich Zivocichov a rastlin (U. v. ES L 206, 22.7.1992,
s. 7).

(*%) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/147[ES z 30. novembra 2009 o ochrane volne Zijiiceho vtictva (U. v. EU L 20, 26.1.2010,s. 7).

(1% COM(2019) 149 final

(') http:|[ec.europa.cufenvironment/europeangreencapital/index_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/eir_2019.pdf
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2.3.5. Dane, daniové pokuty, oslobodenie od platenia urcitych dani a dafiové alavy si doleZitymi stimulmi pre hospodarsku
spravu arast krajiny, ked zainteresované subjekty podnecujt, aby znizovali, odstranovali a likvidovali odpad a nakladali s nim ako
suzitoénym zdrojom alebo ich od toho odridzajii. Scielom zapojit malé astredné podniky do efektivnejsiecho nakladania
s odpadovymi zdrojmi a udrzania lepsej kvality ovzdusia EHSV navrhuje, aby ¢lenské $tdty zaviedli vyssiu sadzbu dane zo sklddkova-
nia odpadu, vyrazne obmedzili alebo dokonca zakézali spal'ovanie odpadu a aby sa vo vietkych clenskych $tdtoch uplatiiovala zdsada
Lplat za to, ¢o vyhodi§“ a zdroven ukladali sankcie za kontaminované recyklovatelné materidly. Velmi uzito¢né by bolo aj zavedenie
ekologickych (alebo ekologicky priaznivych) dani alebo jednorazovych daniovych tlav pre malé a stredné podniky, ktoré zavadzaja
kl'a¢ové inovécie v oblasti odpadového hospodarstva a zhodnocovania odpadu.

2.3.6. EHSV dorazne podporuje zdkladné ciele na¢rtnuté v ramcovej smernici o odpade (1), v ktorej sa stanovuje, Ze s odpadom
by sa malo nakladat bez ohrozovania [udského zdravia a poskodzovania Zivotného prostredia, predovsetkym bez ohrozovania vody,
ovzdusia, pody, rastlin alebo Zivocichov, bez obtazovania okolia hlukom alebo zdpachom a nepriaznivého vplyvu na krajinu alebo
miesta osobitného zdujmu. Eurépska komisia by mala ndsledne doplnit pravne predpisy a politiku EU v oblasti odpadového
hospodarstva tym, Ze navrhne sibor metdd zberu triedeného odpadu (podomovy zber, zberné dvory, skladky, kolektivne spolocenské
akcie pri zbere odpadu) avytvori celostitnu siet sklddok odpadu. Zatazenie spojené s likviddciou odpadu sa zniZi povinnym
zavddzanim (a presadzovanim) systémov zdlohovania jednorazovych obalov (PET, hlinik, sklo), inteligentnym vyuzivanim velkoob-
jemového odpadu (strediskd opitovného pouzitia), rozsirenym triedenym zberom odpadu (textilny, biologicky rozlozitelny, nebez-
pecny) a sirSou podporou domdaceho a komunitného kompostovania vratane finan¢nej a technickej podpory vyuzivania kompostu.

2.3.7. Organizdcie obcianskej spolo¢nosti a prislusné malé a stredné podniky (najméd spolo¢nosti zaoberajiice sa odpadovym
hospodarstvom) by mali byt vo vicsej miere zapdjané do prijimania stivisiacich rozhodnuti tykajdcich sa Zivotného prostredia a do
vykonéavania pravnych predpisov na ndrodnej tirovni. Clenské $téty by mali zriadit systémy finanénej podpory pre malé a stredné pod-
niky, ktoré zohravaja aktivnu tlohu pri zbere, recykldcii, zhodnocovani odpadu a v obehovom hospodarstve veobecne.

2.3.8. Scielom znizif nasu ekologickd stopu a posilnit udrzatelny rozvoj EHSV vyzyva clenské $tity, aby vplnej miere
uplatiiovali stratégie ekologického verejného obstardvania sposobom, ktory je pod priamym a pravidelnym dohladom Eurépskej
komisie. Navyse by mali vyzadovat, aby sa celostdtne environmentdlne mimovlddne organizicie, ktoré posobia v ¢lenskych $tatoch,
zapéjali do priprav ekologického verejného obstardvania a finalizdcie prichddzajicich pontik. Eurépska komisia by mala zdroven
umoznif vyuZivanie finanénych prostriedkov EU s cielom posilnit pozitivny dosah ekologického verejného obstarévania.

2.3.9. Preskiimanie vykondvania environmentalnych pravnych predpisov (¥) by sa malo pravidelne zverejniovat, pricom by sa
mali priebeZne poskytovat relevantné informdcie. V preskiimani vykondvania environmentélnych pravnych predpisov zverejnenom
4. aprila 2019 sa odkazuje na $tddiu, v ktorej sa odhaduje, Ze celkové ndklady pre spoloc¢nost v dosledku sticasnych nedostatkov vo
vykondvani environmentdlnych pravnych predpisov predstavuji priblizne 55 milidrd EUR rocne (**).

2.3.10.  Partnerské vymeny odbornikov v EU medzi environmentalnymi agenttirami a obcami clenskych stitov fungovali pocas
poslednych dvoch rokov bezchybne, pricom zvySovali povedomie zainteresovanych stran. Nové myslienky a osvedéené postupy by sa
viak mali vclenskych Stdtoch zverejiiovat vovela vicSom rozsahu, ato zabezpecenim pravidelného zverejfiovania obsahu
a vysledkov tychto partnerskych podujati. Zapojenie ndrodnych organizacii ob¢ianskej spolocnosti a malych a strednych podnikov vo
vicSej miere moze viest k vzniku uzsej technickej alebo obchodnej spoluprice arychlej$iemu uzndvaniu prilezitosti malych
a strednych podnikov. EHSV naliehavo vyzyva Eurépsku komisiu, aby kazdy rok uverejniovala celosvetové environmentdlne tadaje (%),
pri¢om vyzyva miestne zainteresované strany v clenskych stdtoch, aby pri mobilizdcii alebo financovani zainteresovanych stran, pod-
nikov, organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti a organov organizovali podujatia zamerané na zber odpadu, Cistenie alebo zlepsovanie kval-
ity ovzdusia.

Uloha obéianskej spolocnosti pri vykondvani environmentdlnych pravnych predpisov v oblasti ovzdusia

2.3.11.  Vzhladom na narastajiice zdravotné a environmentdlne problémy by ¢lenské $tdty mali zlepsit celkovi kvalitu ovzdusia
aaktivnejsie zapdjat mimovlddne organizicie a podniky do prevencie znecistovania. Vykurovanie domdcnosti pomocou uhlia
avlhkého dreva, spalovanie komeréného (napr. plastového alebo textilného), zdhradného alebo iného odpadu na otvorenom
priestranstve, staré vozidld s motormi, ktoré produkujii vyssie emisie, civilné a vojenské letectvo (2), cestnd doprava, nimorné dop-
rava, rieCne a zaoceanske vyletné lode, ako aj niektoré priemyselné a polnohospodarske postupy vyrazne znecistuji ovzdusie.

(7) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zrusen urcitych smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008,
s. 3).http:|[ec.europa.eu/environment/waste/framework/

(') http://ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/1/2019/SK/COM-2019-149-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF

(*) http:/[ec.europa.eufenvironment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf

(%% https:/[en.wikipedia.org/wiki/List_of_environmental_dates

(1) Stanovisko EHSV na tému Systém obchodovania s emisiami pre letecké cinnosti (U. v. EU C 288, 31.8.2017, 5. 75).


https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_environmental_dates
http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SK/COM-2019-149-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
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2.3.12.  EHSV v plnej miere oceniuje spolo¢ni polnohospodarsku politiku (SPP), ktorou sa stanovili zdvazné pravidld ochrany
zivotného prostredia s ciefom podporovat udrzatelny rozvoj (¢linok 11 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie — ZFEU) ochrany spo-
trebitel'a (clanok 12 ZFEU) a pravidld tykajiice sa poziadaviek na dobré Zivotné podm1enky zvierat (¢linok 13 ZFEU) a pod. EHSV
vyzyva Komisiu, aby pokracovala v zlepSovani v tychto oblastiach azaviedla nové opatrenia SPP na zlepsenie kvality ovzdusia
a zniZenie tirovne emisif. Na zmiernenie problémov v stivislosti s nakladmi, ktoré znasajii malé podniky a polnohospodari, by viak EU
mala vplneJ miere vykonat aj rozhodnutie o zriadeni primeranej infrastruktiry pre alternativne palivd (*3), ako bolo dohodnuté
v smernici 2014/94[EU o zavadzani infrastruktiry pre alternativne palivd (33).

2.3.13.  Aby sa zniZilo znecistovanie ovzdusia starymi vozidlami, mala by Eurépska komisia ukonéit cezhrani¢ny predaj
ojazdenych vozidiel starsich ako pit rokov. Kli¢ovymi faktormi znizovania znelistovania ovzdusia sii: zniZenie intenzity cestnej
ndkladnej dopravy, zlepSenie podmienok Zelezni¢nej, ndmornej ariecnej ndkladnej dopravy azriadenie nizkoemisnych zon
v obyvanych oblastiach. Aby sa zabranilo znecistovaniu ovzdusia a vzniku hluku, je v obdobi od roku 2022 do roku 2027 potrebné
vynalozit vyraznejsie usilie a pouzit finanéné prostriedky clenskych stitov na ndhradu vozidiel so zastaranymi vznetovymi motormi
elektromobilmi alebo aspon vozidlami s motormi s niz§imi emisiami.

2.3.14.  Vzdujme zlep3enia kvality ovzdusia by Eurdpska komisia mala ¢lenské taty podporovat pri modernizcii Zelezni¢nych
kolajovych vozidiel, odstratfiovani obmedzeni rychlosti na Zelezni¢nych tratiach, rozsirovani elektronického cestného myta za pre-
jdent vzdialenost pre ndkladné autd na vsetky cesty a zavadzani vicsej diferencidcie mytneho systému v zavislosti od emisii. Na
zdklade pravidelného dialogu s mimovlddnymi organizaciami a prislusnymi malymi a strednymi podnikmi by clenské $taty mali
v hlavnych mestéch zaviest’ poplatky za pouil’vanie ciest Vmestéch (vrétane zavedenia poplatkov za pret’aienie do roku 2025)
to¢niovat za Gcasti mlmovladnych organizdcif a malych a strednych podmkov s ktorymi by mali navy3e prebichat pravidelné online
konzultacie.

2.3.15. EHSV nalichavo vyzyva Eur6épsku komisiu, aby preskiimala nariadenia tykajice sa vdcSieho vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov v snahe zvysit podiel obnovitenych zdrojov na doddvkach elektrickej energie a tepla. Mimovlddne organizé-
cie a malé a stredné podniky by sa mali viditel'ne zapédjat do navrhovania novych ndrodnych energetickych planov, ktoré budi mat za
ndsledok zniZenie energetickej spotreby, najmé spotreby fosilnych paliv. Clenské $téty by mali v tejto stivislosti prediskutovat konk-
rétne a uskuto¢nitelné ndvrhy. Mali by uznat aj najlepsie postupy, na ktoré je potrebné poskytnit finanéné zdroje. Clenské $taty by
mali pravidelne zverejiiovat svoje najlepsie environmentalne postupy.

Uloha obcianskej spolocnosti pri vykondvani environmentdlnych pravnych predpisov v oblasti biodiverzity

2.3.16.  Podla EHSV, najmi pokial ide o vplyv na biodiverzitu, je nevyhnutné, aby ¢lenské staty viedli verejné konzultdcie v ranom
§tadiu, ked st este k dispozicii vSetky moznosti a existuje priestor na skuto¢nd analyzu alternativ. Je predovsetkym na clenskych
Statoch a prislusnych orgdnoch, aby zabezpeili, Ze vyvojari zobert tito poziadavku vazne a podporia uskutociiovanie véasnych vere-
jnych konzultacif.

2.3.17. Nato, aby sa organizdcidm obcianskej spolo¢nosti umoznilo viest skuto¢nd diskusiu s Eurdpskou komisiou, by sa malo
objasnit fungovanie Eurdpskej komisie (najmi sposob prijimania rozhodnuti) ajej ofakdvania (druh ocakdvanych informdcii),
napriklad v pripade nedodrzania environmentélnych pravnych predpisov alebo v pripade vzniku rizika poskodenia biodiverzity.

2.4. Ndvrhy obcianskej spolocnosti v siivislosti s vykondvanim environmentdlnych pravnych predpisov atloha Eurépskej
komisie ako strdzkyne zmliv

2.4.1. EHSV vyzjva Eurépsku komisiu, aby pri transpozicii environmentalnych pravnych predpisov EU clenskymi dtatmi pred-
kladala jednotlivym ndrodnym parlamentom pripomienky.

2.4.2. EHSV zdrovei Ziada Europsku komisiu, aby na Ziadost tretich stran predlozila prlpomlenky a ozndmila ich dotknutym
strandm v pripade, ak je vnitrostitny pravny predpis, ktorym sa transponujii environmentélne pravne predpisy EU, napadnuty na
najvy$Som stde.

2.4.3. EHSV ziada Europsku komisiu, aby clenskym Stitom pripomenula, Ze v pravnych predpisoch EU neexistuje pojem nad-
mernd transpozicia a zZe je vrdmci environmentalnych pravnych predpisov EU potrebne aby sa neustdle prijimali opatrenia na
zlepsenie stavu Zivotného prostredia. Pravne predpisy EU preto zakazujii akykol'vek navrat k povodnému stavu.

(*)) Stanovisko EHSV na tému Akény pldn tykajiici sa infrastruktiiry pre alternativne palivd (U.v.EU C 262, 25.7.2018, 5. 69).
(%) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/94/EU z 22. oktébra 2014 o zavidzani infrastruktiry pre alternativne palivé (U. v. EU L 307,
28.10.2014, s. 1), https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0094&from=SK.
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2.4.4. EHSV zdroven vyzyva Eurépsku komisiu, aby ¢lenskym §tatom objasnila, Ze environmentalne pravne predpisy EU, ktorymi
sa povolujt vynimky z pravidiel sekunddrnych pravnych predpisov, vyzaduji presné vymedzenie tychto vynimiek, aby sa zamedzilo
ich rozporu s cielmi EU.

2.4.5. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby pokracovala vo vypractivani usmerneni na ulahcenie interpretdcie a uplattiovania
sekunddrnych environmentalnych pravnych predpisov, a to najma v tychto dvoch oblastiach:

a) pri zohladfiovani zdravotnych problémov v environmentdlnom hodnotent,
b) pri definovani mokradi podla ich multifunkénosti.
2.4.6. Eurépska tinia je povinnd poskytovat pomoc pri rozvoji a dodrziavani modelov miestneho rozvoja a presadzovat ochranu

zivotného prostredia. Je preto potrebné, aby Eurépska komisia uskutoctiovala v ¢lenskych $titoch pravidelnejsie kontroly na miestnej
tirovni sciefom zabezpelit spravne vynakladanie finanénych prostriedkov EU ariadne vykonavanie pravnych predpisov
a environmentdlnej spravy vetkymi prislusnymi verejnymi a sikromnymi zainteresovanymi subjektmi. Zaroven by to umoznilo rea-
govat na potrebu zabezpecit podporu Tudom a organizicidm v odlahlych regiénoch EU a dosiahnut, aby sa posudzovali ako
vyznamnd stcast EU. Eurépska komisia by mala navyge zabezpecit, aby bol na poskytovanie pristupu k informdciam a spravodlivosti
zamestnany dostatoény pocet vhodne vyskolenych pracovnikov, ato najmd voblasti inspekcie scielom monitorovat riadne
vykondvanie environmentélnych pravnych predpisov.

2.4.7. EHSV vyzyva predsedu Eurdpskej komisie, aby komisdrovi zodpovednému za ochranu zivotného prostredia udelil vicsie
pravomoci, najma pokial ide o otdzky Zivotného prostredia a zdravia. Komisdr by sa mal tiez zamerat na koordindciu vyvoja vo
vidieckych oblastiach a zlep§ovanie kvality Zivota, viac sa do nich zapdjat a zabezpecit, aby domdce podniky splniali dohodnuté envi-
ronmentélne poziadavky EU. Konkurencieschopné hospodarstvo sa v budiicnosti musi stat ,hospodarstvom krasy* a zahfat vietko
krdsne a prospesné: kultirne, umelecké a environmentalne miestne aktivity, ktoré zlepsuja kvalitu Zivota. Jednym z nasich zdkladnych
cielov by malo byt zabezpecenie rastu domdceho $tastia, t. j. celkového blahobytu, ktory stvisi so zdravsim hospodérstvom a vytvara
lepsie a udrzatelnejsie hospodérske, socidlne a environmentélne hodnoty, ktoré mozno nésledne regenerovat.

V Bruseli 30. oktobra 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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