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ZHRNUTIE

Reformy, ktoré Bulharsko uskutoc¢iiovalo v oblastiach zahfiajtcich justiciu a korupciu,
sledovala Komisia spociatku prostrednictvom mechanizmu na zaistenie spoluprace
a overovania (d’alej len ,,MSO*) a v stcasnosti ich sleduje v rdmci mechanizmu pravneho
Statu. Bulharské organy prijali v reakcii na Spravu o pravnom S$tate 2020 osobitny akény plan,
ktory riesi problematické body vo vSetkych Styroch pilieroch.

Reforma sUdnictva v Bulharsku sa uskutoc¢iovala postupne a hoci vyznamne ovplyvnila
nezavislost’ sudnictva a doveru verejnosti, problémy pretrvavaju. U¢innost’ nadobudol novy
zakon o generdlnom prokuratorovi a jeho zastupcoch. Medzitym bol tento zakon napadnuty
na Ustavnom sude, ktory ho vyhlasil za protiGstavny. Otazka zodpovednosti a trestnej
zodpovednosti generalneho prokuratora preto zostava aj nad’alej nedorieSend. Pretrvavaju aj
obavy tykajuce sa zlozenia a fungovania Najvyssej sudnej rady. Reforma v tejto veci bola
navrhnuta v navrhu novej ustavy, ktora v8ak nakoniec prijata nebola. Generalny inSpektor
a inSpektori InSpektoratu NajvysSej sudnej rady zastavali svoju funkciu aj nad’alej, hoci ich
mandat sa skon¢il v aprili 2020. ReZzim povySovania v rdmci sudnictva vyvolava obavy,
ked’Ze vymenovanie sudcov na vysSie funkcie sa nevykondvalo podla zvy€ajného postupu
verejného vyberoveho konania. Digitaliz&cia justicie aj napriek legislativnemu Usiliu v praxi
stale zaostava. Efektivnost’ systému spravneho sudnictva vykazuje vyznamny pokrok.

Konsolidovalo sa vykonavanie inStitucionalnych reforiem zameranych na boj proti korupcii.
Bola schvalena nova protikorupéna stratégia na roky 2021 — 2027 s novym stborom priorit.
Konkrétne ide o posilnenie kapacity na boj proti korupcii, zvySenie zodpovednosti miestnych
organov a vytvorenie protikorupéného prostredia schopného v&as reagovat. Zavazné
problémy pretrvavaju v suvislosti s ucinnostou opatreni tykajicich sa integrity verejnej
spravy, lobizmom a ochranou oznamovatel'ov, kde neexistuje osobitna regulécia. Napriek
tomu, Ze sa vySetrovacia ¢innost’ zintenzivnila a Ze sa posilnili zdroje, podiel pravoplatnych
odstdeni vo verejne sledovanych pripadoch korupcie je stale nizky a v tejto suvislosti sa
v oblasti pravoplatnych odsudeni stale nepodarilo dosiahnut’ spolahlivé vysledky.

Pokial’ ide o pluralitu médii, bulharsky pravny ramec je zalozeny na subore Ustavnych zaruk
a legislativnych opatreni. Boli prijaté nove pravne predpisy na transponovanie smernice
0 audiovizudlnych medidlnych sluzbach, ktorych cielom je posilnit’ nezavislost Rady pre
elektronické médid, ktora je orgdnom pre regulaciu médii. Zdrojom obav ostava nedostato¢ne
transparentné vlastnictvo médii. Zda sa, Ze pracovné prostredie novindrov ani ich bezpe¢nost’
sa nezlepsili. Pandémia COVID-19 zasiahla z hospodarskeho hladiska pluralitu médii
a ochranu novindrov, najmé pokial’ ide o regiondlnu Zurnalistiku, no nezaviedli sa Ziadne
0sobitné podporné opatrenia.

V stvislosti so systémom brzd a protivah vyvolava aj nad’alej obavy obmedzené pouzivanie
posudenia vplyvu a verejnej konzultacie v legislativnom procese, najma v pripade navrhov
zékonov predkladanych parlamentom. Podobné obavy pretrvavaji, aj pokial' ide o prax
zavadzania dolezitych zmien prostrednictvom zmien d’alSich nesuvisiacich pravnych aktov,
ktorymi sa obchadzaju poziadavky na verejni konzultaciu a postdenie vplyvov. Stale plati
nudzovy rezim zavedeny v suvislosti s pandémiou COVID-19. Zvysili sa zdroje narodnych
institucii pre ludské prava. Navrh zakona o financovani mimovladnych organizacii zo
zahranicia bol zruseny, ale priestor pre ob¢iansku spolo¢nost’ v krajine ostal ziZeny.




Mechanizmus na zaistenie spoluprace a overovania (MSO) bol zriadeny v Case pristapenia
k Eurdpskej Unii v roku 2007 ako prechodné opatrenie v snahe pomoct” Bulharsku v jeho
kontinudlnom Usili o reformu sddnictva a zintenzivnenie boja proti korupcii a organizovanej
trestnej ¢innosti. V stlade s rozhodnutim o vytvoreni mechanizmu a ako zdéraznila Rada,
MSO sa ukonci, ked’ budu uspokojivo splnené vsetky referencné kritérid, ktoré sa vztahuju
na Bulharsko?. V poslednej sprave Komisie v rimci MSO, ktora bola prijata v oktobri 2019,
sa uvadza, ze Bulharsko prijalo viacero dalSich zavizkov, a konStatuje sa, ze pokrok
dosiahnuty v rdmci MSO bol dostato¢ny na splnenie zavazkov Bulharska prijatych v ¢ase
jeho pristupenia k EU. Ako Komisia d’alej zdéraznila, Bulharsko bude musiet nad’alej
konzistentne pracovat’ na tom, aby sa zavazky uvedené v sprave premietli do konkrétnych
pravnych predpisov aaby sa zabezpeCilo ich nepretrzité vykonavanie. V akomkol'vek
rozhodnuti o ukonceni MSO sa nalezite zohladni stanovisko Rady a Eurdpskeho
parlamentu?®.

I. JUSTICNY SYSTEM

Justiény systém Bulharskej republiky” zahfiia celkovo 182 stidov, ktoré sa delia na vieobecné
a Specializované. Vseobecné sudy spravidla prerokuvaju veci v troch stupiioch, pricom
sustava tychto sudov pozostava zo 113 okresnych sudov, 28 krajskych sidov a 5 odvolacich
sudov. Medzi $pecializované sudy patria vojenské, trestné a spravne sudy. Najvyssi kasacny
sud predstavuje posledny stupeit vo veciach prejednavanych vSeobecnymi, vojenskymi
a Specializovanymi trestnymi stdmi, zatial ¢o v spravnych veciach je sudom posledného
stupiia Najvyssi spravny sud. Sucastou stdnictva je aj prokuratira, nie viak Ustavny sud
Bulharska®. Prokuratira ma jednotni §truktiru a najej Cele stoji generdlny prokurator®.
Bulharsko sa zlc€astiiuje na Europskej prokuratire. Najvy$§im spravnym organom
V bulharskom sudnictve je NajvysSia stidna rada (d’alej len ,,NSR*). Zodpovedé za riadenie
stdnictva aza zabezpeCovanie jeho nezavislosti. Sudcov, prokuratorov a vySetrovatelov’
vymenuva, povysuje, preklada a odvolava prislusna komora Najvyssej sudnej rady (komora
sudcov alebo prokuréatorov)®. Najvyssia advokatska rada je nezavisly a samospravny organ
zriadeny zakonom®.

1V nadvaznosti na zavery Rady zo 17. oktébra 2006 (13339/06) bol mechanizmus zriadeny rozhodnutim
Komisie z 13. decembra 2006 (U. v. EU L 354, 14.12.2006, s. 58).

2 Zavery Rady o mechanizme na zaistenie spoluprace a overovania, 12. decembra.

Hoci Eurdpsky parlament spociatku podporoval ukoncenie MSO (pozri list predsedu Davida Sassoliho

z 20. decembra 2019 predsednicke Ursule von der Leyenovej), teraz zastava iné stanovisko [pozri uznesenie

Eurdpskeho parlamentu z 8. oktébra 2020 o pravnom $tate a zakladnych pravach v Bulharsku,

2020/2793(RSP)]. V Rade sa v suvislosti so zavermi v tejto zalezitosti nedosiahol konsenzus. Finske

predsednictvo vo svojej sprave predsednictva z 13. decembra 2019 poukazalo na rozpor v Rade, pokial’ ide

0 postup voci Bulharsku.

Opis sUstavy sidov mozno najst’ napr. v Stidii o fungovani justiénych systémov v &lenskych statoch EU,

CEPEJ (2020).

> Pozri Spravu o pravnom §tate 2020, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho §tatu v Bulharsku, s. 2.

6 Clanky 126 az 128 Gstavy.

7 Stanovisko Benatskej komisie, CDL-AD(2019)031, body 13 — 14: Vi&sinu vySetrovatelov tvoria policajti,

na ktorych procedurdlne dohliadaji prokuratori; mensi pocet vySetrovatelov ma postavenie sudcu a pracuje

na Narodnom urade vySetrovania alebo vo vysetrovacich jednotkach, ktoré st stcastou prokuratury na

regionalnej trovni. VSetci st proceduralne pod dohl'adom prokuréatorov. Proceduralny dohlad znamena, ze

vSetky rozhodnutia vysetrovatel'a méze zrusit’” dozorujuci prokurator. Dozorujuci prokurator zase podlieha

dozoru zo strany hierarchicky nadriadeného prokuratora, a to az po urovei generalneho prokuratora.

Plénum Najvys$Sej stdnej rady ma 25 ¢&lenov. Najvys§iu sudnu radu tvori komora sudcov a komora

prokuratorov. Komora sudcov sa sklada zo Siestich sudcov volenych sudcami, Siestich ¢lenov volenych



Nezavislost’

Urovei vnimanej nezavislosti siidnictva v Bulharsku je medzi $irokou verejnost’ou aj
nad’alej nizka, zatialP ¢o medzi podnikmi zostava priemerna, a v porovnani s rokom
2020 mierne poklesla. Len 31 % Sirokej verejnosti ju povazuje za ,,pomerne dobra alebo
velmi dobra®. Urovei vnimanej nezavislosti medzi podnikmi ostava priemerna, pri¢om 43 %
podnikov ju povazuje za ,,pomerne dobrii alebo vel'mi dobra“!®. Za poslednych pit rokov
bola troven vnimanej nezavislosti sidnictva medzi Sirokou verejnostou neustale nizka.
Medzi podnikmi zvykla byt tirovenn vnimanej nezéavislosti sudnictva do roku 2019 velmi
nizka, no odvtedy ostava napriek miernym vykyvom priemerna.

Novy zakon o zodpovednosti a trestnej zodpovednosti generdlneho prokuratora a jeho
zastupcov bol vyhlaseny za protitustavny, pricom problémy v tomto smere pretrvavaju.
Skuto¢nost, ze nie je mozné ucinne viest vysetrovanie trestného ¢inu proti generalnemu
prokuratorovi a jeho zastupcom, predstavuje dlhodoby problém, na ktory poukazovala nielen
Eurdpska komisiall, ale aj Europsky sud pre Pudské praval? a Rada Europy®®. Generalny
prokurator disponuje kombinaciou pravomoci'4, ktoré mu spolu s jeho funkciou v Najvyssej
stidnej rade®® poskytujti zna¢ny vplyv vramci prokuratlry a potencialne aj v Najvysse;j
stdnej rade (tak v prokuratorskej rade, ako aj v pléne) ¢ v ramci sudnictval®. Parlament
29. januara 2021 schvalil zakon tykajuci sa vykonu rozsudku Europskeho sudu pre l'udské
prava vo veci Kolevil’, ktorym sa zavadza novy ramec pre akéhokol'vek vySetrovanie proti
generdlnemu prokuratorovi a/alebo jeho zastupcom!®. Podla nového mechanizmu sa

parlamentom a predsedov dvoch najvys§ich sudov, ktori si ¢lenmi ex officio. Komora prokuratorov sa
sklada zo Styroch prokuratorov a jedného vySetrujuceho sudcu volenych kolegami, piatich ¢lenov volenych
parlamentom a generéalneho prokuratora, ktory je ¢lenom ex officio.
9 Pozri Spravu o pravnom $tate 2020, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho §tatu v Bulharsku, s. 3.
10 porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢&. 48 a 50. Uroveii vnimanej nezavislosti
sudnictva sa kategorizuje takto:
velmi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost’ sudnictva ako pomerne dobru a velmi
dobri); nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi vysoka (viac ako 75 %).
11 Sprava o pokroku Bulharska za rok 2019, COM(2019) 498, s. 6.
12 Eurépsky sud pre Tudské prava, rozsudok z 5. februara 2010, Kolevi/Bulharsko, body 121 — 127, 129, 135
a 136.
13 Rada Eurépy, Dohlad nad vykonanim rozsudkov Eurdpskeho sudu, rozhodnutie Vyboru ministrov
CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 z 11. marca 2021 a CM/Notes/1398/H46-6 z 9. —11. marca; rozhodnutie
Vyboru ministrov CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9 z 1. — 3. septembra 2020 a CM/Notes/1377bis/H46-9
z 3. septembra 2020. Pozri aj Vybor ministrov [predbezné uznesenie CM/ResDH(2019)367 z 5. decembra
2019 a CM/Notes/1362/H46-6 z 3. — 5. decembra 2019; stanovisko Benatskej komisie, CDL-AD(2019)031].
Generalny prokurator méze zrusit' alebo zmenit’ akékol'vek rozhodnutie prijaté ktorymkol'vek prokuratorom,
ktoré nepreskiimal sudca. Okrem toho méze docasne prelozit’ prokuratorov bez ich suhlasu na obdobie 3
mesiacov vramci kalendarneho roka avydavat' pisomné pokyny prokuratorom, ktoré sa tykaju iba
uplatiiovania prava, a to aj Vv jednotlivych pripadoch. Zaroveit ma generalny prokurator ddlezité pravomoci
vo vzt'ahu k prokuratorom, ktori sl vedlcimi Gradov na okresnej a krajskej trovni.
V komore prokuratorov (zlozenej zo Styroch prokuratorov a jedného vySetrujuceho sudcu volenych
kolegami, z piatich ¢lenov volenych parlamentom — z ktorych vSetci su v siiCasnom zlozeni takisto
prokuratormi alebo vySetrujicimi sudcami — a z generalneho prokuratora) zohrava generalny prokurator ako
¢len ex officio a predseda rozhodujicu Glohu, pokial’ ide o kariéru prokuratorov a disciplinarne konania voéi
prokurdtorom. Prokurétori v pléne obvykle hlasuji ako blok podporujuci generalneho prokurétora.
16 Rada Eurdpy, Dohl'ad nad vykonanim rozsudkov Eurdpskeho sudu, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 z 9. —
11. marca 2021. Pozri aj Spravu o pravnom S§tate 2020, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho Statu
v Bulharsku, s. 3.
17" Europsky sud pre Tudské prava, rozsudok z 5. februara 2010, Kolevi/Bulharsko.
18 zakon, ktorym sa dopiia Trestny poriadok, bol uverejneny 23. februara 2021 v $tatnom vestniku pod &. 16.
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akékol'vek vysetrovanie proti generalnemu prokuratorovi a/alebo jeho zastupcom!® zverilo
Specidlnemu  prokuratorovi. Akékol'vek odmietnutie Specidlneho prokurdtora zacat
vysSetrovanie by podliehalo suidnemu preskiimaniu®® na $pecializovanom trestnom stde
prvého stupiia?. Po uréitych navrhoch Rady Eurdpy?? sa vnovom zikone stanovilo, Ze
Specialneho prokuratora vymentva plénum NajvySSej sudnej rady, a nie je jej komora
prokuratorov. Prezident republiky 10. februara 2021 napadol tstavnost’ tohto nového zakona
na Ustavnom sGde®. Plénum NSR sa preto rozhodlo pozastavit vyberové konanie
na $pecializovaného prokuratora az do rozhodnutia Ustavného sadu?*. Ustavny sud 11. maja
2021 vydal rozhodnutie, v ktorom ustanovenia napadnuté prezidentom republiky vyhlasil za
protiustavné, takze za protilistavny sa povazuje aj cely mechanizmus®®. Okrem toho si
bulharské organy 23. februara 2021 vyziadali v nadvaznosti na odpora¢ania Komisie nové
stanovisko Benétskej komisie?® k tomuto zakonu. Vzhl'adom na rozhodnutie Ustavného sudu
vsak ocakavané stanovisko nebude vydané. Rada Eurdpy zistila v savislosti s tymto zakonom
aj viacero d’al$ich problematickych bodov?’. Pramenia uz zo spominaného zna¢ného vplyvu
generalneho prokuratora?®, ktory méze vyustit' do kontroly nad kandidatirami na $pecialneho
prokuratora?® a nad jeho vymenovanim®. Vybor ministrov Rady Eurépy®' 11. marca 2021
zdoraznil, ze je dolezité obmedzit' vplyv generalneho prokuratora v ramci prokuratdry

1 Tento Specidlny prokurator sa mal vymenovat na pit rokov na zaklade navrhu Siestich €lenov pléna

Najvyssej sudnej rady alebo sebanominacie vacSinou predstavujucou pétnast’ hlasov (z dvadsiatich piatich)

v pléne NajvysSej sudnej rady. Specidlnemu prokuratorovi méze pri vykonavani vySetrovania asistovat

vysetrujuci sudca z Uradu $pecidlnej prokuratiry. Na konci mandatu by sa $pecialny prokurator mohol stat

sudcom alebo vySetrujucim sudcom, alebo ostat’ prokuratorom na rovnakej urovni, ako bola funkcia, ktort
zastaval na prokurature pred ziskanim mandétu, alebo na vysSej trovni. Specialny prokurator by mal
hierarchicku a rozhodovaciu nezavislost'.

Odmietnutie bezné¢ho prokuratora zacat’ vySetrovanie nepodlicha sidnemu preskiimaniu; zrusit’ ho méze len

prokurator na vyssej urovni.

Pripadmi, ktoré vySetruje Specialny prokurator, sa mal zaoberat’ $pecializovany trestny stid na prvom stupni,

$pecializovany odvolaci trestny stid na druhom stupni a Najvyssi kasa¢ny sud na poslednom stupni.

22 Rada Eurdpy, Dohlad nad vykonanim rozsudkov Eurépskeho sldu, rozhodnutie Vyboru ministrov
CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 z 11. marca 2021 a CM/Notes/1398/H46-6 z9.—11. marca. V navrhu
zakona sa zohladnili niektoré predbezné pripomienky riaditel'stva Rady Europy pre l'udské prava, ktoré boli
zaslané bulharskym organom 15. decembra 2020 a 18. a 19. januara 2021.

2 Ustavna staznost’ ¢. 4 z roku 2021.

24 Rozhodnutie pléna NSR, protokol &. 6 z 8. aprila 2021.

% Rozhodnutie Ustavného stidu ¢. 7 z roku 2021.

% Kedze sa nevykonali Ziadne zlepSenia v zAujme rieSenia existujucich obav, odbor pre vykondvanie
rozsudkov Eurdpskeho sudu pre P'udské prava vyhlasil, ze novy mechanizmus by sa mal povazovat za
docasné riesenie.

27 CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 z 9. — 11. marca 2021.

% Rada Eurépy, Dohl'ad nad vykonanim rozsudkov Eurépskeho sudu, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 z 9. —
11. marca 2021. Pozri aj Spravu o pravnom S§tate 2020, Kapitolu o Situdcii v oblasti pravneho Statu
v Bulharsku, s. 3.

2 Potencialni kandidati, ktori si prokurdtormi, by sa mohli obavat’ ohrozenia kariéry, ak by bol generalny

prokurator proti ich kandidatare, pretoze vsetci ¢lenovia komory prokuratorov Najvy$sej sudnej rady su

zéroveni podriadeni generalneho prokuratora [H/Exec(2021)9 z 11. marca 2021, Memorandum pripravené
odborom pre vykonavanie rozsudkov Eurépskeho sudu pre 'udské prava].

Vzhl'adom na kombindciu pravomoci generalneho prokuratora a jeho funkcie v NajvysSej siidnej rade sa

hlasovanim véd¢§inou v pléne, ktor4 predstavuje 15 z25 hlasov, ,neznemozZni schopnost hlavného

prokuratora ovplyviiovat’ vymenovanie alebo kariéru osob zodpovednych za vySetrovanie jeho osoby®, ako

sa to pozaduje v predbeznom uzneseni Vyboru ministrov CM/ResDH(2019)367. V skuto¢nosti mohlo 11

¢lenov (z 25) komory prokuratorov hlasovat ako blok na obranu zdujmov generalneho prokuratora. Takto

mohli vetovat’ rozhodnutia pléna alebo donutit’ plénum, aby zvazovalo len kandidatov, ktorych akceptuje
generalny prokurator. S podporou niekolkych d’al$ich ¢lenov v ramci ,,de facto posilnenia“ generalneho
prokuratora (CM/Notes/1398/H46-6) mdzZzu navyse predstavovat’ hlavna zlozku vicSiny.

31 Rozhodnutie Vyboru ministrov CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6.
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a akykol'vek potencidlny vplyv v NSR%®, ako aj v ramci stdnictva, aby sa mohol zaviest
ucinny mechanizmus vySetrovania, a to aj rozsirenim sudneho presktimania na akékol'vek

odmietnutia prokuratiry zadat' vy$etrovanie®>.

Skuto¢nost’, Ze nie je moZzné sidne preskimat’ rozhodnutia prokuritora nezacat’
vySetrovanie, vyvolava obavy. Vybor ministrov Rady Europy 11. marca 2021 zopakoval
svoje odporucanie, aby sa zaviedlo stdne preskimanie odmietnuti prokuratiry zacat’
vySetrovanie spolu s opatreniami, ktorymi sa ma zabranit dalSiemu nadmernému
pracovnému zat'azeniu sudov a prokuratorov®*. Toto odportiéanie bolo predlozené v kontexte
roz§ireného mechanizmu dohl'adu Rady Europy spusteného po rozhodnuti Eurépskeho sidu
pre l'udské prava, podla ktorého sa nelcinnost’ vySetrovania trestnych ¢inov povazuje za
systémovy problém3®,

Obavy tykajuce sa zloZenia a fungovania NajvysSej stidnej rady nad’alej pretrvavaju.
Situacia, ze celkovy pocet sudcov volenych ich kolegami nedosahuje vidcSinu, ostava
nezmenena®. Okrem toho, ako sa vysvetluje v predchadzajicom odseku, generalny
prokurator nad’alej zohrdva rozhodujucu tlohu®” v komore prokuratorov® audrziava si
vyznamny vplyv v pléne®® a potencidlne aj v komore sudcov*, pretoze laicki ¢lenovia*!,
ktorych do komory sudcov voli parlament, mozu pochadzat’ aj z radov prokuratorov*?. Postup

32 Berie sa pritom do uvahy aj skuto¢nost, Ze v roku 2022 sa uskuto¢ni volba novej NSR. Hoci Rada Eurépy

uviedla, ze navrhovany mechanizmus by sa mohol povazovat’ len za docasné rieSenie pred uskuto¢nenim
SirSej reformy, v tejto stvislosti navrhla, aby sa pri vymenuvani $pecialneho prokuratora v pléne NSR
zaviedla dvojita véacSina.

3 Je potrebné pripomentt, ze v minulosti boli vyslovené obavy v slvislosti s moZnostou zavedenia sudneho
preskumania, pretoze takato zmena by naruSila Ustavné kompetencie prokuratary. S novym zakonom,
ktorym sa zavadza sGdne preskimanie kazdého odmietnutia zadat’ vySetrovanie proti generdlnemu
prokuratorovi a jeho zastupcom, sa vSetky pochybnosti v tomto smere rozptylili.

3 Pozri  CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6, bod 3;  CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9, bod  4;
CM/Del/Dec(2019)1362/H46-6.

%5 Eurépsky sud pre T'udské prava, rozsudok z 3. jina 2015, S. Z./Bulharsko, 29263/12.

% CM/Rec(2010)12, bod 27; stanovisko Benatskej komisie, CDL-AD(2020)035, bod 44; zékon o stiidnom
systéme, ¢lanok 16 ods. 3 a 4 — komore sudcov NSR (14 ¢lenov) predseda jeden z ¢lenov ex officio, predseda
Najvyssieho kasaéného sudu alebo predseda Najvyssiecho spravneho sudu. Siestich ¢lenov volia priamo
sudcovia a siestich d’alsich voli parlament. V pléne NSR aj v komore sudcov mozno vaé$inu dosiahnut’ bez
hlasov sudcov, ktorych volili ich kolegovia.

37 Generalny prokurator ma vzhladom na svoju funkciu na prokuratare a rolu predsedu komory prokuratorov
rozhodujlcu Ulohu v komore prokuratorov a v $irSom ponati vyznamny vplyv v pléne Najvyssej sudnej rady.

38 Zakon o sudnom systéme, ¢lanok 16 ods. 3 a4 —komore prokuratorov (11 ¢lenov) predseda generalny
prokurator , ktory je ¢lenom ex officio, a sklada sa z piatich ¢lenov, ktorych voli parlament, Styroch ¢lenov,
ktorych volia prokuratori, a jedného ¢lena, ktorého volia vySetrovatelia voleni svojimi kolegami.

39 Zakon o stidnom systéme, ¢lanok 30 ods. 1 a ¢lanok 32 — plénum NSR (25 ¢&lenov) sa sklada z &lenov oboch
uvedenych komor a predsedd mu minister spravodlivosti, ktory nema hlasovacie pravo. Plénum NSR
rozhoduje 0 navrhu rozpoétu, disciplinirnom odvolani z funkcie a ndvrhoch na vymenovanie predsedov
Najvyssieho kasa¢ného sudu, NajvysSieho spravneho sudu a generdlneho prokuratora (zakon o stdnom
systéme, ¢lanok 30 ods. 2). Tieto dve komory prijimajd rozhodnutia 0 vymenovani, povySeni, preloZeni
a uvolneni z funkcie, zalezitostiach tykajlcich sa nadobudnutia a obnovenia funkéného obdobia a rozhoduju
o disciplinarnych sankciach (zakon o sudnom systéme, ¢lanok 30 ods. 5); va¢sinové systémy hlasovania pre
rozhodnutia komory sudcov su opisané v ¢lanku 33 ods. 4 zdkona o sidnom systéme.

40" Stanovisko Benatskej komisie, CDL-AD(2017)018, bod 19.

4l Vsetci laicki ¢lenovia st v zmysle zakona o sudnom systéme volitel'ni lenovia.

42 \/ zékone 0 sudnom systéme, ¢lanku 16 ods. 3 sa vyzaduje, aby sa volby do komory konali spomedzi
sudcov, prokuratorov, vySetrujucich sudcov, akademickych pracovnikov s titulmi v odbore pravnej vedy,
advokatov a inych pravnikov s vysokym profesionalnym postavenim a moralnou integritou, s prihliadnutim
na ich odbornd kvalifikaciu a Specializaciu. — V komore sudcov nie sl Vv sudasnosti ziadni prokuratori,
ukazuje sa vSak, ze v predchadzajicej komore sudcov boli niektori ¢lenovia byvalymi prokuratormi.



hlasovania®® vykazuje obmedzeny vplyv pri rozhodovani sudcov v NSR, ktori st voleni
svojimi kolegami, a potencialny vplyv generélneho prokuratora na NSR. Hoci sa vd’aka
skor§im reformam* dosiahol pokrok, situéacia, ktora panuje v NSR, znepokojuje tak Radu
Eurdpy®, ako aj rézne zainteresované strany*®. Hoci reformy viedli k vyvaZzenejsiemu
zlozeniu NSR*', aj nad’alej je znepokojivé, Ze su prokuratori, a najma generalny prokurétor
zapojeni do riadenia sudcov*®. Pokusy o zmeny tstavy, ktorymi sa malo zmenit zloZenie
NSR* aktoré boli predlozené v septembri 2020, mali tieto obavy &iastoéne vyriesit™.
Riesenie problému zlozenia NSR je coraz nalichavejsie, ked’ze zavedeny systém by ovplyvnil
budiuce volby c¢lenov NSR vzhladom na bliziaci sa koniec ich sucasnych mandatov
aovplyvnil by aj ostatné dolezité funkcie v sudnictve®l. Pokial’ ide o fungovanie NSR,
pozitivnym vyvojom bolo zavedenie online registra stanovisk, ktoré prijala NSR (vratane jej
pléna a dvoch komar) proti ohrozeniam nezavislosti stdnictva®?. Register viak neobsahuje
vsetky pripady utokov proti nezavislosti stdnictva, ale iba tie, v ktorych NSR alebo iné
organy sUdnictva zaujali stanovisko, €o niektoré zainteresované strany povazuju za

43 Zd4 sa, 7e v pripade dodleZitych rozhodnuti ¢lenovia komory prokurdtorov volia v bloku spolu s ¢lenmi

komory sudcov volenymi parlamentom. Pozri Vybor ministrov Rady Eurépy, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-
6; pozri aj rozhodnutia pléna NSR - protokol ¢&.24 zroku 2019, hlasovanie pri volbe generalneho
prokuratora; protokol ¢. 27 z roku 2019, opdtovné hlasovanie pri vol'be generalneho prokuratora; protokol
¢. 26 zroku 2020, hlasovanie na zastavenie diskusie o tom, ¢i sa ma zacat’ disciplinirne konanie proti
generalnemu prokuratorovi na zaklade podnetu od profesijnej organizacie; protokol ¢. 2 zroku 2021,
hlasovanie o priprave analyzy navrhu previest’ vedenie nehnutel'nosti (letného rezortu) Najvyssej stdnej rade
pre potreby prokuratary Bulharskej republiky; protokol ¢. 2 z roku 2021, hlasovanie o predvedeni vedenia
nehnutelnosti (letného rezortu) NajvysSej sudnej rade pre potreby prokuratiry Bulharskej republiky;
protokol ¢. 3, hlasovanie o diskusii a prijati modelu reorganizacie sadnych $truktir na regionalnej urovni
aplan s akénym planom reorganizicie sidnych $truktir na okresnej a odvolacej Grovni; pozri aj mozny
model hlasovania v komore sudcov NSR — protokol ¢. 1 z roku 2021, hlasy tykajlce sa novej stidnej mapy;
protokol ¢. 2 z roku 2021, hlasy tykajuce sa d’al$ich funkcii na sudoch niZsieho stupna; protokol ¢. 3 z roku
2021, hlasy tykajuce sa zmien hranic stdnych obvodov.

44 Zmeny Ustavy Bulharska (2015) — &lanok 130a; zmeny zékona o stidnom systéme (2016) — &lanok 30 ods. 1.

4 Rozhodnutie Vyboru ministrov, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6. Pozri aj stanovisko Benatskej komisie,

CDL-AD(2020)035, bod 40.

Prispevky Regionalneho uradu pre Eurépu Uradu vysokého komisara OSN pre Pudské prava, zdruzenia

Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés a Bulharského institatu pre pravne iniciativy

k Sprave o pravnom §tate 2021.

47 Stanovisko Benatskej komisie, CDL-AD(2017)018, bod 9.

48 Stanovisko Benatskej komisie, CDL-AD(2020)035, bod 42, stanovisko Benatskej komisie, CDL-

AD(2017)018, body 16, 17 a 19.

Je potrebné poznamenat, Zze zmena zlozenia NSR si vyzaduje reviziu ustavy, o com sa moze rozhodnut’ bud’

na zaklade postupu Velkého narodného zhromazdenia, ako sa snazili bulharské organy na konci roka 2020,

alebo zjednodusenym postupom riadneho narodného zhromazdenia, podobne ako pri reforme uskutocnene;j

vroku 2015. Pozri aj rozhodnutie Ustavného stdu & 3z roku 2003, rozhodnutie Ustavného stdu

¢. 8 z roku 2005 a zamietnutie vydania rozhodnutia vo veci €. 7 z roku 2015.

Premiér 17. augusta 2020 vo videosprave oznamil, Ze jeho strana pripravi navrh ustavy. Navrh novej tstavy

bol 2. septembra 2020 predlozeny Parlamentu. Predseda parlamentu poZiadal 18. septembra 2020 Benatsku

komisiu o stanovisko k navrhu. Parlament 25. novembra 2020 hlasoval proti ndvrhu novej Ustavy a Benatska

komisia napokon v decembri 2020 vydala svoje stanovisko k navrhu.

Funk¢né obdobie sucasnej NSR trva do oktdbra 2022 a novi clenovia budi vymenovani podl'a uz uvedené¢ho

postupu. Funk¢né obdobie sucasného predsedu NajvysSieho kasacného sadu trva do 10. februara 2022

a nového predsedu voli plénum NSR.

52 Pristup kregistru sa nachadza tu: http://www.vss.justice.ng/page/view/106204. Register obsahuje aj
stanoviska inych stdnych organov vratane spravnych riaditel'ov sudu a sudcov.

46

49

50

51



http://www.vss.justice.bg/page/view/106204

nedostato¢né®. Zainteresované strany poukazali okrem toho aj na pripady, ked’ sa niektoré
stanoviska NSR vyznac¢uju tym, Ze sl v rozpore so samotnymi sudcami®,

AKkény plan prijaty na rieSenie urcitych problémov vyjadrenych v Sprave o pravnom
State 2020 obsahuje okrem iného reformu sudnictva. VIada 6. novembra 2020 vydala
akény plan® s cielom dokonéit’ reformu tykajiicu sa zodpovednosti a trestnej zodpovednosti
generalneho prokuratora, zlepsit fungovanie a zlozenie In§pektoratu Najvyssej sudnej rady®®,
zrevidovat’ kritérid umoziujice dodato¢né odmenovanie sudcov a vyriesit’ problémy tykajuce
sa nezavislosti stdnictva.

Bola zriadena pracovna skupina pre pripadna reformu zloZenia a fungovania
InSpektoratu NajvysSej sudnej rady. Minister spravodlivosti zriadil v decembri 2020 ako
sucast’ predtym spominaného akéného planu vlady pracovni skupinu®’ poverend navrhnutim
legislativnych zmien scielom rieSit' otazky tykajuce sa inSpektoratu, ktoré boli
identifikované ako znepokojujlice v Sprave o pravnom 3$tate 2020° a Benatskou komisiou®®.
InSpektorat v sucasnosti kontroluje c¢innost sudnictva, vykondva kontroly integrity
a moznych konfliktov zaujmov sudcov a navrhuje NSR zacatie disciplindrnych konani voci
sudcom. InSpektorat sa skladd z generalneho inSpektora a desiatich inSpektorov, ktori su
nezavisli aktorych voli narodné zhromazdenie®. Mandat pracovnej skupiny zahfiia
preskimanie  kontrol integrity, disciplinarnej zodpovednosti sudcov, vytvorenia
deontologického systému prevencie, majetkovych priznani a vyhlaseni o zaujmoch®?, ako aj
formalizaciu stcasnej praxe, ktora umoznuje parlamentu vymenovat generalneho inSpektora
a inSpektorov spomedzi 0s6b nominovanych plénami najvysSich sadov a profesijnymi
organizaciami®®. Konkrétna lehota na dokoncenie zmien v§ak neexistuje a pretrvavaji obavy
tykajlce sa nezavislosti sidnictva a vyvijania tlaku na sudcov, ktoré boli vznesené v Sprave
0 pravnom $tate 2020% a Benatskou komisiou®*. Generalny inspektor a inspektori nadalej
pOsobia nazéklade mandatu, ktorého platnost sa skon¢ila®®, ato nazaklade zéasady

%8V rozhovore z 24. oktobra 2020 obvinil vtedaj$i podpredseda narodného zhromazdenia vymenovanych

sudcov Najvyssieho kasa¢ného sudu, ktori rozhodovali v pripade, ktory sa ho tykal, Ze su zaujati. NSR

prijala 3. novembra 2020 stanovisko na obhajobu sudcov po tom, ako ju oto poziadala profesijna

organizacia. V oktobri 2020 bolo na webovom sidle, ktoré sa venuje pravnym aktualitam, uverejnené

rozhodnutie Specializovaného odvolacieho trestného sudu, v ktorom sudca odvolacieho sudu (zarovei

spravny riaditel sudu) poskytol osobny posudok profesijnych kvalit sudcu prvého stupnia. Profesijna

organizacia poziadala NSR, aby zaujala stanovisko a vypracovala kritéria prijatelného jazyka, ktory by mal

vy$$i std pouzit, aby sa neohrozila objektivna a subjektivna nezavislost’ sidu. Napriek tomu nebolo zaujaté

ziadne stanovisko a neboli vypracované Ziadne kritéria.

Vyhlésenie predsedu Najvyssieho spravneho sudu proti predsedovi NajvysSieho kasacného sudu, stanovisko

z 8. maja 2020. Vyhlasenie komory prokuratorov proti predsedovi NajvysSieho kasa¢ného sudu, protokol

¢. 16 z 13. maja 2020. Pozri aj Spravu o pravnom S$tate 2020, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho $tatu

v Bulharsku, poznamku pod ¢iarou ¢. 37, s. 6.

% Plan vykonéavania opatreni v reakcii na odporucania a problémy identifikované v Sprave Eurépskej komisie
0 pravnom S§tate* (akeny plan).

% Pozri nasledujlci odsek o pripadnej reforme InSpektoratu NSR.

5" Pozri akény plan prijaty Radou ministrov; pozri aj vyhlasku &. LS-13-88/21.12.2020.

%8 Prispevok Bulharska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 3.

%9 Stanovisko Benatskej komisie, CDL-AD(2017)018, bod 58.

8  Clanok 132a Ustavy.

61 Podla paragrafu 1a zdkona o sGdnom systéme.

62 Prispevok Bulharska k Sprave o pravnom $tite 2021, s. 3.

83 Pozri Spravu o pravnom §tate 2020, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho $tatu v Bulharsku, s. 7 — 8.

64 Stanovisko Benatskej komisie, CDL-AD(2017)018, bod 58.

8 Postup volby novych inSpektorov a generdlneho indpektora sa mal zaat’ najneskor 9. februara 2020
v pripade generalneho inspektora a najneskdr 14. januara 2020 v pripade inSpektorov (zdkon o sidnom
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kontinuity®. Treba poznamenat’, Ze v tejto situacii sa nachadzaju aj iné institacie: d’alsich pat
nezavislych a dozornych organov pdsobi na zaklade mandatu so skonéenou platnostou®’.
V dalsich pripadoch zas zmeny volebnych a mandatovych pravidiel umoznili automaticka
opitovni vol'bu ich sicasnych riaditelov®®.

ReZim povySovania sudcov nad’alej vyvolava obavy. Sudcovia st obvykle povySovani po
absolvovani vyberového konania®®. V praxi sa vSak vySe troch rokov nedokonéilo Ziadne
vyberové konanie napovysenie sudcov’®. Okrem obvyklého postupu povySovania
prostrednictvom vyberového konania existuje povySovanie laickych ¢lenov NSR na konci ich
mandatu. Plénum NajvysSicho kasa¢ného sudu napadlo ustavnost nového zéakona
na Ustavnom stde™, kedze islo podla neho o automatické povySovanie. Ustavny sad
11. maja 2021 rozhodol, Ze zakon tykajuci sa povySovania laickych ¢lenov NSR na konci ich
mandétu je Gstavny, pretoze NSR je do tohto rozhodovania stale zapojena’?. Zainteresované
strany kritizovali, Ze neexistujii pravidelné vyberové konania na Gcely povySenia, ako
aj mechanizmus povySovania ¢lenov NSR". Neexistencia pravidelnych vyberovych konani
viedla k zvySenému poétu preloZzeni. Zainteresované strany konkrétne uvadzali, ze od roku
2017 sa zvysil podet dodasne prelozenych sudcov’®, ako aj pocdet dlhodobych prelozeni (so
sthlasom)”, niekedy az na 90 — 100 mesiacov alebo viac’®, aby sa obsadili vyssie pozicie’".

V eurépskych normach sa vyzdvihuje povysovanie podl'a zasluh’® a preloZzenie so stihlasom a

systéme, ¢lanok 44 ods. 1). Tento postup sa zatial’ nezacal. K podobnej situacii doslo aj pofas mandatu
predchadzajiiceho hlavného in$pektora, ktory posobil na zaklade de facto dvojroéného predizenia mandatu.

8 Rozhodnutie Ustavného sudu & 13 z roku 2010 vo veci &. 12 z roku 2010, v ktorom sad rozhodol, Ze na
organy riadené kolégiom sa uplatiiuje zasada kontinuity.

7 Komisia pre ochranu osobnych tidajov, platnost’ mandatu sa skongila 16. aprila 2019; Komisia pre ochranu
spotrebitel’a, platnost’ mandatu sa skoncila 27. marca 2020; Komisia pre reguléciu v oblasti energii a vody,
platnost’ mandatu sa skon¢ila 20. aprila 2020.

8 Narodné zhromazdenie prijalo 11.februara 2021 zmeny zékona 0 ochrane hospodérskej sttaze, ktoré

umoznili prediZenie mandatu su¢asného riaditela dozorného organu o d’alsie 2 roky. Jeho su¢asny mandat sa
mal skon&it’ v jani 2021. Pozri aj zakon, ktorym sa meni zakon o ochrane hospodarskej sutaze —
https://www.parliament.bg/bag/laws/ID/163501. Spravna rada Narodného inStitGtu pre riadenie
spravodlivosti (zlozena z piatich Clenov NSR, ministra spravodlivosti a jedného ¢lena z ministerstva
spravodlivosti) zmenila pravidla vymenuvania riaditel'a institutu, ¢im sa umoznilo takmer automatické
opdtovné vymenovanie su¢asného riaditel’a.

8 Vsetky postupy vyberového konania sa vykonavaji v sllade spodmienkami stanovenymi v zakone
0 sudnom systéme.

0 Bezné vyberové konania na icely povysenia boli ozndmené v rokoch 2018, 2019 a 2020, ale ani jedno z nich

sa nedokon¢ilo (http://www.vss.justice.bg/page/view/1878).

Ziadost z 20. decembra 2020, ktort plénum Najvyssieho kasaéného sudu adresovalo Ustavnému sudu — vec

¢. 15 z roku 2020.

2. Rozhodnutie Ustavného stidu &. 6 z roku 2021 vo veci &. 15 z roku 2020.

8 Prispevok zdruzenia Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés k Sprave o pravnom $téte
2021, s. 15.

"V roku 2017 bolo prelozenych 83 sudcov; v roku 2018 to bolo 104 sudcov; v roku 2019 to bolo 144 sudcov

a v roku 2020 to bolo 202 sudcov. Viac informacii mozno najst’ v studii, ktort poskytol Institit pre trhové

hospodarstvo.

V roku 2020 bolo prelozenych 59 sudcov na viac ako 24 mesiacov. Viac informacii mozno najst’ v §tadii

0 prelozeni sudcov, ktoru vypracoval Institut pre trhové hospodarstvo.

Pozri Register sudcov prelozenych sidmi od 10.12.2020, ktory pripravila NSR. Pozri aj prispevok

Najvyssieho kasa¢ného sidu k Sprave o pravnom §tate 2021.

Uvadza sa, ze takato deformovana prax prekladania sa pouziva na prokurature na preloZenie bez sthlasu ako

udajné potrestanie. Prispevok Bulharského instititu pre pravne iniciativy a predsedu kasacného sudu

k Spréave o pravnom §tate 2021 a informécie ziskané v suvislosti s navstevou v krajine.

8 CM/Rec(2010)12, bod 44.
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na do¢asnej baze, ktoré sa pouziva len za vynimodnych okolnosti’®. Situacia, ked’ neexistuju
ziadne pravidelné povySovania podl'a zasluh, m6ze ovplyvnit’ nezavislost’ sudnictva. Vznikli
aj obavy®® v stvislosti s planovanou reformou sudnej mapy, podla ktorej by sa sudcovia
z okresnych sudov, ktoré by sa stali stcastou krajskych sudov, automaticky povySovali
na vyssie pozicie®’. Kedze diskusie st v podiatoénej fize, existuje priestor na rozsiahlu
konzultaciu o tejto reforme stidnej mapy®2. Okrem toho je dolezité, aby akakol'vek reforma
stidnej mapy bola zaloZzena na dokladnom posudeni jej pravdepodobnych ucinkov a aby sa
fiou zachovala nezavislost’ sudnictva a pristup k spravodlivosti®®.

NSR upravuje kritéria pre rozhodovanie o dodatoénych odmenach. V snahe riesit’ obavy
Rady Eurépy tykajice sa Sirokych diskre¢nych pravomoci predsedov stdov v oblasti
pridelovania dodato¢nych odmien sudcom boli zriadené dve pracovné skupiny®. V marci
2020 bol pripraveny navrh pravidiel, ale nediskutovalo sa o nich v pléne NSR a neboli ani
zverejnené®®. Preto je predéasné vyhodnocovat, ¢i sa identifikované obavy riesili so zretelom
na odporicania Rady Europy. Je dolezité, aby sa v pripade akejkol'vek zmeny takéto
odporuc¢ania®® zohl'adnili.

Online register c¢lenstva sudcov v profesijnych organizaciach bol odstraneny.
Poziadavka, aby sudcovia deklarovali ¢lenstvo v profesijnych organizaciach®’, bola zrusena

9 Stanovisko Benéatskej komisie, CDL-AD(2017)018, body 86 a 87.

80 Vyse 500 sudcov podpisalo otvoreny list adresovany NSR proti zvolenému modelu reformy stdnej mapy.
Reformu kritizovala aj Najvyssia advokatska rada.

81 Prispevok Bulharska k Sprave o pravnom $tite 2021, s. 15; Prispevok Najvyssieho kasa¢ného stidu k Sprave
0 pravnom S§tate 2021.

8 Ministerstvo spravodlivosti zorganizovalo cely rad verejnych diskusii (14., 25. a29.j0na 2021)
o navrhovanom modeli reformy sudnej mapy s uéastou Sirokého spektra zastupcov z roznych profesijnych
organizacii v oblasti spravodlivosti, sudcov z Najvyssieho kasa¢ného sudu, advokatov, miestnych studov,
obci a z&stupcov MVO.

8 Revidované usmernenia k tvorbe stdnych map na podporu pristupu k spravodlivosti v ramci kvalitného
studneho systému, ktoré boli prijaté 6. decembra 2013 na 22. plenarnom zasadnuti komisie CEPEJ.

8 Podla informécii, ktoré dostali bulharské organy v sdvislosti s akénym planom po rozhodnuti pléna NSR
0 protokole ¢. 26/22.10.2020 bod 32, bola zriadena pracovna skupina, ktorej tlohou bolo navrhnit plénu
NSR zmeny a doplnenia pravidiel urovania a vyplacania dodatoénych odmien sudcom a ktord mala
stanovit' jasné, objektivne a transparentné kritéria na urCovanie dodatoénej odmeny a na obmedzenie
diskreénych pravomoci administrativnych veducich pracovnikov v stdnictve. Pracovnl skupinu tvoria
Clenovia NajvysSej sudnej rady, zastupcovia sidnych orgdnov aspravy Najvy$Sej sudnej rady. Tato
pracovna skupina sa rozhodla poc¢kat na prijatie pravidiel podl'a ¢lanku 233 ods. 6 prvej vety zdkona
0 sudnom systéme (v zavislosti od Urovne pracovného zatazenia prislusného stdneho organu moéze
Najvyssia sudna rada stanovit’ dodato¢nti odmenu sudcom, prokuratorom a vysetrujucim sudcom), ktoré pre
kolégium sudcov NSR pripravila pracovnd skupina zriadend rozhodnutim o protokole ¢. 3/19.2.2020, bod
1.1, a protokole ¢. 7/27.5.2020, bod 4.1, o Vybore kolégia sudcov NSR pre sudnu mapu, pracovné zat'aZenie
ajusticnu Statistiku. Kolégium sudcov NSR rozhodnutim z 22 .6. 2021 prijalo pravidla uréovania vysky
dodato¢nej odmeny v zmysle ¢lanku 233 ods. 6 prvej vety zdkona o stdnom systéme. Prijaté pravidla je este
potrebné zaslat’ rozpo¢tovému a finanénému vyboru v pléne NSR a Vyboru kolégia sudcov pre sidnu mapu,
pracovné zataZenie a justi¢nu Statistiku, aby konali v stlade so svojimi prislusnymi kompetenciami. Podl'a
GRECO sa zda, Ze systétm uplathovania dodato¢nej odmeny stale podliecha Sirokym diskre¢nym
rozhodnutiam a je vystaveny rizikdm neprimeraného vplyvu. GRECO, §tvrté kolo hodnotenia — hodnotiaca
sprava, odporacanie x), bod 26; pozri aj stanovisko Bendtskej komisie, CDL-AD(2010)004, body 46 a 51;
odportc¢anie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)1, bod 55.

8 Prispevok Bulharska k Sprave o pravnom $tite 2021, s. 7.

8 QOdporticanie Vyboru ministrov CM/Rec(2010) 12 ¢&lenskym S$tatom o sudcoch: nezavislost, efektivnost’
a zodpovednost’, bod 55: ,,Systémy tvorby zakladného platu sudcov v zavislosti od ich vykonnosti sU
nepripustné, nakol’ko by mohli sposobit’ ohrozenie sudcovskej nezavislosti.*

87 COM(2019) 498, s. 6, poznamka pod ¢&iarou &. 29; stanovisko Benétskej komisie, CDL-AD(2020)017, bod
29.



v roku 2020. V ¢ase uverejnenia Spravy o pravnom S$tate 2020 bola online databaza sudcov
s GiCast’'ou v profesijnych zdruzeniach stale dostupna na webovom sidle NSR. Medzitym sa
organy touto obavou zaoberali a od 14. januara 2021 register uz nie je k dispozicii online.

Kvalita

Sudne poplatky v pripade zalob podanych online boli zniZené. Zmenami Obcianskeho
sudneho poriadku sa stanovilo znizenie povinného poplatku o 15 %, ak bola ziadost
0 ochranu a pomoc podana elektronicky. Opatrenie je vSak stale prili§ obmedzené na to, aby
viedlo k podstatnému znizeniu stdnych poplatkov pri zacati konania®, pretoze sa nevztahuje
na vSetky pripady, ale len na elektronicky predlozené spisy. Navyse sa toto opatrenie netyka
prahovej hodnoty pre pravnu pomoc®, ani neoslobodzuje prijemcov pravnej pomoci od
sudnych poplatkov®®. Uéinok reformy je ohrozeny aj nedostatoénou digitalizaciou®?. Okrem
toho Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie zien vyjadril osobitné obavy v sUvislosti
s obmedzenym pristupom Zien a dievéat k spravodlivosti®,

Zaviedli sa zmeny s ciePom umozZnit’ pouzitie videokonferencie v ob¢ianskom, spravnom
a trestnom konani. Dna 17.decembra 2020 boli prijat¢ zmeny Obcianskeho stdneho
poriadku, Spravneho poriadku a Trestného poriadku. Umoziiuji pouzit' videokonferenciu
v ob¢ianskom a spravnom konani a v trestnom konani na obstaravanie dokazov. Tento systém
viak este zjavne nebol zavedeny do praxe®. Dalsie zlepsenia boli oznamené formou dvoch
projektov v kontexte narodného planu obnovy a odolnosti Bulharska®. Odhliadnuc od tychto
reforiem aplanov vSak zamestnanci sudov asudcovia nemozu v sucasnosti pracovat
bezpecne na dialku® abezpeéna elektronickd komunikéacia je k dispozicii len naucely
komunikacie medzi stdmi, ale nie s ostatnymi odbornikmi pracujdcimi v oblasti prava®®.
Pristup k elektronickym spisom prebiehajucich a uzavretych veci a ziskavanie online
informécii o sadnych poplatkoch je sice mozné, no stale nie je mozné zac¢at’ konanie online,
podat’ ziadost o pravnu pomoc online aturadné sudne dokumenty sa nedaju dorucit
elektronicky®’. Z Eurdpskeho socialneho fondu sa financoval projekt (2016 —2020) ,,Vyvoj
modelu optimalizacie sudnej mapy bulharskych sudov a prokuratdr a jednotného

8 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $titu v Bulharsku, s. 9. Pokial' ide
0 uroven poplatkov v ob¢ianskych a trestnych veciach, pozri obrazky ¢. 24 a 25 v Porovnavacom prehlade
EU v oblasti justicie za rok 2021.

8 Pri suasnom stave systému pravnej pomoci v Bulharsku nie je na pravnu pomoc opravnena dokonca ani
osoba, ktorej prijem je na trovni hranice chudoby podla Eurostatu alebo mierne niz$i. Porovnavaci prehl'ad
EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 24.

% porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 25.

%1V sticasnosti prakticky neexistuje Ziadna moznost’ podat’ Zalobu online ani Ziadna moZnost’ zi&astnit’ sa na

pojednavani prostrednictvom videokonferencie. Viac informacii mozno najst’ na obrazkoch ¢. 39 az 45

v Porovnavacom prehl'ade EU v oblasti justicie za rok 2021.

Konkrétnejsie, najmd vzhladom na vSadepritomnu korupciu, socialnu stigmu, nepristupnost sudneho

systému, rodovi zaujatost’ medzi pracovnikmi presadzovania prava vratane policie a obmedzené vedomosti

medzi sudcami a orgdnmi presadzovania prava o Dohovore 0 odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien
schvalenom v roku 1979. Prispevok Regionalneho uradu pre Eurépu Uradu vysokého komisara OSN pre

Pudské prava k Sprave o pravnom S$tate 2021, s. 2.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢&. 39 az 44; informacie ziskané aj

v stvislosti s navstevou krajiny (napr. ZdruZenie prokuratorov v Bulharsku; Bulharské zdruZenie sudcov).

% Prispevok Bulharska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 11. Je potrebné poznamenat, Ze narodny plan

obnovy a odolnosti by sa mohol eSte zmenit’ a tieto projekty by mohli byt’ z konéeného planu odstranené.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 41.

% Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 42.

97 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 44.
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informaéného systému pre sudy“*®. Vztahuje sa spolu na sedem ¢innosti, pri¢om dve z nich
st osobitne spojené s digitalizaciou a elektronickou justiciou®®. V stvislosti so zavadzanim
jednotného informaéného systému pre sudy vznikli obavy vzhl'adom na neexistenciu procesu
Uplnej digitalizacie!®. Pandémia ochorenia COVID-19 nazorne poukézala na nedostatky
stidneho systému krajiny v oblasti digitalizacie justicie. Po¢as nudzového stavu'®® bolo
vybavovanie stdnych veci pozastavené najeden mesiac s vynimkou naliehavych vecil®,
Ked’ Rada ministrov 13. marca 2020 vyhlasila nadzovy stav, kolégium sudcov NSR prijalo
novu organizaciu prace nasudoch scielom obmedzit' Sirenie choroby. Pojednavania
na dialku sa vSak uskuto¢fiovali vo velmi obmedzenom poéte pripadov =z iniciativy
konkrétnych stidov a praca na dial’ku bola vynimkou'%,

Finan¢né a Pudské zdroje Specializovaného trestného studu sa zvysili. Specializovanému
trestnému sudu prvého stupiia, ktory celil problémom s nedostatkom finanénych a l'udskych
zdrojov, boli pridelené dalsie dve sudcovské miestal®. Ide o pozitivny vyvoj, ktory je
reakciou na obavy vyjadrené v Sprave o pravnom S$tate 2020, v jej kapitole o Bulharsku.
Vykazané investicie, ktoré vlada za posledné roky smerovala do justicného systému, sa

zvySovalil®,

Novymi pravnymi predpismi sa zmenil rezim platny pre pravnické firmy. Vo februéri
2021 sa zaviedli zmeny zékona o advokatoch, ktoré umoznili zakladanie pravnickych
spolocnosti s jedinym majitelom a zruSili zakaz poOsobenia pravnikov ako manazérov
a vykonnych riaditelov obchodnych spolo¢nostil®®. Tymito zmenami sa vytvara prileZitost

zalozit’ viac pravnickych firiem, ¢im sa nésledne zintenzivni hospodarska sutaz medzi
pravnikmi a mohol by sa umoznit’ lepsi pristup k odbornikom pracujicim v oblasti prava.

Efektivnost’

Efektivnost’ spravneho sudnictva sa stale zlepSuje. Vykonnost' spravnych sudov, pokial
ide odizku konania, patri Kk najefektivnejsim v EUY’. Vzhladom na nedostatok (dajov

% NSR zaslala objasnenie v stvislosti s akénym planom — digitalizaciou. Pokial' ide o jednotny informaény

systém pre sudy, uvedené objasnenie, ako aj zainteresované strany pocas navstev krajiny informovali

0 nespokojnosti sudcov a zamestnancov, ¢o viedlo k pozastaveniu pouzivania systému pre nové veci k

16. 9. 2020 (dalej predizené do 31. 12. 2020). V objasneni NSR sa oznamilo, Ze rozhodnutim pléna po&nic

od 1. 1. 2021 do 1. 6. 2021 v8etky sudy obnovia nové veci.

,»Vyvoj azavedenie jednotného informaéného systému pre sudy — UCIS*“ a,Vytvorenie S$pecialneho

informa¢ného systému na monitorovanie a analyzu faktorov tykajucich sa spolo¢ensko-ekonomického

rozvoja sidneho obvodu a pracovného zatazenia sidov — SISMA“.

Presnejsie povedané, zainteresované strany uviedli, Ze vSetko sa vykonava na papieri a potom sa kéduje

v systéme. NajvySSia stdna rada realizuje niekolko projektov financovanych z rozpoctovych zdrojov

a programov externych darcov s cielom zlepsit’ a posilnit’ elektronickil justiciu a ul'ahéit’ jej dostupnost’.

Komora sudcov Najvyssej stidnej rady, mimoriadne zasadnutie, kratky protokol ¢. 9, 15. marca 2020.

102 Napriklad preskimanie vySetrovacej vizby alebo vykonanie opatreni na ochranu obete a opatreni na ochranu

dietata. Pozri aj spravu Agentiry pre zédkladné prava s ndzvom Pandémia koronavirusu COVID-19 v EU —

Dosledky z hladiska zakladnych prav, s. 3.

Prispevok Najvyssieho kasaéného sudu k Spréve o prdvnom $tate 2021.

Zasadnutie komory sudcov, protokol ¢.3, 2. februara 2021; zasadnutie komory sudcov, protokol ¢&. 6,

23. februara 2021. Komora sudcov NSR zamietla navrh Komisie pre osved¢ovanie a vyberové konania do

NSR neudelit’ Ziadne d’alsie miesta Specializovanému trestnému sudu a néasledne schvalila dve nové miesta,

ktoré sa mali udelit’ zamestnancom Specializovaného trestného stidu.

105 porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 29 — 31.

106 74kon, ktorym sa meni a dopliia zakon o advokatoch — https://www.parliament.ba/ba/laws/ID/163509.

107 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky &. 9 a 10. Treba poznamenat, Ze neexistuje
harmonizovana metodika na meranie takejto vykonnosti.
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100
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https://www.parliament.bg/bg/laws/ID/163509

o efektivnosti sporovych a nesporovych ob¢ianskych a obchodnych veci (na sudoch prvého
a druhého stupnia) vSak nie je mozné riadne vyhodnotit' celkovu efektivnost stdneho
systému'®. Pokial ide o dizku konania na Najvy$§om kasa¢nom sude, Bulharsko si
v porovnani sinymi ¢lenskymi $titmi nadalej pocina dobre!®. Navyse pokial ide
0 efektivnost v $pecifickych oblastiach prava EU, konania v oblasti elektronickej

komunikacie a ochrany spotrebitel'a sa ukonéuju rychlo®,

Il. PROTIKORUPCNY RAMEC

Po komplexnej reforme v rokoch 2017 a 2018 Bulharsko zriadilo Komisiu pre boj proti
korupcii akonfiskaciu nelegalne nadobudnutého majetku (d’alej len ,,protikorupéna
komisia“). Tato komisia zodpoveda najma za preventivne aj represivne opatrenia tykajlce sa
korupcie navysokych miestach, pricom vedie a spravuje verejny register majetkovych
priznani, monitoruje a radi v otadzkach savisiacich s konfliktom zaujmov, ako aj konfiskacie
nelegalne nadobudnutého majetku. VVykondva aj postdenia rizik institucionalnej korupcie
s cielom vypracovat prisposobené akéné plany integrity institicii. Po tomto postdeni su
odportc¢ania vyvodené pre verejné inStiticie zavdazné a ndsledné opatrenia sa musia
pravidelne oznamovat’ protikorup¢nej komisii. Pravomoc v pripadoch korupcie na vysokych
miestach sa preniesla na $pecializované trestné sudy a vySetrovanie v takychto veciach sa
vykonava pod dohladom Uradu $pecialnej prokuratury.

Odbornici aj vykonni riaditelia podnikov vnimaju uroven korupcie vo verejnom sektore
aj nad’alej ako vysoki. V Indexe vnimania korupcie organizéacie Transparency International
za rok 2020 dosiahlo Bulharsko 44 bodov zo 100 a umiestnilo sa na 19. mieste v Eurdpskej
Unii a na 69. mieste vo svete!!, Toto vnimanie bolo za poslednych pit rokov!'? relativne
stabilné!*?,

Protikorup¢na komisia d’alej zjednodusila svoju organiza¢nu Struktiaru. Racionalizovala
finanéné zdroje, ktoré zaciatkom roka 20214 vzrastli. Pokracovala aj v zvySovani poctu
zamestnancov, a to aj novymi nabormi inSpektorov na riaditel'stvo zodpovedné za boj proti
korupcii. Protikorupéna komisia v roku 2020 skonfiskovala nelegalne nadobudnuty majetok
v hodnote 6,2 miliona EUR® a tridsiatim osobam boli ulozené sankcie za konflikty zdujmov.
V porovnani s rokom 2019 doslo k poklesu (asi 0 20 %) po¢tu vykonanych inSpekcii, ako aj
prijatych oznameni o idajnych poruseniach tykajucich sa korupcie!®®.

108 porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 7 a 8.

109 porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 8.

110 porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 18 a 20.

111 Transparency International, Index vnimania korupcie za rok 2020, s. 2 — 3. Uroveii vnimanej korupcie sa
kategorizuje takto: nizka Groveti (vnimanie korupcie vo verejnom sektore medzi odbornikmi a vykonnymi
riaditel’'mi podnikov dosahuje viac ako 79 bodov); pomerne nizka (poéet bodov 79 — 60), pomerne vysoka
(pocet bodov 59 — 50), vysoka (pocet bodov menej ako 50).

12 \/ roku 2015 dosiahlo Bulharsko 41 bodov, zatial ¢o vroku 2020 dosiahlo 44 bodov. O vyrazné
zvySenie/znizenie ide vtedy, ked’ dojde k zmene o viac ako pét’ bodov;
zlepSenie/zhorSenie (zmeny v rozmedzi 4 — 5 bodov);
relativne stabilna Groveti (zmeny v rozmedzi 1 — 3 body) za poslednych pét’ rokov.

113 Udaje Eurobarometra o vnimani korupcie obéanmi a podnikmi a o ich skisenostiach s korupciou, ktoré boli
nahladsené minuly rok, sa aktualizuji kazdy druhy rok. Najnov§im stiborom udajov je osobitny prieskum
Eurobarometra 502 (2020) a bleskovy prieskum Eurobarometra 482 (2019).

114 Prispevok Bulharska k Sprave o pravnom §tate 2021.

11512 172 551,64 BGN.

118 Informécie a prispevok ziskané od protikorupénej komisie v stvislosti s navitevou Bulharska.
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V marci 2021 bola prijata nova protikorupéna stratégia naobdobie 2021 —2027.
Cerpajlic z ponauceni z predchadzajucej stratégie boli stanovené nové priority, pokial’ ide
o0 vysokorizikové sektory, vratane posilnenia kapacity naboj proti korupcii, zvySenia
zodpovednosti miestnych orgdnov a vytvorenia protikorupéného prostredia schopného vcas
reagovat’. Stratégia obsahuje aj zoznam prislusnych cielov, ukazovatel'ov vykonnosti

a zodpovednych vykonavacich subjektov!!’,

Akény plan prijaty v novembri 2020 na rieSenie urcitych problémov vyjadrenych
v Sprave o pravnom S$tate 2020 zahfiia aj otazky tykajuce sa korupcie. Akény plan sa
zameriava na zlepSenie vySetrovania a na d’alSie posililovanie operacii protikorupénej
komisie. Navyse, ako bolo ozndmené v akénom plane, prebicha uvaha o zlepSeni efektivnosti
vySetrovani a sudnych procesov. Pracovna skupina bola 30. marca 2021 poverena, aby
odporucila zmeny Trestného zdkona s cielom zlepsit' efektivnost’ vySetrovani a sudnych
procesov!ié,

Napriek zvySenej aktivite vo vySetrovani su vysledky v oblasti pravoplatne odsudenych
pripadov korupcii na vysokych miestach stale nizke, bez dosiahnutia spol’ahlivych
vysledkov vo forme pravoplatnych odstdeni. Najvyssi kasaény sad v roku 2020 vydal
celkovo 33 rozhodnuti v pripadoch korupcie. V 19 pripadoch boli tieto rozhodnutia
potvrdené, v 8 pripadoch boli akty odvolacieho sidu zrusené a vratené nanové zvazenie,
Vv $tyroch pripadoch boli rozhodnutia na odvolacom stupni zmenené a v dvoch z nich sa
obnovili trestné konania**®. Urad OLAF 17.decembra 2020 odporudil vratit takmer
6 milibnov EUR po tudajnom zneuziti pravomoci na bulharskom ministerstve'?°, Napokon
v oblasti pravoplatnych odsudeni v pripadoch korupcie na vysokych miestach sa zatial
nepodarilo dosiahnut’ spol'ahlivé vysledky'?.,

Existuje malo dokazov, pokial’ ide o ucinnost’ opatreni tykajucich sa integrity verejnej
spravy. Za presadzovanie kodexu spravania zamestnancov verejnej spravy'?* zodpovedajl
inStitucionalne disciplindrne komisie v ramci jednotlivych verejnych sluzieb. Vyvoj etickych
noriem spravania vys$ich uradnikov (vratane ministrov a starostov), systémy overovania
integrity a asistencia pri ich vykonavani patria do kompetencie protikorupénej komisie!?.
Etické ustanovenia pre poslancov parlamentu su uvedené v pravidlach organizécie
a rokovacom poriadku narodného zhromazdenial?*, ktorych vykonavanie je zodpovednostou
vyboru ndrodného zhromazdenia. Hoci st v platnosti pravne ustanovenia, neexistuju Ziadne

117 Prispevok protikorupénej komisie. Pozri aj nadvrh Narodnej stratégie na predchadzanie korupcii a boj proti
nej (2021 — 2027).

118 prispevok Bulharska k Sprave o pravnom state 2021, s. 1.

19 Vyro¢na sprava o ¢innosti Najvyssieho kasaéného sudu v roku 2020, s. 41 — 43.

120 Eurépska komisia: Eurdpsky Grad pre boj proti podvodom, OLAF recommends recovery of nearly €6 million
after alleged abuse of power at Bulgarian ministry (Urad OLAF odporaéa vratit' takmer 6 milionov EUR po
tidajnom zneuziti pravomoci na bulharskom ministerstve) — TLACOVA SPRAVA EU ¢&. 04/2021.

121 Sprava o pravnom S§tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu v Bulharsku, s. 12. Okrem toho
Ministerstvo financii USA uvalilo v juni 2021 sankcie zamerané proti ur¢itym bulharskym ob&anom (medzi
ktorymi je byvaly poslanec parlamentu) za spachanie korupénych ¢inov v stlade s globalnym Magnitského
zdkonom USA. Ministerstvo financii USA, aktualizicia zoznamu osobitne uréenych ob¢anov — 2. jlna 2021.

122 prijaty uznesenim Rady ministrov &. 57 z 2. aprila 2020. Uloha kddexu spravania zamestnancov verejnej
spravy v systéme integrity verejného sektora sa v sucasnosti preskimava za podpory Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) v ramci projektu ,,Napredovanie v reforme verejnej spravy*.

123 Clanok 32, ods. 1, bod 6 zakona o boji proti korupcii a konfiskéacii nelegalne nadobudnutého majetku.

124 Nérodné zhromaZzdenie Bulharskej republiky (2017), Pravidla organizacie a rokovaci poriadok narodného
zhromazdenia.
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konkrétne dokazy oich vykonavani alebo u¢innosti'?®. Pokial ide o sudcov, neexistuje
dokazy otom, ze by bola zabezpefena odborna priprava zamerand na opatrenia proti
korupcii, ani Ze by bol zaloZeny poradny vybor pre zaleZitosti tykajuce sa etiky. Co sa tyka
policajného zboru, inSpektorat ministerstva vnutra zaviedol od roku 2021 novy systém
nahravania obrazovych zaznamov zasahov bezpe¢nostnymi pracovnikmi a cestnymi
hliadkami'?®. D6kazy o poruSeni pravidiel integrity vratane korupcie, ziskané pristrojom
na zaznam obrazu, boli pouzité na disciplinarne potrestanie, sankcionovanie alebo obvinenie
prislugnikov policie z roznych oddeleni*?’,

Je zavedeny systém overovania majetkovych priznani a konfliktov zaujmov.
Protikorup¢na komisia v roku 2020 vykonala 21587 overeni majetkovych priznani
a vyhlaseni o zaujmoch osob, ktoré zastavaju vysSie verejné funkcie (v porovnani s 9 900
overeniami vykonanymi Vv roku 2019) vratane osob, ktoré sa zacastnili v miestnych
volbach?®. Vyhlasenia su verejne pristupné prostrednictvom registra vysSich verejnych
funkciondrov na webovom sidle protikorup¢nej komisie. Opatrenia tykajuce sa konfliktu
zaujmov a nezluditel'nosti pre zamestnancov verejnej spravy (uplatnitelné na zamestnancov
Ustrednej a miestnej verejnej spravy) si vymedzené v zdkone o zamestnancoch verejnej
spravy, v Zakonniku prace, v zakone o ministerstve vntra, v zakone o Statnej agentire pre
narodnt bezpeénost’, v colnom zékone a v inych organickych zakonoch*?®,

Pre lobizmus stéle chyba osobitna regulédcia. Hoci regulacia lobizmu je stéastou
narodného akéného planu v reakcii na Spravu o pravnom State 20201, stale sa je potrebné
urobit’ konkrétne kroky vpred.

Neexistuje konkrétny zakon oochrane oznamovatePov. Existujlce trestnopravne
predpisy®*! uplatnitelné na svedkov vsak poskytujii mutatis mutandis ochranu osobam, ktoré

125 Napr. verejné alebo neverejné rokovania a rozhodnutia prislusnych subjektov.

126 Ministerstvo vnfitra zabezpedilo velky podet osobnych kamier (projekt financovany v ramci Fondu

Eurdpskej komisie pre vnutornu bezpeénost), ktoré sa pouzivaji od roku 2021.

Sprava o vnutornej bezpeénosti: v obdobi 2014 — 2020 bolo obvinenych osem prislusnikov dopravnej

policie. Okrem toho informacie ziskané v stvislosti s navstevou Bulharska.

128 \/ roku 2020 bolo nac¢as podanych 83 316 majetkovych priznani a vyhlaseni o zaujmoch oséb pracujicich
Vv §tatnej sprave (t. j. 0 250 menej nez v roku 2019). V 46 pripadoch doslo k poruseniu administrativnych
pravidiel (t. j. pokles o 38 % oproti roku 2019) a sankcie boli uloZené v dvoch pripadoch (t. j. pokles o0 50 %
oproti roku 2019). V roku 2020 vnutorné inSpektoraty vykonali 4 750 overeni (t. j. pokles 0 23 % oproti roku
2019). V roku 2020 bolo zistenych 21 administrativnych poruseni (oproti $iestim poruseniam v roku 2019)
a sankcie sa uplatnili v $tyroch pripadoch, popri deviatich pripadoch ukonéenia zamestnania z dévodu
nezlu€itelnosti (t. j. rovnaky pocet ako v roku 2019). Za rok 2020 klesol pocet prijatych a spracovanych
majetkovych priznani vysSich verejnych funkcionarov priblizne o036 % oproti roku 2019. Pocet
majetkovych priznani, ktoré neboli predlozené alebo boli predlozené neskoro, stipol v roku 2020 priblizne
0 160 % oproti roku 2019. Prispevok Bulharska k Sprave o pravnom $tate 2021.

129 protikorup&nd komisia v roku 2020 vykonala 28 overeni (oproti 17 v roku 2019) pripadov konfliktu zaujmov
a nezluditelnosti. V roku 2020 bolo prijatych spolu 30 rozhodnuti, ktorymi sa stanovil konflikt zaujmov,
kym v roku 2019 bolo prijatych takychto rozhodnuti 14. Prispevok krajiny k Sprave o pravnom §tate 2021.
Pozri aj GRECO, §tvrté kolo hodnotenia — druhd spréva o plneni, odporG¢ania iii) a iv), ods. 11. Skupina
GRECO dospela k zaveru, ze odporud¢ania iii) a iv) 0 majetkovom priznani, o priznani a zisteni konfliktu
zaujmu a jeho vplyvu na prevenciu a odhalenie korupcie, sa vykonavali uspokojivo.

130 Ako sa uvadza v Sprave o pravnom State 2020, z nedavnej analyzy Narodného centra pre parlamentny
vyskum, ktora sa vztahuje na obdobie od aprila 2017 do decembra 2019, vyplynulo, Ze v pripade takmer
37 % prijatych pravnych aktov sa prostrednictvom zmien menia iné akty, a to aj prechodnymi a zavereénymi
ustanoveniami pozmenujuceho aktu. Zainteresované strany vyjadrili vaZzne obavy, Ze tento postup nielenze
negativne ovplyviuje transparentnost’ legislativneho procesu v krajine, ale v niektorych pripadoch by mohol
byt’ znakom neregularneho lobizmu.
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nahlasia pripady trestnej Cinnosti vratane korupcie. Anonymné staznosti nie su ani
umoznené, ani chranené, takze protikorupcna komisia nemdze pouzit' ziskané informacie od
neznamych oséb alebo z nezverejnenych zdrojov.

Organy prijali urcité opatrenia na zmiernenie rizik korupcie tykajucich sa opatreni
v savislosti s pandémiou COVID-19. Tieto opatrenia sa vztahuju na sektory s vysokym
rizikom Kkorupcie, ako sU zdravotnictvo averejné obstardvanie. Vyuzivali sa postupy
verejného obstaravania v naliehavych pripadoch, pricom sa v zna¢nej miere pouzivali
rokovacie konania bez uverejnenia a zjednodusené konania (t. j. s jedinym predajcom alebo
predajcom, ktory ani nemal predchadzajuce preukazatelné skusenosti, ani podnikovu
kapacitu pre konkrétnu zmluvu). Zastupcovia ministerstva vnutra, ministerstva zdravotnictva
a kontrolné organy'® sa ako sucast’ politického pristupu na zvladnutie pandémie COVID-19
pravidelne stretavali, aby si vymienali opera¢né informacie arozhodovali otom, aké
opatrenia sa maju prijat, vratane boja proti riziku korupcie. Na generdlnom riaditel'stve
ministerstva vnatra pre boj proti organizovanej trestnej ¢innosti bolo zriadené samostatné
oddelenie na boj proti korupcii v zdravotnictve®,

I11. PLURALITA A SLOBODA MEDII

Bulharsky pravny ramec'®* sa zaklada na subore Gstavnych zaruk a legislativnych opatreni,
ako je zékon orozhlase atelevizii'®. Zakonom o pristupe k verejnym informaciam sa
upravuje pristup k verejnym informaciam a opétovné pouzitie informacii verejného sektora.
Organ na regulaciu médii, Rada pre elektronické médi, je zriadeny zdkonom o rozhlasovom
a televiznom vysielani a funguje v stlade s nim.

Boli prijaté nové pravne predpisy na posilnenie nezavislosti organu na regulaciu médii —
Rady pre elektronické médid— aboli vykonané kroky na zvySenie jeho zdrojov.
Narodné zhromazdenie prijalo v decembri 2020 zakon'®, ktorym sa meni zékon
o rozhlasovom ateleviznom vysielani, scielom transponovat revidovanii smernicu
0 audiovizudlnych medialnych sluzbach. Tym sa zvysi nezavislost Rady pre elektronické
média, najmd zaistenim toho, Ze bude sledovat’ verejny zaujem a bude prijimat’ opatrenia
na ochranu slobody a pluralizmu prejavu a informacii, anezavislosti poskytovatel'ov
medialnych sluZieb. Cielom navySenia rozpoctu Rady pre elektronické média o 574 867 EUR
(1,12 milibna BGN) v planovanom $tatnom rozpocte na rok 2021 je rieSit’ obavy vyjadrené
v Spréve o pravnom S$tate 2020, pokial’ ide o chybajlce zdroje Rady pre elektronické média
potrebné na efektivne plnenie jej tloh'®’. Hoci toto je vitany vyvoj, vlada nedavno v marci
aaprili 2021 znizila rozpodet tohto regulaéného organu'®®. Okrem toho ¢as ukaze, ¢i
planované zvySenie rozpo¢tu bude primerané vzhladom na d’alSie ulohy spojené
s vykonavanim revidovanej smernice 0 audiovizudlnych medialnych sluzbach®®,

131 Clanok 123 (o ochrane svedkov) Trestného poriadku.

132 Generalne riaditel’stvo $tatnej policie.

133 Prispevok Bulharska k Sprave o pravnom 3tate 2021, s. 29.

134 Bulharsko sa vo svetovom rebricku slobody tlade, ktory zostavuje organizacia Reportéri bez hranic, v roku
2021 umiestnilo na 112. mieste zo 180 monitorovanych krajin, ¢o je o pokles o jedno miesto v porovnani
s minulym rokom (posledné miesto v EU).

135 Zakon o rozhlasovom a televiznom vysielani.

136 Uverejneny v $tatnom vestniku ¢. 109/2020.

137 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Bulharsku, s. 15.

138 Vyhlaska ¢. 113/29.3.2021 a vyhlaska ¢. 177/29.4.2021.

139 Informécie ziskané od Rady pre elektronické média v rimci navstevy krajiny.
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Zdrojom obav ostava chybajuce transparentné vlastnictvo medii. Napriek pravidelnym
aktualizacidm verejného registra linearnych a nelinearnych medialnych sluzieb vedeného
Radou pre elektronické media, ktoré sa uvadzaju v Sprave o pravnom State 2020, udaje
o vlastnictve médii stale nie su Uplne zverejnené. Niektoré zainteresované strany vyjadrili
obavy, Ze problém transparentnosti médii sa mdze zhorSit vyraznou koncentraciou
spravodajskych médii, ku ktorej doslo v roku 202040,

Chybajuce regulacné zaruky spravodlivého a transparentného pridelovania priestoru
Statnej reklame'*! nad’alej vzbudzuji obavy. Zainteresované strany navySe poukdzali
nato, ze transparentnost’ pri pridel'ovani verejnych finanénych prostriedkov médiam ostava
problematicka42,

Politické zasahovanie do médii je stale naliehavym problémom. Chybajuce pravne
predpisy, ktoré by branili politikom astranam vlastnit’ média, sa javia byt dolezitym
faktorom a vyssie riziko v tejto suvislosti bolo zaznamenané v televiznom a novinovom
sektore!®®. Organy predstavili akény plan zahffiajuci tento problém ako jednu z priorit
v bulharskom narodnom programe rozvoja do roku 20304, Zatial’ vsak neboli $pecifikované
ziadne konkrétne opatrenia.

Pandémia COVID-19 negativne ovplyvnila pluralitu médii a neboli zavedené Ziadne
opatrenia na priamu podporu medialneho sektora. Pandémia ovplyvnila pluralitu médii
aochranu novinarov najma z hospodarskeho hladiska =z ddvodu poklesu miezd
a oneskorenych platieb, ¢o malo zavazny dosah na regionalnu zurnalistiku, ako zdoéraznili
zainteresované strany’*®. Uvadza sa, Ze niektoré mensie a regionalne média v dosledku
pandémie skrachovalil®®.

Pracovné prostredie a bezpenost’ novinarov nad’alej vzbudzuji obavy'*’. Pristup
k verejnym informaciam je stale narocny anovinari nad’alej celia politickému tlaku
a autocenzlre*®. Na platforme Rady Eurdpy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti
novinarov'*° bolo od poslednej spravy zaznamenanych $est’ novych upozorneni v suvislosti
s Gtokmi a obtazovanim novinarov. Jedno upozornenie sa tyka pripadu novinara, ktorého
udajne zbili prislusnici policie a zadrzali ho na 24 hodin, ¢o prokuratira odmietla vysetrit’.
Dalsie upozornenia sa tykajii utokov na novinarov ainych medialnych aktérov aich
obt'azovania, ako aj neopodstatnenych zalob. Okrem toho pandémia COVID-19 viedla
k pozastaveniu prac na plane, ktory v marci 2020 poslali Reportéri bez hranic bulharskym
organizaciam s cielom riesit’ obavy tykajuce sa slobody tlace v Bulharsku vratane takych

140 Informécie ziskané v suvislosti s navstevou Bulharska a Monitorovanie plurality médii 2021, Bulharsko,
s. 12. Vysoka koncentracia je zaznamenana v televiznom sektore (92 % celkového trhového podielu 4
hlavnych vlastnikov). Aj kumulativne podiely divakov 4 najlepsich televiznych medialnych skupin (74 %)
a4 najlepsich rozhlasovych skupin (79 %) naznacujii vysoku koncentraciu. Online medialny sektor je
charakterizovany nedostatkom presnych tdajov.

141 Monitorovanie plurality médii 2021, Bulharsko, s. 15.

142 Reportéri bez hranic, Bulharsko.

143 Monitorovanie plurality médii 2021, Bulharsko, s. 14.

144 Ministerstvo financif (2019), Narodny program rozvoja Bulharska do roku 2030.

145 Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Bulharska.

146 Monitorovanie plurality médii 2021, Bulharsko, s. 7.

147 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Bulharsku, s. 17.

148 Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Bulharska.

149 Organy neodpovedali na Ziadne z upozorneni. Rada Eurépy, platforma na podporu ochrany Zurnalistiky
a bezpec€nosti novinarov.
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aspektov, ako st bezpecnost’ novinarov, pristup k informaciam, prirad’ovanie priestoru pre
Statnu reklamu a financovanie médii*°,

V. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Bulharsko je republikou so zastupitel'skou demokraciou, s priamo volenym prezidentom,
jednokomorovym narodnym zhromazdenim a Ustavnym sudom zodpovednym za Ustavné
preskiimanie zakonov. Narodné zhromazdenie ma kone¢nu rozhodovaciu prdvomoc pri
prijimani zékonov!®!. Bulharsko méa dve narodné institiicie pre I'udské prava. Po prvé,
ombudsman je nezavislym Ustavnym organom, ktory je voleny narodnym zhromazdenim
a jeho ulohou je podpora a ochrana I'udskych prav a zakladnych slobdd. Po druhé, Komisia
pre ochranu proti diskriminécii je orgén, ktory vykonava politiky v oblastiach rodovej
rovnosti a nediskriminacie.

Zavedenie mechanizmu nasledného monitorovania eSte nebolo dokoncené. Ako sa
uvadza v sprave v ramci MSO z oktobra 20192 a pripomina v Sprave o pravnom §tate 2020,
vlada sa rozhodla zriadit' dodato¢ny komplexnejsi mechanizmus domaceho monitorovania
v ramci Rady pre koordinaciu a spolupracu (d’alej len ,,rada pre nasledné monitorovanie®).
Ciel'om rady je posudzovanie pokroku Bulharska v rdmci reformy sddnictva a v boji proti
korupcii a organizovanej trestnej c¢innosti nezavislym, transparentnym a objektivnym
spdsobom®®2, Cinnost’ rady by sa zadala po formalnom ukonéeni MSO. Zriadenie ob&ianskej
rady —organu v ramci rady pre nasledné monitorovanie, ktory ma ¢lenov z obéianske;j
spolo¢nosti a pre ktory sa zacalo vyberové konanie —vSak bolo pozastavené a ¢aka sa
na rozhodnutie Najvyssieho spravneho sidu o odvolani v tejto vecit®,

Akény plan prijaty v reakcii na Spravu o pravnom S§tate 2020 obsahuje opatrenia,
ktorych ciel’om je rieSit’ niektoré identifikované problémy tykajlice sa systému brzd
a protivah. Zahfia to kroky na zvySenie finan¢nych prostriedkov pre narodné institacie pre
ludské prava (NHRI) azlepSenie rozhodovacieho procesu. V pripade rozhodovacieho
procesu sa pocitalo s dvomi iniciativami, a to vytvorenim usmernenia pre nasledné posudenie
vplyvu®®® a vykonavanim naslednych posadeni vplyvu kI'ai¢ovych zakonov!®.

Neddvnou Studiou sa potvrdilo obmedzené pouzZivanie verejnej Kkonzulticie
a posudzovania vplyvu, najma v pripade pravnych predpisov predkladanych
poslancami parlamentu. V stadii, ktor vykonalo Narodné centrum pre parlamentny
vyskum, sucast’ ndrodného zhromazdenia, sa skuma zdkonodarnii ¢innost' narodného

150 Reportéri bez hranic, Bulharsko.

151 Clanok 87 tistavy: Kazdy poslanec narodného zhromazdenia alebo ¢len Rady ministrov mé pravo predlozit
navrh zakona. Narodné zhromazdenie ho prijima v dvoch Ccitaniach. Prijaty navrh zakona sa zasle
prezidentovi Bulharskej republiky, ktory podpise dekrét na jeho uverejnenie. Zakon sa uverejni v Statnom
vestniku a nadobudne G¢innost’ tri dni po uverejneni, ak sa v zakone nestanovuje inak. Pozri aj nedavny
navrh reformy Ustavy uvedeny v poznamke pod ¢iarou €. 40, ktorou sa rozsiruje pravo legislativnej iniciativy
aj na sGdne rady. Toto rozsirenie bolo neskor z navrhu vynechané.

152 COM(2019) 498, s. 3.

153 Dekrétom ¢&. 21 zo 14. februara 2020 sa zmenil pdvodny datum nadobudnutia Géinnosti dekrétu (Rady

ministrov ¢. 240 z roku 2019), ktorym sa zriad’'uje narodny monitorovaci mechanizmus.

Odvolanie podala MVO, ktora bola ovplyvnena zrusenim povodného postupu vyberu tzv. obcCianskej rady

v rdmci mechanizmu nésledného monitorovania.

155 Prijaté rozhodnutim Rady ministrov &. 885 z 3. decembra 2020.

16 KTugové zékony definuje Rada pre administrativnu reformu po 5-roénom funkénom obdobi v stilade so
zakonom o pravnych aktoch z roku 2016.
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zhromazdenia od aprila 2017 do marca 2021, Hlavné zistenia potvrdzuji zvyseny podet
navrhov zakonov predlozenych poslancami parlamentu®® bez povinnej konzultacie
S0 zainteresovanymi stranami, posudenia vplyvu akontroly zlucitenosti s pravnymi
predpismi EU°, ktoré sa uplatiiuju na navrhy pravnych predpisov predkladanych vladou.
Organy sa zaviazali dodrziavat’ nedavno sprisnené pravidla'®® a pokradovat v praxi vlady pri
predkladani navrhov zakonov parlamentu s uplnym alebo ¢iastoénym postidenim vplyvul®?.
Tieto snahy zlepsit’ kvalitu posudzovania vplyvu a verejnych konzultacii sa vSak nevzt'ahuji
na navrhy zékonov predkladané poslancami parlamentu. Navyse aj ked je vypracovanie
postdenia vplyvu povinnym krokom v legislativnom procese od roku 2016, legislativny
zésah sa zaklada na vedeckych odbornych znalostiach len v obmedzenom poéte navrhovi®?,
Na rieSenie tohto problému sa organy zaviazali zaCat’ vykonavat’ nasledné posudenia vplyvu
klai¢ovych pravnych predpisov, pre ktoré Rada ministrov prijala 3. decembra 2020
usmernenie!®®. Neoddelitelnou st¢astou tohto procesu je aj spitna vazba z verejnej
konzulticie aod =zainteresovanych stran. Vo vidcéSine predlozenych navrhov pravnych
predpisov® vsak nie si ziadne informacie o verejnych konzultaciach alebo diskusiach
organizovanych poslancami parlamentu alebo vladou na stanovenie problémov a dévodov
prijatia navrhu zakona'®®. Okrem toho dovody prijatia zakona obsahovali nazory niektorych
alebo vsetkych zainteresovanych strdn vo vel'mi malom pocte predlozenych navrhov
zakonov?®,

Prax zavadzania délezitych legislativnych zmien prostrednictvom zmien inych pravnych
aktov nad’alej vzbudzuje obavy. Pokracuje legislativna technika pouzivania prechodnych
ustanoveni jedného pravneho aktu na zavedenie viacsich zmien v inom nestvisiacom akte!®’.
Tymto sa potvrdzuji obavy vyjadrené v Sprave o prdvnom State 2020, ked’ze takymito
zmenami sa obchadzaju poziadavky verejnej konzulticie a posldenia vplyvul®® Navyse
d’alsim trendom, ktory bol identifikovany v Sprave o pravnom State 2020 a ktory nad’alej
vzbudzuje obavy, je legislativna prax prijimania vac¢Sich zmien medzi prvym a druhym

¢itanim v narodnom zhromazdeni bez verejnej konzultacie'®.

157 Dalsie informacie s uvedené na adrese https://www.parliament.ba/pub/NCIOM/2021.

158 pogas 44. narodného zhromazdenia poslanci parlamentu predlozili vyse 60 % navrhov zékonov — Stadia
0 zakonodarnej ¢innosti narodného zhromazdenia (april 2017 — marec 2021), s. 9.

159 Stidia o zdkonodarnej &innosti narodného zhromazdenia (april 2017 — marec 2021), s. 62.

160 Metodika posudzovania vplyvu bola aktualizovana vroku 2019. Rada pre administrativnu reformu

(konzulta¢ny organ Rady ministrov) vo februari 2021 schvalila nové vzory a usmernenie k postdenia

vplyvu. Vlada na svojom webovom sidle uverejiiuje aj zoznam postdeni vplyvu na konzulticie —

www.strategy.bg.

Webové sidlo parlamentu ukazuje, ze navrhy zdkonov Rady ministrov maju tieto dokumenty.

162 Studia o zékonodarnej innosti narodného zhromazdenia (april 2017 — marec 2021), s. 16 a 20.

163 Rada ministrov (2020), Usmernenie pre nasledné postdenie vplyvu.

164 \/ 93 % navrhov pravnych predpisov — Stadia o zdkonodarnej ¢innosti narodného zhromazdenia (april
2017 — marec 2021), s. 56 — 57.

185 Pozri predchadzajlci odkaz.

166 \/ 9 % navrhov pravnych predpisov — Stidia o zakonodarnej &innosti narodného zhromazdenia (april 2017 —

marec 2021), s. 59.

V 37 % predlozenych navrhov zakonov sa kone¢nymi a prechodnymi ustanoveniami zmenili d’alSie pravne

predpisy, ¢o je 0 2 % viac v porovnani s predchadzajucim narodnym zhromazdenim. Stidia o zakonodarnej

¢innosti narodného zhromazdenia (april 2017 —marec 2021), s. 46. (Napr. zavedenie zmien Trestného

zakona prostrednictvom zékona o obchodnom némornictve, ktorym sa neregulovana preprava 0séb stava

trestnym ¢inom napriek tomu, Ze uz je trestne stihatel'na v rdmci administrativnych pravnych predpisov).

168 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Bulharsku, s. 19.

189 Informécie ziskané v suvislosti s navstevou Bulharska. Pozri napr. zdkon, ktorym sa zriaduje mechanizmus
zodpovednosti a trestnej zodpovednosti generalneho prokuratora a jeho zastupcov, kde sa zmeny zaviedli

161

167
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https://parliament.bg/pub/ncpi/20210329041138Изследване%20на%20законодателната%20дейност.pdf
http://www.strategy.bg/

Stale je zavedeny rezim nudzovej situacie v suvislosti s pandémiou COVID-19. Po prijati
rezimu stavu niidze od 13. marca do 13. maja 2020'7° bola 12. maja 2020 prijata novela
zdkona o zdravotnej starostlivosti*’!, ktorou sa zaviedol novy nidzovy rezim (d’alej len
,nidzova epidemiologicka situacia“)}’?. Rada ministrov 13. maja 2020 na navrh ministra
zdravotnictva rozhodla o vyhlaseni nudzovej epidemiologickej situdcie trvajacej jeden
mesiac, ktora sa pravidelne obnovovala a stéle plati do [31. jula 2021]. Tento novy nudzovy
rezim preskimal Ustavny sud'’3, ktory 23.jala 2020 rozhodol, Ze rezim je v silade
s Gstavou®™,

Narodné zhromaZdenie prijalo pravidla na zaistenie kontinuity pocas pandémie
COVID-19. S cielom prispdsobit’ sa situacii pokracovalo narodné zhromazdenie vo Svojej
pravidelnej praci a 6. novembra 2020 prijalo pravidla, ktorymi sa pridala moznost’ zacastnit’
sa na plendrnych zasadnutiach prostrednictvom videokonferencie pre poslancov parlamentu,
ktori st v povinnej izolacii alebo karanténe z dévodu ochorenia COVID-19°. Dpa
23.novembra 2020 54 poslancov parlamentu napadlo ustavnost tychto pravidiel
na Ustavnom stide®’®, podla ktorého su zlugitelné s Gstavou'”.

Zvysili sa finanéné a l'udské zdroje narodnych institicii pre P'udské prava. Doslo
k navySeniu rozpoctu pre ombudsmana a pre Komisiu pre ochranu proti diskriminacii.
Bulharské urady informovali, Zze rozpoétova progndza na obdobie 2021 —2023 pocita
so zvySenim zamestnaneckych fondov 010 % pre obe institicie. NavySe sa v navrhu
rozpoétu z hl'adiska zlepSenia kapacity institiicie ombudsmana planuju d’alsie vydavky?’®,

V navrhu pravnych predpisov tykajicich sa zvySenej transparentnosti financovania
MVO zo zahrani¢ia sa d’alej nepokracovalo. Navrh zikona, ktory bol predlozeny 3. jula
20207 a ktorého cielom bolo uloZit' nové povinnosti neziskovym organizacidam, vzbudil
medzi zainteresovanymi stranami obavy*®, pokial’ ide o jeho stlad s pravom EU. Po

v lehote medzi dvomi citaniami a kratko nato boli schvalené bez ddkladnej diskusie. Proces mozno
preskimat’ na adrese https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/163448.

170 N4rodné zhromaZdenie Bulharskej republiky (2020), rozhodnutie o vyhlaseni nidzového stavu — 13. marca
2020 a Néarodné zhromazdenie Bulharskej republiky (2020), rozhodnutie o predizeni nudzového stavu —
3. aprila 2020. Tymto rozhodnutim sa vlade poskytli rozsiahle pravomoci s cielom prijat’ vSetky potrebné
opatrenia na rieSenie nudzove;j situacie.

171 Zakon, ktorym sa meni a dopliia zdkon o zdravotnej starostlivosti.

172 Clanok 63 zakona o zdravotnej starostlivosti. Podla tohto nového rezimu mohla Rada ministrov na navrh

ministra zdravotnictva vyhlasit’ nadzova epidemiologicku situdciu na urcité Casové obdobie. Tym sa

umoznilo, aby sa nad’alej uplatiiovali niektoré opatrenia prijaté v ramci nidzového stavu a zaviedli sa nove,

a to aj napriek skon¢eniu nadzového stavu.

Na ziadost’ prezidenta republiky; Ustavny std, vec ¢. 7 z roku 2020.

174 Rozhodnutie Ustavného sudu &. 10 z roku 2020 vo veci ¢. 7 z roku 2020, 23. jdla 2020.

175 Prispevok Bulharska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 42 — 43.

176 Ustavny sud, vec ¢. 13 z roku 2020.

177 Rozhodnutie Ustavného stdu &. 2 z roku 2021 vo veci &. 13 z roku 2020.

178 Viac informacii mozno najst v akénom plane s opatreniami na rieSenie obav vyjadrenych v Sprave
0 pravnom $tate 2020 — https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&1d=1314.

179 Navrh zakona 054-01-60 —navrh zékona, ktorym sa meni a doplia zdkon o neziskovych pravnickych
osobach.

180 Medzi obavy vyjadrené zainteresovanymi stranami v ich stanoviskach zverejnenych na webovom sidle
parlamentu v ramci postupu schvalovania zakona patria obavy v sOvislosti s obmedzeniami slobody
zdruZovania a vol'ného pohybu kapitélu, ako aj s verejnou povahou registra, ktora by takisto mohla vyplyvat’
z vykonavacich aktov (pozri prispevok Bulharského centra pre neziskové pravo, Bulharského donacného
fora, Bulharského helsinského vyboru), https://www.parliament.bg/ba/bills/ID/157496.
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https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1314
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/157496

uverejneni Spravy o pravnom $tate 2020 sa o navrhu zakona d’alej nediskutovalo®. Napriek
/183

tomu ostal priestor pre obCiansku spolo¢nost’ zizeny ** a Vv niektorych pripadoch sa ¢lenovia
obcianskej spolocnosti javia byt pod tlakom cez ohovaracské kampane, zastrasovanie
a negativne vyjadrenia®®®. Pri prilezitosti vSeobecného pravidelného presktimania dostalo
Bulharsko v novembri 2020 niekolko odportcani tykajucich sa potreby zlepSit' priestor

obcianskej spolo¢nosti a zaoberat sa zastra$ovanim a vyhrazkami®®®.

181 V/ rovnakej suvislosti — pozri Sudny dvor Eurdpskej Unie, rozsudok z 18. juna 2020, Komisia/Mad’arsko,
vec C-78/18.

182 Ked sa mandat narodného zhromazdenia skon&i, predlozené néavrhy pravnych predpisov zanikni. MoZe ich
znovu zaviest’ nasledujuce ndrodné zhromazdenie, ale legislativny proces by sa mal zacat uplne od zaciatku.

183 Pozri hodnotenie organizacie CIVICUS, Bulharsko. Ratingové hodnotenia sd na stupnici piatich kategorif
vymedzené ako: otvorené, zuZené, obmedzené, potladované a uzavreté.

184 Informacie ziskané v stvislosti s navitevou Bulharska.

185 Prispevok Regionalneho tradu pre Eurdpu Uradu vysokého komisara OSN pre Pudské prava k Sprave
0 pravnom $tate 2021,s. 8 - 9.

20



Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*

* Zoznam prispevkov prijatych v ramci konzultacii k Sprave o pravnom Sstate 2021 sa nachddza
na https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Agenttra pre zakladné prava (2020), Pandémia koronavirusu v EU — Désledky z hladiska zdkladnych
prav (https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/bulgaria-report-covid-19-april-2020_en.pdf).

Agentara pre zakladné prava (2021), Pravne prostredie a priestor pre organizdcie obcianskej
spolocnosti pri podpore zdkladnych prav v Bulharsku.

Bulharska vlada (2021), Navrh Narodnej stratégie na predchadzanie korupcii a boj proti nej (2021 —
2027) (https://www.strategy.bg/PublicConsultations/VView.aspx?lang=bg-BG&1d=5828).

Bulharska vlada (2021), Prispevok Bulharska k Sprave o pravnom stdte 2021.

Bulharské centrum pre neziskové pravo (2021), Prispevok Bulharského centra pre neziskové pravo
k Sprave o prdavnom state 2021.

Bulharské donaéné forum (2021), Prispevok bulharského donacného fora k Sprave o pravnom Stdte
2021.

Bulharsky helsinsky vybor (2021), Prispevok bulharského helsinského vyboru k Sprave o prdvnom
State 2021.

Centrum pre pluralitu aslobodu médii (2021), Monitorovanie plurality médii 2021 — Sprava
0 Bulharsku.

CEPEJ (2013), Revised Guidelines on the Creation of Judicial Maps to Support Access to Justice
within a Quality Judicial System (Revidované usmernenia k tvorbe sidnych méap na podporu pristupu
k spravodlivosti v ramci kvalitného sidneho systému) (https://rm.coe.int/european-commission-for-
the-efficiency-of-justice-cepej-revised-quidel/168078c492).

CEPEJ (2020), Stiidia o fungovani sudnych systémov v clenskych statoch EU.

Civicus, Monitorovanie priestoru obcianskej spolocnosti — Bulharsko
(https://monitor.civicus.org/country/bulgaria/).

Eurdpska komisia (2019), Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o pokroku Bulharska
v ramci mechanizmu na zaistenie spoluprace a overovania, COM(2019) 498.

Eurépska komisia (2020), Spréva o prdvnom State 2020 — Situdcia Vv oblasti prdvneho Stdtu
v Eurdpskej unii.
Eurépska komisia (2021), Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie.

Eurépska komisia: Europsky urad pre boj proti podvodom, OLAF recommends recovery of nearly
€6 million after alleged abuse of power at Bulgarian ministry (Urad OLAF odportéa vratit’ takmer
6 milionov EUR po tudajnom zneuziti pravomoci na bulharskom ministerstve) — tlacova
sprava. EU & 04/2021  (https:/ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/01-02-2021/olaf-
recommends-recovery-nearly-eu6-million-after-alleged-abuse-power_en).

Eurépska siet’ stdnych rad (2019), Nezdvislost a zodpovednost sudnictva — prieskum ENCJ
0 nezavislosti sudcov.

Eurdpsky parlament (2020), Uznesenie o0 prdvnom Sstdite a zékladnych pravach v Bulharsku
[2020/2793(RSP)].

Europsky parlament, Member states must stop selling EU passports immediately, MEPs demand
(Clenské staty musia okamzite prestat predavat pasy EU, pozadujii poslanci Eurépskeho
parlamentu) — tlaova sprava z 22.oktébra 2020. (https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202010161PR89564/member-states-must-stop-selling-eu-passports-immediately-meps-demand).

Eurdpsky sud pre l'udské prava, rozsudok z 5. februara 2010, Kolevi/Bulharsko.
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201016IPR89564/member-states-must-stop-selling-eu-passports-immediately-meps-demand

Finske  predsednictvo  Rady  Eurdpskej Unie  (2019), sprava  predsednictva
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14856-2019-INIT/en/pdf).

Generdlne riaditel'stvo pre komunikéciu (2019), rychly prieskum Eurobarometra 482: postoj podnikov
ku korupcii v EU.

Generalne riaditel’stvo pre komunikaciu (2020), osobitny prieskum Eurobarometra 502: korupcia.

GRECO (2015), stvrté kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava o Bulharsku tykajlca sa predchadzania
korupcii, pokial ide o poslancov parlamentu, sudcov a prokuratorov:
(https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000
016806c983f).

Institat pre trhov ekonomiku (IME) (2021), Stidia o prelozeni  sudcov
(https://ime.bg/bg/articles/komandirovane-na-magistrati-ili-kadruvane-
tihomylkom/#ixzz6pUEALbxu).

Krittka Najvy$Sej advokatskej rady tykajica sa reformy sadnej mapy —
https://www.vas.bg/bg/a/predlozheniyata-za-reforma-na-sdebnata-karta.

Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés (2021), Prispevok zdruzenia Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés k Sprave o pravnom state 2021.

Ministerstvo financii (2019), Narodny program rozvoja Bulharska do roku 2030
(https://www.minfin.bg/upload/46720/National%2BDevelopment%2BProgramme%2BBULGARIA%

2B2030.pdf).

Ministerstvo financii USA (2021), Specially designated nationals list update — 2 June 2021
(Aktualizacia zoznamu osobitne uréenych obcanov — 2. juna 2021)
(https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210602 ).

Nadacia Bulharsky institGt pre pravne iniciativy (2021), Prispevok nadacie Bulharsky institut pre
préavne iniciativy k Sprave o prdavnom state 2021.

Najvyssi kasa¢ny sud Bulharska (2019), vyrocnd sprava za rok 2020.

Najvyssi kasaény sud Bulharska (2021), Prispevok Najvyssieho kasacného sudu k Spréve o pravnom
State 2021.

Néarodné zhromazdenie Bulharskej republiky (2017), Rules of organisation and procedure of
the National Assembly (Pravidl4 organizicie arokovaci poriadok narodného zhromazdenia)
(https://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations).

Narodné zhromazdenie Bulharskej republiky (2020), Rozhodnutie 0 predizent niidzového stavu —
3. aprila 2020 (https://www.parliament.bg/bg/desision/ID/157396).

Nérodné zhromazdenie Bulharskej republiky (2020), Rozhodnutie o vyhl&seni nidzového stavu —
13. marca 2020 (https://www.parliament.bg/bg/desision/1D/157374).

Rada Eurdpy, platforma napodporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov,
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/bulgaria).

Rada Eurdpy: Benatska komisia (2010), Report on the Independence of the Judicial System Part I:
The Independence of Judges (Sprava o nezavislosti sudneho systému, Cast’ I: Nezavislost' sudcov),
CDL-AD(2010)004.

Rada Europy: Benatska komisia (2017), Bulgaria - Opinion on the judicial system act (Bulharsko —
Stanovisko k zdkonu o sidnom systéme), CDL-AD(2017)018.

Rada ministrov (2020), Usmernenie kex-post posudeniu vplyvu. (https://www.strategy.bo/
Publications/View.aspx?lang=bg-BG&categoryld=&1d=320&y=&m=&d).
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Rada Eurdpy: Benatska komisia (2019), Bulgaria - Opinion on draft amendments to the Criminal
Procedure Code and the Judicial System Act, concerning criminal investigations against top
magistrates (Bulharsko — Stanovisko k navrhu zmien trestného poriadku a zakona o sidnom systéme
v suvislosti s vySetrovaniami trestnych ¢inov namierenymi proti vysokopostavenym sudcom), CDL-
AD(2019)031.

Rada EurOpy: Benatska komisia (2020), Bulgaria - Urgent interim opinion on the draft new
constitution opinion (Bulharsko — Naliehavé predbezné stanovisko k ndvrhu novej Ustavy), CDL-
AD(2020)035.

Rada Europy: Benatska komisia (2020), Poland - Joint Urgent Opinion of the Venice Commission and
the Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe on
amendments to the Law on the Common courts, the Law on the Supreme court and some other Laws
[Pol'sko — spolo¢né nalichavé stanovisko Benatskej komisie a Generalneho riaditel'stva pre ludské
prava apravny Stat (DGI) Rady Europy kzmenadm zadkona o vSeobecnych stdoch, zakona
0 Najvyssom stde a niektorych d’alsich zakonov], CDL-AD(2020)017.

Rada FEurdpy: Oddelenie pre vykon rozsudkov Europskeho sudu pre ludské prava (2021),
Memorandum H/Exec(2021)9.

Rada Europy: Vybor ministrov (2010), Odporiicanie Vyboru ministrov CM/Rec(2010)12 clenskym
Statom o sudcoch: nezavislost, efektivnost a zodpovednost.

Rada Eur6py: Vybor ministrov (2019), rozhodnutie CM/Notes/1362/H46-6.
Rada Eurdpy: Vybor ministrov (2019), predbezné uznesenie CM/ResDH(2019)367.
Rada Eurdpy: Vybor ministrov (2020), rozhodnutie CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9.

Rada Europy: Vybor ministrov (2021), rozhodnutie CM/Notes/1398/H46-6 z9.— 11. marca,
(https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectiD=0900001680alabfa).

Rada Eurdpskej Udnie (2017), Zavery Rady o mechanizme spoluprace a overovania
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587 en.pdf).

Regionalny Grad pre Eurdépu Uradu vysokého komisara OSN (2021), Contribution from the UN
OHCHR Regional Office for Europe for the 2021 Rule of Law Report (Prispevok Regionalneho tradu
pre Europu Uradu vysokého komisara OSN k Sprave o pravnom §tate 2021).

Reportéri bez hranic — Bulharsko, (https://rsf.org/en/bulgaria).

Rozhodnutie Ustavného sudu ¢.6 z roku 2021 VO veci ¢. 15 z roku 2020.
http://www.constcourt.bag/bg/Acts/GetHtmIContent/96c8d204-d2eb-4785-beac-7133ed3b6cd?2.

Sadny dvor Eurdpskej Unie, rozsudok z 18. juna 2020, Komisia/Mad’arsko, vec C-78/18.

Tlacova sprava tykajuca sa otvorené¢ho listu NSR proti zvolenému modelu reformy stidnej mapy,
ktory podpisalo 500 sudcov — https://news.lex.bg/564.

Tlacova sprava NajvysSieho kasaéného sudu o Narodnom inStitate pre riadenie
spravodlivosti — http://www.vks.bg/novini/nip.html.

Transparency International (2021), Index vnimania korupcie 2020.

Ustavny sud, vec &. 15 z roku 2020 — http://www.constcourt.ba/bg/Cases/Details/585.
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Priloha Il — NavSteva Bulharska

Utvary Komisie absolvovali v marci 2021 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

Program pristup k informaciam

Riaditel'stvo pre modernizaciu administrativy
Protikorup¢na rada

Nadacia Protikorupcny fond

Asociacia europskych novinarov — bulharska sekcia
Zdruzenie prokuratorov v Bulharsku

Regula¢ny organ pre audiovizudlne média — CEM
Bulharsky institat pre pravne iniciativy

Bulharské zdruzenie sudcov

Centrum pre Studium demokracie

Komisia pre boj proti korupcii a konfiskaciu nelegalne nadobudnutého majetku
Projekt Za pravdu

Inspektorat Najvyssej sidnej rady

Institut pre trhovi ekonomiku

Ministerstvo kultary

Ministerstvo vnutra

Ministerstvo spravodlivosti

Néarodna rada pre novinarsku etiku

Generélna prokuratura

Sofijska advokéatska komora

Specializovany trestny stid

Urad $pecialnej prokuratury

Najvyssia advokatska rada

Najvyssi kasa¢ny sud

Najvyssia stidna rada

Unia vydavatel'ov v Bulharsku

*Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

Amnesty International

Centrum pre reproduk¢né prava
CIVICUS

Unia obéianskych slobdd pre Eurdpu
Civil Society Europe

Konferencia eurdpskych cirkvi
EuroCommerce

European Center for Not-for-Profit Law
Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii
Europske obcianske forum

Eurdpska federéacia novinarov

European Partnership for Democracy
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Eurépske forum mladeze

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

ILGA-Europe

Medzinarodna komisia pravnikov
Medzinarodna federacia pre l'udské prava
International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
Medzindrodny tlacovy institat
Netherlands Helsinki Committee

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéri bez hranic

Transparency International EU
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