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ZHRNUTIE

Pokroc¢ili dve dolezité reformy ceského sudnictva, ato reforma vyberového konania na
sudcov, ktora bola prijata v maji 2021, a reforma disciplinarneho rezimu pre sudcov. Ako uz
bolo uvedené v Sprave o pravnom $tate 2020, tieto reformy by mohli posilnit’ nezavislost’
sudnictva zvySenim transparentnosti procesu vyberu sudcov a poskytnutim d’alSich zaruk
v disciplindrnych konaniach proti sudcom. Pokracuje usilie o zlepSenie digitalizacie justicie
vratane zverejiilovania rozsudkov a pripravy systému digitalnej spravy spisov. ZlepSila sa
efektivnost’ konani v ob¢ianskom, obchodnom a sprdvnom sddnictve. Sidom sa darilo
pokracovat’ v praci pocas pandémie COVID-19 bez vacsich naruSeni.

Kym pravny a institucionalny ramec na rieSenie korupcie je uz vo vSeobecnosti zavedeny,
Vv realizovani vladnej protikorupcnej stratégie na roky 2018 az 2022 a sprievodnych akénych
planov sa nedosahuje dostatocny pokrok. Konkrétnejsie, na konci funkéného obdobia
sucasnej vlady caka Cesky parlament stale niekol’ko dolezitych reformnych iniciativ v oblasti
prevencie korupcie vréatane zakonov o lobizme, 0 ochrane oznamovatelov a 0 prediZeni
mandatu NajvysSieho kontrolného uradu. Pokial’ ide o velkil korupciu, vySetrovaniami
a auditmi vyuZivania finanénych prostriedkov EU na vnutro§tatnej aj eurdpskej urovni sa
nedavno zistili ddkazy o konfliktoch zaujmov na najvyssej trovni vykonnej moci, na zaklade
ktorych prijala pripad Eurdpska prokuratira. NavySe v prisluSnom pripade podvodu so
subvenciami z EU odporuéili nedavno vnutro$tatni vysetrovatelia podat’ zalobu. Vzhl'adom
na pandémiu COVID-19 bola vicsina protikorupénych opatreni v sektore zdravotnictva,
ktorych zavedenie bolo naplanované na rok 2020, odloZena.

Ustavné pravidld zaruéuju slobodu prejavu a pravo na informécie a vyslovne zakazuju
cenzlru. Pravidla na zlepSenie informdcii o transparentnosti skutocného vlastnictva médii
boli uzédkonené v roku 2021. Zda sa, ze Ceska Rada pre rozhlasové a televizne vysielanie si
plni ulohy ucinne, ale politické rozpory nad’alej ovplyviiujii samostatni dozornii komisiu
Rady Ceskej televizie. Sektor tlatovych médii bol poéas pandémie COVID-19 vazne
zasiahnuty. Nebol prijaty Ziaden program na podporu médii, ktorym by sa zmiernili G¢inky
pandémie COVID-19.

Od zaciatku pandémie COVID-19 takmer polovica pravnych aktov bola prijatd v rdmci
skrateného  legislativneno  postupu s obmedzenou moznostou  konzultacie  so
zainteresovanymi stranami. Zainteresované strany pripominaji, ze vyuzitie skrateného
legislativneho postupu sa neobmedzovalo len na pravne predpisy priamo slvisiace
s pandémiou COVID-19. Vynimo¢ny stav platil znacnt Cast’ roka 2020. Jeho obnovenie
zadiatkom roka 2021 napriek odmietnutiu prediZenia Poslaneckou snemoviiou bolo
kritizované aj na zaklade ustavnosti. Sudy boli Casto ziadané o preskumanie nudzovych
opatreni aniekol’ko znich zrusili. V parlamente sa rokuje o nédvrhu zékona, ktorym sa
zriad'uyje novy urad detského ombudsmana. Dosah pandémie COVID-19 na organizacie
obcianskej spolo¢nosti bol vyrazny, pri¢om boli prinitené obmedzit’ svoje aktivity.




l. JUSTICNY SYSTEM

Cesky justiény systém pozostava z osemdesiatich Siestich okresnych stdov, 6smich krajskych
stidov, dvoch vrchnych stdov, Najvyssiecho sadu a Najvyssieho spravneho sudu’. Ustavny sid
stoji mimo sustavy vSeobecnych stdov, ale je sucast'ou sidneho systému ajeho Ulohou je
zarudovat’ Ustavnost’ pravnych predpisov a ochranu zakladnych 'udskych prav a slobdd. Ustredny
Staitny organ zodpovedny za spravu sUdov je ministerstvo spravodlivosti. Ministerstvo
spravodlivosti vykonava S$tatnu spravu vrchnych, krajskych a okresnych sudov v rozsahu
stanovenom zadkonom?, ato bud’ priamo, alebo prostrednictvom predsedov tychto sudov.
Niektoré tikony tustrednej Statnej spravy vykonavaji predsedovia dvoch najvyssich stidov. Tieto
rozne organy zohl'adiuju stanoviska prislusnych sudnych rad, ktoré funguji pri Najvyssom stde,
Najvyssom spravnom sude, vrchnych sudoch, krajskych sidoch a vacsich okresnych sudov.
Sudcov vymenuva prezident republiky zo zoznamu kandidatov vybranych predsedami krajskych
sidov, ktory predklada minister spravodlivosti. Prokuratira je sucastou vykonnej moci®.
Prokuratorov vymentiva do uradu na neurcité¢ obdobie minister spravodlivosti na zaklade navrhu
generalneho prokuratora. Generdlneho prokuratora vymeniva aodvoldva vlada na zaklade
navrhu ministra spravodlivosti*. Cesko sa zGéastiiuje na Eurdpskej prokuratare. Advokatska
komora je nezavisld azriadend na zaklade zakona. Vykonava verejnt spravu Vv oblasti
pravnického povolania a poskytuje samoregulaciu pre celt profesiu. Samospravna pravomoc
komory je obmedzena pravomocou ministra spravodlivosti v oblastiach stanovenych zakonom.

Nezavislost’

Uroveii vnimanej nezavislosti stdnictva Sirokou verejnost'ou a podnikmi zostava
priemerna. Celkovo 51 % Sirokej verejnosti aj podnikov povazuje nezavislost’ sudov
a sudcov v Cesku v roku 2021 za ,,velmi dobru* alebo ,,pomerne dobra“®. Medzi podnikmi to
predstavuje pretrvavajuci pozitivny trend pravidelného ro¢ného zvySovania pozitivneho
vnimania, kym v ramci $irokej verejnosti Groven vnimanej nezavislosti sudnictva v porovnani
s minulym rokom mierne klesla.

Bola prijatd zmena vyberového konania na sudcov®. Cielom novely, ktora nadobudla
platnost’ 9. jina 20217, je vytvorit transparentny a jednotny systém prijimania a vyberu
novych sudcov a predsedov stdov na zéklade presnych, objektivnych a jednotnych kritérii.
Predtym neexistovala Ziadna zakonna tUprava procesu vyberu kandidatov na sudcovskeé
miesta. Hlavné prvky novely su v sulade s eurépskymi normami, najmi vzhl'adom na to, Ze
vacsinu Clenov v komisiach poverenych vyberom kandiddtov na vymenovanie budu tvorit’
sudcovia®.

Okrem toho Specializované spravne senaty pri krajskych sudoch funguju ako spravne stidy prvého stupna.

Zakon ¢&. 6/2002 Zb. o sudoch a sudcoch.

Clanok 80 Ustavy, ktory je zahrnuty v tretej hlave — VVykonna moc.

Spdsob vymen(vania a odvolavania vysokopostavenych prokuratorov je stcastou reformy, ktorej

navrh predlozilo ministerstvo spravodlivosti v juni 2019 a ktora je v sacasnosti pozastavena.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrézky &. 48 a 50. Uroveii vnimanej nezavislosti sadnictva sa

kategorizuje takto: vel'mi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost” sidnictva ako pomerne dobrii

a vel'mi dobrt1); nizka (30 — 39 %), priemernd (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi vysoka (viac ako 75 %).

6 Dalsie informacie sa nachadzaju v Sprave o pravnom $tate 2020, Kapitole o situcii v oblasti pravneho
statu v Cesku, s. 2.

7 Novela zdkona €. 6/2002 Zb. o stdoch a sudcoch.

8 Navrh zakona €. 630, ktorym sa menia § 105a a § 116 zakona ¢. 6/2002 Zb. o sudoch a sudcoch, ndvrh

zakona ¢. 630, ktorym sa menia § 105e a § 116 zakona ¢. 6/2002 Zb. o stdoch a sudcoch, odporacanie
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Navrh zmeny disciplinarneho rezimu pre sudcov presiel prvym ¢itanim v Poslaneckej
snemovni®. Cielom reformy je zaviest sudne preskamanie!® rozhodnuti prijatych
disciplinarnym stidom?** tykajtcich sa sudcov, a to zriadenim dvojstupiiového disciplinarneho
systému, pricom vrchné sudy by fungovali ako prvostupniové sudy a Najvyssi sud a Najvyssi
spravny sud by fungovali ako odvolacie sudy. V decembri 2020 reforma presla prvym
Citanim v Poslaneckej snemovni. Zriadenim takéhoto dvojstupiiového sudneho preskiimania
by tato reforma mohla prispiet’ k posilneniu nezavislosti sudnictva, ¢o je v stlade s pravom
EU a s eurdpskymi normami*?.

Neocakava sa, Ze by sa v tomto legislativnom obdobi d’alej pokracovalo v planovanej
reforme prokuratlry!®. Reforma prokuratiry je uz dlho témou politickych diskusii
a predmetom odporacani skupiny GRECO. Ako sa uvadza v Sprave o pravnom §tate 2020,
snahou posledného navrhu reformy!® uverejneného v juni 2019 bolo zmenit rezim
vymenuvania a odvolavania pre prokuratiru a funkéné obdobie vyssich prokuratorov. Navrh
reformy narazil na odpor zainteresovanych stran a verejnosti a nepredpoklada sa, Ze ho vlada
schvali pred oktobrovymi parlamentnymi volbami®,

Eticky kédex sudcov bol schvileny vi&inou siudov. Eticky kodex!’ vypracovala pracovna
skupina zriadend pri NajvysSom stde pod vedenim predsedu NajvysSieho sudu a zlozena zo
sudcov stdov réznych Grovni*®, Po dokonéeni bol kédex predlozeny na schvélenie radam

Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)12, bod 47. Rozsudok Studneho dvora z 20. aprila 2021,

Repubblika, C-896/19, body 66 — 69.

Dalsie informacie sa nachadzaju v Sprave o pravnom §tate 2020, Kapitole o situcii v oblasti pravneho

statu v Cesku, s. 3.

V sudasnosti je mozné poziadat’ o obnovu konania, ak sa objavia dovtedy nezname informécie,

a takisto je mozné podat’ ustavnu staznost. Tieto postupy sa vSak nepovazuju za Standardné sudne

preskiimanie.

Disciplinarny senat je Specialnym senatom NajvysSieho spravneho sudu.

12 odportcanie Vyboru ministrov Rady Europy CM/Rec(2010)12, bod 69, stanovisko Benatskej komisie CDL-

AD(2010)004, bod 43, Benatska komisia, Zoznam kritérii pravneho statu, CDL-AD(2016)007, bod 78, podla

judikatary Sudneho dvora (C-216/18 PPU, LM, 25.jala 2018, bod 67): ,,Poziadavka nezavislosti si tieZ

vyzaduje, aby disciplinarny rezim tych, ktori maja za ulohu rozhodovat’, poskytoval potrebné zéruky s cielom

predist’ akémukol'vek riziku toho, Ze taky rezim bude vyuzity ako systém politickej kontroly obsahu stidnych

rozhodnuti. V tomto ohl'ade stanovenie pravidiel, ktoré vymedzuju najmé spravania predstavujuce disciplinarne

previnenia, ako aj konkrétne uplatnitelné sankcie, ktoré predpokladajii zasah nezavislého organu v stlade

s postupom, ktory v plnom rozsahu zaruCuje prava zakotvené v ¢lankoch 47 a48 Charty, najmd prava na

obhajobu, aktoré zakotvuju moznost’ napadnut’ na sude rozhodnutia disciplinarnych organov, predstavuje

subor zakladnych zaruk na ticely zachovania nezavislosti sidnej moci.*

Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 3 — 4.

GRECO, stvrté kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava, odporacanie x).

Materidly zverejnené v elektronickej kniznici legislativneho procesu st k dispozicii na adrese:

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

Informacie ziskané od ministerstva spravodlivosti v stvislosti s navitevou Ceska.

o Ceské znenie etického kodexu je k dispozicii na adrese:
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_weh.nsf/0/480C6 A02F818B1DCC12586B00029183B/$file/ETIC
K%C3 %9D%20KODEX%20(2).pdf; anglické znenie  je k dispozicii na  adrese:
https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/web/CodeofEthics~Code_of Ethic~?Open&Ing=EN.

18 Prispevok Ceska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 4 — 5.
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sudcov zriadenym na jednotlivych sudoch'®. Kédex prijala prevaznd vicSina rad.
Vypracovanie kodexu profesijného spravania sudcov odporuéila skupina GRECO?,

Sudcovia a prokuratori boli predmetom kritickych vyhlaseni predstavitelov vlady.
Predstavitelia vykonnej moci niekolkokrat vyjadrili kritické pripomienky tykajuce sa
vysokopostavenych sudcov a prokuratiry, v ktorych spochybnili ich nezavislost?l. V reakcii
na to vydali zastupcovia sudnictva vyhlasenia, v ktorych vyjadrili obavy a pripomenuli
vyznam nezavislosti sudnictva a dovery verejnosti v sudnictvo®?. Generalny prokurétor
14. maja oznamil svoju rezignaciu, pric¢om ako jeden z dévodov?® uviedol vnimany tlak?*.

Kvalita

Parlament nesuhlasil s vlddnym navrhom na zvySenie urcitych suadnych poplatkov.
Poslanecka snemoviia navrh novely zakona o stdnych poplatkoch?® zamietla v prvom &itani
29. januéra 2021 z dévodu pristupnosti spravodlivosti vzh’adom na prebiehajicu pandémiu
COVID-19. Vlada pocas sucasného legislativneho obdobia neplanuje d’alSie zmeny ani
opitovné predlozenie navrhu?®. K zjednoduseniu pristupu k spravodlivosti, najma pre
zraniteI'né osoby, ktoré si nemo6zu dovolit’ pravnika, prispel aj nepretrzity systém rozsirenej
pravnej pomoci zavedeny Ceskou advokatskou komorou?.

Prebieha viacero projektov na zlepSenie digitalizacie sudnictva. Ministerstvo spravodlivosti
spustilo skiiSobnii verziu verejne pristupnej centralnej databazy rozsudkov?®, pricom zadalo
S civilnymi vecami. Databaza sa bude postupne rozsirovat. V nadvéznosti na novelu, ktora
nadobudla platnost’ 9. juna 2021, bola do zékona o stidoch a sudcoch vlozena povinnost’ sidov od
1.j0la2022 uverejiiovat’ vietky rozsudky?®. K tomuto Usiliu prispeje prebiehajici projekt
ministerstva spravodlivosti na podporu anonymizacie. Procesné pravidla umoziiujuce vyuZzivat

19 Cesko nema sudnu radu, ale na jednotlivych sadoch st zriadené rady sudcov. Rady st zlozené zo sudcov

pristusného stdu, ktorych volia ich kolegovia. Na okresnych stdoch s menej ako jedenastimi sudcami Glohu
rady vykonava zhromazdenie vSetkych sudcov daného sudu; § 46 a nasl. zdkona o stdoch a sudcoch.

2 GRECO, stvrté kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava, odporacanie vii) bod i).

A Rozhovor s ministerkou spravodlivosti v Deniku N (3. februara 2021), Kto ¢o komu sI'ibil? Pred volbami
vyvolaju chaos, kritizuje Benesové verdikt Ustavného stidu; Denik N (3. februéra 2021), Babis obvinil sudcov
z ovplyviiovania volieb. Len chranime Ustavu, reagoval Rychetsky; rozhovor s ministerkou spravodlivosti
v Info.cz (25. februdra 2021), Stihanie Babisa sa povlecie do volieb, prokuratori z neho maji $tit proti svojmu
odvolaniu. Ministerka spravodlivosti verejne spochybnila zakonnost' konania generalneho prokuratora
aoznamila, Zze bude iniciovat’ disciplinarne konanie. Predseda vlady vsak generalneho prokuratora podporil,
ako uviedol server Seznam zpravy (9. maja 2020), BeneSova zosilfiuje boj proti $éfovi Zalobcov.

2 Vyhlasenie Sudcovskej tnie, Sudcovska unia k vystupeniu ministerky spravodlivosti; vyhlasenie Unie
prokuratorov (4. februara 2021); vyhlasenie prezidenta Unie prokuratorov (26. februara 2021).
3 Novy generalny prokurator bol vymenovany 13. jala 2021.

2 Tlatova sprava prokuratiry (14. méaja 2021), generdlny prokurator Pavel Zeman ozndmil svoju

rezignaciu; zaznam z tlacovej konferencie je k dispozicii na adrese: https://www.dvtv.cz/video/sef-

zalobcu-zeman-konci-citil-jsem-silny-tlak-ze-strany-benesove-nechci-dal-jen-odrazet-jeji-utoky; pozri

aj rozhovor s generalnym prokuratorom v Deniku N (25. maja 2020), Zeman: Po schiizce s Benesovou

jsem vycitil sviij konec, byli jsme pro ni vdécny terd. Politika zhrubla (Zeman: Po schddzke

s Benesovou som vycitil svoj koniec, boli sme pre fiu vd’aény ter¢. Politika zhrubla).

Dalsie informacie sa nachadzaju v Sprave o pravnom $tate 2020, Kapitole o situacii v oblasti pravneho

statu v Cesku, s. 4 — 5.

% Prispevok Ceska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 6; informécie ziskané v stvislosti s navitevou Ceska.

z Prispevok Ceskej advokatskej komory k Sprave o pravnom state 2021, s. 15; Sprava o pravnom tate
2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho statu v Cesku, s. 5.

8 Databaza je k dispozicii na adrese: https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/.

3 Clanok | bod 23 zakona ¢. 218/2021.
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digitalne nastroje na sidoch, ako aj vhodné digitalne nastroje a infrastruktara su vo velkej miere
zavedené®, ¢o vyrazne prispelo k plynulému fungovaniu siidov pocas pandémie COVID-19.
Stale vSak chybaju rieSenia na spristupnenie elektronického spisu véacSiny prebiehajiacich
konani®L. Pokracovalo usilie v oblasti zavadzania systému Gplného elektronického podania (e-
file)*?, ale stale ostava vo faze predkladania pontk®3,

V parlamente sa prerokiva novy navrh pravneho predpisu na reformu exekuénych
a insolvenénych konani. Exeku¢né a insolvencné konania su témou politickych diskusii uz
vela rokov, pretoze tzv.,dlhovd pasca“ ovplyviluje vysoky pocet l'udi®*, aako uviedol
Ustavny stid, mozu mat’ negativny dosah na ich zakladné prava, ako je pravo na primerand
zivotnua Giroveni®. Po reforme insolvenéného konania prijatej v roku 2019% bolo predlozenych
viacero dalsich legislativnych navrhov®’ scielom regulovat vplyv exekuénych
a insolvenénych konani, najméa na ochranu dlznikov vratane detskych dlznikov.

Efektivnost’

Zlepsila sa efektivnost’ konani v ob¢ianskych, obchodnych a spravnych veciach. Justi¢ny
systém v civilnych aobchodnych veciach nedeli Zziadnym konkrétnym problémom3®
a odhadovana diZka sudneho konania sa nad’alej postupne skracovala®®. Cas potrebny na
vyrieSenie spravnych veci sa v porovnani s predchadzajucimi rokmi znacne skratil, priCom
v roku 2019 bol odhadovany ¢as na vydanie rozhodnutia na sidoch prvého stupiia 356 dni“.
Zaroven sa miera vyrieSenia spravnych veci zvysila o viac ako 107 %*, ¢o naznacuje, Ze
sudy st schopné riesit’ aj nevybavené pripady. Tento pozitivny vyvoj moze byt vysledkom
prelozenia sudcov z inych zloziek do spravnych senatov. V roku 2020 bolo vymenovanych
devit novych sudcov, ktori sa venuju spravnym veciam®?, ¢o moze d’alej zvysit’ efektivnost’.
Zainteresované strany vSak vyjadruju obavu v suvislosti s celkovym nedostatkom sudcov
a poukazuju na to, Ze ministerstvo spravodlivosti neurcuje pocet novo vymenovanych sudcov
v zavislosti od skutoéného pracovného zatazenia sudov*.

Sidy aprokuratira sa poc¢as pandémie COVID-19 vrdznej miere stretavali
s problémami. Najvyssi sud a Najvyssi spravny sud, ktorych konania st va¢s$inou pisomné,

3 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 40 — 43.

3 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 44.

32 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 5.

3 Prispevok Ceska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 8.

3 Podl'a informacii z novembra 2020 ¢eli exekuénému konaniu vySe 700 000 os6b; podla informAcii

uvedenych v sprve o posudeni vplyvu regulacie k zakonu ¢.31/2019 zroku 2019 nebolo 90 %
dlznikov vobec schopnych splatit’ svoje dlhy.

35 Uznesenie &eského Ustavného sadu &. 1. US 3271/13, bod 31.
3 Spréva o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 5.
37 Zakon ¢&. 38/2021, prijaty v januéri 2021, ktorym sa zriad’uje tzv. chrneny Gcet; navrh zakona ¢&. 545

schvaleny Poslaneckou snemoviiou v aprili 2021, ktorym sa meni Ob¢iansky stdny poriadok a zdkon
o sudnych exekltoroch; navrh zakona ¢&. 1073 predlozeny v novembri 2020, ktorym sa zavadzajd
dalgie zmeny zakona o insolvenénom konani; navrh zakona &. 986 prijaty Sendtom v aprili 2021;
rieSenie problematiky detskych dlznikov.

38 Pozri aj Spravu o pravnom §tate 2020, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 6.

3% Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 6 a 7.

40 Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 9.

4 Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 13.
42 Informécie poskytnuté ministerstvom spravodlivosti v sdvislosti s navstevou Ceska.
43 Informécie ziskané v svislosti s navstevou Ceska.



uviedli, e pandémia COVID-19 nemala na ich efektivnost Ziadny vplyv**. Sudy niZsich
stupiiov boli nitené odlozit' pojednavania, ¢im sa moze konanie zdrzat*, celkovo viak stdy
neoznamili Ziadne zavazné narusenia®®. Ukazalo sa, Ze telepraca je pre prokuratru

naro¢nejsia vzhl’'adom na nizku troven digitalizacie a na charakter jej prace®’.

1. PROTIKORUPCNY RAMEC

Cesko ma vo velkej miere zavedeny legislativny a institucionalny ramec prevencie a boja
proti korupcii. Odbor konfliktu zaujmov a boja proti korupcii na ministerstve spravodlivosti
zodpoveda za koordinaciu a monitorovanie narodnej protikorupénej stratégie na roky 2018 az
2022, ktora je strategickym ramcom Ceska pre boj proti korupcii na vladnej Grovni.
Protikorup¢na rada posobi ako poradny orgén vlady. Narodna centrala proti organizovanému
zlo¢inu v spolupréci s prokuratdrou je policajnou jednotkou, ktord ma celostatnu pravomoc
vySetrovat’ trestné &iny velkej korupcie®®. Finanény analyticky Grad posobi ako finan¢na
spravodajska jednotka Ceska. Najvyssi kontrolny Grad sk(ima hospodarenie §tatu s verejnymi
prijmami a vydavkami a jeho zistenia mézu pomoct’ pri identifikécii rizik v oblasti korupcie.

Odbornici aj vykonni riaditelia podnikov vnimaji trovei korupcie vo verejnom sektore aj
nad’alej ako pomerne vysokU. V Indexe vnimania korupcie za rok 2020 organizécie
Transparency International dosiahlo Cesko 54 bodov zo 100 aumiestnilo sa na 14. mieste
v Eurdpskej Gnii ana 49. mieste vo svete*®. Toto vnimanie bolo za poslednych pét rokov™°
relativne stabilné>..

V decembri 2020 ¢eska vlada prijala okrem iného Ak¢ny plan boja proti korupcii na
roky 2021 a 2022, v ktorom zopakovala predchadzajlce priority. Tento akény plan® je
poslednym zo Styroch planov v ramci protikorup¢nej stratégie sucasnej vlady na roky 2018 az
2022%.  V porovnani s predchadzajicim planom®  ostavaju  $tyri prioritné oblasti
nezmenené®. VIada sa zameria na zostavajlce ciele vratane prijatia legislativnych aktov
0 ochrane oznamovatel'ov a 0 lobizme, ako aj na transparentnost, pristup k informaciam

a4 Informécie ziskané v stvislosti s navitevou Ceska.
4 Prispevok od Ceskej advokatskej komory k Sprave o pravnom state 2021, s. 17.
46 Informacie ziskané v sdvislosti s navitevou Ceska.
4 Informacie ziskané v sdvislosti s navitevou Ceska.

48 Dalsimi pripadmi korupcie sa zaoberajii krajské riaditel'stva policie, pricom Néarodna centrala proti

organizovanému zlo¢inu mdze tieto pripady kedykol'vek prevziat’.

49 Transparency International (2021), Index vnimania korupcie 2020, s. 2 — 3. Uroveii vnimanej korupcie
sa kategorizuje takto: nizka uroveni (vnimanie korupcie vo verejnom sektore medzi odbornikmi
a vykonnymi riaditel'mi podnikov dosahuje viac ako 79 bodov); pomerne nizka (pocet bodov 79 — 60),
pomerne vysoka (pocet bodov 59 — 50), vysoka (pocet bodov menej ako 50).

50 Udaje Eurobarometra o vnimani korupcie obéanmi a podnikmi a o ich skisenostiach s korupciou, ktoré
boli nahlasené minuly rok, sa aktualizuju kazdy druhy rok. Najnov§im siborom udajov je osobitny
prieskum Eurobarometra 502 (2020) a rychly prieskum Eurobarometra 482 (2019).

51 V roku 2015 dosiahlo Cesko 56 bodov, kym v roku 2020 dosiahlo 54 bodov. O vyrazné zvy3enie/zniZenie
ide vtedy, ked’ djde k zmene o viac ako pat’ bodov; zlepSenie/zhorSenie (zmeny v rozmedzi 4 —5 bodov);
relativne stabilna Groven (zmeny v rozmedzi 1 — 3 body) za poslednych pét’ rokov.

52 Uznesenie ¢. 1273. Plan je k dispozicii na protikorupénom portali vliady a monitoruje ho protikorupéna rada vlady.

53 Protikorupéna stratégia Ceska, ktora vychadza z programového vyhlasenia vlady z roku 2018, je
k dispozicii na protikorupénom portali vlady.
54 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu v Cesku, s. 7.

%5 Prioritné oblasti zahffiaja: i) uéinnG a nezavisli vladu; ii) transparentnost’ a otvoreny pristup

k informaciam,; iii) efektivne hospodarenie so $tatnym majetkom a iv) rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti.



a rizika korupcie stvisiace s ochorenim COVID-19%. Hodnotenie ex post predchadzajliceho
ak¢éného planu na rok 2020 bude uverejnené v januari 2022. Zacali sa uz pripravné analytické
prace tykajuce sa novej protikorupénej stratégie na obdobie po roku 2022°%, ktoré sa zrychlia
na jar 2022 s cielom zahrnit’ nové priority nadchadzajiacej vlady, a opatrenia, ktorymi sa
rie$ia medzinarodné zavizky Ceska.

Vynaklada sa Usilie o potladenie korupcie pri stabilnom pocte vySetrovani, stihani
aodsudeni. Vroku 2020 ceské organy presadzovania prava zacali 180 vySetrovani
tykajucich sa korupcie (v porovnani so 152 v roku 2019)¢ pricom 180 o0sdb bolo stihanych
za trestné ¢iny korupcie alebo bolo podozrivych®® zich spachania (v porovnani so 190
osobami v roku 2019)%. Pred std bolo spolu predvedenych 169 osob (v porovnani so 125
osobami v roku 2019)%%, pricom 111 bolo v priebehu roka 2020 odstdenych za korupciu
(v porovnani s 96 osobami v roku 2019). V minulom roku bolo 23 os6b oslobodenych od
obvinenia z korupcie (v porovnani s 30 v predchadzajucom roku). V poslednych rokoch sa
vys$$ia prokuratira pri stihani vyznamnych pripadov zameriavala prevazne na trestné ¢iny
suvisiace s verejnym obstardvanim a hospodarskou sutazou (vratane korupcie a trestnej
innosti verejnych &initefov) a na rozsiahle dafiové podvody®. Cesko nema v Trestnom
zédkone stanoveny samostatny trestny ¢in, ktorym by sa kriminalizovalo podplécanie
zahraniénych verejnych &initelov, hoci sa nafi vztahuje vieobecny trestny &in korupcie®.
Organizacia OECD vyjadrila obavy, pokial’ ide o nizku uroven presadzovania prava proti
podplacaniu zahranicnych verejnych Cinitelov, napriek povahe Ceskej ekonomike
orientovanej na vyvoz anapriek vyvozom vo vysokorizikovych odvetviach, ktoré su
nachylné na podplacanie®. Doteraz zavedené opatrenia vratane zvySenia poctu
Specializovanych pracovnikov arozSirenia kapacit na analyzu udajov neprispeli
k odhalovaniu a vySetrovaniu podplacania zahrani¢nych verejnych ¢initelov. V tejto
suvislosti je potrebné najst’ sposoby, ako dat’ prioritu odhal’ovaniu, vySetrovaniu a trestnému
stthaniu podplacania zahrani¢nych verejnych cinitelov. Jednou z moznosti, ako pomoct’
zlepSit' presadzovanie prava, by mohlo byt zavedenie samostatného trestného ¢cinu
podplacania zahrani¢nych verejnych ¢initelov, vyhlaskou alebo internou smernicou
s uvedenim trovne priority podplacania zahraniénych verejnych ¢initelov®®.

56 Informacie ziskané od ministerstva spravodlivosti v stvislosti s navitevou Ceska.

57 Informacie ziskané od ministerstva spravodlivosti v stvislosti s navitevou Ceska.

58 Prispevok Ceska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 19 — 20.

> § 160 a § 179b ods. 3 Trestného poriadku.

60 Prispevok Ceska k Sprave o pravnom §tate 2021, dodatok |I.

b1 To zahffia: obZaloby, nivrhy na uloZenie trestu a dohody o vine a treste.

62 Prispevok Ceska k Sprave 0 pravnom §tate 2021, s. 18, s odkazom na &innost Datiovej kobry.

&3 Trestny ¢in podplacania zahrani¢nych verejnych cCinitelov mozno trestat’ ako stcast’ vSeobecného

trestného &inu korupcie, podl'a prispevku Ceska k Sprave 0 pravnom state 2021, s. 17.

b4 Medzi vysokorizikové odvetvia patria strojarstvo a obranny tovar vratane zbrani vyvazanych do
vysokorizikovych miest uréenia, pozri OECD, Implementing the OECD Anti-Bribery Convention,
Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Czechia (Vykonavanie Dohovoru OECD o boji s podplacanim
zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach, dvojro¢na nadvézujica
sprava zo §tvrtej fazy: Cesko), (2019), s. 4. V rokoch 2016 — 2019 Cesko zacalo jedno vySetrovanie
a konanie v jednej veci a neuzavrelo ziadnu vec, ako uviedla organizacia Transparency International,
Exporting Corruption (Sprava o vyvoze korupcie) (2020), s. 52.

65 Pozri OECD, Implementing the OECD Anti-Bribery Convention —Phase 4 Two-Year Follow-Up
Report: Czech Republic (Vykondvanie Dohovoru OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych
¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach, dvojrocna nadvdzujica sprava zo Stvrtej fazy:
Ceska republika) (2019), v ktorej sa uvadza, Ze ,,[n]i¢ nenasvedduje tomu, e by sa podplacanie
zahraniénych verejnych ¢initel'ov stalo prioritou. [...] Ceské republika planuje rozsirit v rokoch 2021 —



VySetrovania a audity vyvolali obavy v savislosti s niektorymi pripadmi vel’kej korupcie
pri vyuZivani finanénych prostriedkov EU a konfliktov zaujmu. Eurépska komisia
v sprave z 23. aprila 2021 o audite vyplacania 17 dotacii EU poskytnutych &eskej spolonosti
zistila nezrovnalosti a konflikt zaujmov a odporuéila vratit' priblizne 11 milibnov EUR
z dovodu nedodrzania suladu s nariadenim EU o0 rozpoétovych pravidlach zroku 2012
a porusenia ¢eského zikona o konflikte zaujmov®®. Tento pripad bol nedavno zaslany
Eurdpskej prokurature, ktord ho prijala. Vo vSeobecnosti si podla ceského zakona
0 konflikte zdujmov zakazané dotacie pre obchodné spolo¢nosti, v ktorych verejny Cinitel
vlastni podiel vo vySke 25 % alebo viac. Vykonava sa stratégia pre boj proti podvodom
a korupcii v ramci erpania fondov EU v obdobi 2014 — 2020%7, ktorou sa stanovuje zakladny
ramec pravidiel doplnenych procesnymi usmerneniami pre riadiace organy. V niektorych
pripadoch vSak boli vyjadrené obavy tykajice sa spravy a rozdelovania finan¢nych
prostriedkov EU, ato aj vo vySetrovaniach Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom
(OLAF) av prislusnych vnutroStatnych vySetrovaniach, ktoré nedavno vyustili do
odporticania podat’ Zalobu v pripade velkej korupcie®.

Spolupraca medzi prislusnymi intiticiami v boji proti korupcii v Cesku v praxi funguje
dobre aplanuje sa d’alSia Specializacia arozvoj IT vramci policie. Spolupraca
v rozsiahlych operécidch medzi prokuratdrou, policiou a finan¢nou spravodajskou jednotkou sa
ukazala ako Uzka aucinna®®. Podla policie a prokuratiry su zdroje’® auroven $pecializacie
vysetrovatel'ov a prokuratorov, ako aj ich pristup Kk prisluSnym informaciam dostato¢né na
vykonavanie ich tloh pri potlacani korupcie. Policajné prezidium, ktoré je hierarchicky
nadriadené Nérodnej centrale proti organizovanému zlo¢inu, prevadzkuje centralnu analytickt
jednotku, ktora poskytuje celej policii usmernenia a pomoc s analyzou pripadov. Na efektivne
zabezpecenie potrieb policie a budovanie strategickejSich urovni spravodajstva bude stale
potrebna vysSia Groven Specializacie zamestnancov v oblasti analyzy, ako aj d’alSie néstroje

2025 analytické oddelenie 0 15 pracovnych miest, ale zatial’ nie je jasné, ¢i niektoré z nich budd
pridelené na vySetrovanie podplacania zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov.*

66 Eurdpska komisia, zavere¢na sprava o audite, audit & REGC414CZ0133, REGIO/C4/AUD(2019),
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-
of-the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-
czechia. Pozri aj Eur6psky parlament, sprava zo sluzobnej cesty ¢lenov Vyboru pre kontrolu rozpoétu
v Ceskej republike na tcely zistenia potrebnych skutoénosti, 26. — 28. februara 2020. Pozri aj Najvyssi
kontrolny Urad, EU Report 2020 — Sprava o finanénom riadeni prostriedkov EU v Ceskej republike
(2020), s. 20 — 21; Sprava 0 pravnom State 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 8.

b7 Prispevok Ceska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 15.

&8 Policia v maji dokonéila Sestrotné vySetrovanie trestného ¢inu nezakonného ziskania dotacii EU

a odporu¢ila podat’ Zalobu, pozri: Ceska justice, 14. maja 2021, Vysetrovatel' pripadu Capi hnizdo

kon¢i v policii. Spis uzavrel a navrhol podat’ obZalobu.

Informacie ziskané v stvislosti s navitevou Ceska od policie a prokuratary, vratane finanénej

spravodajskej jednotky, ako aj od danovych a colnych organov, najma s odkazom na ¢innost’ Dafove;j

kobry. Spolupracu Narodnej centrdly policie proti organizovanému zlo¢inu s finan¢nou a colnou
spravou a spolupréacu s prokuratlrou uréuje Trestny poriadok &. 141/1961 Zb., zakon o Policii Ceskej
republiky &. 273/2008 Zb. a z&kon o prokurattre ¢. 283/1993 Zb.

Ludské zdroje pridelené prokurature zodpovednej za stihanie korupcie tvori 303 prokuratorov

Specializujucich sa na korupciu, z toho 21 prokuratorov na generalnej prokuratiure, 47 na vysSich

prokurattrach, 65 na krajskych prokurattrach a 170 na okresnych prokurattrach.
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a funkcie IT™. Ocakava sa, ze koncepény dokument pre vySetrovacie utvary z roku 2019,
v ktorom sa pozaduju tieto zlep$enia, sa bude realizovat a nasledne skimat’ v roku 202272,

Od posledného vykazovaného obdobia sa ¢aka na prijatie pravnej upravy lobizmu
V zaujme zvySenia transparentnosti v ¢eskom legislativnom procese. Sporné oblasti,
o ktorych sa stale diskutuje, sa tykaji vynimiek z definicie lobistov’. Pravna uprava’
predpoklada zriadenie verejne pristupného registra lobistov a verejnych ¢initelov, ktori sa
stretli s lobistami, povinnost’ lobistov a verejnych c¢initel'ov, ktori sa stretli s lobistami,
zverejnit’ kontakty v ramci lobizmu a zavedenie ,,legislativnej stopy* na informovanie o tom,
kto sa snazil ovplyvnit' ktory legislativny navrh”. Register by mal spravovat Urad pre
dohl'ad nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. Nezverejnenie informacii
mobze viest k pokutam vo vyske priblizne 3 860 EUR (100 000 CZK). Pravna Uprava
lobizmu’® bude obsahovat’ aj prisnejsie pravidla tykajuce sa priznani darov. Prahova hodnota
pre dary, ktoré sa maju oznamovat v centralnom registri konfliktov zaujmov, ktory uz
existuje, sa znizi z priblizne 400 EUR (10 000 CZK) na priblizne 200 EUR (5 000 CZK).

Bolo vynaloZené predbezné usilie o posilnenie pravidiel bezihonnosti pre poslancov
Poslaneckej snemovne. Pre poslancov Poslaneckej snemovne zatial nebol zavedeny
osobitny eticky kodex, aky existuje pre uradnikov Gstrednej verejnej spravy’’. Navrhovana
novela zékona o rokovacom poriadku Poslaneckej snemovne, ktora by umoznila Poslaneckej
snemovni prijat kodex spravania, neziskala dostatoént politick( podporu’®. Niektoré
politické strany stanovili etické kodexy pre &lenov vlastnej strany’®. Pokial’ ide konkrétne
o dary pre poslancov parlamentu, pretrvavaju obavy v suvislosti s chybajucim vhodnym
ramcom, ktory by obsahoval aj iné prinosy, napr. vecné vyhody a sluzby, a s chybajicim
praktickym usmernenim pre poslancov parlamentu®’.

V nadvéznosti na uznesenie Ustavného stdu sa vlada v roku 2020 rozhodla nezahfiat
prijem manZelky/manZela do oznamovacej povinnosti v majetkovych priznaniach.

n Informécie ziskané od ministerstva vnltra/ministerstva financii (Finan¢ného analytického

aradu)/Narodnej centraly Ceskej policie proti organizovanému zlo¢inu v stvislosti s navitevou Ceska.

Informécie ziskané od ministerstva vnltra/ministerstva financii (Finan¢ného analytického

tiradu)/Narodnej centraly Ceskej policie proti organizovanému zlo¢inu v stvislosti s navitevou Ceska.

& Po prvom ¢itani v Poslaneckej snemovni v decembri 2020 sa vo februéri 2021 konalo vypodutie
v Ustavnopravnom vybore a na maj a jun 2021 boli naplanované d’alsie rozpravy v programe dolnej
komory. Prispevok Ceska k Sprave o pravnom state 2021, s. 12. Podl'a verejného prieskumu v roku
2021 dve tretiny Ceskych respondentov uviedli, Ze prisnejSie pravidla lobizmu by prispeli k ich
pozitivnejSiemu vnimaniu politiky, pozri Rekonstrukce statu (3. marca 2021), Lobizmus mé podla
Cechov vyrazny vplyv na znenie zakonov, vnimaji ho viak hlavne ako néstroj pre , kmotrov*.

" Pravna Uprava lobizmu pozostdva z dvoch samostatnych, ale suvisiacich navrhov: navrhu zékona
0 lobizme (dokument Poslaneckej snemovne &.565) andvrhu zékona, ktorym sa menia niektoré
zékony v suvislosti s prijatim zakona o lobizme (dokument Poslaneckej snemovne ¢&. 566).

s Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 9.

s Navrh zakona, ktorym sa menia niektoré zakony v stvislosti s prijatim zakona o lobizme (dokument

Poslaneckej snemovne ¢. 566).

Navrh etického kodexu predlozil predseda Poslaneckej snemovne (dokument Poslaneckej snemovne

¢. 7067). Rokovanie bolo pozastavené pre nizky pocet pritomnych poslancov Poslaneckej snemovne

vzhl'adom na obmedzenia ulozené v slvislosti s pandémiou COVID-19. Rokovanie v pléne by malo

pokraCovat’ po uvol'neni obmedzeni.

& Informacie ziskané od ministerstva spravodlivosti v stvislosti s navitevou Ceska. Navrh by bol prijaty

uznesenim Poslaneckej snemovne, pri¢om zatial’ nebol stanoveny Ziadny orientaény harmonogram.

GRECO, stvrté kolo hodnotenia — predbezna sprava o plneni odporucani (marec 2020), s. 4.

80 Pozri zékon o konflikte zaujmov. GRECO, $tvrté kolo hodnotenia — predbezna sprava o plneni
odporacani (marec 2020), s. 4.
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Poslanci parlamentu musia vo svojich majetkovych priznaniach do urcitej miery zverejiiovat
majetok manzelky/manzela®, napriklad majetok, ktory prislusny poslanec vlastni spoloéne so
svojou manzelkou/svojim manzelom. Z povinnosti zverejilovania ostava vynaty prijem
manzelky/manzela, ako aj akykolvek majetok zavislych rodinnych prislugnikov®.
V nadvaznosti na uznesenie vydané Ustavnym sidom® sa vlada rozhodla v tejto stvislosti
d’alej nemenit pravidla tykajice sa majetkovych priznani®,

Pravidla tykajuce sa darov na financovanie politickych stran st vo vSeobecnosti
primerang, ale v praxi pretrvavaji problémy®s. Zakon o politickych stranach a hnutiach®
obsahuje maximalny strop vo vySke priblizne 120 000 EUR (3 000 000 CZK) pre kazdého
individualneho darcu. Kazdy dar v hodnote presahujucej priblizne 40 EUR (1 000 CZK) sa
musi zdokumentovat’. Dary od zahrani¢nych oséb alebo verejnych organov nie su povolené.
Dary ziskané pocas volebnych obdobi sa musia zverejnit' na internete asponn 3 dni pred
vol'bami®’. Nedodrzanie sa moze sankcionovat pokutami vo vyske priblizne 4 000 —
80 000 EUR (100 000 — 2 000 000 CZK). Zodpovednym organom dohladu je Urad pre
dohlad nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti®. Pretrvavaju $trukturalne
nedostatky, pretoze rovnaké pravidla tykajice sa maximalnych stropov pre dary od
individudlnych darcov sa nevztahujii na prezidentské volby®® ani na dary od neziskovych
organizacii®®. Prekazky su aj v monitorovani darov od obchodnych sieti s viacerymi
pravnickymi osobami®l. Vlada sa zameriava na vykonanie podrobnejsej analyzy s cielom
d’alej identifikovat’ diery v pravnych predpisoch a praktické problémy®.

Zatial’ neboli vykonané zmeny ustavy s ciePom posilnit’ Najvys$§i kontrolny urad.
Navrhom zékona, ktorym sa meni zakon o Najvy$som kontrolnom turade®®, sa vykona novela
Ustavy®. Rozsiril by sa mandat Najvyssieho kontrolného tradu, ¢o by mu umoznilo
vykondvat aj audit verejnych vydavkov miestnych samosprav, zdravotnych poistovni
a Statom vlastnenych podnikov (t. j. podnikov vo vdc§inovom vlastnictve Statu ¢i miestnej
samospravy alebo nimi ovladanych podnikov). Prijatie navrhu zakona sa oneskorilo® napriek
skutocnosti, Ze §lo o prioritu vlady, ako sa uvadza v programovom vyhlaseni vlady.

81 Pozri aj GRECO, stvrté kolo hodnotenia — predbezna sprava o plneni odportcani, s. 5.

82 § 11 ods. 2 pism. a) zakona o konflikte zaujmov.
8 Ustavny std rozhodol, Ze zékon &. 159/2006 Zb. o konflikte zaujmov je v stlade s Gstavou (spis. zn. PI.
US 4/17 z 11. februéra 2020).

84 Informécie ziskané od protikorupénej rady vlady v stvislosti s navitevou Ceska.

8 Informécie ziskané od réznych zainteresovanych stran v stvislosti s navitevou Ceska.
8 Zakon ¢&. 424/1991 Zh. o zdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutiach.
87 Vréatane sumy, darcovho mena, ddtumu narodenia a bydliska. Vsetky dary musia byt uvedené v sprave

0 financovani volebnej kampane, ktort musia kandidati uverejnit’ najneskor 90 dni po vol'bach.

Urad je povereny preskiimanim vyroénych finanénych vykazov politickych stran, vykonavanim kontrol
hospodérenia politickych stran a dohl'adom nad financovanim volebnych kampani.

Dévodom je skuto¢nost’, Zze kandidati nie s politické strany ani politické hnutia. Pozri z&kon
¢. 275/2012 Zb. o vol'be prezidenta republiky.

Pokial' ide o pravidla uplatnitené na takéto subjekty, pozri zdkon ¢.247/1995 Zb. o volbach do
Parlamentu Ceskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych daldich zakonov, a zakon ¢&. 275/2012
Zb. 0 vol'be prezidenta republiky.

Prispevok Ceska k Sprave o pravnom §tate 2021 tykajuci sa financovania politickych stran, s. 1.

88

89

90

91

92 Tamze.

9 Zékon ¢. 166/1993 Zb.

94 Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 9.

% V roku 2020 bol ndvrh zakona stéle v trefom ¢itani v Poslaneckej snemovni a ¢akalo sa na prijatie

stvisiacej Ustavnej zmeny Senatom.
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Parlamentu boli predstavené pripravné prace tykajice sa ochrany oznamovatel’ov.
Vlada 25. januéra 2021 schvalila zakon o ochrane oznamovatel'ov a sprievodny pozmefiujuci
zakon%. V sugasnosti sa pri oboch ¢aka na druhé &itanie v Poslaneckej snemovni®’ a prebieha
rokovanie Vv prislusnych vyboroch Poslaneckej snemovne®. V navrhu zakona sa predpoklada
zriadenie vnatornych oznamovacich systémov a oznamovanie ministerstvu spravodlivosti pre
oznamovatel'ov, ktori chcli ozndmit’ mozné protipravne konanie.

Sprava ariadenie Statom vlastnenych podnikov si upravené zakonom, ale v praxi
pretrvavaju problémy. Predchadzanie politickym nominaciam do Statom vlastnenych
podnikov sa v praxi zatial’ nezaistuje systematicky®. V roku 2020 vlada schvalila Stratégiu
vlastnickej politiky §tatul® na zéaklade usmerneni OECD k sprave ariadeniu $tatnych
podnikov z roku 2015. Ciel'om stratégie je zaistit, aby S§tat uplatfioval svoje vlastnicke prava
v §tatnych podnikoch transparentne a ucinne.

Pandémia COVID-19 spomalila protikorupéné reformy v Specifickych oblastiach.
Vidsina protikorupénych opatreni, ktorych zavedenie bolo naplanované na rok 2020, najmé
v sektore zdravotnictva, bola odlozenal®. V novom protikorupénom plane na roky 2021
a 2022 sa stanovuju cielené opatrenia, pokial’ ide o verejné obstaravanie, vratane osobitnych
oznadeni verejnych zakaziek suvisiacich sochorenim COVID-19 v registri zmlGvi%,
a vypracovanie metodiky verejného obstaravania v nidzovom stave alebo podobnych
krizovych situaciach'®. Celkovo sa usudzuje, Ze register ma pozitivny vplyv na
predchadzanie korupcii, pretoze zvysuje transparentnost’ a moznost’ verejného dohl'adu.

II. PLURALITA A SLOBODA MEDII

V Listine z&kladnych prav a slobdd, ktora bola za¢lenena do ¢eského tistavného poriadku, sa
garantuje sloboda prejavu a pravo na informacie a vyslovne sa zakazuje cenzlra. V zakone
o0 rozhlasovom a televiznom vysielani sa jasne vymedzuji pravomoci ¢eského organu na

% Zékon o ochrane oznamovatel'ov bol pdvodne pozastaveny do prijatia smernice EU tykajtcej sa rovnakej

tematiky, pozri aj Spravu o pravnom §tate 2020, Kapitola o Situacii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 9.

Zakon by chranil zverejnenia informacii zo strany oznamovatel'ov v stvislosti s poruseniami prava EU

a s domécim nésilim a spravnymi priestupkami. Legislativny proces mozno sledovat’ na webovej

lokalite parlamentu. Prispevok Ceska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 14.

% Vybor pre verejnu spravu a regionalny rozvoj a Ustavnopravny vybor.

9 Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Ceska. Zikon o vybere osdb do riadiacich a dozornych
organov pravnickych 0sdb s majetkovou tc¢astou $tatu (nominaény zakon), zakon &. 353/2019 Zb.,
ktorého uéelom je predchadzat’ politickym nominaciam, nadobudol Géinnost’ v januari 2020. Viac
podrobnosti sa nachadza v eurépskom semestri, konvergenény program Ceska (april 2020), s. 35.

100 Uznesenie vlady ¢&. 115/2020.

lol Prispevok Ceska k Sprave o pravnom §tate 2021, s.15. Analyzou rizika korupcie v sektore

zdravotnictva z roku 2019, ktor vykonala vlada, sa poukazalo na rizika korupcie vo vSetkych Castiach

sektora zdravotnej starostlivosti od korupcie pachanej pacientmi a poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti az po Kkorupciu na urovni ustrednej Statnej spravy. K dispozicii na adrese:
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorov%C3 %Al-anal%C3 %BDza-korupce-ve-
zdravotnictv%C3 %AD.pdf. V nadvdznosti na analyzu sa ministerstvo zdravotnictva zameralo na
zavedenie osobitnych zmierniujucich opatreni ana predlozenie pravneho navrhu tykajuceho sa
optimalizécie fungovania verejnych zdravotnych poistovni.

Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 9.

103 Prispevok Ceska k Sprave o pravnom tate 2021, s. 16.
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regulaciu médii. V zakone o slobodnom pristupe k informaciam sa garantuje pristup
k informaciam, ktorymi disponuju verejné organy%,

Reforma zamerana na d’alSie posiliiovanie nezavislosti Rady pre rozhlasové a televizne
vysielanie zatial’ nebola dokonéenal®. Zakonom o rozhlasovom a televiznom vysielani sa
zriad'uje rada ako ,,nezavisly spravny organ* pozostavajuci z 13 Clenov, uruju sa ulohy
apovinnosti rady astanovuju kritéria opravnenosti, kritéria vylicenia a postupy na
vymenuvanie ¢lenov a predsedu rady®®. Ak rada opakovane avazne porusi povinnosti
uvedené v zakone alebo ak jej povinna vyro¢na sprava opakovane neprejde schvalovanim
z dovodu vaznych chyb, Poslanecka snemoviia modze navrhnut’ predsedovi vlady odvolanie
celej rady. Reformoul®, ktora bola predlozena v auguste 2020%%, sa zrusi uloha predsedu
vlady v procese vymenuvania a zaroven sa obmedzi pravomoc Poslaneckej snemovne v tom
zmysle, ze v uvedenych pripadoch bude moct’ navrhnut’ len odvolanie jednotlivych ¢lenov,
¢im sa posilni nezavislost’ rady ako organu. Novelou sa takisto vyzaduje, aby parlament
akékol'vek takéto odvolania zdovodnil. Ugelom tejto novely bude splnit’ ciele revidovanej
smernice 0 audiovizualnych medialnych sluzbach tykajlice sa nezavislosti.

Pravomoci Rady pre rozhlasové a televizne vysielanie su dobre zadefinované v zakone
aucinne uplatiiované v praxi. Regulacny organ neocakava, ze by navrhované zmeny
zékona o rozhlasovom a televiznom vysielani (pozri predchadzajici odsek) mali vyznamny
vplyv na ¢innost’ rady, kym v pripade jeho zdrojov sa ocakava len menSia personalna
konsolidacia. V ¢eskom zadkone o rozhlasovom ateleviznom vysielani sa stanovuje
fungovanie samoregula¢nych organov uznanych radou. Takéto orgdny mozu podavat’ zaloby
tykajuce sa oblasti, ktorymi sa zaoberaji. Uvedeny navrh zakona vytvori d’alsi priestor pre
samoregulaciu. Boli vyjadrené obavy v savislosti s procesom vyberu a s nezavislostou
&lenov samostatnej dozornej komisie Ceskej televizie®®.

Cesko prijalo pravne predpisy upravujiice transparentnost’ skutoéného vlastnictva, ktoré
sa uplatiiuju aj na vlastnictvo médii. Zakonom ¢&. 37/2021 Zb. z 5. januara 2021, ktorym sa
transponuje piata smernica EU 0 boji proti praniu $pinavych pefazi, sa zavadza dvojstupiiovy
systém pristupu k takymto informacidm. Zarucuje sa nim pristup verejnosti k obmedzenému
mnozstvu  informacii o vlastnictve prostrednictvom registra vedeného  ministerstvom
spravodlivosti a zavadzaji mechanizmy, ktoré umoziuju urfitym organom sankcionovat
absenciu poZadovanych udajov. V ramci Monitorovania plurality médii (MPM) 2021 sa vSak

1o4 Cesko si udrzalo 40. miesto vo svetovom rebricku slobody tlage 2021, ktory zostavuje organizacia

Reportéri bez hranic, ¢im sa zaradilo na 19. miesto v ramci EU.

105 Sugast’ transponovania smernice (EU) 2018/1808 o audiovizuilnych medialnych sluzbach Ceskou

republikou.

106 Dalsie informacie sa nachadzaju v Sprave o pravnom state 2020, Kapitole o situacii v oblasti pravneho
statu v Cesku, s. 10.

107 TamzZe.

108 Navrh zakona, ktorym sa zmeni zakon o rozhlasovom a televiznom vysielani a ktorym sa transponuje

smernica (EU) 2018/1808, bol zverejneny vladou v auguste 2020 a predlozeny parlamentu na d’alsie
prerokovanie. V ¢ase uverejnenia tejto spravy nedoslo v tejto savislosti k ziadnemu d’al§iemu vyvoju.
Tyka sa nedavnych aktivit dozornej komisie Ceskej televizie a volby Styroch novych ¢lenov
(z patnastich) Poslaneckou snemoviiou. Eurdpska vysielacia unia (9. aprila 2021), Public service media
in the Czech Republic under threat (Verejnopravne média v Ceskej republike ohrozené);
Medzinarodny tla¢ovy institat (1. aprila 2021), Concerns over increasing meddling in independence of
Czech public broadcaster (Obavy z rastuceho zasahovania do nezavislosti ¢eského verejnopravneho
vysielatel’a); Public Media Alliance, (9. aprila 2021), The threat facing Czech TV (Hrozba, ktorej eli
Ceska televizia); Monitorovanie plurality médii 2021, Ceska republika, s. 12.
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tieto opatrenia hodnotia ako vysokorizikova oblast’ vzhladom na to, ze systém v skutocnosti
neuklada medialnym spolo¢nostiam povinnost’ informovat’ $irok verejnost’ o svojich Uplnych
vlastnickych $truktdrach'®. Koncentracia spravodajskych médii v Cesku sa povazuje za vysoki,
a to najma v dosledku vysokej koncentrécie v réznych podsektoroch médiit!?.

Cesko neprijalo Ziadne zakony, ktoré by upravovali pridePovanie priestoru pre $titnu
reklamu. Okrem vSeobecnych poziadaviek na reklamu stanovenych v zakone o verejnom
obstaravani, t.j. ze akakol'vek zmluva na $tatnu reklamu v hodnote viac ako 2 000 EUR
(50 000 CZK) sa musi zverejnit’ vo verejnom registri, Cesko nemé osobitné pravidla tykajice
sa pridel'ovania priestoru pre $tatnu reklamu'*2. Monitorovanie plurality médii 2021 odkazuje
na monitorovanie vydavkov ¢eskych ministerstiev na reklamu v obdobi 2010 - 2018
vykonané Ceskym centrom pre investigativnu Zurnalistiku'®, pri ktorom sa odhalili vyrazné
rozdiely v sposobe, akym jednotlivé ministerstva rozdel'uju vydavky na reklamu réznym
médidm. Podl'a Monitorovania plurality médii 2021 to poukazuje na zvyhodiovanie
a vieobecne nedostato&nil transparentnost’ 14,

Pristup k informéaciam garantuje zékon, ale v praxi vznikaju prekazky. Nedoslo
k Ziadnym zmenam zakona o slobodnom pristupe k informéciam, ktorym sa garantuje pristup
k informéaciam, ktorymi disponuji verejné organy**®. V Monitorovani plurality médii 2021 sa
pripomina niekol’ko pokusov uréitych verejnych organov zasiahnut' do obehu informacii
po¢as pandémie COVID-19. V spriave sa upozoriiuje na to, e Ustav zdravotnickych
informacii a statistiky odmietol zverejnit podrobné tidaje o $ireni ochorenia COVID-1916,

Hoci sa predpokladd, Ze novinarom nehrozi Ziadna fyzickd ujma, slovné urazky,
obt’aZovanie a vyhrazky na internete vo¢i nim nie si neobvyklé!!’. Monitorovanie
plurality médii 2021 aj index slobody tlace organizacie Reportéri bez hranic poukazuju na
skuto¢nost’, Ze tato profesia je neustale vystavovana slovnym ttokom niektorych politickych
stran a vysoko postavenych verejnych &initelov!!®. Platforma Rady Eurépy na podporu
ochrany Zurnalistiky a bezpednosti novinarov nezaznamenala v Cesku v roku 2020 Ziadne
upozornenia. V roku 2021 zaznamenala jedno upozornenie v suvislosti s uvedenym
problémom tykajucim sa Rady Ceskej televizie. Nebol prijaty Ziaden program na podporu
médii, ktorym by sa zmiernili u¢inky pandémie COVID-19. Podl'a Monitorovania plurality

médii 2021 bol sektor tla¢ovych médii pandémiou COVID-19 vazne zasiahnuty®®,

110
111

Monitorovanie plurality médii 2021, Ceské republika, s. 10.

Ceskému medialnemu trhu dominuje par medidlnych spolo¢nosti pdsobiacich v sektore tlatovych
médii, rozhlasového a televizneho vysielania, ako aj v sektore online obsahu. Uroveii koncentracie je
zvlast’ pozoruhodna na (ekonomicky najzranitenejSom) regionalnom medialnom trhu, pricom segment
regionalnej dennej tlace je prakticky monopolizovany. Pozri Monitorovanie plurality médii 2021,
Ceska republika, s. 10.

112 Spréava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 10.

13 Investigace.cz (13. decembra 2019), Stitna reklama: Kto takisto plati Parlamentné listy, uvedené
Vv Monitorovani plurality médii 2021, Ceska republika.

114 Monitorovanie plurality médii 2021, Ceska republika, s. 13.

15 Spréava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 10.

116
117
118
119

Monitorovanie plurality médii 2021, Ceska republika, s. 8.
Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 12.
Monitorovanie plurality médii 2021, Ceské republika, s. 9.
Monitorovanie plurality médii 2021, Ceské republika, s. 6.
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V. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Cesko ma dvojkomorovy parlamentny systém verejnej spravy?® spriamo volenym

prezidentom. Legislativne navrhy mozu predkladat’ poslanci Poslaneckej snemovne, skupina
poslancov Poslaneckej snemovne, Sendt, vladda alebo zastupitel'stva vySSich uzemnych
samospravnych celkov'?. Ustavny std moZze vykonat ustavné preskimanie €x post.
V systéme brzd aprotivah zohrdva okrem justicného systému svoju ulohu aj urad
ombudsmana a ob¢ianska spolo¢nost’.

Takmer polovica pravnych predpisov bola v roku 2020 a zadiatkom roka 2021 prijata
v rdmci skrateného postupu v stave legislativnej nidze. V obdobi od januara 2020 do polovice
februdra 2021 sa Sestdesiat aktov zcelkového potu 128, ktoré boli prijaté parlamentom
a uverejnené v Zbierke zakonov, prijalo v ramci skrateného postupu v stave legislativnej nidze
prostrednictvom sthrnného postdenia®?? a d’alsich 12 aktov v zrychlenom konani, pri ktorom sa
zakon prijima v prvom &itani'?®, Zainteresované strany vyjadrili obavy, Ze tieto postupy sa
vyuzivali aj v pripade aktov, ktoré nesuviseli s rieSenim pandémie COVID-19, a kritizovali
vysoku mieru vynimiek z pravidiel o konzultécii so zainteresovanymi stranami*?*. Okrem toho sa
kritizovalo to, Ze nudzové opatrenia prijaté vladou na boj proti pandémii COVID-19 neobsahuju
konkrétne, zrozumitelné apodlozené zddvodnenie'®®>. Obe komory parlamentu prijali
opatrenial?®® na zabranenie §ireniu virusu vo svojich priestoroch, vritane moznosti imerne
obmedzit’ pocet pritomnych poslancov parlamentu?’.

Nudzovy stav trval viadSinu roka 2020 a zaiatkom roka 2021 boli vznesené obavy
v suvislosti s jeho tstavnost'ou. Podl'a ustavného zakona o bezpeénosti moze vlada vyhlasit
nidzovy stav'?® na obdobie najviac 30 dni a moze ho d’alej prediZit len po predchadzajucom
sthlase Poslaneckej snemovne'?®. Po nldzovom stave, ktory trval od 12. marca 2020 do
17. maja 2020'*°, vlada znovu vyhlasila nlGdzovy stav s platnostou od 5. oktobra 2020
a pravidelne ho predlzovala so sthlasom Poslaneckej snemovne az do 14. februara 2021.
Poslanecka snemoviia 11. februara2021 odmietla dat’ predchddzajiaci sthlas na dalSie
predizenie nadzového stavu. Vldda potom vyhlasila novy nidzovy stav na 14 dni na zaklade

120 Tvori ho dolnd komora — Poslaneckd snemoviia (Poslaneckd snémovna), ahornd komora — Senat
(Sendt Parlamentu Ceské republiky).
121 Ustava Ceska, ¢lanok 41.

122 V ramci sthrnného posudenia navrhu zakona neprebicha prvé Citanie a Poslanecka snemoviia mo6ze rozhodnut

0 zruSeni veobecnej rozpravy, ktora sa ma konat’ po¢as druhého ¢itania navrhu zakona, ako aj o obmedzeni
dizky re¢nickeho &asu jednotlivych poslancov. Prispevok Ceska k Sprave 0 pravnom state 2020, s. 25.

123 Prispevok Ceska k Sprave o pravnom state 2020, s. 25 — 26.

124 Pozri prispevok Ceskej advokatskej komory k Sprave o pravnom state 2021, s.27; prispevok
organizécie Transparency International k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 6.

125 Napr. rozsudok Mestského stdu v Prahe, rozhodnutie z 13. novembra 2020, ¢. 18 A 59/2020, prispevok
od Ceskej advokatskej komory k Sprave o pravnom state 2021, prispevok organizicie Transparency
International Ceské republika k Sprave o pravnom $tate 2021, prispevok Unie obg&ianskych slobod pre
Eurdpu k Spréave o pravnom §tate 2021, prispevok organizacie Glopolis k Sprave o pravnom $tate 2021.

126 Prispevok Ceska k Sprave o pravnom §tate 2020, s. 30.

127 Podl’a ustavy st komory uznasaniaschopné, ked’ je pritomna aspon jedna tretina ich poslancov. Dotknutym

opatrenim sa obmedzuje pritomnost’ ¢lenov na polovicu, ¢o je v stlade s Gstavnym ustanovenim.

Vyhlasenie nudzového stavu umoziiuje vlade prijat ur¢ité mimoriadne opatrenia obmedzujlce

zékladné prava, ako sa stanovuje v§ 5 krizového zdkona, ato na ¢as nevyhnutne potrebny

a v nevyhnutne potrebnom rozsahu.

12 Ustavny zakon ¢&. 110/1998, ¢lanky 5 a 6.

130 Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho statu v Cesku, s. 13.
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ziadosti hajtmanov regiénov!®l. Toto rozhodnutie bolo kritizované aj ako obchadzanie
ustavnych pravidiel®2. Poslaneckd snemoviia nasledne rozhodla, ze tento niudzovy stav sa
skon¢i po nadobudnuti platnosti nového pandemického zakona, ale najneskor
27. februara 2021, Skupina senatorov takisto podala staznost na Ustavny sad, ktory
napriek tomu, Ze staznost’ povazoval za nepripustna'3*, konstatoval, Ze nadzovy stav sa moze
predizit’ len so stthlasom Poslaneckej snemovne a Ze Gstavne stanoveny spdsob predlzovania
sa neda nahradit vyhlasenim nového ntidzového stavul®®. Vzhladom na zhor3ujucu sa
situaciu vlada 27. februara 2021 vyhlasila na 30 dni novy nadzovy stav, ktory bol predizeny
do 11. aprila 2021 po predchadzajicom suhlase Poslaneckej snemovne.

PouZivanie nudzovych opatreni bolo aj nad’alej predmetom sidneho preskimania®®,

Nudzové opatrenia prijaté v reakcii na pandémiu COVID-19 ¢asto preskumavali sudy vratane
Ustavného stdu®®’. Zainteresované strany v$ak poukazuju na to, Ze platné opatrenia sa prilis

¢asto menili na to, aby mohli stidy v&as reagovat™®®,

Projekty zamerané na d’alSie zvySovanie transparentnosti legislativneho procesu sa pre
pandémiu oneskorili. Projekt na vytvorenie portalov ,.eZbierka® a ,.eLegislativa“!®, ktoré
by umoznili 'ah$iu kontrolu legislativneho procesu a ucast’ na fiom, sa oneskoril z dovodu
nudzového stavu a dosahu obmedzeni v savislosti s pandémiu COVID-19. Pilotné testovanie
systému a skolenie pouzivatel'ov sa teraz planuje od novembra 2021 a spustenie systému je
naplanované na 1. januara 20234,

V parlamente sa prerokiva navrh zadkona o ochrancovi prav deti (detskom
ombudsmanovi). V navrhu zakona, ktory Vv jani2020 predlozila skupina poslancov
Poslaneckej snemovne, sa navrhuje zriadit’ samostatni institaciu oddelend od verejného
ochrancu prév, ktory v sucasnosti posobi ako dozorny organ pre Dohovor o pravach diet’at’a.
Zatial’ nebol predloZeny legislativny navrh na zriadenie vnutroStatnej institicie pre 'udské
prava. Novy ombudsman bol pocas prvého roku svojho posobenia v urade predmetom kritiky
zainteresovanych stran, najmé pre svojvolnost’ a vyhlasenia, ktorymi sa Gdajne spochybnila
zésada proporcionality pri obmedzovani individualnych pravi#l. Kritiku si vyslazili aj jeho

131 8 3 0ds. 5 krizového zakona sa stanovuje, ze hajtman kraja méze za urCitych podmienok poziadat

vl&du o vyhlésenie nidzového stavu.
132 Vyhlasenie Ceskej advokatskej komory (15. februara 2021), Ceska advokatska komora k vyhléaseniu
ntdzového stavu uznesenim vlady zo 14. februéra. 2021; vyhlasenia odbornikov na Ustavné pravo pre
média, Ceské noviny (15. februara 2021), Podl'a vi¢siny pravnikov je novy stav niidze protitistavny.
Uznesenie Poslaneckej snemovne ¢. 84 z 18. 2. 2021.
134 Rozhodnutie Ustavného sudu z 25. marca 2021, Pl. US 12/21; Ustavny sid nema pravomoc
preskiimavat’ vyhlasenie ntidzového stavu ako takeé.
V takychto pripadoch by vyhlasenie nidzového stavu bolo mozné len vtedy, ak si to vyZaduje zmena okolnosti.
136 Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 13.
137 Pozri zoznam stdnych rozhodnuti zverejnenych Ceskou advokatskou komorou, ktory je kdispozicii na adrese:
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/,
https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-zruseni-protiepidemickych-narizeni/.

133

135

138 Prispevok organizacie Liga za l'udské prava k Sprave o pravnom S$tate 2021, s. 12 a 13; informécie
ziskané v savislosti s navstevou Ceska.
139 Projektom eLegislativa sa zavadzaju nové nastroje apostupy tvorby pravnych predpisov do procesu

navrhovania, rokovania a uverejiiovania primarnych a sekundarnych pravnych predpisov. Na konci procesu
navrhu tieto nastroje aktualizuji databazu eZbierka, ktord poskytuje overené texty Ceskych pravnych
predpisov a ich konsolidovanych zneni. Projekt je spolufinancovany z finanénych prostriedkov EU.

140 Informécie ziskané v savislosti s navitevou Ceska.

141 Otvoreny list podpisany viac ako 320 signatarmi vratane vyznamnych pravnikov. Prispevok
organizacie Liga za 'udské prava k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 9.
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vyhlasenia spochybiiujuce existenciu diskriminacie uréitych mensinovych skupin'®?. Podas
pandémie COVID-19 verejny ochranca prav vySetroval cely rad otazok suvisiacich
s pandémiou COVID-19'*3, Niektoré z dotknutych opatreni neskdr organy zmenilit#4,

Organizacie obcianskej spolo¢nosti boli znacne ovplyvnené obmedzeniami
uplatiiovanymi poc¢as pandémie COVID-19. Priestor pre ob¢iansku spolo¢nost’ sa povazuje
za otvoreny'®® aob¢ianska spoloénost sa nadalej aktivne zadastiiuje na verejnych
zalezitostiach'*®. Podl'a zainteresovanych stran mala pandémia COVID-19 vyznamny vplyv
na organizicie obcianskej spolo¢nosti, priCom véa¢sina z nich bola z dévodu obmedzeni
stvisiacich s pandémiou prinitend obmedzit' svoje aktivity!*’. Bol vSak pozorovany aj
pozitivny vyvoj, ked niektoré organizacie obcianskej spolo¢nosti zaznamenali zvysen(
verejnu podporu, rozirili svoje aktivity a zvysili svoju efektivitul®®,

142 Sprava organizacie Siet na ochranu demokracie (Sit' k ochran¢ demokracie) (2020); Romea.cz

(18. januara 2021), Ob¢ianski ¢lenovia ,,romskej rady*: Kiecek nepozné svoje kompetencie, o romskej
stratégii sa vyjadruje nepravdivo, sUstavne cielene podkopava dostojnost Romov), prispevok
organizécie Glopolis k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 13.

143 Napr. sudne rozhodovanie v pripadoch nedobrovolnej hospitalizacie pocas pandémie COVID-19,
zakazu alebo obmedzenia navstev vo vizniciach, izolacie 0s6b v zariadeniach socialnych sluzieb alebo
pristupu Ziakov so zdravotnym postihnutim k vzdelaniu.

144 Informécie ziskané od uradu ombudsmana v stvislosti s navitevou Ceska z (radu ombudsmana.

145 Rating organizacie CIVICUS; hodnoti sa na stupnici s piatimi kategériami vymedzenymi takto:
otvoreny, z(zeny, obmedzovany, potlatovany a uzavrety.

146 Spréava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho $tatu v Cesku, s. 14.

147 Stidia nadacie OSF, stasti siete Open Society Foundations (17. marca 2021), Dopady pandemie

COVID-19 na neziskové organizace (Dosah pandémie COVID-19 na neziskové organizécie), s. 2;
informécie ziskané v stvislosti s navitevou Ceska.

148 Stiidia nadacie OSF, stcasti siete Open Society Foundations (17. marca 2021), Dopady pandemie
COVID-19 na neziskové organizace (Dosah pandémie COVID-19 na neziskové organizacie), s. 3;
informécie ziskané v savislosti s navitevou Ceska.
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*

* Zoznam prispevkov prijatych v rdmci konzultécii k Sprave o pravnom stdte 2021 sa nachdadza na
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Centrum pre pluralitu a slobodu médii (2021), Monitorovanie plurality médii 2021.

Ceské noviny (2021), Podle vétsiny pravnikii je novy stav nouze protitistavni (Podla vacsiny
pravnikov je novy nldzovy stav protiGstavny) (https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podle-vetsiny-
pravniku-je-novy-stav-nouze-protiustavni/1996439).

Civicus, Monitorovanie priestoru obcianskej spolo¢nosti — Cesko
(https://monitor.civicus.org/country/czech-republic/).

Unia obgianskych slobdd pre Eurépu (2021), prispevok Unie obcianskych slobéd pre Eurépu k Spréave
0 pravnom State 2021.

Rada Eur6py: Vybor ministrov (2010), Odporiicanie Vyboru ministrov CM/Rec(2010)12 clenskym
Statom o sudcoch: nezavislost, efektivnost a zodpovednost.

Rada Europy: Benatska komisia (2010), Sprava o nezavislosti systému sudnictva, c¢ast' I: Nezavislost
sudcov, CDL-AD(2010)004.

Rada Eur6py: Benatska komisia( 2016), Zoznam kritérii pravneho statu, CDL-AD(2016)007.
Sudny dvor Eurépskej Unie, rozsudok z 25. jula 2018, LM, C-216/18 PPU.
Sadny dvor Eurdpskej Unie, rozsudok z 20. aprila 2021, Repubblika, C-896/19.

Ceska advokatska komora (2021), prispevok Ceskej advokdtskej komory k Sprave o pravnom Stdte
2021.

Ceska advokatska komora, zoznam sudnych rozhodnuti (https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-
uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/)
(https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-zruseni-
protiepidemickych-narizeni/).

Ceska advokatska komora (2021), CAK k vyhldseni nouzového stavu usnesenim vlady ze dne 14. 2.
(2021) (Ceska advokatska komora k vyhlaseniu nlGdzového stavu uznesenim vlady zo
14. februara 2021) (https://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-
usnesenim-vlady-ze-dne-14-2-2021/).

Cesky eticky kodex sudcov (anglické znenie)
(https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns web.nsf/web/CodeofEthics~Code of Ethic~?Open&Ing=EN).

Ustavny sud CR, uznesenie ¢&. 1. US 3271/13.
Ustavny sud CR, rozhodnutie z 25. marca 2021, PI. US 12/21.

Ceska vlada (2019), Sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi (Sektorova analyza rizika korupcie
v zdravotnictve) (https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorovi%C3 %A1-
anal%C3 %BDza-korupce-ve-zdravotnictv%C3 %AD.pdf).

Ceska vlada (2021), prispevok Ceska k Sprave o pravnom stdte 2021,

Ceska vlada, Protikorupcnd stratégia (https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-
2018-az-2022/).

Ceska vlada, Projekt vytvorenia portalov ,,eZbierka a ,,eLegislativa*
(https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx).

Ceska vlada, Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci cerpani fondii SSR v obdobi 2014-2020
(Stratégia boja proti podvodom a korupcii v ramci &erpania fondov EU v obdobi 2014 — 2020)
(https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY %20EU/2014-

2020/Dokumenty/Ostatn%c3 %ad/MMR _Strategie-proti-podvodum-SSR_FINAL3.pdf).
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https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podle-vetsiny-pravniku-je-novy-stav-nouze-protiustavni/1996439
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podle-vetsiny-pravniku-je-novy-stav-nouze-protiustavni/1996439
https://monitor.civicus.org/country/czech-republic/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-zruseni-protiepidemickych-narizeni/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-zruseni-protiepidemickych-narizeni/
https://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-usnesenim-vlady-ze-dne-14-2-2021/
https://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-usnesenim-vlady-ze-dne-14-2-2021/
https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/web/CodeofEthics~Code_of_Ethic~?Open&lng=EN
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorová-analýza-korupce-ve-zdravotnictví.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorová-analýza-korupce-ve-zdravotnictví.pdf
https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/
https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/
https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx
https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY%20EU/2014-2020/Dokumenty/Ostatní/MMR_Strategie-proti-podvodum-SSR_FINAL3.pdf
https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY%20EU/2014-2020/Dokumenty/Ostatní/MMR_Strategie-proti-podvodum-SSR_FINAL3.pdf

Ceské ministerstvo financii (2020), Konvergencny program Ceskej republiky.

Webova lokalita Parlamentu Ceskej republiky (https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=1150).

Sudcovska tnia CR, Soudcovskd unie K vystoupeni ministryné spravedinosti (Sudcovska Unia
k vystapeniu  ministerky  spravodlivosti) (https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-
nazory/3173-soudcovska-unie-k-vystoupeni-ministryne-spravedinosti.html).

Unia prokuratorov CR, vyhlasenie zo 4. februara 2021 (https://www.uniesz.cz/reakce-unie-statnich-
zastupcu-ceske-republiky-na-utoky-politiku-proti-ustavnimu-soudu/).

Ceska justice (2021), Vysetiovatel Capiho hnizda konc¢i u policie. Spis uzaviel anavrhl podat
obzalobu (Vysetrovatel’ pripadu Capi hnizdo konéi v policii. Spis uzavrel a navrhol podat’ obzalobu).
(https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-policie-spis-uzavrel-a-
navrhl-podat-obzalobu/https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-
policie-spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/).

Denik N (2020), Zeman: Po schiizce s BeneSovou jsem vycitil sviij konec, byli jsme pro ni vdécny
terc. Politika zhrubla (Zeman: Po schédzke s BeneSovou som vycitil svoj koniec, boli sme pre fiu
vd’a¢ny terC. Politika zhrubla). (https://denikn.cz/633179/zeman-po-schuzce-s-benesovou-jsem-
vycitil-svuj-konec-byli-jsme-pro-ni-vdecny-terc-politika-zhrubla/?ref=list).

Denik N (2021), Babis obvinil soudce z ovliviiovani voleb. Jen chranime ustavu, reagoval Rychetsky
(Babi§ obvinil sudcov z ovplyviiovania volieb. Len chranime tstavu, reagoval Rychetsky).
(https://denikn.cz/553944/snazi-se-ovlivnit-vysledek-voleb-babis-zautocil-na-ustavni-soud-i-
predsedu-rychetskeho/).

Denik N (2021), Kdo co komu slibil? Pied volbami udélaji téco, kritizuje Benesova verdikt Ustavniho
soudu (Kto ¢o komu slibil? Pred volbami vyvolaju chaos, kritizuje BeneSova verdikt Ustavného
sudu).  (https://denikn.cz/553991/kdo-co-komu-slibil-pred-volbami-udelaji-toco-kritizuje-benesova-
verdikt-ustavniho-soudu/).

Generdlne riaditel'stvo pre komunikéciu (2019), rychly prieskum Eurobarometra 482: postoj podnikov
ku korupcii v EU.

Generalne riaditel'stvo pre komunikaciu (2020), osobitny prieskum Eurobarometra 502: korupcia.

Eurépska vysielacia (nia (2021), Verejnopravne média v Ceskej republike ohrozené
(https://www.ebu.ch/news/2021/04/public-service-media-in-the-czech-republic-under-threat).

Eurdpska komisia (2019), zaverecna sprava o audite, ¢. REGC414CZ0133, REGIO/C4/AUD
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cz_functioning report/cz_functi
oning_report_en.pdf).

Eurdpska komisia (2020), Sprava o pravnom Stdte, Kapitola o Situacii v oblasti pravneho Stdtu
v Cesku.

Eurdpska komisia (2021), Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie.

Eurdpsky parlament (2020), Sprdva zo sluzobnej cesty ¢lenov Vyboru pre kontrolu rozpoctu v Ceskej
republike na ucely zistenia potrebnych skutocnosti
(https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/209082/CONT_CZ_Mission_Report_Final.pdf).

Glopolis (2021), prispevok organizacie Glopolis k Sprave o pravnom state 2021.

GRECO (2016), stvrté kolo hodnotenia —hodnotiaca sprava o Cesku o predchadzani korupcii
v pripade poslancov parlamentu, sudcov a prokuratorov.

GRECO (2020), stvrté kolo hodnotenia — priebezna sprava o plneni odporiicani Ceskom tykajiica sa
predchadzania korupcii v pripade poslancov parlamentu, sudcov a prokuratorov.

Info.cz (2021), Stihdni Babise se povlece do voleb, stdtni zdstupci z néj maji $tit proti svému odvolani.
Je to nejbrutalnéjsi doba, kdyby vlada zitra skoncila, budu nejstastnéjsi, fikd BeneSova (Stihanie
Babisa sa povleie do volieb, prokuratori zneho maji §tit proti svojmu odvolaniu. Je to
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najbrutdlnejSia doba, keby vldda zajtra skoncila, budem najStastnejSia, hovori BeneSova)
(https://www.info.cz/pravo/justice/marie-benesova). Medzinarodny tlacovy institat (2021), Obavy
Z rastuceho zasahovania do nezavislosti Ceskeho verejnopravneho vysielatela
(https://ipi.media/concerns-over-increasing-meddling-in-independence-of-czech-public-broadcaster/).

Investigace.cz (2019), Statni reklama: Kdo také plati Parlamentni listy (Statna reklama: Kto takisto
plati Parlamentni listy) (https://www.investigace.cz/statni-reklama-kdo-take-plati-parlamentni-listy).

Liga za l'udské prava (2021), prispevok Ligy za ludské prava k Sprave o pravnom state 2021.
Mestsky sud v Prahe, rozhodnutie z 13. novembra 2020, ¢. 18 A 59/2020.

Nadécia OSF (2021), Dopady pandemie COVID-19 na neziskové organizace (Dosah pandémie
COVID-19 na neziskové organizacie)  (https://osf.cz/wp-content/uploads/2021/03/Nadace-
OSF_Dopady pandemie_NNO_2021.pdf).

OECD (2019), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention — Phase 4 Two-Year Follow-Up
Report: Czechia (Vykonavanie Dohovoru OECD o0 boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych
Cinitel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach, dvojro¢na nadvézujica sprava zo Stvrtej fazy:
Cesko).

Otvoreny list ombudsmanovi podpisany viac ako 320 signatarmi vratane vyznamnych pravnikov
(https://www.petice.com/otevreny dopis verejnemu ochranci_prav).

Prezident Unie prokuratorov CR, vyhlasenie z 26. februara 2021 (https://www.uniesz.cz/prezident-
unie-statnich-zastupcu-jan-lata-ministryne-benesova-sdeluje-nepravdy/).

Public Media Alliance (2021), Hrozba, ktorej celi Ceskd televizia
(https://www.publicmediaalliance.org/the-threat-facing-czech-tv-ceska-televize/).

Prokuratara (2021), tlatova sprava Nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman oznamil rezignaci
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Priloha II: Nav§teva Ceska
Utvary Komisie absolvovali v marci 2021 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:
e  Zdruzenie novinarov
e (Ceska advokatska komora
e Cesky narodny vybor Medzinarodného tla¢ového institiitu
¢ Rada pre rozhlasové a televizne vysielanie
e Nadacny fond nezavislej zurnalistiky
e Europske centrum pre slobodu tlace a médii
¢ Financny analyticky urad
¢ Frank Bold/Rekonstrukcia Statu
e Medzinarodny tlacovy instittt
e Liga za l'udské prava
e  Ministerstvo kultdry
e Ministerstvo vnutra
e Ministerstvo spravodlivosti
e Narodna centrala proti organizovanému zlocinu
e Ombudsman
e Partnerstvo pre otvorené vladnutie
e Generalna prokuratira
e Najvyssi spravny sud
e Najvyssi kontrolny urad
e Najvyssi sud
e Transparency International Ceska republika
e Sudcovska unia

e Unia prokuratorov

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:
e Amnesty International
e Centrum pre reprodukéné prava
e CIVICUS
e Unia obgianskych slobdd pre Eurépu
o Civil Society Europe
o Konferencia eurdpskych cirkvi
e EuroCommerce
e Eurdpske centrum pre neziskove pravo

e Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii
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Eurépske obcianske forum

Eurdpska federacia novinarov

European Partnership for Democracy
Eurdpske forum mladeze

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

ILGA-Europe

Medzinarodna komisia pravnikov
Medzinarodna federacia pre l'udské prava
International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
Medzinarodny tla¢ovy institat
Netherlands Helsinki Committee

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéri bez hranic

Transparency International EU
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