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ZHRNUTIE

Chorvatsky justiény systém zaznamenal zlep$enie v skracovani dizky konani a zniZovani poétu
nevybavenych pripadov, ale nad’alej su potrebné zlepSenia pri rieSeni vaznych problémov
s efektivnostou a kvalitou. Pokracujuce rozsirovanie novych nastrojov elektronickej komunikacie
na sudoch viedlo kcoraz vicSej miere ich pouZivania. Pocas prebichajuceho postupu
vymenovavania nového predsedu Najvyssieho stidu doslo k sporu a opakovanym znevazujiicim
verejnym vyhlaseniam proti sudcom. Vzhladom na rozchadzajuce sa nazory na dalSicho
predsedu Najvyssieho sudu Ustavny sud zdoraznil doleZitost spoluprace medzi $tatnymi
organmi. Statna sudna rada navrhla posilnit’ svoju alohu pri vybere sudcov. Ide o zaleZitost’, ktora
bola spominana uz v Sprave o pravnom State 2020. Séria Udajnych poruSeni etiky
a disciplinarnych pravidiel zo strany sudcov vytstila do konani pred Statnou stidnou radou a pred
radami sudcov, ako aj do vysetrovani trestnych &inov. Uroveii vnimanej nezavislosti siidnictva je
nad’alej velmi nizka. Statnej siudnej rade aradam $tatnych zastupcov nad’alej chybajii udské
zdroje, hoci sa im pridelili ur¢ité obmedzené posily na icely overovania najnovsie zverejnenych
majetkovych priznani sudcov a Statnych zastupcov.

Nova stratégia predchadzania korupcii na roky 2021 — 2030 je vo faze verejnej konzultacie.
Rovnako ako v predchadzajlcej stratégii aj v navrhu tejto stratégie sa planuje posilnenie
pravneho ramca na predchadzanie konfliktom zaujmov, ktory sa momentalne pripravuje.
Etické kodexy pre Clenov vlady a poslancov parlamentu stale chybaju, pricom tzv. jav
otacavych dveri sa reguluje len Ciastocne. ESte stale neboli zavedené podrobné pravidla
upravujuce lobistické ¢innosti. Hoci boli oznamené zmeny ramca politickej imunity ¢lenov
vlady, legislativne opatrenie zatial’ prijaté nebolo. Postupy verejného obstaravania aj nad’alej
predstavuju z hl'adiska korupcie vysokorizikovii oblast, pri¢om niekol’ko pripadov sa
odhalilo vd’aka nahlaseniu oznamovatel'mi. Stihanie a vySetrovanie korupcie na vysokych
miestach pokraduje, ale z dovodu zdihavych konani sa odsudenia &asto oneskoruji.

Chorvétsko aktualizuje svoju legislativu 0 médidch scielom transponovat smernicu
0 audiovizualnych medialnych sluzbach, pri¢om zmena zakona o elektronickych meédiach sa ma
prijat’ este v roku 2021. Obavy o0 politickl nezavislost’ Agenttiry pre elektronické média pretrvavaji
avslvislosti s reviziou uvedeneho zdkonasa planuje zavedenie novych kvalifikaénych
poziadaviek na potencidlnych ¢lenov jej riadiaceho organu. Chorvatsko ma spolahlivy ramec pre
transparentnost’ informacii o vlastnictve médii a planuje d’alsie zlepSenia. Statna reklama je sice
Ciastocne regulovana zakonom o elektronickych médiach, zainteresované strany vsak informujt, ze
Casto narusa politickil nezavislost’ médii, ktoré st ekonomicky zavislé od takéhoto financovania,
ato najmd na miestnej Urovni. Pravny ramec na ochranu novinarov sice existuje, ale novinari
nad’alej Celia hrozbam. Véazne obavy vzbudzuje predovsetkym vysoky pocet strategickych Zaldb
proti verejnej ucasti (SLAPP), ktoré si namierené proti novinarom. Pristup k informaciam je
zaruceny zédkonom, ale pretrvavaju oneskorenia v spracovavani Ziadosti novinérov.

Pokial’ ide o systém brzd a protivah, hoci su verejné konzultacie sticastou legislativnych
postupov, zainteresované strany vnimaju ucast’ obanov skor ako formalnu zalezitost, ktora
sa nedotyka podstaty. Chorvatsko nudzovy stav nevyhlasilo a jeho opatrenia proti pandémii
ochorenia COVID-19 sa zakladali na dvakrat zmenenom zakone o infekénych chorobach.
Ustavny std tieto opatrenia preskimal a zistil, Zze boli v stlade s Gstavou. Okrem toho
rozhodol, Ze parlament by mal ndjst’ sposoby, ako zabezpelit' svoje fungovanie pocas
pandémie. Pristup Tudovej ombudsmanky k informéciam potrebnym na vykonavanie
vysetrovani je nutné d’alej zlepSovat. Narodny plan na vytvorenie a umoznenie fungovania
prostredia pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti na roky 2021 — 2027 je od roku 2016 vo faze
vypracUvania. Je to problém, na ktory sa poukazovalo uz aj v Sprave o pravnom state 2020.




l. JUSTICNY SYSTEM

Chorvatsko ma trojstupiiovy justiény systém so vSeobecnymi a Specializovanymi stdmi.
Vseobecné sudy prvého stupiia zaoberajlice sa civilnymi a trestnymi konaniami su zlozené
z obecnych sudov (34), zatial' ¢o zupné sudy (15) su vsSeobecné sudy druhého stupna
s niektorymi pravomocami sudov prvého stupiia. Medzi Specializovanymi sadmi je v prvom
stupni devat’ obchodnych stdov a $tyri spravne sudy, v druhom stupni Najvyssi trestny sud,
Najvyssi priestupkovy sud, Najvyssi obchodny sud a Najvyssi spravny sud. Najvyssi sud sa
zaobera vietkymi druhmi veci. Ustavny sud preskimava ustavnost zékonov. Nezavisla
Statna sudna rada zabezpeuje autonémiu a nezavislost’ sidnictva®. Urad §tatnych zastupcov
(DO) je autondmny nezavisly sudny organ, ktory kona ako prokuratra, priCom prijima
pravne opatrenia na ochranu Statneho majetku a uplatituje pravne prostriedky népravy na
ochranu Ustavy a pravnych predpisov. Na ¢ele kazdého uradu $tatnych zastupcov stoji Statny
zastupca. Na &ele Uradu $tatnych zastupcov Chorvatskej republiky (DORH) ako najvyssieho
uradu $tatnych zastupcov stoji generalny $tatny zastupca. Vymenovanie a kariérny postup
Statnych zastupcov a zastupcov Statnych zdstupcov patria do pravomoci Rady Statnych
zastupcov, zatial Co zastupovanie a riadenie patria do pravomoci generalneho Statneho
zastupcu?. Rada $tatnych zastupcov je nezavisly samospravny organ, ktorého ulohou je
zabezpetovat’ autondmiu a nezavislost Uradu $tatnych zastupcov®. Chorvatsko sa z(castiiuje
na Europskej prokuratdre (EPPO). Chorvatska advokatska komora je nezavisla samospravna
profesijna organizacia, ktora je zodpovedna za disciplinarne konania vo¢i advokatom?,

Nezavislost’

Uroveii vnimanej nezavislosti stidnictva zaznamenava klesajuci trend. V roku 2021 sa
urovenl vnimanej nezavislosti sidnictva medzi Sirokou verejnostou zhorsila a nad’alej zostava

vve

alebo velmi dobra klesol z 24 % na 17 %)°. Uroveii vnimanej nezavislosti je velmi nizka aj

! Statna stidna rada je samospravny stidny organ s 11 ¢lenmi. Siedmi z nich s sudcovia voleni svojimi kolegami,
dvaja sU univerzitni profesori prava advaja st poslanci parlamentu, pricom jeden z nich patri k opozicii.
Clenovia rady sa volia na §tvorroéné obdobie a mozu byt opitovne zvoleni iba raz. Rada zodpoveda za
vymenUvanie a odvolavanie sudcov apredsedov sidov, rozhodovanie o imunite, presunoch aexternych
¢innostiach sudcov, vykondvanie disciplinirnych konani arozhodovanie o disciplindrnej zodpovednosti
sudcov, Gcast’ na odbornej priprave sudcov a studnych Gradnikov, prijimanie metodiky hodnotenia sudcov,
vedenie osobnych zaznamov a overovanie majetkovych priznani sudcov.

2 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2019, obrazky &. 55— 57.

Rada §tatnych zastupcov je prokuratorskym samospravnym organom s 11 ¢lenmi. Siedmi znich su
zéstupcovia Statnych zastupcov voleni svojimi kolegami, dvaja si univerzitni profesori prava advaja su
poslanci parlamentu, priom jeden z nich patri k opozicii. Clenovia rady sa volia na §tvorroéné obdobie a mozu
byt’ opétovne zvoleni iba raz. Mandat rady zahffia vymentuvanie a odvolavanie, rozhodovanie o externych
¢innostiach, Ucast’ na odbornej priprave, rozhodovanie o namietkach voci hodnoteniam, vedenie osobnych
z&znamov a overovanie majetkovych priznani $tatnych zastupcov a zastupcov Statnych zastupcov, ako aj
rozhodovanie o presunoch, vykondvanie disciplindrnych konani a rozhodovanie o disciplindrnej zodpovednosti
zastupcov Statnych zastupcov.

Zhromazdenie komory voli, v sulade so Statitom Chorvatskej advokatskej komory, disciplinarny sud (zlozeny

aspont zpiatich ¢lenov arozhodujuci 0 zavaznejSich poruseniach a odvolaniach proti  rozhodnutiam

disciplindrnych rad) a Vyssi disciplinary sid (zloZeny asponi z piatich ¢lenov a rozhodujlci o odvolaniach
proti rozhodnutiam disciplinarneho stdu), zatial' ¢o Vykonna rada komory voli disciplindrme rady (zloZené

z troch ¢lenov a rozhodujlce 0 menej zavaznych poruseniach).

Porovnéavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrézok ¢&. 48. Uroveii vnimanej nezavislosti sidnictva sa

kategorizuje takto: velmi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost’ sudnictva ako pomerne dobru

a vel'mi dobrt); nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi vysoka (viac ako 75 %).
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nezavislost’ stidnictva ako pomerne dobra alebo vel'mi dobru zostal na trovni 16 %, pri¢om
podiel podnikov vnimajtcich nezavislost' sudnictva ako velmi zIi sa zvysil z 36 % na 43 %)°.
Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021 poukazuje na neustale klesajdci trend od
roku 2016. Hlavnym vnimanym dévodom nedostatocnej nezavislosti sudov a sudcov, ktory
uvadzala Siroka verejnost, je vnimanie zasahovania alebo tlaku zo strany vlady a politikov’.
Pri rieSeni tychto problémov by mohli pomdct’ podrobnejSie prieskumy, ktorymi by sa medzi
roznymi zainteresovanymi stranami v justicnom systéme skumali konkrétne dovody neustéle
nizkej Grovne vnimanej nezavislosti sudnictva®,

Pocas prebiehajiiceho postupu vymenovavania nového predsedu NajvysSieho sidu doslo
k sporu, pri¢om Ustavny sid zdoraznil déleZitost’ spolupriace medzi $tatnymi organmi.
Stvorroény mandét predchadzajuceho predsedu Najvyssieho stdu sa skongil 15.jala 2021.
Postup vymenovania nového predsedu viedol k intenzivnej vymene nazorov medzi najvyssimi
predstavitelmi Statnych organov, pocas ktorych doslo k opakovanym negativnym vyhlaseniam na
adresu Najvyssieho stdu a d’alsich sudcov®. Podl'a ustavy predsedu Najvyssieho siidu vymeniiva
parlament na zaklade navrhu prezidenta republiky'®. Valné zhromazdenie Najvyssiecho sudu
aprislusny parlamentny vybor vyjadria svoje stanoviska k prislusnym kandidatom!!. Podla
objasnenia Ustavného sudu tieto stanoviska, ktoré je potrebné poskytnut’ v savislosti so vietkymi
kandidatmi, nie st pre prezidenta republiky zavazné'?. V stlade s novelami prijatymi v roku
2018% Statna stidna rada vo februari 2021 postipila Uradu prezidenta republiky kandidatury
troch uchédzacov (vratane uradujuceho predsedu Najvyssieho stidu). Prezident republiky navrhol
parlamentu kandidata, ktory sa o neobsadent funkciu neuchadzal, s tvrdenim, ze novely zakona
osudoch zroku 2018, vktorych sa stanovuju postupy obsadzovania volnej pozicie, st

Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 50.

Porovnéavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 49. Hlavnym vnimanym dévodom, ktory
uvadzali podniky, je vnimanie zasahovania alebo tlaku na zaklade hospodarskych alebo inych Specifickych
zaujmov, za ktorym tesne nasleduje vnimanie zasahovania alebo tlaku zo strany vlady a politikov. Porovnavaci
prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 51. Treba poznamenat’, Ze za pitroéné obdobie je podiel
Sirokej verejnosti a podnikov, ktoré uviedli tieto dévody, z komparativneho hl'adiska nad’alej najvyssi v EU.
Posledny komplexny prieskum medzi Géastnikmi konani a odbornikmi tykajuci sa dostupnosti sudnej sluzby,
utvaru sudu pre sluzby zékaznikom, priebeh pojednavania, rozsudku studu a sluzby, ktor poskytuje advokat, sa
uskutoénil v roku 2015. Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2017, obrazok &. 45. Pozri aj obrazok
&. 49 v Porovnavacom prehl'ade EU v oblasti justicie za rok 2018, obrazok ¢. 42 v Porovnavacom prehl'ade EU
v oblasti justicie za rok 2019, obrazok ¢&.42 v Porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie za rok 2020
aobrazok & 37 v Porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie za rok 2021, z ktorych vyplyva, Ze v rokoch
2016 — 2019 sa neuskutocnili ziadne prieskumy.

Islo o vyjadrenia niektorych zastupcov vykonnej moci. Zdruzenie sudcov a Najvyssi sid vydali nasledne
tlaové spravy, vktorych takéto vyjadrenia odsudili, napriklad tlacova sprava Valného zhromazdenia
Najvyssieho stdu z 26. marca 2021, tlaGova sprava ZdruZzenia sudcov z29. aprila 2021 atlatova sprava
Valného zhromazdenia NajvysSieho sadu z 18. maja 2021.

10 Clanok 116 ods. 2 Ustavy Chorvatskej republiky.
1 Clanok 116 ods. 2 Ustavy Chorvatskej republiky.
12 Rozsudok Ustavného stidu z 23. marca 2021, U-1-1039/2021, bod 18.1.

13 V novelach z&kona o stdoch z roku 2018 sa zaviedla poZiadavka, Ze oznamenie o vol'nom pracovnom mieste

na funkciu predsedu NajvysSieho sidu musi byt” uverejnené v Uradnom vestniku a Ze postup obsadzovania
voI'ného pracovného miesta riadi Statna sudna rada. Zmenené &lanky 44, 44. aa 44.b zakona a sudoch. Statna
sudna rada uverejiiuje na svojom webovom sidle zivotopisy kandidatov a nimi predloZzené pracovné programy
Najvyssieho sudu. Rada potom postiipi kandidatiry uchadzagov Uradu prezidenta republiky, ktory poziada
sudcov Valného zhromaZdenia Najvyssieho sidu a prislusny parlamentny vybor o stanoviska k jednotlivym
kandidatom. Treba poznamenat’, Ze Statna stidna rada ma v postupe obsadzovania vol'ného pracovného miesta
len administrativnu lohu a neposkytuje stanovisko ku kandidatom ani kandidatov nevybera.



,protitstavné“**. Ustavny stid neskér skonstatoval, ze novely z roku 2018 st v stlade s Gstavou®®.
Sud objasnil, ze prezident republiky moze vyberat' len z kandidatov, ktori sa o neobsadenu
funkciu uchadzali. Prezident sa vSak moze takisto rozhodniit’ nenavrhnut’ Ziadneho kandidata
z tych, ktori sa o funkciu uchadzali, a musi o tom informovat’ parlament'®. Neuspesny kandidat
moZe poziadat’ o preskiimanie rozhodnutia parlamentu na Ustavnom stide?’. Std takisto zd6raznil
ustavntl poziadavku spoluprace medzi Statnymi organmi pri hl'adani spolo¢nych rieSeni v slade
so zasadou pravneho S$tatu apri predchadzani destabilizatnym situaciam, ktoré by branili
fungovaniu Najvysiecho sudu®®. Po rozhodnuti Ustavného sudu prezident republiky poziadal
0 opatovné uverejnenie informacie o vol'nom pracovnom mieste'®. Prezident republiky po novom
oznameni v juni 2021 navrhol parlamentu jedného z piatich kandidatov, ktori sa o funkciu
uchadzali (o funkciu sa neuchadzal ani jeden zo sucasnych sudcov Najvyssieho sudu), ale
parlament kandidata nevymenoval®. Statna sidna rada 7.jdla 2021 uverejnila tretiu verejni
vyzvu. Ked’ze novy predseda NajvysSieho sudu nebol vymenovany pred skoncenim funkéného
obdobia predchadzajuceho predsedu, tuto tlohu bude zastavat’ podpredseda Najvyssieho sudu,
ato pravdepodobne dlhsie obdobie?'. Vzhl'adom na to, Ze kandidat na predsedu Najvyssieho
stdu by v rovnakom ¢ase mohol byt’ vymenovany aj ako novy sudca (ak prislu$na osoba nebola
uz v tom Case sudcom), treba poznamenat,, ze v zmysle odportcani Rady Europy tykajlcich sa
postupu vyberu sudcov, ak sa v tstavnych alebo inych pravnych ustanoveniach stanovuje, Ze
rozhodnutia prijima hlava $tatu, vlada alebo organ zadkonodarnej moci, prisluSny menovaci organ
by mal vpraxi postupovat’ podla stanoviska nezavislého a prislusného organu zlozeného
prevazne z predstavitelov stiidnictva (v tomto pripade Valné zhromaZdenie Najvyssieho sudu)?2.

Statna stidna rada navrhla posilnit’ svoju tilohu pri vybere sudcov. V Sprave o pravnom
State 2020 sa skonstatovalo, ze Statna siidna rada a Rada $tatnych zastupcov elia problémom
v désledku novelizacie, ktorou sa obmedzila ich Uloha pri vybere sudcov a statnych
zastupcov?. Pokial’ ide o sudcov, v stlade s novelami z roku 2018 sa znizil poget bodov,

14 Urad prezidenta republiky, tlatova sprava z8.marca 2021. V nedavnom rozhovore prezident republiky
poznamenal, Ze neplanuje navrhnut’ ziadneho z troch kandidatov, ked’Ze by sa tym ,,vazne odchylil od ustavnych
zvyklosti“. Okrem toho vyhlasil, Ze ,,zikon, ktorym sa Statnej stidnej rade udel'uje tiloha [v postupe obsadzovania
vol'ného pracovného miesta], je nezmyselny* a ze spomedzi sudcov Najvyssieho sudu kandidata nevyberie.

5 Rozsudok Ustavného stdu z 23. marca 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21. Iniciativu na Ustavné preskiimanie
zacal obéan;
16 Rozsudok Ustavného stdu z 23. marca 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, body 18.2., 18.2.1. Std objasnil, Ze

Statna sudna rada by mala prezidentovi republiky postupit’ len kandidatary, ktoré sa platné a spiiaju zakonné
kritéria (bod 18.1). Sud takisto zdoraznil, ze ak prislusna osoba este povolanie sudcu nevykonavala, rada je
podl'a noviel z roku 2018 povinna vymenovat’ nového predsedu Najvyssicho stidu, mimo beznych postupov
vyberového konania na sudcov, ako sudcu s trvalym funkénym obdobim (bod 18.2.6).

7 Rozsudok l:Jstavného stdu z 23. marca 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, bod 18.2.6.
18 Rozsudok Ustavného stdu z 23. marca 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, bod 18.2.1.
19 Urad prezidenta republiky, tlatova sprava z 25. marca 2021.

2 Valné zhromazdenie NajvysSicho sudu nevydalo kladné stanovisko ani k jednému z nich. Tladova sprava

Najvyssieho sadu z 18. maja 2021. Po tom, ako 8. jina 2021 $tyria zvy$ni kandidati (jeden kandidat stiahol
svoju kandidatru) predstavili svoje programy prace na Najvyssom sude pred parlamentnym vyborom pre
sudnictvo, ani jeden neziskal vacSinu hlasov ¢lenov vyboru. Navrhovany kandidat na plenarnom zasadnuti
parlamentu 25. jina 2021 neziskal poZzadovanu va¢sinu.
A Clanok 44.c zakona o stidoch. Postup vymenovania je predmetom sporov a uz viedol k dvom po sebe nasledujicim
verejnym vyzvam, pricom v pripade nedosiahnutia dohody v parlamente sa tento postup moze este predizit.
Odport¢anie CM/Rec(2010)12, bod 47. Podra pravnych predpisov EU moze zapojenie organu, akym je napriklad
sidna rada, do postupu vymenovania sudcov prispiet’ k tomu, aby bol tento postup objektivnejsi, a to vymedzenim
pravomoci vykonnej moci, ¢o sa tyka takéhoto vymenovania, za predpokladu, Ze je takato rada dostatocne
nezévisla. Rozsudok Stidneho dvora EU, vec C-824/18 AB. a i, body 124 — 127 a citovana judikatura.
2z Novely zakona o Statnej stidnej rade z roku 2018.Sudcovské a prokuratorské miesta sa obsadzuji v postupe
zaloZzenom na zasluhach podla systému bodovania, v ktorom sa zohl'adiuju dva prvky. Prvym je koneéné
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ktoré moze Statna stidna rada udelit kandidatom na zéklade pohovoru, &im sa obmedzila
moznost’ rady rozliSovat medzi kandidatmi?*. Statna sudna rada v marci 2021 pripravila
analyzu ustanoveni zakona o vybere sudcov a navrhla zmeny?®. Rada zdoraznila, Ze sti¢asné
ustanovenia tykajuce sa udel'ovania bodov kandidatom vo vyberovom konani oslabuju jej
schopnost’ konat’ ako nezavisly a autondmny organ, ktorého ulohou je zabezpecit’ nezavislost’
sudnictva. Rada tvrdi, Ze vzhl'adom na aktualny systém, v ktorom maju pri vybere sudcov
rozhodujucu Ulohu body udelené za vysledky dosiahnuté v statnej Skole pre sudnych
uradnikov, rada nezohrava pri vybere sudcov vyznamnu tlohu ani naii nema vplyv. V novych
navrhoch sa uvadza, ako zlepsit ulohu rady vo vyberovom konani. Rada takisto navrhla
zlepSenia ramca disciplinarnych konani voéi sudcom, najmé pokial’ ide o terminy. Zdroje,
ktoré ma Statna sidna rada a Rada $tatnych zastupcov k dispozicii, zohravaju v tejto
suvislosti dolezita tlohu pri zlepSovani kvality prace oboch rad.

Statna siidna rada a Rada Statnych zastupcov ziskali d’aliie zdroje s ciePom overit’ nové
zverejnené majetkové priznania sudcov a $tatnych zastupcov. Majetkové priznania
sudcov a Statnych zastupcov boli uverejnené online a Spristupnené verejnosti v januari
20212, V Sprave o pravnom S§tate 2020 sa zistilo, Ze na to, aby Statna sudna rada a Rada
Statnych zastupcov mohli G€inne a rychlo overovat’ priznania, pokial mozno eSte pred ich
zverejnenim na internete, potrebovali by podporu v podobe elektronickych néstrojov
a primeranych l'udskych zdrojov. Obidve rady zacali prijimat’ kroky na to, aby umozZnili
prepojenie svojich systémov IKT s databdzami prisluinych organov?’. Prepojenim rad
s tymito databazami by sa umoznilo efektivnejsie overovanie majetku®®. Ako sa uvadza
v Sprave o pravnom S§tate 2020, tieto systémy IKT nezistuju automaticky nezrovnalosti
medzi priznanym a skutoénym majetkom sudcov a Statnych zastupcov. Rady v aprili 2021
prijali troch tradnikov (jeden zamestnanec verejnej spravy bol prelozeny do Rady Statnych
zéstupcov advaja boli prelozeni do Statnej stdnej rady), ktori boli doasne prelozeni
z ministerstva spravodlivosti a verejnej spravy s cielom pomoct’ s manualnym overovanim
majetkovych priznani?®. Realizacia automatizovaného softvérového rieSenia pre obe rady,

bodové hodnotenie kandidata v Narodnej $kole pre sudcov alebo Statnych zastupcov alebo posudenie
sudcovskej ¢innosti v pripade, Ze ide o vymenovania existujiceho sudcu na iny sid. Druhym prvkom je
pohovor pred prislusnou radou. Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu
v Chorvatsku, s. 3—4.

2 Novelami sa takisto obmedzil vyber kandidatov, s ktorymi mdze rada vykonat’ pohovor. Dosledky tychto

noviel bolo mozné vidiet’ v niektorych postupoch vymenQvania v rokoch 2019 a 2020, v ktorych rady celili

problémom, ked” sa pokusali vyhnat' tomu, aby z postupu vymentuvania zostalo len mechanické poéitanie

bodov. Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho $tatu v Chorvatsku, s. 4.

Statna stidna rada navrhla zmeny zakona o Statnej sudnej rade, najmi zvysenie po¢tu bodov udel'ovanych po

pohovore s kandidatmi na Groven, ktora bola pred novelami z roku 2018, a preskimanie ustanoveni, na zaklade

ktorych méZu byt kandidati pozvani na pohovor. Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Chorvatska.

% Zmeneny systém predkladania, vykonavania, kontrolovania a uverejtiovania sprav v savislosti s majetkom
sudcov, tatnych zastupcov a zastupcov Statnych zastupcov (majetkovych priznani) bol zavedeny v pravnych
predpisoch vroku 2018. Sudcovia astatni zastupcovia st povinni predlozit' svoje majetkové priznania
V elektronickej forme, pricom udaje o ich majetku su verejné a uverejnené na webovych sidlach rad v stlade
s pravidlami ochrany osobnych Udajov. Prispevok Chorvéatska k Sprave o pravnom state 2021, s. 3—5,17 — 18,

2 Prispevok Chorvatska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 3, 17. Aby obidve rady ziskali pristup k databaze
inych in$titacii (napriklad dafiového uradu, finan¢nej agentury, ministerstva dopravy, ministerstva
pol'nohospodarstva, katastra nehnutel'nosti), musia uzavriet’ dohody s jednotlivymi institaciami, v ktorych sa
stanovuje druh vymienanych informacii a ktoré obsahuju ustanovenia ochrany osobnych tdajov.

8 Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Chorvatska.

3 Ministerstvo spravodlivosti a verejnej spravy vo februdri 2021 organizovalo tripartitné stretnutie so zastupcami
Komisie pre rieSenie konfliktov zdujmov a Stitnej sidnej rady s cielom vymeny skusenosti pri zavadzani
aplikacii IKT. Prispevok Chorvatska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 18.
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zameraného na automatické porovnavanie tdajov, sa planuje zaviest do konca roka 2021.
Dalsie zlepsenia softvérového rieSenia pre obe rady, ako aj pre Komisiu pre rieSenie
konfliktov zaujmov (ktord pouziva softvérové rieSenie od roku 2018) sa planuje az na rok
2024%, a to v stilade s Narodnym planom obnovy a odolnosti.

Statna sidna rada, rady sudcov a vySetrovacie organy reaguju na sériu tdajnych
poruseni etiky a pravidiel zo strany sudcov. Zaciatkom roka 2021 sa vo velkom pisalo
v tla¢i a verejne diskutovalo o niekolkych udalostiach v spojitosti so sudcami, ku ktorym
udajne doslo v rokoch 2020 a 2021. V jednom pripade iSlo o piatich sudcov, ktori udajne
porusili restriktivne protipandemické opatrenia. Predseda NajvysSieho sudu zacal konania vo
veci porusenia Kodexu justi¢nej etiky®. Jedna rada sudcov v marci skonstatovala, Ze kodex
porusil jeden zo sudov, zatial’ ¢o d’alSia rada sudcov skonStatovala, Ze ostatni Styria sudcovia
kodex neporusili. Vsetkych pét’ rozhodnuti bolo napadnutych a Rada pre etiku v tejto veci
13. maja 2021 rozhodla, Ze vSetci piati sudcovia porusili Kodex justicnej etiky v dosledku
porusenia restriktivnych protipandemickych opatreni®2. V druhom pripade islo o obvinenia
z porusenia nestrannosti a prijatia nezakonnych darov pre sudcov rozhodujdcich
0 podozrivom v trestnom konani (prominentnd verejnd osoba). V tomto pripade predseda
prislusného sudu zadal disciplinarne konania pred Statnou sidnou radou. Konania voé&i
sudcom vréatane trestnych konani stale prebiehaji®. O poruseniach Kodexu justiénej etiky
sudcami jednotlivych stidov rozhoduju rady sudcov na danych stidoch®*. Proti rozhodnutiu sa
mozno odvolat’ na Rade pre etiku. Ide o skupinu sudcov, ktorych vybrali predsedovia rad
sudcov®®. Rozhodnutia o disciplindrnych sankcidch voéi sudcom prijima Statna sidna rada
a je mozné sa proti nim odvolat’ na Ustavnom stde®.

Kvalita

Miera pouzivania nastrojov elektronickej komunikacie na siudoch sa postupne
zvySuje®’. Podla Porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za rok 2021 informa¢né
a komunika¢né technologie (IKT) pouzivané na sledovanie pripadov a elektronicka
komunikacia medzi sudmi a u¢astnikmi konania patria k najmenej rozvinutym v EU%. Co sa
tyka pouzivania IKT v oblasti sledovania pripadov, na poslednych zostavajdcich stdoch
prebieha zavadzanie systému e-File, ktory by mal byt funkény do konca roka 2021%°. Pokial
ide o nastroje elektronickej komunikéacie, systém e-Communication, ktory umoziiuje
elektronicki vymenu dokumentov so sudom, sa zaviedol na obchodnych, Zupnych
a obecnych studoch, Najvys§om obchodnom stide a Najvyssom sude (len v civilnych veciach).

30 Podl'a oznAmenia v Narodnom plane obnovy a odolnosti, ktory predlozila chorvétska vlada 18. méja 2021.

3 Najvyssi std, Ziadost’ predsedu Najvyssieho stidu z 5. marca 2021.

32 Rada pre etiku Najvyssieho sidu Chorvatskej republiky rozhodla o staznostiach sudcov v rdmci postupu
posudenia existencie porusenia Kodexu justicnej etiky — tladova sprava z 31. méaja 2021.

3 Troch sudcov 9. juna 2021 zatkli v stvislosti s tdajnymi trestnymi ¢inmi korupcie. Treba poznamenat’, Ze

predseda prislusného sudu poziadal aj onovil bezpeCnostnii previerka sudcov, ktori na prislusSnom side
rozhoduju o trestnych ¢inoch korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti.

34 Rozhodnutie 0 poruseni etiky sa vloZi do 0sobného spisu sudcov a postupi sa predsedovi prislusného sudu.

# Clanky 106, 107 a 107. a zakona o sudoch.

36 Clanky 62 — 79 zakona 0 Statnej sadnej rade. Porovnanie organov zapojenych do disciplinarnych konani vogi
sudcom Vv jednotlivych ¢lenskych $tatoch sa uvadza v Porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie za rok
2020, na obrazkoch ¢. 52 — 53.

37 Spréva o pravnom S$tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Chorvéatsku, s. 4.

38 Porovnavaci preh’ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 40 — 47.

3 Na Styroch spravnych stidoch prvého stupfia a Najvy$Som spravnom sude. Prispevok Chorvétska k Sprave
0 pravnom $tate 2021, s. 9.



Tento systém v sti¢asnosti pouzivaju najmé pravnici, verejni notari, stidni znalci, odhadcovia,
tlmocnici a spravcovia®®. Miera pouzivania systému e-Communication sa v roku 2020 zvysila
po tom, ako sa pre pravnické osoby v pravnych predpisoch stanovilo povinné pouzivanie
elektronickej komunikacie (obCania maju eSte stale moznost komunikovat v papierovej
podobe)*. Stale vsak existuje priestor na zlep$enie, najmi pokial’ ide o trestné veci: hoci
technické podmienky na elektronicki komunikaciu medzi $taitnymi zastupcami a sudmi
existujli, bude potrebnd novelizacia Trestného poriadku, ktord sa planuje na rok 2022
Pokial’ ide o elektronicktl komunikaciu medzi Statnymi zastupcami a policiou, bola vykonana
skuska. Policia posiela obZaloby vo veci pre¢inov na sudy, ale na to, aby sudy komunikovali
elektronicky s policiou, st potrebné legislativne zmeny. Zverejiiovanie rozsudkov sudov
prvého a druhého stupiia je nad’alej vel'mi obmedzené*®. Do roka 2023 sa planuje vylep3enie
systému e-File* $pecidlnym modulom na anonymiziciu, ktory umozni zverejnenie rozsudkov

na verejne pristupnom portali s moznostou vyhladavania®.

Statna sidna rada a Rada 3titnych zastupcov prijali urité dofasné posily, ale
nedostatok 'udskych zdrojov nad’alej pretrvava. Ako sa uvadza v Sprave o pravnom $tate
2020, Statna stdna rada a Rada $tatnych zastupcov maju znaéné pravomoci®®, ale ich
administrativna kapacita je nad’alej vel'mi obmedzena’ a situdcia sa vyrazne nezlepsila. Hoci
v roku 2020 obidve rady formalne prijali viac finanénych zdrojov (Statna sudna rada o 25 %
viac v porovnani s rokom 2019 a Rada statnych zastupcov o 40 % viac), v dosledku opatreni
tykajlacich sa pandémie ochorenia COVID-19 sa vyuzitie tychto zdrojov na prijimanie
novych zamestnancov odlozilo. Rady dosial’ prijali len urcit¢ doc¢asné posily na overovanie

majetkovych priznani sudcov a §tatnych zastupcov*®.

Novy Najvyssi trestny sid zacal pracovat’ ako Specializovany odvolaci sud v trestnych
konaniach. Najvyssi trestny sud zacal v januari 2021 fungovat ako S$pecializovany sud
S pravomocou rozhodovat’ o odvolaniach proti rozhodnutiam Zupnych sudov (ktoré konaju
ako trestné sudy prvého alebo druhého stupiia)*®. Std zacal pracovat na zaklade rozsudku
Ustavného sudu, v ktorom sa rozhodlo o tom, Ze Najvyssi trestny sid nespochybiiuje ustavn

poziciu Najvyssieho stadu®. Poskytli sa potrebni profesionalni a administrativni zamestnanci

40 Prispevok Chorvétska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 8.

4 Na konci roka 2020 bolo elektronicky zaslanych a prijatych okolo 49 % vsetkych dokumentov na obchodnych
stdoch a 26 % dokumentov na obecnych stdoch. Informécie prijaté v stvislosti s navstevou Chorvatska.

42 Podl'a ozndmenia v Narodnom plane obnovy a odolnosti, ktory predlozila chorvatska viada 18. maja 2021.

43 Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 46. Sprava o pravnom $tite 2020, Kapitola
0 situdcii v oblasti pravneho Statu v Chorvatsku, s. 6 —7.

44 Podl'a ozndmenia v Narodnom plane obnovy a odolnosti, ktory predloZila chorvatska viada 18. méja 2021.

4 Prispevok Chorvatska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 8 - 9.

46 Pozri pozndmky pod &iarou &. 1 a 3.

a7 Spréva o pravnom $tate 2020, Kapitola o Situacii v oblasti pravneho $tatu v Chorvétsku, s. 4 — 5.

48
49

Pozri oddiel Nezavislost.

Clanok 490 Trestného poriadku: 1. Odvolanie proti rozsudkom sudov druhého stupiia je povolené na sude
treticho stupnia len v tychto pripadoch: a) stid druhého stupiia ulozil trest dlhodobého odnatia slobody alebo
potvrdil verdikt sidu prvého stupnia, ktory trest ulozil; b) sud druhého stupnia zvratil verdikt sudu prvého stupna,
v ktorom sud obvineného oslobodil, a oznamil verdikt, v ktorom bol obvineny vyhlaseny za vinného.

50 V Zziadosti o preskimanie Gstavnosti zakonov sa okrem iného tvrdilo, Ze zakon o sudoch a Trestny poriadok
protitistavne obmedzili pravomoc Najvyssieho sidu konat” ako sud tretiecho stupnia a protiustavne zrusili
pravomoc konat’ ako sid druhého stupia. Podla Ustavného siidu méa orgén zikonodarnej moci pravomoc
rozhodnut’, o ktorych typoch problémov budi jednotlivé sidy rozhodovat. Takisto uviedol, Ze opatrenia
pouzité Najvys$§im sudom s cielom zabezpetit, Ze nebude ohrozena konzistencia judikatary, ato najma
v pripade, ked” Najvyssi sud na svoje zasadnutia tykajuce sa konzistentnosti judikatiry pozve (v sllade



analezite vybavené priestory sudu. Statna sidna rada vymenovala na tomto side 11
z celkového poétu 15 sudcov v sulade srozhodnutim ministra spravodlivosti a verejnej
spravy, ako aj nového predsedu studu®l. V sulade s ustanoveniami by mal tento novy sid
ul’ah¢it’ pracu Najvyssiemu sudu ako sud druhého stupiia. Najvyssi sud sa tak bude moct
ststred’'ovat’ na pravne problémy v trestnych konaniach konajlc ako sud tretieho stupna.

Efektivnost’

Pocet nevybavenych pripadov a dizka konani na sidoch druhého stupia sa zniZili,
pri¢om sa zvi&$a zvysili na sidoch prvého stupiia, a nad’alej patria k najhorsim v EU,
Pandémia ochorenia COVID-19, ako aj obrovske zemetrasenia v Zahrebe a Petrinji
nepriaznivo ovplyvnili efektivnost’ najmid sadov prvého stupiia, ato hlavne v désledku
oneskorenia vypocuti, pricom sudy druhého stupna a Najvyssi sud, ktoré vacSinou pracuju na
zdklade pisomnych sudnych spisov, pokracovali v praci so zvysenou efektivnostou®.
Priemerna diZka konani na sadoch prvého stupiia v roku 2020 nad’alej patrila medzi najdlhsie
v EU a vicsinou sa zvysila, a to na 1 000 dni v obchodnych sporovych konaniach (735 dni
v roku 2019) a na 705 dni v trestnych konaniach na obecnych stdoch (691 dni v roku 2019),
pricom v civilnych sporovych konaniach sa znizila na 826 dni (854 dni v roku 2019)>.
Priemerna diZka konani sa véicsinou zniZila na Zupnych sudoch, pricom civilné sporové
konania na sidoch druhého stupnia trvali len 233 dni (258 dni v roku 2019) a trestné konania
804 dni (930 dni v roku 2019). Na sudoch prvého stupiia sa pocet nevybavenych pripadov
znizil o 13 % v obchodnych konaniach (v porovnani s rokom 2019), ale v roku 2020 sa zvysil
0 15 % v civilnych sporovych konaniach, 0 12 % v spravnych konaniach a 0 9 % v trestnych
konaniach. Na zupnych stdoch druhého stupna sa pocet nevybavenych pripadov v civilnych
sporovych konaniach znizil 022% a09% V trestnych konaniach. Dizka konani na
Najvyssom obchodnom sude a NajvysSom stde sa d’alej skracovala v obchodnych konaniach
apocet nevybavenych pripadov sa znizoval v civilnych konaniach. Ministerstvo
spravodlivosti a verejnej spravy na zaciatku roka 2021 zacalo navrhovat akéné plany na
zlepSenie efektivnosti prace sidov, v dosledku ¢oho sa planuje vypracovat individudlne
prispdsobeny plan pre kazdi sudnu oblast’ a $pecializované sudy>>.

s¢lankom 27 zakona o sudoch) aj predsedu Najvyssicho trestného sudu. Rozsudok Ustavného sudu

z 3. novembra 2020, U-1-4658/2019.

Zostavajuci $tyria kandidati na sudcov v Statnej stiidnej rade neziskali dostatok hlasov a 0zndmenie 0 vol'nom

pracovnom miest sa neopakovalo, a to aj vzhl'adom na to, Ze pocet konani na stide je v si€asnosti nizky.

52 Porovnavaci preh’ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 6 — 19.

53 Predseda Najvyssieho sadu 2. novembra 2020 vydal pokyn pre predsedov stidov organizovat’ pracu podla
dvoch modelov. Podla modelu A sady prvého stupiia konajii vo vSetkych typoch konani v rdmci svojej
pravomoci v stllade s epidemiologickymi opatreniami a v zaujme zniZit’ poGet os6b v budovach sudov, zatial
¢o aktivity mimo budovy sudu sa maju vykonavat’ len v pripade, Ze st nalichavé. Odporuca sa pouzivanie
systému e-Communication, ateda pri vypocutiach na sadoch druhého stupiia sa maji pouZivat' nastroje
videokonferencie alebo audiokonferencie. Podla modelu B, ktory sa pouziva po schvaleni predsedom
NajvysSieho sudu v pripade nepriaznivého vyvoja epidemiologickej situdcie, sidy prvého stupiia konaju len
v naliehavych pripadoch a na sid maju pristup len sudcovia, ktori st k tymto veciam prideleni. Vypocutia vo
vietkych dalSich veciach st odlozené o 14 dni. Aktivity mimo budovy sidu su pozastavené. Na sidoch
druhého stupna predseda sudu urci plan vypocuti prostrednictvom odporti¢anych nastrojov na videokonferencie
alebo audiokonferencie. Prispevok Chorvatska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 14.

o4 Udaje za rok 2020, ministerstvo spravodlivosti.

% Prispevok Chorvatska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 11.
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1. PROTIKORUPCNY RAMEC

Ministerstvo spravodlivosti a verejnej spravy je Ustrednym organom na predchadzanie
korupcii, so Specializovanou jednotkou na koordindciu vykonédvania protikorupénych stratégii
a suvisiacich akénych planov. Takisto kond ako ustredny orgdn pre vymenu udajov
0 potlaCani korupcie. Rada pre predchadzanie korupcii, ktord je poradnym orgdnom vlady
zloZzenym zo zastupcov verejnych institacii a mimovladnych organizacii, a Narodné rada pre
monitorovanie vykonavania stratégie na boj proti korupcii dvakrat rocne podavaju spravy
parlamentu. Urad pre potla¢anie korupcie a organizovanej trestnej &innosti (USKOK) je
uradom Specidlnej prokuratiry, ktory je zodpovedny za stihanie trestnych ¢inov korupcie,
a Narodny policajny turad pre potlaCanie korupcie a organizovanej trestnej cinnosti
(PNUSKOK) je Specializované policajné oddelenie zodpovedné za prevenciu, odhal’ovanie
a vySetrovanie zlozitych trestnych ¢inov sUvisiacich s korupciou. Novy Najvyssi trestny sad
zacal fungovat’ v roku 2021 ako std druhého stupna v pripadoch korupcie stihanych dradom
USKOK®®, Urad ombudsmanky pracuje na rozvoji svojej novej Glohy v stvislosti s vedenim
sprav od oznamovatel'ov.

Odbornici aj vykonni riaditelia podnikov vnimaju urovei korupcie vo verejnom sektore
aj nad’alej ako vysoki. V Indexe vnimania korupcie organizacie Transparency International
2020 dosiahlo Chorvéatsko 47 bodov zo 100 a umiestnilo sa na 18. mieste v Eurdpskej unii
a na 63. mieste vo svete®’. Toto vnimanie sa ® za poslednych pit rokov®® zhorsilo.

O novej protikorup¢nej stratégii na roky 2021 — 2030 prebieha verejna konzultécia,
pricom predoSla stratégia sa skoncila. Rozhodnutie zafat postup navrhovania novej
stratégie bolo prijaté 19. novembra 2020%°. Po (vodnej konzultacii je navrh stratégie
momentélne zverejneny na verejn( konzultaciu®®. Nov4 stratégia bude doplnena trojroénymi
planmi vykonévania. Prvy plan vykondvania sa stanovuje na roky 2022 —2024 a jeho
priprava sa zafne az po prijati stratégie®’. Podla prislusnych organov bude cielom
komplexnej protikorupcnej stratégie na roky 2021 —2030 rieSenie Sirokého spektra
otvorenych otazok stanovenim konkrétnych korupénych oblasti, ktoré je potrebné posilnit’,
ako bolo zdoraznené aj v medzinarodnych odporadaniach®. Stratégia sa sustreduje
predovsetkym na predchadzanie korupcii®, posilnenie institucionalneho a pravneho ramca
Vv oblasti boja proti korupcii, zvySovanie informovanosti Sirokej verejnosti o Skodlivosti

56 Pozri informécie o fungovani Najvyssieho trestného sudu a rozsudok Ustavného stidu z 3. novembra 2020, U-I-
4658/2019 v oddiele o kvalite justi¢nych systémov.
57 Index vnimania korupcie organizacie Transparency International 2020 (2021), s.2—3. Uroveii vnimanej

korupcie sa kategorizuje takto: nizka tGroven (vnimanie korupcie vo verejnom sektore medzi odbornikmi
a vykonnymi riaditelmi podnikov dosahuje viac ako 79 bodov); pomerne nizka (pocet bodov 79 —60),
pomerne vysoka (pocet bodov 59 — 50), vysoka (pocet bodov menej ako 50).

58 V roku 2015 dosiahlo Chorvétsko 51 bodov, zatial ¢o vroku 2020 dosiahlo 47 bodov. O vyrazné
zvySenie/znizenie ide vtedy, ked’ ddjde k zmene o viac ako pit’ bodov; zlep$enie/zhorSenie (zmeny v rozmedzi
4 — 5 bodov); relativne stabilna Groveii (zmeny v rozmedzi 1 — 3 bodov) za poslednych pét’ rokov.

5 Udaje Eurobarometra 0 vnimani korupcie ob&anmi a podnikmi a o ich skisenostiach s korupciou, ktoré boli
nahlasené minuly rok, sa aktualizuju kazdy druhy rok. Najnovsim stiborom udajov je osobitny prieskum
Eurobarometra 502 (2020) a rychly prieskum Eurobarometra 482 (2019).

60 Protikorupéna stratégia na roky 2015 — 2020.

6l Navrh protikorupénej stratégie na roky 2021 —2030 bol uverejneny na viadnom portali elektronickych
konzultécii.

62 Pisomny prispevok chorvétskej vlady k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 12.

&3 Zoznam medzinarodnych odporucani uvedeny v navrhu protikorupénej stratégie, s. 6.

b4 Protikorupéna stratégia na roky 2015 — 2020 zamerand na predchadzanie korupcii, pozri Sprvu o pravnom

State 2020, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Chorvatsku, s. 9.



korupcie, zvySovanie transparentnosti prace verejnych subjektov a zlepSovanie systémov
integrity vo viacerych prioritnych oblastiach®.

Institucionalny ramec na boj proti korupcii bol podrobeny urditej inStitucionalnej
reorganizacii v zaujme zvySenia jeho efektivnosti. Ministerstvo spravodlivosti
a ministerstvo verejnej spravy sa 22.jula 2020 zlucili do ministerstva spravodlivosti
averejnej spravy®®. Cielom novej Struktiry je zlepsit pracu useku pre predchadzanie
korupcii, ktorého sucastou su v sii¢asnosti dve nové organizaéné jednotky®’. Okrem toho
Rada pre predchédzanie korupcii v stasnosti pozostiva zo zastupcov Stitnej volebnej
komisie, z ombudsmanky a Ustredného $tatneho turadu pre rozvoj digitalnej spoloénosti.
Ludské a finanéné zdroje sa nedavno trochu zvysili®. Komisia pre rieSenie konfliktov

zaujmov viak ma obmedzeny podet zamestnancov®®.

Pravny ramec na boj proti korupcii treba eSte zreformovat’. Zrusenie politickych imunit
¢lenov vlady bolo oznamené vo vladnom programe na roky 2020 — 20247°, avsak pravidla
zostadvaju rovnaké, ako ich vymedzuje ¢lanok 34 zadkona o vlade, v ktorom sa imunita
predpoklada v pripade vSetkych zlo¢inov postihnutel'nych odnatim slobody az na péat’ rokov.
Podra trestného zakona sa za uplatkarstvo uplatituju tresty odnatia slobody az na desat’ rokov
arovnaké ustanovenia sa vztahuji aj na zahraniénych verejnych ¢&initelov’. V sicasnom
navrhu protikorupénej stratégie na roky 2021 — 2030, o ktorom sa verejne konzultuje, sa
predpoklada konkrétny medznik zlepSenia ramca na boj proti korupcii v medzinarodnych
obchodnych transakciach’. V tejto stvislosti sa v navrhu stratégie uvadza, ze legislativny
ramec tykajuci sa imunity ¢lenov vlady je potrebné posilnit’ zruSenim imunity v pripade
trestnych ¢inov korupcie tak, ako to odporica aj skupina GRECO™.

Stihanie a vySetrovanie pripadov Kkorupcie na vysokych miestach pokracuje, ale
z dovodu zdihavych konani sa odsidenia &asto oneskoruji. Vysetrovanie a stihanie
korupcie nadalej vykazovalo pozitivny trend, a to aj na miestnej rovni’. Urad $tatnych
zastupcov v roku 2020 inicioval obzaloby proti 84 osobdm (v roku 2019 islo o 109 o0sdb).

65 Navrh protikorupcnej stratégie na roky 2021 — 2030, s. 5.
66 Prispevok Chorvatska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 15.
67 Prispevok Chorvatska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 15. Tymito dvomi novymi jednotkami su: Utvar pre

strategické planovanie, koordinaciu implementacie vnutrostatnych dokumentov a zvySenie informovanosti
verejnosti a Utvar pre medzindrodnu spolupracu a vyvoj a zlepSenie normativneho raimea.

68 Prispevok Chorvétska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 15.

69 Podl'a informécii poskytnutych Komisiou pre predchidzanie konfliktom zaujmov v sGvislosti s navitevou
Chorvétska.

n Vlada Chorvétskej republiky, vladny program na roky 2020 — 2024, s. 45. V pléane legislativnych ¢innosti viady

na rok 2021 sa za $tvrty $tvrtrok uvadza odkaz na postup pracovnych organov v stvislosti s novelami. Cielom

tohto zakona je zruSenie imunity ¢lenov vlady v pripade trestnych &inov korupcie, ktoré su stihané ex officio.

Podla ¢lankov 293 — 294 sa uplatkarstvo kriminalizuje, ale neuvadza sa jasny odkaz na zahrani¢nych verejnych

Cinitel'ov. V ¢lanku 89 ods. 3 trestného zakona sa vymedzuje Uradnd osoba. OECD, Foreign Bribery Offence

and its Enforcement in Eastern Europe and Central Asia (Trestné ¢iny podplacania zahrani¢nych verejnych

&initelov vo vychodnej Eurdpe a v Strednej Azii), 2016, s. 69.

Navrh protikorupcnej stratégie na roky 2021 — 2030, s. 30.

& GRECO, piate kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava zo 6. decembra 2019, bod 99.

" Urad statnych zastupcov v roku 2020 prijal trestné oznamenia tykajlce sa 1230 Gdajnych podozrivych
z trestnych ¢inov korupcie, ¢o predstavuje 72 % celkovych trestnych ozndmeni prijatych Gradom USKOK
(vroku 2019 i8lo 01003 podozrivych, ¢o predstavuje 73 % celkovych oznadmeni). V porovnani
s predchadzajlcimi rokmi to znamend okolo 20 % nérast potu idajnych podozrivych. Treba poznamenat’, ze
viac ako 90 % tychto oznameni bolo zamietnutych, pri¢om va&sinu z nich ozndmili ob&ania. Urad $tatnych
zéstupcov, sprava za rok 2020 z 29. aprila 2021, s. 187 — 188.

71

72
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V tom istom obdobi sudy vydali rozsudky, ktoré sa tykali 92 0s6b, z ¢oho 78 0séb bolo
odstidenych (85 %). Co sa tyka sankcii za trestné &iny korupcie, 31 0sob dostalo trest odiiatia
slobody (v pripade 12 0s6b doslo k zmene trestu odnatia slobody na verejnoprospesné prace)
a 47 0sob bolo podmienedne odstidenych. Dizka vySetrovani vedenych $tatnymi zastupcami
Uradu pre potlacanie korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti (USKOK) sa v roku 2020
zvysila (v dosledku zloZitosti pripadov a pandémie ochorenia COVID-19). Len priblizne
v 28 % pripadov uradu USKOK sa vysetrovanie dokoncilo do Siestich mesiacov (v roku 2019
to bolo 90 %). Viac ako v 35 % pripadov vySetrovanie trvalo az do jedného roka, pri¢om vo
zvy$nych 35 % pripadov vySetrovanie trvalo az 18 alebo viac mesiacov. Ked sa pripady
dostani na sudy, niekolko pripadov velkej korupcie &eli zdihavym postupom, ktoré
spomal’uji rozhodnutia sudu”. Na rieSenie neefektivnosti justiéného systému uvedeného
v Sprave o pravnom S§tate 2020 sa nepodnikli Ziadne jasné kroky. V zaujme rieSenia tohto
problému sa v navrhu stratégie stanovil ciel’ zlep$it’ pravny ramec na stihanie trestnych ¢inov
korupcie s ciePom urychlit’ sadne konania’. Co sa tyka momentalne dostupnych zdrojov,
urad USKOK informovalo tazkostiach pri prijimani novych Statnych zastupcov, kedZe
uchadzaci nespliiajii poziadavky na odborné znalosti’’. Urad USKOK aj Narodny policajny
urad pre potlaCanie korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti (PNUSKOK) uviedli, Ze
spolupraca pri vySetrovani a stihani trestnych ¢inov korupcie funguje dobre. VnutroStatne
organy oznamili, ze dostupné zdroje sa povazuji za dostato¢né a Specidlne protikorupéné
odborné pripravy su dostupné online. Nedostatky sa zistili v suvislosti s dostupnost'ou
vybavenia na vykonavanie zloZzitych vySetrovacich &innosti’®. Podl'a navrhu stratégie bude
pre trad PNUSKOK prinosna digitalizacia a renovacia na vnutro§tatnej aj miestnej rovni’®.

Pokial’ ide o posilnenie pravneho rdmca na predchadzanie konfliktu zaujmov, od
Spravy o pravnom $tate 2020 sa dosiahol len maly pokrok®. V Sprave o pravnom State
2020 sa zistilo, Ze je potrebné zlepSit’ pravny ramec tykajuci sa konfliktu zaujmov, pokial ide
0 jeho vykondvanie as cielom zabezpeéit, aby mala Komisia pre rieSenie konfliktov
zaujmov dostato¢nu pravomoc na ukladanie odradzajtcich sankcii a plnenie svojej zakladnej
preventivnej tlohy®!. Hoci sa pravny ramec tykajlci sa konfliktu zaujmov nezmenil, z navrhu
protikorup¢nej stratégie na roky 2021 — 2030 vyplyva zavazok zlepsit’ ho, pricom sa uvadzajl
isté podrobnosti 0 tom, ¢o by tento zavizok znamenal®2. Rozhodnutia Komisie pre riesenie
konfliktov zaujmov boli predmetom viacerych rozsudkov spravnych stdov a Ustavného
stdu®®. Najvyssi spravny sud napriklad 12. septembra 2019 v stvislosti s pravomocami
komisie podla ¢lanku 5 zakona o predchadzani konfliktu zaujmov potvrdil postup komisie
a sankcie, ktoré vydala. Najvyssi spravny sad 10. decembra 2020 vyniesol svoj rozsudok
v pripade jedného odvolania a odkazujuc na ustanovenia v ¢lanku 5 zakona o predchadzani
konfliktu zdujmov rozhodol, ze Komisia pre predchidzanie konfliktom zaujmov nema

s Trestné procesy na stidoch prvého stupiia v roku 2020 trvali priemerne 733 dni na obecnych stdoch a 804 dni na
zupnych sudoch (konania vo vaznych trestnych veciach). Podl'a Gidajov ministerstva spravodlivosti a verejnej
spravy. Pokial’ ide o pripady korupcie, jednym z prikladov je pripad Fimi Media, ktory prebieha uz 11 rokov.

7 Navrh protikorupénej stratégie na roky 2021 — 2030, s. 32.

m Podla informécif poskytnutych Gradom USKOK v sQvislosti s navstevou Chorvétska. Napriklad nedostatok
$pecializovaného softvéru, forenznych nastrojov na vySetrovanie elektronickych zariadeni.

& Podr’a informacii poskytnutych iradom PNUSKOK v stvislosti s nav§tevou Chorvatska.

. Navrh protikorupénej stratégie na roky 2021 — 2030, s. 36.

8 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o Chorvatsku, s. 10.

8l Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o Chorvatsku, s. 10.

82 Navrh protikorup¢ne;j stratégie na roky 2021 — 2030, s. 44 — 45.

8 Napriklad rozsudok Ustavného stdu z 2. jdla 2019, U-111-673/2018. Tymto rozsudkom sa zrusili rozsudky

spravneho stdu a NajvysSieho spravneho sudu s odovodnenim, Ze okrem iného prislusné sudy neposkytli
ucinna sudnu kontrolu.
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pravomoc ukladat’ sankcie len na zdklade poruSenia zdsad kodexu spravania verejnych
¢initelov®. Tato otdzka sa tyka vykladu ¢&lanku 5%° a moznosti komisie ukladat sankcie
verejnym ¢&initelom vyhradne na zéklade tohto ustanovenia®. Nasledky tohto rozsudku su
dolezité, ked’ze maju vplyv na pravomoci Komisie pre riesenie konfliktov zdujmov ukladat’
sankcie®’. Skupina 3tatov Rady Eurépy proti korupcii (GRECO) preskumala pravomoci
Komisie pre rieSenie konfliktov zaujmov a zdéraznila, Ze pokial ide o ¢lanky 2 a 5 zakona®,
komisia moze stanovit’ len to, ¢i doSlo k poruSeniu, ale nemdze ukladat’ sankcie. V tejto
suvislosti skupina GRECO odporucila preskamat’ vSetky dostupné sankcie za porusenie
zakona o predchadzani konfliktu zaujmov s cielom zabezpecit,, Ze sa vSetky poruSenia riadne
potrestaju. Obcianska spolo¢nost’ vyjadrila obavy z mozného zhorSenia pravomoci komisie
ukladat’ sankcie na zaklade rozsudku Najvyssieho spravneho stidu®. Komisia pre riesenie
konfliktov zaujmov vyjadrila obavy v slvislosti so spornou judikatirou a navrhla Uradu
Staitnych zastupcov zacat na NajvySSom sude mimoriadne preskimanie rozsudku
NajvysSicho spravneho sudu s cielom zrusit' tento rozsudok, no navrh bol 14. mja
zamietnuty®®. Najvyssi spravny sud 27. maja 2021 vyniesol dal§i rozsudok v slvislosti
s ¢lankom 5 prislusného zdkona, ktorym potvrdil rozsudok spravneho sidu vyneseny
19. decembra 2020,

Ako sa uvadza v Sprave o pravnom State 2020°, etické pravidla pre &lenov vlady
a poslancov parlamentu chybaju a,jav otacavych dveri® sa nad’alej reguluje len
Ciastoéne. Skupina GRECO® poukézala na chybajici eticky kédex pre Elenov vlady®
a poslancov parlamentu®, pri¢om na riesenie tychto odporti¢ani® sa podnikli uréité kroky.

84 Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu z 10. decembra 2020, Usz-2745/18-5.

8 Clankom 5 prislugného zakona sa odkazuje na zasady, ktoré verejni &initelia musia pri vykonavani svojich
verejnych povinnosti dodrziavat — konat' Cestne, svedomito, zodpovedne a nestranne azachovavat' si
doveryhodnost’ a dostojnost’.

Podl’a rozsudku Najvyssiecho spravneho sidu moze Komisia pre rieSenie konfliktov zaujmov ukladat’ sankcie
len podla zoznamu poruseni uvedenych v ¢lanku 42 toho istého zdkona, priom ustanovenia ¢lanku5 sa
V tomto zozname neuvadzaji. Rozsudok Najvyssieho spravneho stidu z 10. decembra 2020, Usz-2745/18-5.
Podobné prebiehajuce postupy Komisie pre predchadzanie konfliktom zaujmov by mohli byt zarovei
ovplyvnené rozsudkom Najvyssieho spravneho sidu.

86

87

8 GRECO, piate kolo hodnotenia: Predchadzanie korupcii a podpora integrity v tstrednych $tatnych spravach
(najvyssich vykonnych funkciach) a v organoch presadzovania prava, 24. marca 2020, bod 92.
89 GONG, list skupine GRECO: The Commission must not be destroyed (Komisia nesmie byt znitend),

4. februéra 2021.

Najvyssi spravny sad 3. februara 2021 vydal tlaGova spravu k svojej judikatdre v stvislosti s konfliktom
zaujmov, pricom uviedol, ze spravne sudy maji pravomoc posudzovat’ zakonnost’ rozhodnuti Komisie pre
predchédzanie konfliktom zaujmov a zabezpe€it’ zakonnost’, ale aj poskytovat’ sidnu ochranu prav a pravnych
zadujmov fyzickych a pravnickych osob a d’alsich stran poskodzovanych jednotlivymi rozhodnutiami alebo
konanim verejnych subjektov. Std takisto poznamenal, Ze boj proti korupcii neznamend, Zze sudy musia
nekriticky a bezpodmieneéne posudzovat’ vSetky rozhodnutia komisie ako zakonné, pretoze tym padom by sa
stratil zmysel uvedenej Ulohy spravnych sidov pri kontrole zékonnosti rozhodnuti prijatych verejnymi
subjektmi. Najvys§i spravny sud, tlacova sprava z 3. februara 2021.

Urad $tatnych zastupcov 14. maja 2021 zamietol iniciativu komisie v stvislosti s rozsudkom Najvyssieho
spravneho stidu z decembra 2020 vzhl'adom na skuto¢nost’, ze dotknuta osoba, starosta mesta Zahreb, zomrel.

90

o Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu z 27. maja 2020, Usz-2889/20-2.

92 Spréva o pravnom $tate 2020, Kapitola o Situacii v oblasti pravneho $tatu v Chorvatsku, s. 11.

% Prebiehaju pripravné prace s cielom vytvorit’ eticky kodex pre poslancov parlamentu a eticky kodex pre ¢lenov vlady.

% GRECO, piate kolo hodnotenia: Predchadzanie korupcii a podpora integrity v ustrednych Statnych spravach
(najvysSich vykonnych funkciach) a v organoch presadzovania prava, 24. marca 2020, s. 15 — 16.

% GRECO, stvrté kolo hodnotenia: Dodatok k Druhej sprave o plneni odportcani, Chorvatsko, 21. oktbra 2020, s. 3.

9% Pracovna skupina zodpovedna za navrh Etického kodexu pre poslancov parlamentu poslala svoj navrh Vyboru

pre Ustavu, rokovaci poriadok a politicky systém po diskusii na zasadnuti predsednictva.
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Pravidla javu otacavych dveri neboli posilnené a ich rozsah je nad’alej obmedzeny®’. Podla
ustanovenia sa uradnikom zakazuje prijat’ zamestnanie v sUkromnom sektore 12 mesiacov po
skonéeni verejnej sluzby®, ¢o skupina GRECO povazuje za prili§ kratke obdobie, pri¢om
d’alej odporucila zverit Komisii pre predchadzanie konfliktom ziujmov ulohu
sprostredkovatel'a v tejto oblasti.

Existuje eticky koédex pre zamestnancov verejnej spravy na Statnej urovni, etické
kédexy na miestnej a regionalnej urovni vSak prevazne chybaju. Etické kddexy pre
zamestnancov verejnej spravy na Statnej urovni platia od roku 2011%°. Pre zamestnancov
verejnej spravy na miestnej urovni vSak plati eticky kodex len v pripade, ze ho prijali miestne
alebo regionélne vlady'®. Podl'a navrhu protikorupénej stratégie na roky 2021 —2030 na
arovni miestnej a regionalnej vladny existuje 142 etickych kddexov. V sulade so stratégiou sa
tento pocet v roku 2030 planuje zvysit na 576.

Od Spravy opravnom S$tate 2020 sa dosiahol uréity pokrok v oblasti lobistickych
¢innosti, kde eSte stale zostava zaviest’ komplexni legislativu'®?. Vo vladnom programe na
roky 2020 — 2024 a v navrhu protikorupénej stratégie na roky 2021 — 2030 sa planuje prijatie
komplexnej legislativy. Ministerstvo spravodlivosti na tento Gcel zriadilo pracovni
skupinu®®2, Potrebu regulovat’ lobistické ¢innosti zdoraznila aj skupina GRECO, ked’Ze jej
odporucania v tejto oblasti stale neboli vykonané®,

V ramci postupov verejného obstaravania, ktoré aj nad’alej predstavuje vysokorizikovu
oblast’ z hPadiska korupcie, bol podany vysoky pocet odvolani. V navrhu protikorupéne;j
stratégie na roky 2021 —2030 sa verejné obstaravanie oznaCuje za zranite[ni oblast
z hladiska rizika korupcie’®. Statna komisia pre dohlad nad postupmi verejného
obstaravania je nezavislym rozhodovacim organom (sudom) zodpovednym za preskimanie
odvolani v stvislosti s verejnym obstaravanim®. Jej pracovné zatazenie sa rokmi zvysilo:
v roku 2020 bolo pred Stitnou komisiou pre dohl'ad nad postupmi verejného obstaravania

o7 GRECO, piate kolo hodnotenia: Predchadzanie korupcii a podpora integrity v ustrednych Statnych spravach
(najvyssich vykonnych funkciach) a v organoch presadzovania préva, s. 25.

V ¢lanku 20 zékona o predchadzani konfliktu zaujmov sa uvadza, Ze tradnici nemoZu prijat’ zamestnanie od
subjektu, s ktorym mali priamy kontakt 12 mesiacov po skonéeni sluzby.

98

99 Eticki kodeks drzavnih sluzbenika, Uradny vestnik 40/201.

100 Navrh protikorup¢nej stratégie na roky 2021 — 2030, s. 64.

lol Na neexistenciu takychto podrobnych pravidiel pre poslancov parlamentu anajvyssie vykonné funkcie sa
poukazovalo uz aj v Sprave o pravnom $tate 2020, Kapitole o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Chorvétsku, s 11.

102 Pisomny prispevok chorvétskej viady v stvislosti s navstevou Chorvatska, navrh protikorupénej stratégie na

roky 2021 — 2030, s. 46 a vlada Chorvatskej republiky, vliadny program na roky 2020 — 2024, s. 45. Pracovna
skupina bude pozostavat’ zo zastupcov vlady Chorvétskej republiky, Uradu statnych zastupcov, komisara pre
informéacie, Komisie pre rieSenie konfliktov zaujmov, Agentiry pre ochranu osobnych tdajov, chorvatskeho
zdruZenia lobistov, organizacii obcianskej spolo¢nosti Transparency International a GONG a akademickej
obce. Do pracovnej skupiny moze byt prizvané aj Chorvatske zdruzenie zamestnavatel'ov a odborové zvézy.

103 GRECO, piate kolo hodnotenia: Predchadzanie korupcii a podpora integrity v Ustrednych Statnych spravach

(najvyssich vykonnych funkciach) a v organoch presadzovania prava, 24. marca 2020, s. 20.

Navrh protikorup¢nej stratégie na roky 2021 — 2030, s. 23.

105 Podrla ¢lanku 8 zakona o Statnej komisii pre dohl’ad nad postupmi verejného obstaravania vlada na zaklade
uverejnenia vol'ného pracovného miesta navrhuje kandidatov do parlamentu na vymenovanie za ¢lenov Stitnej
komisie bez zapojenia nezavislého organu. Parlament by takisto rozhodol o potencialnej disciplinarnej
zodpovednosti za ¢lenov.

104
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napadnutych 66 % verejnych obstaravani'®. KIa¢ova uloha Statnej komisie pre dohlad nad
postupmi verejného obstardvania sa uznava aj v navrhu protikorup¢nej stratégie, v ktorom sa
planuje posilnenie jej pravneho ramcal®’. Je dolezité, aby sa Vv reforme Statnej komisie pre
dohl'ad nad postupmi verejného obstaravania zabezpecila jej nezavislost’, najma v savislosti
s vymenovanim a disciplinou &lenov Statnej komisie v stlade s pravnymi predpismi EU
a vzhl'adom na odporti¢ania Rady Europy'®®. Podl'a ndvrhu protikorupénej stratégie na roky
2021 -2030 sa pravny ramec verejného obstaravania zlepS$i aj posilnenim mechanizmu
dohl’adu a transparentnosti prislusnych postupov:®.

Urad ombudsmanky zacal prijimat’ externé ozniamenia od oznamovatelov. Po schvaleni
zakona 0 ochrane oznamovatel'ov nezrovnalosti''® moze trad ombudsmanky od roku 2019
prijimat’ ozndmenia o moznych poruseniach alebo protipravnych konaniach. Podla spravy
Uradu ombudsmanky sa vroku 2020 riesilo 45 staznosti''l. V rovnakom obdobi sa na
zaklade oznameni od oznamovatelov zistilo niekol’ko pripadov korupcie na vysokych
miestach!!?,

S cieom zmiernit’ riziko korupcie v oblasti verejného obstariavania pocas pandémie
ochorenia COVID-19 boli uradnikom poskytnuté nové osobitné §kolenia'!3, Pokial ide
o trestné stihanie, len niekolko &innosti Uradu S$tatnych zastupcov bolo oneskorenych
z dovodu pandémie, pricom organy presadzovania prava pracovali v dvoch zmenéch
v zaujme minimalizacie rizika kontaktu!', Okrem toho ministerstvo hospodarstva
a udrzateného rozvoja vydalo konkrétne odporti¢ania zamerané na posilnenie systému

verejného obstaravania vzhl'adom na pandémiu®?®,

106 Podl'a informacii poskytnutych Statnou komisiou pre dohl'ad nad postupmi verejného obstaravania v sivislosti

snavitevou Chorvatska. Vyroéna spravy Statnej komisie pre dohlad nad postupmi verejného obstardvania
z roku 2020 zatial’ nie je k dispozicii.

lo7 Navrh protikorupénej stratégie na roky 2021 — 2030, s. 49.

108 Odporaganie CM/Rec(2010)12, body 66 a69. Podl'a pravnych predpisov EU poziadavka nezavislosti si
vyZzaduje, aby disciplinarny rezim sudcov poskytoval potrebné zaruky s cielom predchadzat’ tomu, aby sa
takyto rezim vyuzival ako systém politickej kontroly obsahu sudnych rozhodnuti. Napr. rozsudok Sudneho
dvora Eurdpskej Unie z 24. juna 2019, Komisia/Pol'sko, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, bod 77, rozsudok
Sudneho dvora Eurdpskej Unie z 25. jala 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, rozsudok Sudneho
dvora Europskej Unie z 5. jula 2016, Ognyanov, C-614/14, ECLI:EU:C:2016:514 a uznesenie Sudneho dvora
Eurdpskej Unie z 12. februara 2019, RH, C-8/19, ECLI:EU:C:2019:110.

109 Navrh protikorup¢nej stratégie na roky 2021 — 2030, s. 51.

110 Zakon 0 ochrane oznamovatel'ov nezrovnalosti.

1l Z toho bolo v roku 2019 predloZenych 13 staznosti, ktoré pokragovali v roku 2020.

12 Telegram, Ovo je bomba. Telegram otkriva tajnu snimku: ovako HDZ-ov gradonacelnik Pozege diktira koje
firme moraju dobiti poslove, 12.januara 2021; Vecernji list, Dosje 0 Bandicevoj poskupjeloj Zicari: Lazi,
aneksi, tuzbe ljubavne afere, osvete..., 29. novembra 2020; Vecern;i list, USKOK i PNUSKOK provode izvide
0 sljemenskoj Zicari, 27. novembra 2020.

13 Prispevok Chorvétska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 24.

114 Podra informacii poskytnutych tradom PNUSKOK v sQvislosti s navstevou Chorvatska.

115 Odporti¢anie ministerstva hospodarstva, podnikania aremesiel v sOvislosti s problémom stanovenia
a poskytovania zéruk V novej situacii spdsobenej pandémiou koronavirusu,

(http:/imwww.javnanabava.hr/default.aspx?id=7221); a Odporticanie ministerstva hospodarstva, podnikania
aremesiel v stvislosti s vykonavanim verejného ponukového konania v novej situacii spdsobenej pandémiou
koronavirusu, (http://mwww.javnanabava.hr/default.aspx?id=7220).
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II. PLURALITA A SLOBODA MEDII

Sloboda prejavu a pravo na informécie si zakotvené v Ustavel'®, pri¢om pluralitu médii
zabezpeCuju viaceré zakony, najmi zakon o elektronickych médiach a zakon o médiach.
Ustanovuju nezavisly organ na reguléciu médii, ktorym je Agentdra pre elektronické média
(AEM), a zarucuju, aby boli informacie o vlastnictve medii dostupné verejnosti. Ramec
upravujuci pristup k informaciam a verejnym dokumentom je vo veobecnosti zavedeny'’.
Cakd sa na prijatic revizie zakona o elektronickych médiach s cielom transponovat
revidovan( smernicu 0 audiovizualnych medidlnych sluzbach!'®, VIada okrem toho planuje
aktualizovat’ druhy pilier chorvatskeho pravneho ramca pre média, t. j. zakon o médiach,
pricom navrh sa o¢akava do konca roka 202119,

Plinuje sa zavedenie novych poziadaviek na kvalifikaciu potencidlnych ¢lenov
riadiaceho orgdnu Agentury pre elektronické media. Agenttru vedie riaditel’, ktory vedie
zaroven aj Radu pre elektronické média, ktora je riadiacim organom agentiry. Ked’Zze ma
agentira prijem zo sluZieb elektronickych médii, jej finan¢na nezavislost je zaistena'?.
Clenov rady vymenuva parlament jednoduchou vi&§inou na navrh vlady, na zaklade verejnej
vyzvy na nominacie’?!. Skutoénost, Ze ¢&lenovia rady mézu byt znova vymenovani na
niekol’ko pétroénych obdobi, ako aj rozhodujuci vplyv parlamentnej vacSiny pri
vymenovavani organu predstavuje potencidlnu hrozbu pre politicki nezavislost’ regulacného
organu'?2, Vlada planuje v navrhu zakona o elektronickych médiach zaviest dalsie

poziadavky tykajuce sa vzdelavania, zrunosti a odbornej praxe potencialnych &lenov rady*?3,

Chyba nezavisla samoregula¢na rada pre média, ktor4 by zastupovala sektor tlace
a spravodajstva, ako aj zdruzenia vydavatel’ov a novinarov. Samoregula¢ny eticky kodex
Zdruzenia chorvatskych novinarov sa vztahuje len na novindrov zastipenych v zdruzeni
avoblasti ochrany novinarov v praxi pravdepodobne nie je dostatoéne uznavany'?.
Ministerstvo kultary a médii v savislosti s ndvrhom nového z&kona o médiach uvazuje

podporit’ vytvorenie nezavislej, samoregula¢nej rady pre média'?.

116 Ustava Chorvatskej republiky, lanok 38.

1 Spréava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Chorvétsku.

18 Smernica (EU) 2018/1808, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinacii niektorych ustanoveni
upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo sprdvnym opatrenim v ¢lenskych $tatoch tykajucich sa
poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach)
S ohl'adom na meniace sa podmienky na trhu.

19 Prispevok Chorvatska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 28.

Chorvatsko sa vo svetovom rebri¢ku slobody tlade v roku 2021 nachéddza na 56. mieste vo svete a na 22. mieste
medzi ¢lenskymi tatmi EU (Reportéri bez hranic, Chorvétsko). V Monitorovani plurality médii 2021 sa rizika
voblasti zakladnej ochrany, socidlneho zaclenenia a politickej nezavislosti posudili ako stredné, pricom
ukazovatel’ plurality trhu predstavuje vysoké riziko (Monitorovanie plurality médii 2021, s. 8).

120 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Chorvatsku, s. 9. Monitorovanie
plurality médii 2021, s. 10.

12 Prispevok Chorvétska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 28.

122 Prispevok organizécie Centre for Peace Studies a Chorvatskej platformy medzinarodnej obéianskej solidarity

k Sprave o0 pravnom S$tate 2021, s. 3 —4; Sprava 0 pravnom S§tate 2020, Kapitola o situcii v oblasti pravneho
Statu v Chorvatsku, s. 13; Prispevok Zdruzenia chorvatskych novinarov a Odborového zvazu chorvatskych
novinarov k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 14 — 15. Treba poznamenat’, ze dosial’ boli znova vymenovani
réznymi parlamentnymi véacsinami traja ¢lenovia rady.

123 Prispevok Chorvatska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 28.
124 Monitorovanie plurality médii 2021, s. 11.
125 Prispevok Chorvatska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 28.
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Plinuju sa d’alSie zlepSenia ramca upravujiuceho transparentnost’ informacii
o vlastnictve médii. VIada v navrhu revidovaného zdkona o elektronickych médiach planuje
spristupnit’ komplexnejSie informacie prostrednictvom zavedenia povinnosti poskytnat’ vypis
Z registra kone¢nych uzivatelov vyhod a zavedenia povinnosti registracie elektronickych
publikéciit?®. Informéacie o vlastnictve médii tykajlce sa audiovizualnych a digitalnych médii
sa V sucasnosti zverejnuju na webovom sidle Agentury pre elektronické médid. Informacie
0 tlacovych médiach st zhromazd’ované Obchodnou komorou a uverejiiované v Uradnom
vestniku'?’. Ukazovatel transparentnosti Vvlastnictva médii v ramci Monitorovania plurality
médii 2021 vykazuje stredné riziko, pricom poukazuje na to, Ze identita kone¢ného uzivatel'a
vyhod podl'a su¢asného ramca moze byt utajena'?®. Zainteresované strany tvrdia, Ze register
vedeny Agenturou pre elektronické média méze mat’ medzery, pokial ide o pokrytie
elektronickych publikécii'?. Podla Monitorovania plurality médii 2021 mozno v Chorvatsku
pozorovat’ vysoky trhovy podiel vediicich médii v réznych trhovych segmentoch®3,

Hoci su zavedené zékladné pravidla upravujice Statnu reklamu'®l, podPa
zainteresovanych stran Statna reklama casto oslabuje politicki nezavislost’ médii,
najma na miestnej Grovni®®2, V zdkone o elektronickych médiach sa stanovuje, Ze $tatne
inStiticie aprevazne Stitom vlastnené podniky musia 15% zroénych finanénych
prostriedkov vy¢lenenych na propagaciu svojich sluzieb alebo ¢innosti pouzit’ na reklamu
v regionalnych alebo miestnych televiznych alebo rozhlasovych programoch®,
Monitorovanie plurality médii 2021 viedlo k zaveru, ze v stlade so sa¢asnym ramcom ,,[sU]
vysielatelia casto zavisli od regiondlnych a miestnych politik, pricom noviny casto podporuju
politiky a nazory v stlade s politickou orientaciou vlastnikov*'**. Najma regionalne a miestne
médid sa Casto povazuju za znacne zavislé od reklamy miestnych orgdnov, o potencialne
oslabuje redakénii nezavislost™®,

Chorvatske organy zaviedli urcité opatrenia orientované na média s ciePom zmiernit’
dosah pandémie ochorenia COVID-19. V désledku pandémie do$lo k zniZeniu predaja
novin aprijmov zreklamy av mnohych médiach sa znizovali mzdy a prepustali

126 Prispevok Chorvétska k Sprave o pravnom State 2021, s. 30.

127 Informécie ziskané v sOvislosti snavstevou Chorvatska, Prispevok ZdruZenia chorvatskych novinrov
a Odborového zvazu chorvatskych novinarov k Sprave o pravnom state 2021, s. 17.

128 Monitorovanie plurality médii 2021, s. 10. Monitorovanie plurality médii poukazuje na vysoké riziko, pokial’

ide o prislusny ukazovatel' koncentracie spravodajskych médii, ukazovatel' koncentracie online platforiem
a ukazovatel’ presadzovania hospodarskej stit'aze a zivotaschopnosti médii.

129 Prispevok organizacie Centre for Peace Studies a Chorvatskej platformy medzinirodnej ob¢ianskej solidarity
k Spréve o pravnom §tate 2021, s. 5.
130 Monitorovanie plurality médii 2021, s. 10— 11. Podl’a idajov posudzovanych v ramci Monitorovania plurality médii

H[Vllastnici prvych Styroch audiovizualnych médii v roku 2019 vykazovali 96 % podiel na trhu. Vlastnici prvych
Styroch audiovizualnych médii vykazovali v roku 2020 56 % podiel divakov. Vlastnici prvych Styroch rozhlasovych
stanic vykazovali v roku 2019 70 % podiel na trhu a v roku 2020 39 % podiel poslucha¢ov. Vlastnici prvych Styroch
novin v roku 2019 vykazovali 71 % podiel na trhu.* (Monitorovanie plurality médii 2021, s. 10).

131 Spréva o pravnom §tate 2020, Kapitola o Situacii v oblasti pravneho $tatu v Chorvatsku, s. 13.

132 Prispevok Zdruzenia chorvétskych novinarov a Odborového zvdzu chorvatskych novindrov k Sprave
0 pravnom $tate 2021, s. 16 — 17. Informécie ziskané v suvislosti s navstevou Chorvatska.

133 V navrhu revidovaného zakona o elektronickych médiach sa plinuje rozsirenie na elektronické publikacie
(s povinnostou zverejnit’ prislusné informacie online).

134 Monitorovanie plurality médii 2021, s. 12.

135 Prispevok ZdruZenia chorvétskych novinarov a Odborového zvézu chorvatskych novinarov k Sprave

0 pravnom $tate 2021, s. 16 — 17. InformAcie ziskané v svislosti s navstevou Chorvatska.
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zamestnanci**®. Dotklo sa to predovietkym novinarov na volnej nohe'®’. Podl'a Odborového
zvazu chorvatskych novindrov sa pocas pandémie pracovné podmienky novinarov znaéne
zhor3ili*®. Medialne spoloénosti mohli vyuzivat' veobecné programy vlady na zmiernenie
dosahu pandémie. Vlada zareagovala na ziadosti zainteresovanych stran o pomoc a vydala
verejnu vyzvu prostrednictvom Agentdary pre elektronickeé média, aby sa podporovali

novinari na vol'nej nohe a zamestnanci médii na ¢iastoénom uvizku®3®.

Pristup Kk informaciam je zaruceny zakonom, ale pretrvavaju vyrazné oneskorenia
V spracovavani Ziadosti novinirov orginmi verejnej spravy'’. Vykonavanie zakona
0 prave na pristup k informaciam#! zaru¢uje komisar pre informacie a jeho Grad. Vo vel’kom
mnoZstve pripadov je nutny priamy zasah Uradu komisira pre informacie, aby sa
zabezpetilo, Ze sa bude v pripade Ziadosti novinirov o pristup k informaciam konat™42,
Z Monitorovania plurality médii 2021 v stvislosti s ochranou prava na informacie vyplyva
stredné riziko'*3. Skupina GRECO odporudila, aby sa v stlade so zakonom prijali opatrenia
na posilnenie presadzovania rozhodnuti vydanych komisarom pre informacie®#,

Existuje pravny ramec na ochranu novinarov, ale novinari si aj nad’alej ter¢om
nenavistného prejavu a hrozieb, ato online aj offline!*®. Viaceré vyznamné pripady sa
tykali slovnych utokov politikov na novinarov, ¢o poukazuje na napitie vo vzt'ahoch medzi
niektorymi politikmi a médiami'“6. Okrem toho zainteresované strany vyjadrili vazne obavy
tykajuce sa tdajnych prepustani alebo hrozieb prepustenia zo strany chorvatskeho rozhlasu
atelevizie proti zastupcom Odboroveého zvézu chorvatskych novinarov a ZdruZzenia
chorvatskych novinarov!*’. Od oktébra 2020 sa v ramci platformy Rady Eurdpy na podporu
ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarov zaregistrovalo pat upozorneni tykajucich sa

136 Podl'a informacii poskytnutych Odborovym zvazom chorvéatskych novinarov v stvislosti s navstevou
Chorvétska.

187 Reportéri bez hranic, Chorvatsko, informéacie ziskané v stvislosti s navitevou Chorvatska.

138 Podla informacii poskytnutych Odborovym zvizom chorvatskych novindrov v sdvislosti s navstevou
Chorvatska.

139 Prispevok Chorvétska k Sprave o pravnom s$tate 2021, s. 29; Informacie poskytnuté Ministerstvom kultdry
a médii Chorvatskej republiky v stvislosti s navstevou Chorvatska.

140 Monitorovanie plurality médii 2021, s. 9; Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho

Statu v Chorvétsku, s. 15; Prispevok Zdruzenia chorvatskych novinarov a Odborového zvazu chorvatskych
novinarov k Sprve o pravnom $tate 2021, s. 20.

141 Zakon o prave na pristup k informaciam.

142 Prispevok Zdruzenia chorvatskych novinarov a Odborového zvéazu chorvatskych novinarov k Sprave o pravnom
State 2021, s. 20; Informécie poskytnuté Uradom komiséra pre informacie v stvislosti s navitevou Chorvatska.

143 Monitorovanie plurality médii 2021, s. 9.

144 GRECO, piate kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava o Chorvatsku tykajlica sa predchadzania korupcii
apodpory integrity v ustrednych S$tatnych sprivach (najvys$Sich vykonnych funkeiach) a v organoch
presadzovania prava, 24. marca 2020, s. 19.

145 Spréava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho §tatu v Chorvatsku, s. 14. Reportéri bez
hranic, Chorvatsko; Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii, Platforma na mapovanie slobody médii,
Monitorovanie plurality médii 2021, s. 15.

146 Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Chorvatska; Eurdpske centrum pre slobodu tlade a médii, Platforma

na mapovanie slobody médii; Rada Eurdpy, Platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti

novinarov, 2021, Croatian President Milanovic verbally attacked HRT journalists (Slovny Gtok chorvatskeho

prezidenta Milanovi¢a na novinarov), ¢. 89/2021.

Rada Eurdpy, Platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov, 2021, President of Croatian

Journalists’ Union Maja Sever Threatened with Dismissal (Predsedovi zvézu chorvatskych novinarov Majovi

Severovi hrozilo odvolanie), ¢. 40/2021; Zdruzenie chorvatskych novinarov, Bacic's persecution of the leaders of

the CJA and the Journalists' Union is anew blow to media freedom (Baci¢ovo prenasledovanie veducich

predstavitel'ov ZdruZenia chorvatskych novinarov a Zvézu novinarov podlamuje slobodu médii), 13. marca 2021.

147
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udalosti v Chorvatsku, najmé v suvislosti s pripadmi hrozieb alebo vyhrazok vo¢i novinarom,
ako aj so zalobou vo veci ohovarania proti médiam*8. Hoci v roku 2020 doslo aj k fyzickym
utokom na novinarov, zda sa, ze nejde o rozsSireni obavu, pricom policajné organy tieto
pripady vysetrovalil®°,

Strategické Zaloby proti verejnej icasti, ktoré si namierené proti novinarom, nad’alej
vzbudzuji vazne obavy. Podla prieskumu Chorvatskeho zdruZenia novinarov v aprili
2021 bolo v Chorvatsku proti novinarom a médiam namierenych 924 aktivnych Zalob'®
(v roku 2020 islo o 905 7alob'®?). ZdruZzenie zddraziuje, Ze tieto zaloby maja velky vplyv na
dotknuté média, priCom ohrozuji najmé existenciu mensich miestnych médii a novinarov na
volnej nohe'®. Medzi takéto Zaloby patria napriklad Zaloby vyznamnych politikov alebo
verejnych ¢&initelov namierené proti novinarom'®*. Hoci sidy &asto rozhoduju v prospech
dotknutych novinarov!®, strategické zaloby proti verejnej ucasti predstavujii pre novinarov
zna¢né finanéné riziko a méZzu mat’ vyznamny zastraSujuci U¢inok. Mnohé z pripadov
strategickych zalob proti verejnej ucasti namierenych proti novinarom su zalozené na
obvineniach z ohovarania'®®. Zainteresované strany vyzvali vladu, aby tento problém riesila,
a to vratane dekriminalizacie ohovarania®®’. Chorvatske Grady vytvorili expertn( skupinu na
poskytovanie poradenstva Vv oblasti politickych iniciativ zameranych na boj proti
strategickym Zalobam proti verejnej ucasti.

V. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Chorvétsko mé jednokomorovy parlamentny systém vlady, v ramci ktorého moze Ustavny
sud vykonavat’ ustavné preskumania ex post, ato aj v konkrétnych pripadoch na zaklade
ustavnej staznosti. Navrhy zdkonov moze predlozit’ ktorykol'vek poslanec parlamentu alebo
¢len vlady. Nezavislé organy, ktoré zohravaju tlohu v systéme bfzd a protivah, st: T'udovy
ombudsman, ktory zodpoveda za podporu a ochranu l'udskych prav a slobdd, komiséar pre

148 Rada Eurdpy, Platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarov. V ¢ase vypracovania tychto

sprav chorvatske Urady poskytli odpovede na tri z piatich pripadov (priGom najnovsie dva pripady boli
zaregistrované v aprili amaji 2021). Styri z tychto pripadov patria do kategérie ,,Obtazovanie a zastraSovanie
novinarov* a jeden pripad je kategorizovany ako ,,Iné skutky, ktoré mali odstrasujiici u¢inok na slobodu médii‘.
149 Prispevok od Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa k Sprave o pravnom $tate 2021, s.9; Informacie
ziskané v suvislosti s navstevou Chorvétska.
Informacie ziskané v slvislosti s navstevou Chorvatska; Prispevok organizacie Human Rights House Zagreb
k Spréave o pravnom state 2021, s. 8.

150

151 Chorvatske zdruZenie novinarov, At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in
Croatia (V stcasnosti je v Chorvatsku vedenych aspoii 924 Zaléb proti novinarom a médidm), 16. aprila 2021.
152 Chorvatske zdruzenie novinarov, CJA's poll: over 905 lawsuits against journalists and the media currently

active in Croatia (Prieskum Chorvatskeho zdruZenia novinarov: V Chorvétsku je v su¢asnosti aktivnych vySe
905 Zalob zameranych proti novinarom a médiam), 1. maja 2020.

153 Chorvatske zdruzenie novinarov, At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in

Croatia (V stcasnosti je v Chorvatsku vedenych aspoii 924 Zalb proti novinarom a médiam), 16. aprila 2021.

Napr. Rada Eurdpy, Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov, 2021, Defamation

Lawsuit against INDEX d.0.0. (Zaloba vo veci ohovérania proti podniku INDEX d.o.0.), ¢. 80/2021; Eurdpske

centrum pre slobodu tla¢e a médii, Platforma na mapovanie slobody médii; ZdruZenie chorvatskych novinarov,

At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in Croatia (V sucasnosti je

v Chorvatsku vedenych aspoii 924 zalob proti novinarom a médidm), 16. aprila 2021.

185 Reportéri bez hranic, Chorvatsko. Informacie ziskané v svislosti s navstevou Chorvatska.

156 Monitorovanie plurality médii 2021, s.9; ZdruZenie chorvétskych novinarov, At least 924 lawsuits against
journalists and the media currently active in Croatia (V sucasnosti je v Chorvatsku vedenych aspon 924 zalob
proti novinarom a médiam), 16. aprila 2021; Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Chorvatska.

157 Prispevok ZdruZenia chorvéatskych novinarov a Odborového zvézu chorvatskych novinarov k Sprave
0 pravnom $tate 2021, s. 18; Informéacie ziskané v suvislosti s navstevou Chorvatska.
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informacie a ombudsman pre rodovii rovnost®®, ktory plni Glohu subjektu pre rovnaké
zaobchadzanie.

Hoci st verejné konzultacie sicast'ou legislativnych postupov, ucast’ ob¢anov vnimajua
zainteresované strany skor ako formalnu zalezitost’, ktora sa nedotyka podstaty.
Verejné konzultacie prebiehaju prostrednictvom ustredného Statneho portalu konzultacii ,,e-
Consultations*. Legislativny urad vlady koordinuje verejné konzultacie a spravuje portal e-
Consultations. Pocet verejnych konzultacii vykonanych pocas jedného roka vééSinou
narasta’®®. Urad komiséra pre informacie v ramci svojich pravidelnych aktivit monitoroval
vykonavanie konzultacii v roku 2020'®°, Rovnako ako v predchadzajicich rokoch sa
nezrovnalosti najcastejSie spajali s trvanim konzulticie a nedostatoénym odovodnenim na
skratenie terminu. Okrem toho su st'aznosti spajané s nezverejnenim spravy o uskuto¢nenej
konzultécii a neprijatim alebo nezverejnenim planov verejnych konzultacii. Zainteresované
strany navySe vnimaji verejné konzulticie vratane konzultacii s ob¢ianskou spolo¢nostou
a mimovladnymi organizaciami skor ako formalnu zaleZitost’, ktora sa nedotyka podstaty™®.
V roku 2021 sa planuju zlepSenia portalu e-Consultations zamerané najmi na rozsirenie
a inovaciu existujucich funkcii.

Planuje sa zlepSenie vykonavania regula¢nej politiky. Legislativny Grad vlady v marci
2021 spustil projekt technickej podpory®? na zvysenie analytickej kapacity uplatiiovania
prislusnych metodickych nastrojov a postupov na vykonavanie posudenia vplyvu regulacie
ex-ante aj ex-post. V rdmci projektu by sa v najdélezitejSich verejnych subjektoch rozsirilo
uplatiiovanie prislusnych metodik a postupov, ato vykonavanim odbornych priprav pre
kli¢ové subjekty a zainteresované strany v systéme posUdenia vplyvu regulécie, napriklad
rezortné ministerstva. Cielom je zlepsit’ celkova kapacitu a vykonnost’ regulécie, problémy
nezaClenenia sekundarnych pravnych predpisov a obmedzené zdroje na miestnej
a regionalnej trovni viak mozu pretrvavat®®. Problémom aj nad’alej zostavajii nedostatky vo
vykonavani posudenia vplyvu regulacie. Posudenia vplyvu regulécie vykonavaju hlavne
ministerstva, kym Legislativny Urad vlady poskytuje odborné pripravy tykajlce sa pripravy
metodik a legislativnych navrhov. Mandat Legislativneho Gradu vlady je obmedzeny na
preskimanie posudeni vplyvu primérneho prava. V dosledku toho sa vedlajsie nariadenia
nekontrolujii okrem testu MSP!4 Navyse organy verejnej spravy, obzvlast miestne

158 Treba poznamenat,, ze mandat ombudsmana pre rodovil rovnost’ je mozné ukonéit’ v pripade, ze parlament

zamietne ombudsmanovu vyro¢nu spravu.

159 V roku 2019 sa konalo celkovo 1 031 verejnych konzultécii, o predstavuje narast v priebehu rokov (v roku 2012
sa konalo len 144 konzultéacii). V roku 2020 sa prostrednictvom portalu uskutoénilo celkovo 761 konzultacii, na
ktorych sa zocastnilo 7 211 pouzivatelov. Celkovo bolo dorucenych 21 798 pripomienok, z toho sa do méja 2021
akceptovalo 3321 pripomienok, ¢iastocne sa akceptovalo 2 057, neakceptovalo sa 4 902 pripomienok, 10 519
pripomienok bolo vzatych na vedomie a 999 zostalo nezodpovedanych. Priememé dizka konzultacii v pripade
vietkych druhov nariadeni v roku 2020 bola 17 dni. Udaje Uradu vlady pre legislativu.

160 (https:/Avww.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppil).

161 Prispevok organizacie Centre for Peace Studies (CMS) a Chorvatskej platformy medzinarodnej obgianskej
solidarity (CROSOL) k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 8. Prispevok Eurdpskeho ob¢ianskeho fora (GONG)
k Spréve o pravnom $tate 2021, s. 19. Prispevok asociécie ILGA-Europe k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 18.
Prispevok Europskej siete narodnych institacii pre l'udské prava k Sprave o pravnom state 2021, s. 82.

162 Nastroj technickej pomoci 21HR31, Posilnenie vykonavania posudenia vplyvu regulacie.

163 Regula¢na politika v Chorvatsku: Vykonavanie je kla¢ové, Preskimanie regulaénych reforiem organiziciou
OECD, 2019, s. 105.

164 Zakon o posudeniach vplyvu regulacie, Regulacia vykonavania postdenia vplyvu regulacie, Regulacia
vykondavania testu MSP a Stratégia postdenia vplyvu regulacie.
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a regionalne organy, nemaju dostatok I'udskych zdrojov alebo praxe na ucinné vykonavanie
regulaéne;j politiky®.

Opatrenia proti pandémii ochorenia COVID-19 boli prijaté na zaklade dvakrat
zmeneného zakona o infekénych chorobach. Chorvatsko nevyhlésilo nidzovy stav. Prijalo
vSak opatrenia na rieSenie pandémie ochorenia COVID-19 na zéklade zékona o ochrane
obyvatel'stva pred infekénymi chorobami a na zéklade zakona o systéme civilnej ochrany,
pri¢om obidva zakony boli od za¢iatku pandémie zmenené dvakrat'®. Ustavnost’ a zdkonnost’
zmeneneého pravneho ramca aj zavedenych konkrétnych restriktivnych opatreni boli
napadnuté na Ustavnom stde, ktory potvrdil ich zlugitelnost s Gstavou. Std sa takisto
zaoberal podnetmi predlozenym jednotlivcami, ktori ziadali preskiimanie ustavnosti
a zakonnosti konkrétnych stvisiacich rozhodnuti prijatych Uradom civilnej ochrany. Sad
potvrdil ich zdkonnost awuznal, ze mali opravneny ciel, ktorym bola ochrana Zzivotov
a zdravia ob¢anov, a boli potrebné na dosiahnutie tohto ciela. V samostatnych konaniach
zadatych z vlastnej iniciativy stanovil, Ze jedno opatrenie prijaté Uradom civilnej ochrany
nespliialo poziadavku na proporcionalitu®’.

Ustavny std rozhodol, Ze parlament by mal najst’ alternativne spdsoby, ako zaruéit’
ucast’ poslancov pocas pandémie ochorenia COVID-19. Parlament nad’alej pracoval pocas
pandémie ochorenia COVID-19, ako aj po zemetraseni v decembri 2020. V aprili 2020 doslo
k zmene rokovacieho poriadku v savislosti s obmedzenim poc¢tu poslancov parlamentu, ktori
mozu naraz sediet’ v hlasovacej miestnosti, v mimoriadnych situaciach a s d’alsim skratenim
dizky zasadnuti. Ustavny sud v oktobri 2020 vyhlasil tieto zmeny za protilstavné a uviedol,
Ze na zorganizovanie prace parlamentu existuju technické moznosti, vd’aka ktorym by tucast’
poslancov parlamentu na plendrnych ainych zasadnutiach nemusela byt obmedzena.
V novembri 2020 sa prijala nova zmena rokovacieho poriadku s ciel'om zabezpecit', aby sa na
zasadnutiach mohli zGcastiovat’ vSetci poslanci parlamentu. Plendrne zasadnutia sa
organizuju vo viacerych miestnostiach naraz a pouziva sa vzdialeny pristup. Informaény
systém vSak neumoziiuje zaznamenavanie hlasov jednotlivych poslancov parlamentu a Gcast’
na dial’ku je mozna len pre poslancov, ktori si v domécej izolacii alebo inej izolacii. Co sa
tyka parlamentného dohl'adu nad opatreniami tykajucimi sa ochorenia COVID-19, parlament
Vv decembri 2020 poziadal vladu, aby mu trikrat ro¢ne predlozila spravu o dosahoch
vykonédvania zakona o ochrane obyvatel'stva pred nakazlivymi chorobami, kym bude
rozhodnutie o vyhlaseni epidémie v platnosti'®®. VIada v januari 2021 predlozila prva spravu
za obdobie od marca 2020 do januara 2021. Parlament ju prijal via¢§inou hlasov. Co sa tyka
legislativneho procesu, od januara 2020 do marca 2021 bolo prostrednictvom naliehavych
postupov prijatych 51 % celkového po¢tu pravnych predpisov, ¢o v porovnani s rokom 2019
predstavuje pokles'®®. Vyrazny podiel tychto pravnych predpisov sa tyka pandémie ochorenia
COVID-19.

Ludova ombudsmanka zacala vykonavat’ svoje nové pravomoci. Parlament v roku 2020
prijal novy rokovaci poriadok Uradu ombudsmana, ktorym sa v rdmci Uradu vytvorilo nové
oddelenie pre ochranu oznamovatelov, po c¢om nasledovalo vymenovanie jedného

165 Regula¢na politika v Chorvatsku: Vykonavanie je kl'icové, Preskiimanie regula¢nych reforiem organizaciou

OECD, 2019, 5.105.

Parlament prijal prislu$né zmeny v aprili a decembri 2020.

167 Rozsudok Ustavného stidu zo 14. septembra 2020, U-11-2379/2020.

168 Prispevok Chorvatska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 36.

169 Kym podiel tychto pravnych predpisov sa znizil z 82 % v roku 2014 na 28 % v roku 2016, v roku 2019 sa
znovu zvysil priblizne na 56 %.
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dodato¢ného zamestnanca zodpovedného za tieto ulohy'’®. Podl'a 'udovej ombudsmanky jej
ministerstvo vnutra nad’alej odmieta pristup k informéciam o zaobchadzani s neregularnymi
migrantmi'’. V tejto suvislosti pokra¢ujti medzi ombudsmankou a ministerstvom vnltra aj
nad’alej diskusie o tom, aby sa zastupcom uradu ombudsmana umoznil pristup k informéciam
na zaklade vykladu prislusnych vnutroStatnych pravnych predpisov. Odporacania Europske;j
siete narodnych institicii pre Pudské praval’? zabezpedit, aby vnutrostitne institucionalne
Struktary, napriklad ombudsmanka, mali umozneny pristup k informaciam s cielom zarudit’
nezavislé, riadne arychle vysetrovania, su dolezit¢é najma v sOvislosti s obvineniami
tykajucimi sa zavracania migrantov na vonkaj$ich hraniciach!”, ato v zaujme zabezpe¢it,
aby boli vzdy dodrziavané zakladné prava. Chorvatske urady v spolupréci s Eurdpskou
komisiou, agenttrami EU a prislusnymi zainteresovanymi stranami vratane ombudsmanky
stanovili nezavisly monitorovaci mechanizmus na kontrolu hranic, ktory nadobudol platnost’
8. juna 2021.

Vlada eSte stale pripravuje narodny plin na vytvorenie a umoZnenie fungovania
prostredia pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti na roky 2021 —2027'74, Ako sa uvadza
v Spréve o pravnom S§tate 2020, cielom planovaného narodného planu je d’alej zlepSovat
systém pravnej, financnej a instituciondlnej podpory aktivit organizacii obcianskej
spolo¢nosti, ktoré sa povazuju za dolezité pre socialno- ekonomlcky rozvoj Chorvatska a pri
formovani a vykonavani prisluinych politik na arovni EU a medzinarodnej drovni. Urad pre
spoluprdcu s mimovladnymi organizaciami planuje organizacie obcianskej spolo¢nosti
prostrednictvom verejného ozndmenia zaclenit' do expertnych pracovnych skupin. Vladny
trad nadalej organizuje dni otvorenych dveri MVO!”. Priestor obéianskej spoloénosti
v Chorvétsku sa povazuje za zuzeny'’®. Urad ombudsmana otvoril vroku 2020 pripad
tykajuci sa priestoru obc¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov I'udskych prav v kontexte pandémie
ochorenia COVID-19"",

170 Prispevok Eurdpskej siete narodnych instittcii pre Tudské prava (ENNHRI) k Sprave o pravnom $tate 2021,

S. 78.

e Ombudsmanka je pri vykone mandatu narodného preventivneho mechanizmu v zmysle ¢lankov 4, 19 a20
Opéného protokolu k Dohovoru proti muceniu ainému krutému, neludskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu (OPCAT) ac¢lankov3 a5 z&kona o narodnom preventivnom mechanizme
opravnena bez ohlasenia navstivit’ miesta, kde s alebo moézu byt’ zadrziavané osoby, a ziskat’ vol'ny pristup
k informéciam o zaobchédzani s nimi. Tato ¢innost’ bola oznAmena parlamentu pri niekol’kych prileZitostiach,
pri¢om ombudsmanka vo vyroc¢nych spravach za rok 2019 a 2020 vydala odporacanie pre Ministerstvo vnutra
zabezpecit' zamestnancom Uradu ombudsmanky a narodného preventivneho mechanizmu neohlaseny a volny
pristup  k Gdajom o neregularnych migrantoch v sllade s ustanoveniami protokolu OPCAT, zéakona
o narodnom preventivnom mechanizme a zakone o ombudsmanovi. Prispevok Europskej siete narodnych
institucii pre Fudské prava (ENNHRI) k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 78 — 79,

172 Narodné spravy navrhnuté franclizskym organom NHRI (CNCDH), chorvatskym, gréckym, srbskym
a slovinskym Narodnym organom pre udské prava, [date — to be updated].

13 Databéza azylovych informécii, Country Report Croatia (Sprava o Chorvatsku), aktualizacia z roku 2020.

14 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o Chorvatsku, s. 16 — 17.

175 Prispevok Chorvétska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 39 — 40.

176 Ratingové hodnotenie organizaciou CIVICUS; ratingy sU na stupnici piatich kategorii vymedzené ako:
otvoreny, zuZeny, obmedzovany, potlatovany a uzavrety.

1 Prispevok od Europskej siete narodnych instittcii pre P'udské prava (ENNHRI) k Sprave o pravnom §tite 2021,
s. 80.
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*

* Zoznam prispevkov prijatych v rdmci konzultacii k Sprave o pravnom state 2021 sa nachddza na
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Centre for Peace Studies a Chorvatska platforma medzinarodnej obcianskej solidarity (2021),
Prispevok k Sprave o prdavnom Stdate 2021.

Databaza azylovych informécii, Country Report Croatia (Sprava o Chorvatsku), aktualizicia z roku
2020, (https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-HR_2020update.pdf).

Eur6pska komisia (2019 — 2021), Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie.

Eurdpska siet’ narodnych institicii pre I'udské prava (2021), Prispevok k Sprave o prdvnom stdte
2021.

Eurdpske obéianske forum (GONG) (2021), Prispevok k Sprave o pravnom state 2021.

GONG (2021), List skupine GRECO: The Commission must not be destroyed (Komisia nesmie byt
znicena), 4. februéra 2021, (https://www.gong.hr/en/good-governance/anti-corruption-
policy/letter-to-greco-plenkovic-undermines-the-fight-aga/).

GRECO (2020), piate kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava o Chorvatsku tykajlca sa predchadzania
korupcii a podpory integrity V ustrednych Statnych sprdavach (najvyssich vykonnych funkcidch)
avorganoch presadzovania prava, 24 marca 2020, (https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-
report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22).

GRECO (2020), piate kolo hodnotenia: Predchadzanie korupcii a podpora integrity v Ustrednych
Statnych spravach (najvyssich vwkonnych funkciach) a v orgadnoch presadzovania prava, 24. marca
2020, (https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-
pro/16809cff22).

GRECO, stvrté kolo hodnotenia: Dodatok k Druhej sprave o plneni odporucani, Chorvatsko,
21. okt6bra 2020, (https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-
members-o0f/1680a010c3).

Human Rights House Zagreb (2021), Prispevok k Sprave o pravnom state 2021.

Chorvatsky parlament, Protikorupénda stratégia na roky 2015—2020, 27.februara 2015,
(https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 545.html).

ILGA-Europe (2021), Prispevok k Sprave o prdavnom stdte 2021.

Najvyssi spravny sad, tlacova sprava z 3. februara 2021,
(https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021 -
02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-

%20priop%C4 %87enje%20za%20javnost%203.%20velja%C4 %8De%202021.pdf).

Najvyssi sud Chorvatska (2021), tlacova sprava z 18. mgja 2021,
(http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560).

Najvyssi suad Chorvatska (2021), zZiadost predsedu Najvyssieho sudu, 5.marca 2021,
(http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Prituzba-2021.pdf).

Narodné spravy navrhnuté francizskym orgdnom NHRI (CNCDH), chorvatskym, gréckym, srbskym
aslovinskym Narodnym organom pre [Tudské prava, [date — to be updated],
(http://ennhri.org/rights-at-borders/).

Navrh protikorupénej stratégie na roky 2021 — 2030 tak, ako bol zverejneny na verejn( konzultaciu,
25. jana 2021, (https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=16930).

Novi list (2021), A new vacancy for the President of the Supreme Court has been published, the
deadline for candidacies is 30 days (Uverejnenie nového vol'ného miesta na funkciu predsedu
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https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-HR_2020update.pdf
https://www.gong.hr/en/good-governance/anti-corruption-policy/letter-to-greco-plenkovic-undermines-the-fight-aga/
https://www.gong.hr/en/good-governance/anti-corruption-policy/letter-to-greco-plenkovic-undermines-the-fight-aga/
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a010c3
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a010c3
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_545.html
https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-%20priopćenje%20za%20javnost%203.%20veljače%202021.pdf
https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-%20priopćenje%20za%20javnost%203.%20veljače%202021.pdf
https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-%20priopćenje%20za%20javnost%203.%20veljače%202021.pdf
http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Prituzba-2021.pdf
http://ennhri.org/rights-at-borders/
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=16930

Najvyssiecho  sidu, termin  na  kandidatary je  30dni), 3l.marca 2021,
(https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/raspisan-novi-poziv-za-predsjednika-vrhovnog-
suda/?meta_refresh=true).

Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa (2021), prispevok k Sprave o pravnom $tate 2021.

Rada Europy (2021), Platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov, President
of Croatian Journalists’ Union Maja Sever Threatened with Dismissal (Predsedovi zvazu
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Priloha II: Nav§teva Chorvatska

Utvary Komisie absolvovali v aprili a maji 2021 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

Ministerstvo spravodlivosti a spravy

Ministerstvo kultdry a médii

Urad pre spolupracu s mimovladnymi organizaciami
Legislativny Grad vlady

Najvyssi sud

Statna sadna rada

Rada statnych zastupcov

Urad $tatnych zastupcov (vratane $pecializovanej protikorupénej prokuratary USKOK)
PNUSKOK - $pecialna protikorup¢na policia

Statna komisia pre dohl’ad nad postupmi verejného obstaravania
Komisia pre predchadzanie konfliktom zaujmov

Parlamentna narodna rada na monitorovanie vykonavania protikorupénej stratégie
Rada vlady pre predchadzanie korupcii

Sekretariat parlamentu

Agentdra pre elektronické média

Urad komisara pre informécie

Urad verejného ombudsmana

Odborovy zvéz chorvatskych novinarov

Zdruzenie chorvatskych novinarov

Zdruzenie chorvatskych vydavatel'ov novin

Statny kontrolny tirad

Zdruzenie sudcov (sudca Damir Kontrec)

Advokatska komora

GONG

Centre for Peace Studies

Human Rights House

Crosol

Mierovy institht

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

e Amnesty International

e Centrum pre reproduk¢né prava

e CIVICUS

e Unia obgianskych slobdd pre Eurdpu

o Civil Society Europe

o Konferencia eurdpskych cirkvi

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law
e Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii
e Eurdpske ob¢ianske forum

e Eurdpska federacia novinarov

o European Partnership for Democracy

e Europske forum mladeze

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

o [LGA-Europe
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Medzinarodna komisia pravnikov

Medzinarodna federacia pre l'udské prava

International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
Medzinarodny tlacovy institat

Netherlands Helsinki Committee

Open Society European Policy Institute

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéri bez hranic

Transparency International EU
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