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ZHRNUTIE

Komisia sleduje rumunské reformy v oblasti justicie a boja proti korupcii od pristipenia
Rumunska k EU v roku 2007 prostrednictvom mechanizmu spoluprace a overovania (d’alej
len ,,MSO*) ako doélezitého ramca pre pokrok v tychto oblastiach. Sti¢asne s MSO pokracuje
mechanizmus pravneho Statu, ktorého neoddeliteInou sicastou je Rumunsko, ako akykol'vek
iny ¢lensky §tat, az kym nebudu uspokojivo splnené vsetky referencné kritéria.

Vlada navrhuje reformy, ktoré sa maju zaoberat’ obavami vyvolanymi zmenami justicnych
zakonov zrokov 2017 —2019, ktoré si vyslazili kritiku za ich negativny vplyv
na nezavislost, kvalitu a efektivnost’ justicie. Sudny dvor EU v prejudicialnom rozhodnuti
z 18. maja 2021 preskumal niekol’ko aspektov tychto reforiem a tieto obavy potvrdil najméa
vsivislosti s Utvarom vySetrovania trestnych ¢&inov v sGdnictve. V parlamente sa
preskimava navrh zdkona narozpustenie tohto Utvaru. Zacalo sa legislativne konanie
nazmenu justicnych zakonov. Nedostatocny ndbor novych sudnych predstavitelov
Vv stcinnosti s tym, ze znaény pocet sudnych predstavitel'ov odiSiel do dochodku, zvyraznil
nedostatok T'udskych zdrojov. Z dovodu tohto nedostatku sa zvysil tlak na sudnych
predstavitel'ov, ¢o ovplyvnilo kvalitu a efektivnost’ justicie.

Institucionalny ramec boja proti korupcii je komplexny, no jeho Gc¢innost’ si bude vyzadovat’
trvaltl politicki vol'u, k Comu sa zaviazala vlada. KI'tCovou prioritou je prijatie novej
protikorupénej stratégie na roky 2021 —2025. Uinnost vysetrovania a sankcionovania
korupcie na strednej Urovni a velkej korupcie sa zlepsila, ¢im sa potvrdili predchadzajice
zaznamy. Narodné protikorupéné riaditel'stvo dosiahlo lepSie vysledky, hoci zmeny
justiénych zakonov z rokov 2017 — 2019 nad’alej predstavujii hlavna prekazku jeho riadneho
fungovania. Zmeny trestnych zakonov su stale potrebné. KedZze neexistuji spolahlivé
legislativne a politické rieSenia rozhodnuti ustavného sudu, v suvislosti sbojom proti
korupcii vznika viacero prekazok a pravna neistota. Zvysena medziinstitucionalna spolupraca
pocas volieb vroku 2020 by mohla znamenat' zmenu pristupu k bezthonnosti volenych
Cinitelov. Agentlra pre spravu zaisteného majetku je nad’alej plne funkéna a elektronicky
systétm PREVENT urceny pre pripady konfliktu zdujmov je u€inny.

Pravne zéruky tykajuce sa slobody a plurality médii si uz zavedené. Obavy v suvislosti
s vykonavanim a presadzovanim existujiiceho legislativneho ramca vSak stale pretrvavaju,
najma v suvislosti s pristupom k informéaciam. Narodnej audiovizualnej rade stale chybaju
zdroje na Uplné plnenie svojich Uloh ajej ¢innost’ bola ovplyvnena zruSenim platnosti
viacerych mandatov jej ¢lenov. Vlastnicka Struktira médii stale nie je uplne transparentna.
Média moézu mat’ tendenciu podliehat’ politickému tlaku, a to hlavne v pripade, ked’ je ich
prijem zavisly od Statnej reklamy. Nad’alej sa informuje o Zalobach za ohovaranie proti
investigativnym novinarom. V suvislosti s pandémiou COVID-19 ziskali médid podporu
z fondov pridelenych medialnym kampaniam vlad, ktoré st zamerané na prevenciu $irenia
ochorenia COVID-19.

Z dovodu casto sa meniacich pravnych predpisov a vyslednych zakonov, ktoré si mézu
odporovat, pretrvavaju obavy tykajice sa stability a predvidatelnosti pravnych predpisov,
ako aj obavy tykajuce sa obmedzeného vyuzivania postdeni vplyvu. Po referende z maja
2019 neboli v oblasti spravodlivosti prijaté ziadne vyznamné mimoriadne nariadenia vlady.
V suvislosti s pandémiou COVID-19 je zavedeny stav pohotovosti so zvySenou parlamentnou
kontrolou. V nadvéznosti na rozhodnutie Sudneho dvora EU z 18. méaja 2021 o viacerych
aspektoch justi¢nych zakonov vydal 8. jana 2021 Gstavny sud rozsudok, ktory vzbudzuje
vazne obavy, pretoZze sa v fiom spochybiiuje zdsada prednosti prava EU. Pravne predpisy




0 zdruzeniach a nadaciach boli vroku 2020 zmenené, aby sa znizilo administrativne
zatazenie mimovladnych organizacii.

Mechanizmus spoluprace a overovania (MSO) bol zriadeny pri pristupeni k Europskej dnii
vroku 2007 ako prechodné opatrenie naulahéenie pokracujuceho tsilia Rumunska
oreformu stdnictva a zintenzivnenie boja proti korupciil. V stlade s rozhodnutim
0 vytvoreni mechanizmu a ako zdoraznila Rada, MSO sa skon¢i, ked” budi uspokojivo
splnené vSetky referenéné kritéria, ktoré sa vztahuju na Rumunsko. Komisia v spravach
Z januara 2017 prijala komplexné postudenie pokroku Rumunska za desat’ rokov fungovania
MSO. Okrem toho vytycila cestu k ukonfeniu mechanizmu na zdklade 12 zaverecnych
kIai¢ovych odportcani, ktoré by stacili na splnenie cielov MSO, ak by boli dodrzané a ak by
vyvoj nerozvracal ich pokrok. V sprave z novembra 2018 sa dospelo k zaveru, Ze doslo
k vyvoju, ktory zvratil pokrok alebo spochybnil jeho nezvratnost, a bolo nevyhnutné vydat’
osem dodatoénych odportcani. Komisia vo svojej poslednej sprave v ramci MSO prijatej
v juni 2021 posudzuje pokrok dosiahnuty v suvislosti s 12 odporti¢aniami z janudra 2017
a 6smimi dodato¢nymi odportac¢aniami z novembra 2018. V tejto sprave sa dospelo k nazoru,
7e od predloZenia poslednej spravy v ramci MSO v roku 2019 sa situacia v ramci parametrov
MSO stanovenych v referenénych kritériach jasne vyvijala pozitivnym smerom a uvitala sa
skuto¢nost’, ze v roku 2021 bol po ustupovani v obdobi 2017 — 2019 vydany novy silny
impulz na obnovu a opravu. Vysledkom je, Zze v ramci vSetkych ostavajlcich odporucani
v rdmci MSO dochéadza k pokroku a ak pokrok ostane stabilny, mnohé odporu¢ania buda
aplne spinené?.

l. JUSTICNY SYSTEM

Rumunsky stdny systém je rozdeleny do Styroch stupniov, ato tak obciansky, ako aj
vojensky: prvostupiiové krajské sudy, vieobecné a $pecializované tribunaly, odvolacie sudy®
a Najvyssi kasacny a odvolaci std. Najvyssi kasaény a odvolaci sud sadi trestné veci
z prvostuphiovych a odvolacich konani pre uréité kategérie oséb?, ako aj odvolania z urgitych
civilnych a spravnych konani. Zasadnou ulohou tohto sudu je zabezpecit' jednotny vyklad
a uplatiiovanie zékona ostatnymi sudmi. VysSia stdna rada, poverena zarucovanim
nezavislosti stdnictva, sa deli na dve sekcie — sekciu sudcov a sekciu prokuratorov. Kazda
sekcia ma vyluéni pravomoc prijimat’ sudcov, resp. prokuratorov, a riadit ich kariérny
postup, pricom v disciplindrnych veciach kond ako disciplindrny sad. Prokuratdru vedie
generalny prokurator, ktory stoji na ¢ele generalnej prokuratiry pri Najvy$§om kasatnom
a odvolacom sude. Generalna prokuratira zahfna aj Specializované Struktiry s osobitnou
jurisdikciou a organizaciou — Narodné protikorup¢né riaditel'stvo (DNA) a Riaditel'stvo pre
vySetrovanie organizovaného zlo¢inu a terorizmu aboj proti nim (DIICOT), ktoré vedd

1 Na zaklade zaverov Rady ministrov zo 17. oktébra 2006 (13339/06) bol mechanizmus zriadeny rozhodnutim
Komisie z 13. decembra 2006 [K(2006) 928].

2 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o pokroku Rumunska v ramci mechanizmu spoluprace

a overovania, COM(2021) 370 final.

Odvolacie sudy sudia na prvom stupni (zlozitejSie pripady) aj na druhom stupni pri odvolaniach proti

rozhodnutiam niz§ich stdov.

Trestna sekcia NajvysSieho kasa¢ného a odvolacieho sudu vedie ako prvostupiiovy std pojednavania vo

veciach tykajucich sa trestnych ¢inov spachanych senatormi, poslancami a rumunskymi poslancami

Eurépskeho parlamentu, ¢lenmi vlady, sudcami Ustavného sidu, ¢lenmi VysSej sudnej rady, sudcami

Najvyssiecho kasaéného a odvolacieho sudu a prokuratormi prokuratary pri Najvy$Som kasaénom

a odvolacom sude.



hlavni prokuratori, a od roku 2018 aj prokuratorsky Utvar vySetrovania trestnych &inov
v stidnictve (SI1J)°. Existuji aj Grady vojenskej prokuratiry. Generalneho prokuratora
a hlavnych prokuratorov S$pecializovanych S$truktur, t.j. riaditel'stiecv. DNA a DIICOT,
vymenuva prezident republiky na navrh ministra spravodlivosti a po prijati nezdvézného
stanoviska VysSej sudnej rady®. Rumunsko sa zucastiiuje na Eurdpskej prokuratire.
Rumunska narodnd uUnia advokétskych komor je pravnickou osobou verejného zaujmu
a zastupuje vietkych 41 komor v Rumunsku. Ustavny sud mé povinnost’ kontrolovat
ustavnost’ zakonov a urovnavat’ spory Ustavnej povahy medzi verejnymi organmi.

Nezavislost’

Vnimana urovei nezavislosti sidnictva je priemerna, pricom v porovnani s minulymi
rokmi sa medzi Sirokou verejnost’ou vyrazne zlepsila. Sirok4 verejnost’ v su¢asnosti vnima
uroven nezavislosti stdnictva ako priemernu (51 %), ¢o od roku 2020 predstavuje vzrast
z 37 %’. Pokial ide o podniky, tie vnimaju nezavislost’ sudnictva ako priemerni (45 %), ¢o
v porovnani s rokom 2020 predstavuje pokles o 8 percentualnych bodov®. Kym K najéastejsie
uvadzanym doévodom, pre ktoré Sirokd verejnost vnima nezavislost sudnictva ako
nedostatoénu, st nad’alej zasahovanie alebo vyvijanie tlaku zo strany vlady a politikov,
prvotnym zdrojom obav medzi podnikmi je zasahovanie alebo vyvijanie tlaku motivované
hospodarskymi alebo inymi osobitnymi zaujmami®.

Zmeny justiénych zakonov z rokov 2017 —2019 su preskumavané. Justicné zakony
zmenené medzi rokmi 2017 a 2019 vymedzuju postavenie sudnych predstavitel'ov a upravuju
sudny systém a Vyssiu sidnu radul®. Tieto zdkony maju zdsadny vyznam pre nezavislost
sudnych predstavitelov a dobré fungovanie sidnictva. Zmeny justiénych zdkonov, ktoré su
stile Gi¢inné, mali zna¢ny vplyv na nezavislost, kvalitu a efektivnost justiéného systému'?.
Hlavné identifikované problémy sa tykaju najmi otazok zriadenia Utvaru vySetrovania
trestnych ¢inov v stdnictve (SIIJ), systému obcianskopravnej zodpovednosti sudcov
a prokuratorov, systémov pred¢asného odchodu do déchodku, néastupu do povolania
a postavenia a vymendvania vysokopostavenych prokuratorovi?. Ako sa uvadza v Sprave
0 pravnom $tate 2020 a v Sprave MSO 2021%3, vykonavanie zmenenych zakonov ¢oskoro

5 Urady prokuratdry pri odvolacich sidoch vedi generalni prokuratori a trady prokuratdry pri tribunaloch
a krajskych sudoch vedu prvi prokuratori.

& Hlavného prokuratora titvaru vySetrovania trestnych ¢inov v sidnictve vymen(vaji osobitnym postupom len

¢lenovia Vyssej sudnej rady.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&.48. Uroveit vnimanej nezéavislosti

stdnictva sa kategorizuje takto: vel'mi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost' sidnictva

ako pomerne dobrud a vel'mi dobra), nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi

vysoka (viac ako 75 %).

8 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 50.

9 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 49 a 51.

10 7akon ¢&.303/2004 o postaveni sudcov a prokuratorov, zdkon &.304/2004 o sudnej organizécii a zakon
¢. 317/2004 0 Vyssej sudnej rade.

11V sprave Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o pokroku Rumunska v rdmci mechanizmu spoluprace

a overovania, COM(2021) 370 final; Sprave o pravnom $tate 2020 — Kapitola o situécii v oblasti pravneho

Statu v Rumunsku, s. 3 sa uvadza, Ze dlhotrvajice uplatiiovanie justi¢nych zakonov z rokov 2018 — 2019

vytvara zvySenu a pretrvavajlicu neistotu o fungovani justiéného systému ako celku a 0 jednotlivych

stdnych predstavitel'och, najmé pokial’ ide o ich nezavislost’, postavenie a kariéru.

Spréva o pravnom State 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho $tatu v Rumunsku, s. 5. Sprava Komisie

Eurépskemu parlamentu a Rade o pokroku Rumunska v rdmci mechanizmu spolupréce a overovania,

COM(2021) 370 final.

TamzZe, s. 3.
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potvrdilo obavy a v nasledujucich rokoch sa objavili nové problémy. Obavy slvisiace
s nepriaznivym vplyvom na fungovanie justiéného systému stale pretrvavaja, ked’ze zmenené
zakony su stale u¢inné. Napriek tomu, ze Utvar vySetrovania trestnych ¢inov v stdnictve bol
za posledny rok menej aktivny, je stile ¢inny a v stvislosti s jeho fungovanim pretrvavaju*
vazne obavy. Dia 30. septembra 2020 predstavil na Sestmesac¢nt verejni konzultaciu vtedy
Uradujici minister spravodlivosti navrh znenia na celkovli zmenu justiénych zakonov?®.
Podl'a ministra spravodlivosti boli navrhy zakonov vypracované na zadklade analyzy
poziadaviek uvedenych v sprave EurOpskej komisie v ramci MSO, sprév skupiny GRECO
a stanovisk Benatskej komisie. Navrhy zakonov maju za stanoveny ciel’ napravit’ negativny
uéinok zmien zrokov 2017 —2019 anavrhnat' rieSenia na viaceré problémy, ktoré boli
identifikované v spravach vramci MSO, ato najmi &o sa tyka rozpustenia Utvaru
vySetrovania trestnych ¢inov v sudnictve (SIIJ), zvySenia trovne profesijnej nezavislosti
prokuratorov  zruSenim pravnych ustanoveni, ktoré boli vroku 2018 upravené,
obc¢ianskopravnej zodpovednosti sudnych predstavitelov, obmedzenia slobody prejavu
sudnych predstavitel'ov a postupov odvolavania a vymenuvania prokuratorov do riadiacich
pozicii. V januari 2021 prijala vliada memorandum, v ktorom vyjadrila politicky zavazok
zaoberat sa vSetkymi nevyrieSenymi odporacaniami v ramci MSO. Plany uvedené
v memorande zahffiaju navrh zékona, ktorym sa zruduje Utvar vySetrovania trestnych &inov
v sudnictve (SI11J) a zmeny justi¢nych zakonov, ktoré priamo suvisia s odporacaniami v ramci
MSO. Na konci verejnej konzultacie a po niekol’kych kolach rozhovorov so sudnymi organmi
poslal 29. marca 2021 sucasny minister spravodlivosti Vy$Sej sudnej rade tri névrhy
zmenenych zakonov so ziadostou o stanovisko. Minister spravodlivosti sa zaviazal, Ze
navrhy zakonov posle Benatskej komisii so ziadost'ou o stanovisko subezne s tym, ako ich
postipi parlamentu. Je doblezité, aby tieto zmeny pravnych predpisov zarucili nezavislost
sudnictva v stlade s prdvom EU a mali by zohladnit odporu¢ania Rady Eurépy. Délezitym
miPnikom je rozsudok Sudneho dvora EU z 18. maja 2021, v ktorom sa posudzovalo viacero
ustanoveni justiénych zakonov so zretelom na &lanok 2 a¢lanok 19 ods.1 ZEU a
na rozhodnutie 0 MSO, najmi pokial’ ide o Utvar vySetrovania trestnych ¢inov v stdnictve
aad interim vymenQvanie do riadiacich pozicii vramci stdneho inSpektoratu, ako aj
0 osobnll zodpovednost’ sudcov za justiény omyl'®. Stdny dvor EU takisto pripomenul, Ze
¢lensky Stat nesmie zmenit' svoje pravne predpisy, najmi pokial’ ide o organizéciu justicie,
takym sposobom, ktorym by sa oslabila ochrana hodnoty pravneho statul’.

Samostatny navrh zékona zamerany na rozpustenie prokuratorského Utvaru
vySetrovania trestnych ¢inov v sudnictve (SI1J) sa preroklava v parlamente. Navrh
zakona bol uverejneny na webovom sidle ministerstva spravodlivosti 4. februara 2021.
VysSia stdna rada vydala 11. februara 2021 negativne stanovisko k navrhu zakona
s odovodnenim, Ze s potrebné dodatocné zaruky na ochranu stdnych predstavitel'ov pred
potencialne protipravnym vysetrovanim pripadov korupcie®. VIada prijala nezmeneny navrh

14 Najmi pokial’ ide o odradzajiici Gi¢inok na sudcov a prokuratorov (rozsudok Stdneho dvora z 18. maja 2021,

Asociatia ,, Forumul Judecatorilor Din Romdnia“ a 1., v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-

294/19, C-355/19 a C-379/19, bod 219).

Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 10.

16 Rozsudok Sudneho dvora z 18.maja 2021, Asociatia , Forumul Judecdtorilor Din Romdnia*“ ai.,
v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, body 179 — 241.

17" Tamze, bod 162. Pozri aj rozsudok Stdneho dvora z 20. aprila 2021, Repubblika/Il-Prim Ministru, vec C-

896/19, bod 64.

Vyssia sudna rada tvrdi, ze navrhované rieSenie nesprevadzaji zaruky, ktoré by umoznovali vykonavanie

zésady nezavislosti sudnictva vdaka zaruGeniu primeranej ochrany sudcov a prokuratorov pred natlakom,
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zakona 18. februara a navrh postapila parlamentu. Dna 24. marca 2021 Poslanecka snemovia
prijala navrh zakona, do ktorého doplnila ustanovenia, ktoré boli podl'a snemovne nutné
na ochranu sudnych predstavitelov pred protipravnym vySetrovanim pripadov korupcie.
Navrhuje sa v nich, aby v pripade trestnych ¢inov stvisiacich s korupciou odobrila ziadost’
o sthlas s postipenim na sid najprv Vyssia sudna rada’®. Tento navrh sa stretol s velkou
kritikou zo strany obcianskej spolo¢nosti, velkej Casti siidnictva a takisto z vnatra Vyssej
stidnej rady?, pretoze sa domnievali, Ze by mohol mat’ obmedzujtici u¢inok na zodpovednost
sudnych predstavitel'ov. O ndvrhu zékona sa teraz rokuje v Senate ako rozhodujucej komore.
Dna 29.marca 2021 poziadal minister spravodlivosti Benatsku komisiu o stanovisko
k ndvrhu zadkona, a to najma ¢o sa tyka dodato¢nych zaruk na zabezpecenie suladu s normami
Rady Europy. Benatska komisia vo svojom stanovisku z 5. jula 2021 vita zdmer Rumunska
rozpustit’ Utvar vy3etrovania trestnych &inov v stdnictve (SI11J) a obnovit' pravomoc tradov
Specializovanej prokuratiry, ako napriklad Narodného protikorupéného riaditel'stva
a Riaditel'stva pre vySetrovanie organizované¢ho zlo¢inu a terorizmu aboj proti nim, no
odporiéa vypustit zmeny tykajuce sa Poslaneckej snemovne?. Stdny dvor vo svojom
rozsudku z 18. maja 2021 v suvislosti s Utvarom vySetrovania trestnych &inov v sdnictve
(SIJ) rozhodol, Ze pravne predpisy, ktorymi sa vytvara takyto Specializovany utvar, musia
byt zdévodnené objektivnymi a overiteI'nymi poziadavkami tykajucimi sa riadneho vykonu
spravodlivosti, priCom sa musi zabezpecit', aby sa tento Utvar nemohol pouZzivat’ ako nastroj
politickej kontroly nad ¢innost'ou sudcov a prokuratorov a aby vykonaval svoju pravomoc
v stlade s poziadavkami Charty zakladnych prav Eurépskej Gnie??. Odvolaci sud v Pitesti
vo svojom rozsudku zo 7. juna 2021 ako prvy vnutro$tatny sud uplatnil rozhodnutie Sudneho
dvora a vyhlasil, Ze existencia Utvaru vySetrovania trestnych &inov v sidnictve (SI1J) nie je
zddvodnena objektivnymi a overitelnymi poziadavkami suvisiacimi s riadnym vykonom
spravodlivosti, ateda nie je opravneny vysetrovat vec, ktord mu bola predlozena®. Je
dolezité, aby prebichajica pravna reforma v zmysle rozpustenia Utvaru vysetrovania
trestnych ¢inov v sudnictve (SIIJ) a obnovenia vecnej prislusnosti uradov $pecializovanej
prokuratlry pre prebiehajice veci bola uskutodnena v sllade spravom EU, najmé
s rozhodnutim Sudneho dvoru EU? a ber(c do Gvahy eurépske normy.

a upozoriiuje na vSeobecny zavizok zakonodarcu, aby pri tvorbe pravnych predpisov o stdnictve poskytol
primerané zaruky na zabezpecenie skuto¢nej nezavislosti sadnictva.

V ramci navrhovanej zmeny by mohli byt sudni predstavitelia stihani za trestné Ciny proti vykonu
spravodlivosti, trestné Ciny korupcie, zneuzitie tradnej moci alebo trestné Ciny podobné korupcii len
s predchadzajucim suhlasom sekcie sudcov alebo sekcie prokuratorov Vyssej stdnej rady.

O zrugeni Utvaru vySetrovania trestnych &inov v stdnictve, potrebe zaruk a o tom, ¢i su zaruky navrhované
poslaneckou snemovnou primerané, existuju vo Vyssej sudnej rade rozne nazory.

2L Benatska komisia zdoraziiuje, Ze tento subor zmien ,,v rdmci vysoko citlivej oblasti (trestné stihanie)
zavadza pre sudcov a prokuratorov novy typ nedotknutel'nosti, ktory d’aleko prekracuje funkénd imunitu®
aze ,trestné konania, ktoré nespadajii do pdsobnosti funkénej imunity, by nemali spadat’ do pravomoci
Vyssej sudnej rady a mali by byt priamo predvedené na stidy bez predchadzajicej previerky Vyssej stidnej
rady“. Stanovisko Benatskej komisie [CDL-AD(2021)019], s. 14.

Sud dodal, 7e praktické priklady z &innosti Utvaru vySetrovania trestnych &inov v stdnictve (SIIJ)
potvrdzuju zhmotnenie rizika, ze utvar je podobny néstroju politického natlaku a svoje pravomoci uplatiuje
na zmenu priebehu niektorych vySetrovani trestnych ¢inov alebo sudnych konani tykajucich sa, okrem iného,
¢inov velkej korupcie takym spésobom, ktory vzbudzuje obavy o objektivnosti (Rozsudok Studneho dvora
z 18. méja 2021, Asociatia ,, Forumul Judecatorilor Din Romdnia“ a i., v spojenych veciach C-83/19, C-
127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, body 219 a 223).

Sudna inspekcia zacala 23. juna 2021 disciplindrne vySetrovanie proti sudcovi odvolacieho sudu v Pitesti,
ktory vyniesol uvedeny rozsudok, z dévodu, Ze svoje povinnosti vykonaval v zlej viere alebo hrubej
nedbanlivosti, ked’ sa pri posudzovani pravomoci sekcie prokuratdry opieral o rozsudok Stdneho dvora EU.
Tamze.
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Sidny dvor EU podal Ziadost’ o prejudicialne rozhodnutie vo veci ob¢ianskopravnej
zodpovednosti sudcov a prokuratorov. V Sprave o pravnom §tate 2020%° sa spominajl
obavy z rezimu ob¢ianskopravnej zodpovednosti, ktoré boli zavedené v justicnych zakonoch
zrokov 2017 —-2019, najma ¢o sa v tejto suvislosti tyka moci pridelenej ministerstvu
financii%®, ked’ze pravidla ho opraviiuju posudzovat, ¢ bol justiény omyl vykonany v zlej
viere alebo z hrubej nedbanlivosti, a nasledne proti sudcom zacat’ konanie o nahradu $kody
sposobenej v doésledku ich rozsudkov. Rada Eurdpy poukazala na potencidlny odradzajuci
ucinok, ktory by tento novy reZim mohol mat’ na sudcov a prokuratorov, a to najmé v spojeni
so zriadenim nového Utvaru vySetrovania trestnych ¢inov v stdnictve?’. Sudny dvor EU
vo svojom rozsudku z 18. méja 2021 vyniesol rozhodnutie o0 rezime obcianskopravnej
zodpovednosti sudcov?®, kde uviedol, Ze musia byt poskytnuté jasné a potrebné zaruky, aby
sa zaruCilo, ze z vySetrovania ani regresnej zaloby sa nestane ndstroj natlaku na ¢innost’
stdnictva®®. V novych navrhoch justiénych zakonov z marca 2021, ku ktorym minister
spravodlivosti poziadal Vys$iu stdnu radu o stanovisko, sa navrhuju zmeny ustanoveni
0 ob¢ianskopravnej zodpovednosti sudcov a prokuratorov. Je dolezité, aby navrhované
zmenyggléleiite odrazali rozhodnutie Sudneho dvora EU a prihliadali na prislusné eurdpske
normy>".

Navrhy justiénych zakonov obsahuju zmeny pravidiel, ktoré upravuji vymenovanie do
vedenia sudnej inSpekcie a zodpovednost’ za jej riadenie. Sudny dvor preskimal sulad
s ¢lankom 2 a ¢lankom 19 ods. 1 ZEU o pravomoci vlady do¢asne vymentvat' do riadiacich
funkcii v ramci sudnej inSpekcie, ktora je zodpovedna za vykonavanie disciplinarnych konani
proti sudcom a prokuratorom. Sud vo svojom rozsudku z 18. méja 2021 zistil, ze z dévodu,
7ze osoby, ktoré zastavaju riadiace funkcie vradmci siadnej inSpekcie maji sklon
k rozhodujacemu vplyvu na ¢innost’ inSpekcie, musia byt pravidla upravujuce ich
vymenovanie navrhnuté tak, aby nemohli vzbudit’ opravnené obavy, o sa tyka vyuZivania
pravomoci a funkcii tohto organu ako néstroja natlaku na stdnu ¢innost’ alebo politicku
kontrolu tejto ¢innosti®!. Justi¢né institticie vratane samotnej Vyssej sudnej rady v poslednych
rokoch zdoraziiuji obavy tykajice sa nedostatocnej zodpovednosti sudnej inSpekcie, pricom
uvadzaju vysoky podiel pripadov predlozenych inspekciou, ktoré boli na side napokon

% Sprava o pravnom State 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Rumunsku, s. 3.

% Pozri najma stanovisko Benatskej komisie [CDL-AD(2018)017], spravu ad hoc skupiny GRECO
0 Rumunsku (pravidlo 34) [AdHocRep(2018)2], CCJE, stanovisko kancelarie CCJE k ziadosti Zdruzenia
fora rumunskych sudcov vo vztahu k situdcii nezavislosti sidnictva v Rumunsku; CCPE, stanovisko
kancelarie CCPE k Ziadosti rumunského Hnutia za obranu postavenia prokuratorov vo vztahu k Situacii
nezavislosti prokuratorov v Rumunsku.

27 stanovisko Benatskej komisie [CDL-AD(2018)017], body 117 a 164.

28 Rozsudok Sudneho dvora z 18. maja 2021, Asociatia , Forumul Judecdtorilor Din Romdnia‘

v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19.

Sud dodal, ze pravo na obhajobu sudcov by malo byt plne reSpektované a ze sud by mal rozhodovat

0 osobnej zodpovednosti sudcov (Rozsudok Sudneho dvora z 18. maja 2021, Asociatia ,, Forumul

Judecatorilor Din Romdnia“ a i., v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19

a C-379/19, bod 241).

30 Odporticanie Vyboru ministrov Rady Europy CM/Rec(2010)12, body 66 — 71.

31 Sud dalej skonstatoval, Ze vnutrostatne pravne predpisy by mohli vyvolavat takéto pochybnosti, ak médzu,
hoci aj docasne, umoznit’ vlade dotknutého Clenského $tatu vymenuvat’ osoby do riadiacich funkcii orgdnu
zodpovedného za vykonavanie disciplinarnych vySetrovani a zacatie disciplindrnych konani proti sudcom
a prokuratorom bez toho, aby musela zohladnit' riadny postup vymenuvania, ktory je stanoveny vo
vnutro$tatnom prave (Rozsudok Stdneho dvora z 18. maja 2021, Asociatia ,, Forumul Judecatorilor Din
Romdnia“ a ., v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, bod
207).
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zamietnuté, koncentraciu vietkych rozhodnuti vramci funkcie hlavného ingpektora®
a obmedzenia pravomoci Vysiej sidnej rady v oblasti dohl'adu®. Novymi navrhmi justi¢nych
zakonov z marca 2021, v savislosti s ktorymi si minister spravodlivosti vyziadal stanovisko
Vys8ej sudnej rady, sa navrhuju ustanovenia o vymenovani hlavného inSpektora a z&stupcu
hlavného inSpektora, ako aj kontrolné mechanizmy tykajice sa ¢innosti sidnej inSpekcie.

Postup vymenuavania vysoko postavenych prokuratorov je podrobeny preskimavaniu
ako siacast’ zmien justicnych ziakonov. Ako bolo zdbdraznené v Sprave o pravnom State
2020%4, spravach v ramci MSO® a vo viacerych stanoviskach Benatskej komisie*, obavy zo
stcasného zakona nad’alej pretrvavaju, pokial’ ide o rovnovahu medzi vplyvom réznych
intitacii pri procese vymenuvania a koncentraciu moci vo funkcii ministra spravodlivosti.
V roku 2020 boli dvaja ztroch vysoko postavenych prokuratorov vymenovani napriek
negativnemu stanovisku Vyssej sudnej rady®’. V ramci pripravovanych novych navrhov
justiénych zdkonov ma minister spravodlivosti za ciel’ zaoberat’ sa tymito obavami, a to
navrhnutim zmien procesu vymenovania. V novych névrhoch zakonov sa v sllade
s odporucaniami Benatskej komisie najmi navrhuje posilnenie utlohy VysSej stidnej rady
zavedenim poziadavky zavdzného stanoviska sekcie prokuratorov Vyssej sudnej rady
k navrhovanému  vymenovaniu  amoznost  predsedu  odmietnut  vymenovanie
Vv neobmedzenom poéte pripadov namiesto jedného®®.

Proces odvolania vysokopostavenych prokuratorov sa ma zmenit’ podl’a rozhodnutia
Eurépskeho stidu pre Pudské prava. Dna 5. maja 2020 Eurdpsky sud pre Pudské prava
rozhodol, Ze byvala hlavna prokuratorka nemala moznost’ i€inne na sude spochybnit’ dovody
na svoje odvolanie z funkcie®®. V navrhoch zmien justiénych zakonov® bol do procesu

%2 Hlavny indpektor moZe podliehat’ iba externému auditu, ktory nariadi sama inspekcia. Auditorskil spravu
nasledne preskiimaju len niekol’ki vybrani ¢lenovia rady.
Do roku 2018 bolo v ramci zékona ¢. 317/2004 stanovené, Ze hlavného inSpektora aj zastupcu hlavného
inSpektora vybera plenarne zasadnutie VysSej sudnej rady vo vyberovom konani, ktoré sa sklada
z pisomného testu, pohovoru a prezentacie projektu riadenia. Podl'a si¢asného zakona hlavného inSpektora
vymentiva Vys§ia sudna rada na zaklade pohovoru, ktory prebieha pred komisiou zlozenou z troch sudcov,
jedného prokuratora a jedného &lena obcianskej spoloCnosti. Plenarne zasadnutie Vy$Sej sGdnej rady
vymenuva kandidata formalne, ale namietat’ moze len z dovodu nedodrzania pravidiel. Zastupcu hlavného
inSpektora a riaditelov prislusnych sekcii vyberd hlavny inSpektor, ktorého pravomoci tykajiice sa
organizovania in$pekcii boli rovnako rozsirené.

34 Sprava o pravnom State 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Rumunsku, s. 5.

% Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o pokroku Rumunska v rdmci mechanizmu spoluprace

a overovania, COM(2021) 370 final. V sprdvach vramci MSO sa odporudilo znova zaCat' proces

vymenovania hlavného prokuratora a re$pektovat’ nesthlasné stanoviska Vys$Sej rady k vymenovaniu ¢&i

odvolaniu prokuratorov na riadiacich poziciach, a to az do zavedenia nového legislativneho ramca v stlade

s odporaéanim 1 z januéra 2017.

Benatska komisia najmé odporucila ,, vyvinut schému vymenuvania, ktorou by sekcii prokuratorov Vyssej

sudnej rady v procese vymemiivania kandiddatov do akejkolvek vysokopostavenej funkcie v systéme

prokurdtorov udelila klicovii a proaktivau ulohu“. Stanovisko Benatskej komisie [CDL-AD(2019)014-¢],

bod 38.

Jednou z nich bola hlavna prokuratorka Riaditel'stva pre vySetrovanie organizovaného zlo¢inu a terorizmu

(DIICOT). Po jej odstapeni z funkcie v septemberi 2020 ma institicia do¢asného hlavného prokuratora.

3% Stanovisko Benatskej komisie [CDL-AD(2018)017], bod 52.

3 Rozsudok Eurépskeho sudu pre Pudské prava z 5. maja 2020, K6vesi/Rumunsko, 3594/19, bod 157. Dospelo
sa kzaveru, Ze Rumunsko v slvislosti Sodvolanim byvalej hlavnej prokuratorky protikorupéného
riaditel'stva porusilo ¢lanok 6 ods. 1 (,,pravo na spravodlivé sidne konanie®) a ¢lanok 10 (,,sloboda prejavu)
Eurdpskeho dohovoru o T'udskych pravach. Eurdpsky std pre ludské prava upozornil na ¢oraz vacsi vyznam
z&sahu organu nezavislého od vykonnej moci a zékonodarcov vo vztahu k rozhodnutiam ovplyviujucim
vymenUvanie a odvolavanie prokuratorov. Pokial’ ide o slobodu prejavu, Eurdpsky std pre Fudské prava
takisto zdoraznil, Ze toto odvolanie by mohlo odradit’ ostatnych prokuratorov a sudcov od ucasti na verejnej
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odvolavania vysokopostavenych prokuratorov doplneny revizny postup pred spravnym
sidom*. VIada vo februari 2021 predstavila svoj akény pldn na vykon rozsudku a v jani
2021 Vybor ministrov Rady Eurépy posudil jeho vykonavanie*?,

Kvalita

Nedostatok Pudskych zdrojov v justi¢cnom systéme je stale predmetom obav. K decembru
2020 bolo takmer 10 % sudcovskych pozicii a takmer 16 % prokuratorskych pozicii stale
neobsadenych®, ¢o ma takisto vplyv na efektivnost justi¢ného systému. Napriek tomu, Ze
systém predCasného odchodu stdnych predstavitelov do dbéchodku, ktory bol zavedeny
v roku 2018 a ktory umoznil odchod do déchodku po 20 rokoch sluzby, bol parlamentom
zruSeny v marci 2021 na zéklade odporucani Benatskej komisie a skupiny GRECO, v roku
2020* odislo do dochodku takmer 300 stdnych predstavitel'ov, pricom takmer 150 odislo
pocas prvého Stvrtroku 2021%, ¢im sa tento nedostatok d’alej zhorSuje. V nadvéaznosti
na rozsudok o protiustavnosti ustanovenia, v ktorom sa od Vyssej sudnej rady vyzaduje, aby
schvalila nariadenie o zorganizovani a vedeni vyberového konania na prijatie do sudneho
zboru®*, vzniklo pravne vakuum, v dosledku ktorého v roku 2020 nebolo zorganizované
ziadne vyberové konanie na nabor novych sudnych predstavitelov. Aby sa prekonala tato
legislativna medzera, ministerstvo spravodlivosti predlozilo 22.juna 2020 na verejnu
diskusiu navrh zakona o prijimani zamestnancov do Narodného stidneho institatu, ktory bol
prijaty senatom 3. februara 2021. Po ex ante ziadosti skupiny poslancov o vypracovanie
stanoviska viak ustavny sud vyhlasil, Ze dany zakon je protitistavny*’. Vysledkom su platné
pravne predpisy, ktoré nepovolili organizaciu vyberovych konani na prijatie do sudneho
zboru, ¢o malo d’alej za nésledok omeskanie novych naborov a zvysenie zatazenosti sudcov
a prokuratorov, ¢im sa zvySil natlak na sudcov a prokurdtorov s dosahom na kvalitu
a efektivnost justicie®®. Novy zakon, ktory bol prijaty parlamentom 28. jina 2021, uvedené
pravne vdkuum rie$i a umozni, aby sa vyberové konanie na prijatie do sddneho zboru
uskutoc¢nilo v roku 2021 a2022. Ustavny std rozhodnutim zo 14. jula 2021 vyhlasil za
protitistavné ustanovenia uvedené¢ho zdkona, ktorymi by sa zniZila poziadavka na pocet
odsluzenych rokov z desiatich na sedem v zaujme tcasti na vyberovych konaniach na tucely
vymenovania prokuratorov do Narodného protikorupcného riaditel'stva (DNA) a Riaditel’stva
pre vysetrovanie organizovaného zlo¢inu a terorizmu a boj proti nim (DIICOT).

diskusii o legislativnych reformach ovplyviiujucich sudnictvo a vSeobecnejsie aj o problémoch tykajlcich sa

nezavislosti sudnictva.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 36.

41 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o pokroku Rumunska v ramci mechanizmu spoluprace

a overovania, COM(2021) 370, final, s. 9.

Vybor ministrov Rady Eur6py vo svojom rozhodnuti z 9. jina 2021 vyzval rumunské organy, aby vybor

riadne informovali o vyvoji legislativneho procesu a akychkol'vek zmenach, ktoré moézu byt vykonané

v prislusnych ndvrhoch ustanoveni, ato najmd tych, ktorymi sa stanovuje proces odvolavania

vysokopostavenych prokuratorov a ucasti na ochrannych opatreniach [CM/Del/Dec(2021)1406/H46-21].

43 Mierny pokles v porovnani srokom 2019 (Sprdva o pravnom S§tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti
pravneho §tatu v Rumunsku, s. 7).

4V roku 2020 vyhovela sekcia sudcov Vysej sudnej rady 168 ziadostiam o odchod do déchodku, kym sekcia

prokuratorov vyhovela 126 takymto ziadostiam. Pozri 0ld.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301&tc=s.

Pocas prvych troch mesiacov roku 2021 odi$lo do déchodku celkovo 145 sudnych predstavitel'ov, z toho 106

sudcov a 39 prokuratorov, ¢o svedéi o vzostupnom trende.

46 Rozhodnutie & 121/2020 z 9. juina 2020 o vynimke z protilstavnosti ustanoveni ¢lanku 106 pism. a) ad)
zékona ¢. 303/2004 o postaveni sudcov a prokuratorov.

47 Rozhodnutie Ustavného sudu zo 17. marca 2021.

48 Qdporticanie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)12, bod 35: ,[...] stdy musia mat’ prideleny
dostatoény pocet sudcov a ndlezite kvalifikovaného podporného personalu®.
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http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301&tc=s

Strategickd sudna sprava nebola schopna icinne fungovat’. Strategicka sidna sprava bola
zriadend v roku 2017 s cielom zaoberat’ sa zasadnymi strategickymi otazkami stdneho
systému, Co zaroven spojilo hlavné institacie v zodpovednosti za fungovanie sudneho
systému“®. V sprave v ramci MSO z roku 2021 sa potvrdzujd predchadzajlce zistenia o tom,
ze Strategicka sudna sprava nefunguje v silade so zamerom a ze akény plan sa z velkej Casti
stale nevykonava®. Hoci sa koncom roka 2019 uskutoénilo niekol’ko stretnuti Strategickej
sudnej spravy a mohlo sa pokraCovat’ v profesionalnej institucionalnej spolupraci, neboli
dosiahnuté ziadne hmatatel'né vysledky. Na zaciatku roka 2021 zacal minister spravodlivosti
zvolavat’ zasadnutia a uskuto¢nili sa prvé diskusie o fungovani Strategickej sudnej spravy
a o stratégii v oblasti I'udskych zdrojov na roky 2021 az 2022.

Ustavny sad vyhlasil, Ze rozsudky v trestnych veciach musia byt v ¢ase ich vynesenia
odévodnené z pravneho a skutkového hladiska. Ustanovenia Trestného poriadku
umoznuji vyhotovit' takéto rozsudky do 30 dni od ich vynesenia, ¢o malo za nasledok
situacie, v ktorych musel byt pravoplatny rozsudok vykonany, hoci odstidena osoba v tom
Case nepoznala dovody trestu. Dia 7. aprila 2021 ustavny sud skonstatoval, ze vyhotovenie
rozsudku v trestnom konani nésledne po jeho vyneseni pozbavuje odsidend osobu prava
na pristup k spravodlivosti a prava na spravodlivé sudne konanie®!. Casovy nestlad medzi
rozhodnutim a odévodnenim boli uz predtym zddraznené ako dlhotrvajiice problémy®2. Dita
12. méja 2021 nadobudol ucinnost’ novy zakon, podla ktorého sa vyzaduje, ze vynesenie
a uverejnenie ododvodnenia rozsudku v trestnych veciach by malo prebiehat’ subezne
Vv stanovenej lehote po ukonceni pojednévania.

Udaje ukazuji, Ze justiény systém ma celkovo dobru tirovei digitalizacie. V roku 2020
bola velka Cast informacii o sidnom systéme pre Siroki verejnost dostupna online®.
Digitélne technoldgie, ako napriklad elektronicky systém spravy veci, elektronicky systém
pridelovania veci a technoldgie dial’kovej komunikécie sudy rozsiahlo vyuzivaji®*. Zavedené
su  takisto mechanizmy pripravy strojovo  Citatelnych  sudnych  rozhodnuti
Vv ob&ianskopravnych, obchodnych a spravnych veciach®. Zainteresované strany viak hlésia,
7e zlepSenie je stale potrebné®®.

Pandémia COVID-19 zaprifinila vy$§iu mieru vyuZivania digitalnych nastrojov
V justicnom systéme. Pocas roku 2020 sa zvysil pocet videokonferenénych systémov

4 Tvoria ju minister spravodlivosti, predseda VysSej stdnej rady, predseda NajvysSieho kasaéného

a odvolacieho stdu a generalny prokurator prokuratury pri Najvy$§om kasa¢nom a odvolacom slde.
%0 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o pokroku Rumunska v rdmci mechanizmu spoluprace
a overovania, COM(2021) 370, final, s. 13 — 14.
Pozri Ustavny sad Rumunska, rozhodnutie ¢. 233 zo 7. aprila 2021. Narodna advokétska komora oznagila
oneskorenie oddvodneni za zavazny problém.
%2 COM(2017) 33 asprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o pokroku Rumunska v ramci
mechanizmu spoluprace a overovania [SWD(2017) 25], s.20 ,Casovy nestilad medzi rozhodnutim
a odovodnenim moze takisto negativne ovplyvnit sudrznost’ a kvalitu rozhodnuti a méze podnietit
$pekulacie o dévodoch rozhodnutia a nedéveru alebo kritiku sadnych organov.“ Vo zvySku odport¢ania
MSO sa odportca, aby Strategicka sudna sprava nasla rieSenia oneskoreni pri odévodneniach rozhodnuti;
sprdva Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o pokroku Rumunska v rdmci mechanizmu spoluprace
a overovania, COM(2021) 370 final, s. 13.
Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 38.
Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 40.
Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 46.
% Prispevok organizacie Funky Citizens k Sprave o pravnom State 2021, s. 13; prispevok féra expertov
k Spréave o pravnom $tate 2021, s. 2.
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na sidoch, ¢o viedlo k vy$§iemu poétu pojednavani prostrednictvom videokonferencie®’.

Zainteresované strany vSak informuju, ze poc¢et pojednévani na dialku je obmedzeny, pretoze
sudcovia stdle uprednostiiuji  viest pojednavania osobne nez prostrednictvom
videokonferencie®. V septembri 2020 ohlasilo ministerstvo spravodlivosti navrh zakona
o justicii nadialku pocas pandémie COVID-19, ktorym by sa rozsirila moznost’ viest
pojednavania prostrednictvom videokonferencie®®. Pokial ide o trestné veci, navrh zakona
umozituje, aby boli osoby pozbavené osobnej slobody®® vypocuté prostrednictvom
videokonferencie na mieste ich zadrziavania bez ich suhlasu v pripade, Ze sa sid domnieva,
ze tymto prostriedkom nie je dotknuty riadny priebeh konania ani prava a zaujmy stran.
Navrh zadkona takisto umoziiuje inym osobam ako tym, ktoré boli pozbavené osobnej
slobody, aby boli vypocuté prostrednictvom videokonferencie, no iba s ich sthlasom. Navrh
zékona bol prijaty parlamentom 28. aprila 2021°1.

Efektivnost’

Celkova efektivnost’ obclianskopravnych, spravnych a obchodnych veci je nad’alej
stabilnd. V roku 2019 trvali konania na prvostupnovych stdoch v obéianskopravnych
a obchodnych veciach o trochu kratsie v porovnani s rokom 2018°%, kym v pripade spravnych
veci sa oniedo predizili®®. Podiel vyriesenych veci v ob&ianskopravnych, obchodnych
a spravnych veciach v prvom stupni sa do urcitej miery znizil® a v sti¢asnosti je na Grovni
100 %. Konania vo vztahu ku konkrétnym oblastiam prava EU nadalej trvaju kratko®®,
s vynimkou pripadov prania $pinavych pefiazi, ktorych trvanie sa znaéne predizilo®®. Vyzvy
V oblasti pracovného zatazenia si vSak medzi sudmi nevyrovnané. NizSie sudy
Vv ob¢ianskopravnych veciach napriklad informuju o obzvlast vysokej pracovnej zatazi®’
a pozastavenie ¢innosti sidov pocas vynimoc¢ného stavu situdciu zhorSilo. Rumunsko ostava
pod zvySenym dohl'adom Vyboru ministrov Rady Eurdpy, pokial ide o vykonéavanie
opatreni, ktoré sa zaoberaju prili§ dlhym trvanim konani po rozsudkoch Eurdpskeho sudu pre
Tudské prava®®. Vybor ministrov poznamenal, Zze reforma obé&ianskopravneho a trestného
konania bola podl'a vietkého Gspesne dokoncena, no na zhodnotenie G¢inku tychto opatreni
bude musiet’ byt’ zrealizované posudenie vplyvu.

1. PROTIKORUPCNY RAMEC

Protikorupény ramec je v Rumunsku na legislativnej a institucionalnej Grovni rozsiahlo
zavedeny. Néarodna protikorupcna stratégia bola zavedena v roku 2016 a koordinéciu jej
vykonavania zabezpe€uje ministerstvo spravodlivosti. InStitucionalny protikorupény ramec

57 Prispevok Rumunska k Sprave o pravnom state 2021, s. 19.

%8 Prispevok APADOR - helsinsky vybor k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 9.

% Pozri ministerstvo spravodlivosti, ndvrh zakona o niektorych opatreniach v oblasti justicie v kontexte

pandémie COVID-19.

Vysetrovacia vdzba, vykon trestu odiatia slobody alebo vychovny prostriedok odnatia slobody.

61 Zakon & 114/2021 o niektorych opatreniach v oblasti justicie v kontexte pandémie COVID-19.

62 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 6.

8 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 8.

8 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 10.

8 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky &. 16, 17, 18, 19 a 20.

8 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 21.

7 Informacie ziskané v kontexte navitevy Rumunska.

68 (o sa napriklad tyka vykonu rozsudku z 26. novembra 2013, Vlad/Rumunsko (staznost’ ¢. 40756/06), hlavna
vec tykajuca sa neprimeranej dizky obéianskopravnych a trestnych konani anedostatku uéinnych
prostriedkov napravy.
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ostal nezmeneny. Specializovana protikorupéna prokuratira, ktorou je Narodné
protikorupéné riaditel'stvo (DNA), ma pravomoc vysetrovat’ pripady korupcie na strednej
arovni apripady velkej korupcie, zatial' ¢o kancelaria generalneho prokuratora vysetruje
vSetky ostatné pripady korupcie. Narodné protikorupcné riaditel’stvo takisto vysetruje trestné
&iny poskodzujice finanéné zaujmy EU, ako aj niektoré kategorie zavaznych trestnych ¢inov
ekonomicko-finan¢énej kriminality. Na ministerstve vnutra posobi Specializované
protikorupéné riaditel'stvo zodpovedné za otazky bezuhonnosti a korupcie u zamestnancov
ministerstva, ato vratane policie. Narodna agentura pre bezuhonnost uskutoénuje
administrativne vySetrovania tykajice sa konfliktu zaujmov, nezlucitelnosti funkcii
a neoprévnene ziskaného majetku a je takisto zodpovednd za monitorovanie a overovanie
majetkovych priznani vratane tych od vSetkych volenych ¢initel'ov. Narodna agentura pre
spravu zaisteného majetku (ANABI) zabezpecuje riadenie zaisteného a zhabaného majetku
pochadzajuceho z trestnej ¢innosti a ulahcuje sledovanie a identifikaciu prijmov.

Odbornici a vykonni riaditelia podnikov vnimaju turovei korupcie vo verejnom sektore
aj nad’alej ako vysoku. V roku 2020 dosiahlo Rumunsko v Indexe vnimania korupcie
organizacie Transparency International 44 bodov zo 100 aumiestnilo sa na 19. mieste
v Eurépskej Unii a na 69. mieste vo svete®®. Toto vnimanie ostalo za poslednych pit rokov’®
pomerne stabilné’.,

Prioritou vlady je prijatie novej narodnej stratégie boja proti korupcii na roky 2021 —
2025. Pokrok v suvislosti s narodnou stratégiou boja proti korupcii je kI'a¢ovou narodnou
prioritou politického programu vlady. Narodné stratégia boja proti korupcii na roky 2016 —
2020 bola ukoncena v roku 2020. V suvislosti s informovanim o priprave novej narodnej
stratégie boja proti korupcii (na roky 2021 — 2025) v sucasnosti prebieha vnutorny proces
hodnotenia a externy audit, ktory vykondva OECD. Ministerstvo spravodlivosti, ktoré
stratégiu koordinuje, oznamilo, ze vo vykonavani stratégie naroky 2016 — 2020 dosiahlo
pokrok vo viacerych zGcastnenych spravach a orgdnoch verejnej moci, hoci bol, najma
vo vysokorizikovych oblastiach ako zdravotnictvo, vzdelavanie alebo verejné obstaravanie,
nerovny. Pokrok zahfiial zlepSené postupy na rieSenie citlivych otdzok, vyrazné zniZenie
poctu poruseni bezihonnosti, zvySenie transparentnosti a lepSie sluzby obCanom, ato aj
vd’aka digitalizacii. KIicové prvky tejto stratégie sa medzi zOCastnenymi inStitliciami
povazuju za najlepsi postup a bude sa v nich pokracovat’ aj vramci d’alsej stratégie. Ide
najma o monitorovaci mechanizmus partnerského preskimania a spolo¢ny rozhodovaci
proces uskutociiovany prostrednictvom piatich protikorupénych platforiem (zloZené
Z viacerych zainteresovanych strdn). Ministerstvo spravodlivosti vSak poukazalo na to, Ze
ucinnost’ stratégie spociva okrem osobitného vykonavania najma v politickej voli podporit
vykonavanie opatreni v ramci vSetkych zucastnenych organov verejnej spravy a verejnych
inStitucii vratane subjektov na miestnej urovni. Hodnotenia sa dokoncujui a ministerstvo
spravodlivosti zorganizovalo verejnu konzultaciu o novej stratégii s piatimi protikorupénymi

6 Transparency International, Index vnimania korupcie za rok 2020, s. 2 — 3. Uroven vnimanej korupcie sa
kategorizuje takto: nizka Grovefi (vnimanie korupcie vo verejnom sektore medzi odbornikmi a vykonnymi
riaditePmi podnikov dosahuje viac ako 79 bodov), pomerne nizka (pocéet bodov 79 — 60), pomerne vysoka
(pocet bodov 59 — 50), vysoka (pocet bodov menej ako 50).

0 Udaje Eurobarometra o vnimani korupcie ob&anmi a podnikmi a o ich skdsenostiach s korupciou, ktoré boli
nahlasené minuly rok, sa aktualizuji kazdy druhy rok. Najnov§im siborom udajov je osobitny prieskum
Eurobarometra 502 (2020) a bleskovy prieskum Eurobarometra 482 (2019).

LV roku 2015 bol pocet bodov 46, zatial’ ¢o v roku 2020 sa dosiahlo 44 bodov. O vyrazné zvysenie/znizene
ide vtedy, ked” dojde k zmene 0 viac ako pit’ bodov, zlepSenie/zhorSenie (zmeny v rozmedzi 4 —5 bodov),
pomerne stabilna Groveti (zmeny v rozmedzi 1 — 3 bodov) za poslednych pat’ rokov.
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platformami (zlozenymi z viacerych zainteresovanych strdn) a ocakava, ze navrh na prijatie
novej narodnej stratégie boja proti korupcii bude predlozeny do konca roka 2021.

Utinnost’ vySetrovania a sankcionovania korupcie na strednej Grovni a vel’kej korupcie
sa zlepSila. Vymenovanie nového hlavného prokuratora Néarodného protikorupéného
riaditel'stva a d’alSieho personalu do riadiacich funkcii v roku 2020 prinieslo nové podnety
a institucionalnu stabilitu. Vdaka tomu sa zacala zvySovat' kvalita vySetrovani a veci
predkladanych sudu. V roku 2020 Narodné protikorupéné riaditel'stvo dosiahlo lepSie
vysledky ako v roku 2019, pri¢om sa zvysil pocet obvineni na vysokej Urovni a klesol pocet
nevybavenych veci’?. Pokrok zaroveii nastal na tirovni sudov vd’aka narastu poétu sudnych
rozhodnuti”™. V roku 2020 vzrastol podet staznosti od obcanov aex officio staznosti
naudajné korupcéné skutky, ¢im sa otocil klesajuci trend zaznamenavany od roku 2015.
Narodné protikorup¢né riaditel’'stvo to povazuje za znak obnovy dovery zo strany verejnosti
V tito instituciu a jej ulohu, ktora bola vazne narusena ttokmi v rokoch 2017 — 2019. V roku
2020 sa zmenila aj komunika¢na politika Narodného protikorupéného riaditel'stva, podla
ktorej sa po zacati vySetrovania mend podozrivych osdb uz neuvadzaju v tlacovych spravach,
¢o ich chrani pred pranierovanim na verejnosti.

Zmeny justiénych zakonov z rokov 2017 — 2019 boli hlavnou prekazkou pre dobréfungovanie
Néarodného protikorupéného riaditel'stva, ¢o sa nezmeni, kym budu tiecto zakony
v platnosti74. Vseobecné problémy, ktorym celi sudny systém, boli pre Narodné
protikorupéné riaditel'stvo obzvlast naroné75. Riaditel'stvo muselo rieSit nedostatok
Pudskych zdrojov76, ¢im vyvijalo silnejsi tlak na prokuratorov v Case, ked celilo velkej
vyzve budovania vlastnych technickych kapacit na vykonévanie sadnych prikazov pomocou
osobitnych vySetrovacich technik77. NavySe, na €¢inné rieSenie niektorych pripadov velkej
korupcie nepriaznivo vplyva Utvar vySetrovania trestnych &inov v stdnictve (SI11J), ktory aj
nad’alej zasahuje do prebiehajucich vySetrovani velkej korupcie v kompetencii Narodného
protikorupéného riaditel'stva. Problematickd prax st'ahovania odvolani v pripadoch velkej
korupcie bola zastavenia po tom, ako Ustavny suid v jali 2020 rozhodol, Ze postupenie
odvolani Utvaru vySetrovania trestnych ¢inov v sGdnictve je protidstavné78. V pripadoch

2. Nérodné protikorupé&né riaditel'stvo (DNA), sprava o &innosti za rok 2020. V roku 2020 sa spisy tykali najma

verejného obstaravania, Uplatkarstva, podvodov s fondmi EU. Narodné protikorupéné riaditel'stvo zaroveii
zaevidovalo 105 pripadov korupcie v savislosti s bojom proti pandémii COVID-19.

Tento narast odzrkadl'uje vysledky vsetkych stdov, ktoré pojednavali o veciach Narodného protikorupéného
riaditel'stva. Za rok 2020 Najvyssi kasa¢ény a odvolaci sad informoval, Ze bolo vyrieSenych menej veci, Ze
viaceré veci boli pozastavené a ze bolo zaevidovanych menej veci. Narodné protikorupéné riaditel'stvo
zaroven informovalo o nizSom pocte oslobodzujicich rozsudkov v roku 2020, hoci tento pocet sa v roku
2019 zdvihol z dovodu dekriminalizacie trestnych ¢inov.

Spréva o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Rumunsku, s. 10 — 11.
Vseobecné problémy stdnictva stvisiace sludskymi zdrojmi, ktoré sa dotykaji aj Narodného
protikorupcného riaditel'stva, zahfiiaju obmedzenia tykajuce sa delegovania a velky pocet odchodov do
dochodku. Medzi osobitné problémy Narodného protikorupéného riaditel'stva patri skutocnost, ze
podmienka po¢tu odpracovanych rokov na pracu v riaditel'stve sa nahle zmenila na 10 rokov a Ustne
vypocuvania uchddzacov o iné¢ nez veduce pozicie pred VysSou sudnou radou sa vysielaju (na rozdiel od
inych oddeleni prokurattry), ¢o na kandidatov pdsobi vel'mi odstrasujiico. Podmienka poc¢tu odpracovanych
rokov pre veducich Usekov je 15 rokov.

6 Narodné protikorupéné riaditel'stvo uviedlo, Ze v marci 2021 bolo obsadenych len 75 % pozicii
(131 nominovanych a 14 delegovanych zo 145 pozicii) a2 vedice funkcie boli neobsadené. Diia
9.jlna 2021 spustilo Narodné protikorupéné riaditel'stvo vyzvu na predkladanie prihlasok na 42 pozicii
prokuratorov do Ustredného Uradu, ako aj do Gzemnych Uradov.

Narodnému protikorupénému riaditel'stvu bolo rozhodnutim vlady pridelenych 90 prislusnikov policie.

8 Rozhodnutie Gstavného stdu zo 7. jlla 2020.
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velkej korupcie, ktorymi sa zaobera Utvar vySetrovania trestnych ¢inov v stdnictve, je
takisto zvysené riziko beztrestnosti, ato najmd z ddvodu ich pomalého vybavovania
pripadov79. Skuto¢nost, ze Utvar vySetrovania trestnych ¢&inov Vv sldnictve vybavuje
st'aznosti na prokuratorov zo strany os6b obvinenych z korupcie, sa takisto povazuje za
vyvijanie natlaku na prokuratorov Narodného protikorupéného riaditel'stva. Prebiehajuce
zmeny justiénych zdkonov vratane tych, ktorymi sa zrusuje Utvar vySetrovania trestnych
¢inov v sudnictve, budi dolezitymi krokmi k zaisteniu udrzateI'ného dobrého fungovania
Néarodného protikorup¢ného riaditel’stva.

Pokracujuca neistota, pokial’ ide o zmeny trestného zakona a trestného poriadku, je
nad’alej délezitou vyzvou v boji proti korupcii. Ako bolo zdéraznené v Sprave o pravnom
State 2020 a v sprave v ramci MSO 2021%, dalsou dolezitou vyzvou v boji proti korupcii je
absencia politickych a legislativnych rieSeni pre d’alekosiahle rozhodnutia ustavného sudu
prijaté v rychlom slede, ktorymi sa od roku 2014 rusia alebo vykladaji ustanovenia trestného
zdkona atrestného poriadku®. Zmeny trestného zadkona atrestného poriadku ostavajl
nevyhnutné®?. Pre tato situdciu vznikd viacero prekazok a pravna neistota v suvislosti
s vySetrovanim, trestnym stihanim a sankcionovanim pripadov velkej korupcie®. To viedlo
k tomu, ze pripady na side neuspejd, k prdvnej neistote o pripustnosti dokazov, ako aj
k opdtovnému zaéatiu vysetrovani alebo sidnych konani®. Vplyv rozhodnuti Gstavného stdu
na prebiehajuce konania tykajuce sa velkej korupcie, pokial ide o zloZenie troj¢lenného
senatu pre pripady velkej korupcie apatclenného senatu pre kone¢né odvolanie
na Najvyssom kasa¢nom a odvolacom sude, sa eite len prejavi®®. Sidny dvor EU vo svojom
neddvnom rozsudku skonstatoval, Ze vnutroStatna pravna Uprava ustavnej povahy, ktorej
nasledkom niz8i sud strdca pravo na neuplatnenie svojho vlastného navrhu vnutrostatneho
ustanovenia, ktoré patri do ramca MSO a ktoré je v rozpore s pravom EU, odporuje zasade
prednosti prava EU. V ramci zasady prednosti prava EU sa bude pozadovat, aby vniitroitatny
sud neuplatnil dotknuté ustanovenia, ¢i uz su legislativnej alebo tstavnej povahy, ak sa
preukaze, Ze bola porusena Zmluva o EU alebo rozhodnutie 0 MSO®. Vo februari 2021 bol
podniknuty ddlezity politicky krok, ked’ parlament definitivne zamietol problematické zmeny
kodexov, ktoré boli predlozené pocas rokov 2018 —2019 aktoré boli Gstavnym sudom
uznané za protiustavné vo svojej celistvosti.

™ Spréava o ¢innosti Utvaru vySetrovania trestnych &inov v siidnictve. Dalsim problémom je efektivnost Utvaru
vySetrovania trestnych ¢inov v sudnictve, pricom v roku 2020 sa prejednéavalo 6 600 pripadov a len niekol’ko
pripadov sa ukong¢ilo (500 uzavretych pripadov a dva pripady postupené sidu). Nizka efektivnost’ je d’al$im
rizikovym faktorom, pokial’ ide o beztrestnost’ v pripadoch velkej korupcie.

8 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o pokroku Rumunska v rdmci mechanizmu spoluprace

a overovania, COM(2021) 370 final.

TamzZe.

Tamze, s. 10.

8 Narodné protikorupéné riaditel'stvo odhaduje, Ze v roku 2020 bolo z dévodu rozhodnuti Gstavného stdu

zbavenych obvinenia aspoii 45 podozrivych osob.

HIbsi vplyv na aspon 67 prebiehajucich vysetrovani Narodného protikorupéného riaditel'stva ma nedavne

rozhodnutie Ustavného sidu Rumunska zo 6. aprila 2021, ked’ze vysetrovania je potrebné za¢at’ odznova.

8 Hoci sa rozhodnutia Gstavného stdu neuplatiiuji na uzavreté pripady, v ktorych bol vyneseny pravoplatny
rozsudok, mo6zu mat’ vplyv na prebiehajice pripady. Za istych podmienok sa rozhodnutim pét'¢lenného
senatu povolili mimoriadne odvolania v pripade uzavretych pripadov, kym rozhodnutie trojélenného senatu
by mohlo znamenat’ opédtovné zacCatie sudneho konania S novym uréenym senatom. Narodné protikorupcné
riaditel'stvo uviedlo, Ze v sGCasnosti je na Najvy$Som kasa¢nom a odvolacom slde pozastavenych osem
pripadov, ktoré sa tykaju 41 obvinenych oséb, obnovenych v prvom stupni bolo desat’ pripadov, ktoré sa
tykaju 107 obvinenych osdb, a pat’ pripadov s 90 obvinenymi osobami je obnovenych v ramci prejudicialnej
komory. O ziadostiach o prejudicialne rozhodnutie na Sudnom dvore prebieha konanie.

8 Rozsudok Sudneho dvora z 18. maja 2021, Asociatia , Forumul Judecdtorilor Din Romdénia“ a.,
v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, body 251 — 252.
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Poslanecka snemoviia stanovila Kritéria, podl’a ktorych sa bude rozhodovat’
0 Ziadostiach o zruSeni poslaneckej imunity, no Senat ich zatial’ eSte nezohladnil.
Poslanecka snemoviia v juni 2019 zmenila svoj rokovaci poriadok a osobitne odkézala
na Kkritéria stanovené v sprave Benatskej komisie o tidele a zbaveni poslaneckej imunity®’.
Senat zatial’ eSte neprijal takéto pravidla.

Narodn& agentura pre bezihonnost’ (ANI) nad’alej vySetruje nezlucitePnost’, konflikty
zaujmov aneopravnene nadobudnuty majetok®. Pracu Narodnej agentiry pre
bezuhonnost' by mala takisto ulah¢it’ zmena z jula 2020, ktorou sa povoluje elektronické
podavanie majetkovych priznani a priznani konfliktov zaujmov®, ktoré sa spustilo v méji
2021. Narodné agentira pre bezihonnost’ uviedla, ze jej rozpocet na rok 2020 bol postacujuci
na vykonavanie uloh vd’aka tomu, ze pévodne zredukovany rozpocet sa neskor v danom roku
navysil®. Agentura ¢eli uréitej neistote, pokial’ ide o jej vediice pozicie. Pozicia predsedu je
od decembra 2019 neobsadend amandat podpredsedu sa konéi na konci tohto roka®:.
Vyberové konanie sa napokon zacalo v aprili 2021.

Pravny ramec bezuhonnosti zostava roztrieSteny. V Sprave o pravnom State 2020 sa
zdoOraziiuju pretrvavajuce problémy s prdvnym rdmcom bezuhonnosti a potreba stability
a jednoznacnosti a spolahlivého ramca. Séria zmien upravujucich zakony o bezuhonnosti,
najma v rokoch 2017 — 2019, mala oslabujtci G¢inok na schopnost’ Narodnej agentry pre
beztthonnost’ vykonavat svoju ¢innost’ a takisto zhorSila uz tak roztrieStené pravne prostredie.
Ide najmé o dva navrhy, ktoré¢ nadobudli G¢innost’ v roku 2019 a priniesli este vacsiu pravnu
neistotu, pokial’ ide o platny rezim bezithonnosti a uplatiiovanie sankcii®. Najvyssi kasaény
a odvolaci sud vroku 2020 a 2021 objasnil vyklad zakona. Std rozhodol, Ze sankcia sa
uplatiiyje, 1 ked’ sa nezlu€itelnost’ tyka predchadzajiceho mandatu, a Ze premlcacia lehota
troch rokov by sa mala vztahovat na potrebu Narodnej agentiry pre bezthonnost’ do troch
rokov ukoncit’ vySetrovanie skutocnosti rozhodujucich na ur€enie existencie situacie
konfliktu zaujmov alebo nezlucitel'nosti (namiesto toho, aby sa sankcia po uplynuti troch

87 Stanovisko Benatskej komisie [CDL-AD(2014)011]. Nasleduje tym odporti¢ania MSO a skupiny GRECO.
Skupina GRECO vo svojej sprave z marca 2021 uviedla, Ze neformélna poziadavka, aby prokuratorské
organy pri trestnom stihani ministra alebo byvalého ministra, ktory je zaroven poslancom, predkladali cely
spis, bola oc¢ividne zru§ena. GRECO, §tvrté kolo hodnotenia — druhé predbezna sprava o plneni odportcani
vratane spravy o naslednych ad hoc opatreniach (pravidlo 34).

8 Narodna agentira pre bezithonnost’ v roku 2020 uzavrela 1 143 pripadov a 175 pripadov zostalo kone&nych
a neodvolatelnych. V tom istom roku sa ulozilo 204 spravnych pokut za nepodanie majetkovych priznani
apriznani konfliktov zaujmov v zédkonnej lehote, za nedisciplinarne sankcie uloZené po nadobudnuti
konecnej platnosti veci po preskiimani a za nedodrzanie zékonnych ustanoveni.

89 Zmena zdkona ¢. 176/2010 tykajlceho sa bezthonnosti pri vykone verejnych funkcii a pozicii. Od roku 2022
bude elektronické podavanie povinné.

% Povodny rozpodet bol 34 802 000 RON, pri¢om kone&ny rozpodet dosiahol 37 432 000 RON.

%1V roku 2020 sa nekonalo Ziadne vyberové konanie, ked’ze Narodna bezpecnostna rada (CNI), organ, ktory
dozerd na Cinnost’ Narodnej agentiry pre bezihonnost’ a ktory ma& vo svojej prdvomoci organizovanie
vyberovych konani na poziciu predsedu a podpredsedu, nebola schopna dosiahnut’ kvorum, pretoze senat od
roku 2018 nevymenoval ziadnych novych ¢lenov. V marci 2020 senat nakoniec nominoval desat’ ¢lenov
Naérodnej bezpecnostnej rady a prvé zasadnutie sa konalo ihned’.

9V tejto prvej zmene sa stanovila lehota troch rokov od vykonania skutku, ktord rozhoduje o existencii
situdcie konfliktu zdujmov alebo nezluditelnosti, ajej dosledkom bolo uzatvorenie velkého poétu
prebiehajlcich veci a pochybnosti 0 moznosti uplatiiovat’ sankcie. Druhou zmenou sa zaviedol rezim
miernejSich sankcii, pokial’ ide o konflikt zaujmov v pripade &initelov volenych na miestnej drovni, ktory
podl’a Narodnej agentury pre bezuhonnost’ neumozioval uplatiovanie odradzajicich sankcii.
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rokov neuplatiiovala)®. Narodna agentiira pre bezahonnost’ uvitala tieto rozhodnutia, ktoré
objasnili a potvrdili moznost’ uplatinovat’ sankcie po vydani koneéného rozhodnutia sudu.
Konsolidacia zakonov 0 beztihonnosti, nezluéitelnosti a konfliktoch zaujmov by umoznila
zohladnenie judikatary a politik v oblasti predch&dzania korupcii a vytvorila by stabilny

zaklad do buduicnosti.

Narodna agentira pre bezihonnost’ zvySila pocas komunalnych a celoStatnych volieb
v roku 2020 informovanost’ o pravidlach bezahonnosti pre kandidatov a s prislusnymi
organmi si vymienala informacie o kandidatoch, na ktorych sa vzt'ahuje zakaz vykonu
verejnej funkcie. Narodna agentura pre bezihonnost’ oslovila pred komunalnymi vol'bami
20. septembra 2020 Ustredné a miestne volebné orgény, aby ich informovala o kandidatoch,
ktori by mohli mat nasledkom sankcie za nezlucitelnost’” alebo konflikt zaujmov
v predchadzajiicom mandate zakazané vykonavat verejnu funkciu®. Po volbach Néarodni
agentira pre bezthonnost' takisto zaslala sidom, ktoré maju prdvomoc potvrdit mandaty
novozvolenych Cinitelov, menny zoznam kandidatov, ktori podliehaju zadkazu vykonavat’
verejnd funkciu pocas troch rokov. Zatial' ¢o niekolkym kandidatom nebolo umoznené
kandidovat’ a inym bola zamietnuta verejna funkcia, v pripade priblizne polovice kandidatov,
ktori podliehali zakazu, sudy rozhodli, Ze mozu zastavat zvolenti funkciu®. Co sa tyka
celostatnych volieb, Validaény vybor rumunského Senatu poziadal v rdmci povolebného
validaéného procesu Néarodni agenturu pre bezthonnost, aby ozndmila definitivne
a neodvolatelné rozhodnutia vydané sidmi, pokial ide o nezlucitel'nost’ alebo konflikty
zaujmov zvolenych senatorov. Narodna agentira pre bezthonnost’ zistila, Zze zakaz vykonu
funkcie sa nevztahoval na ziadneho zvoleného senatora. Poslaneckd snemovna poziadala
Narodnu agentiru pre bezihonnost’ o stanovisko k informaciam, ktoré zverejnili viaceri
poslanci v stvislosti s ich pripadnou nezlu¢itelnostou®.

Elektronicky systtm PREVENT na predchadzanie konfliktom zaujmov vo verejnom
obstaravani je ucinny, ked’Ze pocet zistenych konfliktov zaujmov sa znacne znizil.
Systém PREVENT v roku 2020 analyzoval 19 140 postupov verejného obstaravania s cielom
zistit mozné pripady konfliktu zdujmov. V roku 2020 inSpektori tradu vydali desat’ varovani
v stvislosti s bezithonnostou, ktoré dosiahli sumu priblizne 11,1 miliona EUR. Pocas
vynimo¢ného stavu v slvislosti s pandémiou COVID-19 bolo verejnym organom
a pravnickym osobdm, v ktorych je §tat vacSinovym akcionarom, umoznené uskutonit
priamy nakup materidlov a vybavenia na boj proti pandémii bez toho, aby tdto informéciu
uverejnili v elektronickom systéme verejného obstaravania pri prekroéeni prahovej hodnoty
(ktorej vyska je priblizne 27 000 EUR) na uverejnenie v elektronickom systéme. To
znamena, ze tieto priame nakupy neboli zaregistrované v elektronickom systéme, ateda
neboli podrobené kontrole systtmu PREVENT. Narodna agentira pre beztthonnost’ vyvinula
mechanizmus ur¢eny na analyzu (na zéklade informécii dostupnych z verejnych zdrojov)
datovych suborov tychto postupov, aby sa zaoberala problémom kontroly postupov

% Rozhodnutie ¢&. 74/2020 zo 16. novembra 2020 a rozhodnutie Najvys§ieho kasaéného a odvolacieho stdu
¢. 1/2021 z 18. januéra 2021.

% Zakaz sa tykal viac ako 500 osdb; Narodna agentra pre bezthonnost, Komunikicia o preventivnych

a konsigna¢nych opatreniach, ktoré boli prijaté Narodnou agenturou pre bezithonnost’ v kontexte organizacie

komunalnych volieb v roku 2020.

Z celkového poctu 103 kandidatov v komundlnych volbach, na ktorych sa vztahoval zakaz: podla

dostupnych informécii z oficidlnych zdrojov bolo 65 kandidatov zvolenych: 15 zvolenym &initefom nebolo

povolené zastavat’ zvolenu funkciu, kym 49 zvolenym &initel'om bolo povolené zastavat’ zvolenU funkciu.

V stanovach poslancov a senatorov sa uvadza, Ze ¢len parlamentu ma oznamit’ svoju situaciu nezluéitelnosti

do 15 dni a do d’alsich 30 dni odsttpit’ z niektorej z funkcii, na zéklade ktorych doslo k nezluditel'nosti.
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vykonanych prostrednictvom priameho zadavania verejnych zakaziek. Cielom tohto
mechanizmu je identifikovat’ konflikty zaujmov pritomné v postupoch obstaravania, ktoré
obisli kontrolu PREVENT. Ku koncu januara 2021 preverila Narodna agentira pre
beztthonnost’” s pomocou matice rizik 580 priamych postupov verejného obstaravania, ktoré
boli uskuto¢nené v prvej polovici roku 2020, a identifikovala 64 moznych pripadov porusenia
bezuhonnosti (11 % postupov), ktoré budu d’alej analyzované a mohol by sa zacat’ ex officio
postup hodnotenia tychto pripadov.

Narodna agentUra pre spravu zaisteného majetku (ANABI) ostava plne funkéna.
Ulohou agentiry ANABI je zabezpegit' u¢innGi mieru vykonania prikazov na konfiskaciu
vydanych v trestnych veciach prostrednictvom efektivnej spravy zaisteného majetku, ktoré
agenture pridel'uju prokuratori a sudcovia. V roku 2021 zacala agenttira ANABI svoj piaty
rok ¢innosti, ktort d’alej rozvija. Na zaklade ziskanych poznatkov zacala agentura s podporou
ministerstva spravodlivosti verejnd diskusiu v snahe podporit Narodnu stratégiu
na posilnenie systému na vymahanie majetku. Tato stratégia a akény plan pokryva roky
2021 - 2025 azahiha ciele tykajuce sa zvySenych kapacit na sledovanie majetku
na vnutrostatnej a medzinarodnej Urovni, posilnenie mechanizmov spoluprace medzi
vSetkymi zainteresovanymi stranami, ako aj ustanovenia tykajuce sa zriadenia ndrodného
fondu na predchadzanie trestnej ¢innosti. Tymto fondom sa podporia opatrenia na ochranu
obeti, predchadzanie trestnej ¢innosti a vzdelavanie®’.

Obmedzené ustanovenia o ota¢avych dverach pre verejnych ¢initelov existujia v zakone
¢. 161/200360 a Vv nasledujucich narodnych protikorupénych stratégiach. Ti verejni
Cinitelia, ktori pri vykone svojej funkcie vykonavali monitorovacie a kontrolné ¢innosti nad
Statom vlastnenymi podnikmi, nemozu byt zamestnani v tychto spolo¢nostiach ani im
nemdzu poskytovat’ Specializované poradenstvo pocas troch rokov po ich odchode z verejnej
sluzby. V pripade kI'i¢ovych ¢initel'ov s rozhodujucou pravomocou sa vSak obdobie, pocas
ktorého sa musi osoba vyhybat’ akymkol'vek konfliktom zaujmov, nijako nereguluje.

Presadzovanie kddexu spravania a chybajuce pravidla o lobizme poslancov su stéle
vyzvou. Skupina GRECO nedavno zdoraznila, Zze ¢o sa tyka kddexu spravania pre ¢lenov
parlamentu, pravidla nie su dostatocne presadzované a pravidla o stretavani sa poslancov
parlamentu s lobistami spolu s jasne definovanymi obmedzeniami tykajicimi sa darov,
pohostinstva, protekcie a inych vyhod su nedostatoéné®®. V ramci projektu financovaného EU
bol vyvinuty modelovy postup na kompenzaciu za nesurodého pravneho rezimu otacavych
dveri, ktory mdze byt uplatiiovany vSetkymi prislusnymi verejnymi intitaciami®®.

V Rumunsku existuje zakon na ochranu oznamovatel'ov od roku 2004, no jeho
vykonavanie je vpraxi pomerne obmedzené. Na konci roka 2020 ministerstvo

% Podobné ustanovenia boli zavedené pred decembrom 2018, no boli zrufené mimoriadnym nariadenim

¢. 114/2018. Akény plan prilozeny k stratégii zahfia legislativne opatrenia na rozsirenie mandatu agentury,
ako aj ustanovenia pre nové nastroje, ktoré policia a prokuratori potrebujd, aby mohli lepSie vykonavat
financné vysetrovania. Tieto opatrenia su podporené investicnym pldnom pre uskladinovacie kapacity
stdnictva a agentiry ANABI, ako aj programami odbornej pripravy a opatreniami v oblasti transparentnosti.
Od balika pravnych predpisov na vykonavanie hlavnych ustanoveni stratégie sa o¢akava, Ze bude verejne
predstaveny v druhej polovici roka 2021.

GRECO, stvrté kolo hodnotenia — druha predbeZna sprava o plneni odportcani vratane spravy o ndslednych
ad hoc opatreniach (pravidlo 34).

9 Tento model bol nahraty na webové sidlo Nérodnej protikorupéne;j stratégie 18. marca 2021. Vykonavanie

tohto modelu verejnymi institaciami bude posudzované v roku 2022.
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spravodlivosti 0zndmilo, Ze sa pripravuje navrh zakona, ktorym sa transponuje smernica
0 ochrane oznamovatelov. Navrh zakona spolu s dévodovou spravou boli 5. marca 2021
predlozené na verejnu diskusiu na webovom sidle ministerstva spravodlivosti.

Napriek pandémii COVID-19 ostalo trestné stihanie korupcie ucinné. Generdlna
prokuratira a Narodné protikorup¢né riaditel'stvo boli obzvlast' pozorni k moznej korupcii
stvisiacej s problémami s verejnym obstaravanim pocas pandémie COVID-19. Vzorce
konania identifikované v Narodnom protikorupnom riaditel'stve sa tykaju pripadov
poruSenia pravidiel verejného obstaravania, Uplatkarstva verejnych CcCinitelov, ktori sa
zapojeni do postupov verejného obstaravania, ako aj nakupu falSovanych vyrobkov.

1. PLURALITA A SLOBODA MEDII

V Ustave je zakotvené prévo naslobodu prejavu, ako aj pradvo napristup k vsetkym
informaciam verejného zaujmu. Uloha azloZenie regulatorov médii s stanovené
v audiovizualnom zakone. Organy uvazuju o zmenach tohto zakona v kontexte transpozicie
smernice o0 audiovizualnych medialnych sluzbach®.

Obavy tykajlce sa fungovania a rozpoétu Narodnej audiovizualnej rady pretrvavaji'®,
Néarodna audiovizualna rada je organ, ktory ma za ulohu chranit’ verejny zaujem v oblasti
audiovizualnych programov, aje zadkonom ustanovend ako autonémny subjekt verejného
sektora pod kontrolou parlamentu. Cinnost’ Narodnej audiovizualnej rady bola prerusena od
februara 2021, ked mandaty Styroch zjedenastich Glenov zanikli®?, do 11.maja, ked
parlament hlasoval 0 novych ¢lenoch!®. Zda sa, ze rozpoctové problémy uvedené v Sprave
0 pravnom §tate 2020 pretrvavajul®. Navrh zakona, ktorym sa transponuje smernica (EU)
2018/1808 0 audiovizualnych medialnych sluzbach, v ktorej sa vyzaduju primerané finan¢né
arozpoctové zdroje, bola uverejnena na verejnu konzultaciu v marci 2021. Navrh zakona
predpoklada, Ze organ by mal mat’ nevyhnutny rozpocet.

Chybajice konkrétne zaruky redakénej nezavislosti a redakénych noriem nad’alej
vzbudzuju obavy. Z hladiska sebaregulacie v tlaCovom sektore nedoSlo od Spravy
0 pravnom S§tate 2020, v ktorej boli vyjadrené obavy o chybajlcich konkrétnych zarukéch
redakénej nezavislosti a odbornych noriem, prostrednictvom pravnych predpisov alebo
sebaregulacie, ku ziadnym zmenam. Pandémia COVID-19 zhorsila uz aj tak problémovu
hospodarsku situaciu tlace a miestnej tla¢e®, ¢im sa zo zabezpedovania noriem kvality stala

nizka priorital®. Monitorovanie plurality médii 2021 upozoriiuje na hlavny pretrvavajlci

100 Rumunsko sa vo svetovom rebricku slobody tlate umiestnilo v rdmci celého sveta na 48. mieste a v rdmci
EU sa umiestnilo na 21. mieste. Situacia sa za posledné roky pomerne nezmenila, od roku 2016 sa
umiestiiuje medzi 44. a 49. miestom.

101 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu v Rumunsku, s. 13.

102 Verejnym vyhlasenim z 10. februara 2021 sa oznamuje, e verejné zasadnutia Rady budi obnovené po
nominacii Styroch ¢lenov parlamentom na neobsadené mandaty, pozri Narodnéa audiovizudlna rada, tlacovy
brifing o verejnych zhromazdeniach Narodnej audiovizualnej rady, 10. februara 2021.

103 pagina de media, ,,Oficialne. Parlament hlasoval za novych ¢lenov Nérodnej audiovizudlnej rady: Mircea
Toma, jeden z nich®, 11. méja 2021.

104 Informécie ziskané v kontexte navStevy Rumunska. Monitorovanie plurality médii 2021, Sprava
0 Rumunsku, s. 13, takisto uvadza, Ze Narodna audiovizualna rada ma obmedzené financovanie.

105 Centrum pre nezavisla zurnalistiku (2020), Zakladné prava pod ndporom 2020, s. 18.

196 Informécie ziskané v kontexte navstevy Rumunska.
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problém ,,neistoty a zlych pracovnych podmienok novinarov* a obchodny a vlastnicky vplyv
na redakény obsah posudzuje ako oblast’ vysokého rizika®?’.

Vlastnicka $truktira médii stale nie je iplne transparentna'®. Ako sa spomina v Sprave
0 pravnom State 2020, v audiovizualnom zakone sa stanovuje, Ze rada by mala mat
povinnost’ zabezpecit' transparentnost’ organizacie, fungovania a financovania masmédii
v audiovizuadlnom sektore. Tlacové a digitdlne média su predmetom vSeobecnych pravidiel
upravujucich transparentnost’ vlastnictva, ktoré st zahrnuté v prave obchodnych spolo¢nosti,
a neuplatiiuju sa na ne ziadne Specifické pravidla o médidch. Monitorovanie plurality médii
d’alej informuje o existencii medzier v zakone'®®. Navyse sa uplatiiuju pravidla ochrany
Gdajov, aby sa zabranilo zverejneniu istych informéacii o vlastnictve médii, ktoré boli
Narodnej audiovizualnej rade poskytnuté!®®, Monitorovanie plurality médii 2021
0 koncentracii spravodajskych médii uvadza, ze je vysoka, ato najma v sektore trhu

s tlacovymi spravami, ktory je v porovnani s dopytom a poctom titulov vel'mi maly*!!,

Statna reklama je nad’alej doleZitym zdrojom financovania mediilneho sektora. Pokles
Vv komercnej reklame mal za nasledok stratu prijmov medidlnych domov, zatial ¢o zmluvy
na statnu reklamu vzbudzuju obavy, pokial ide o redakéniti autondémiul'?. Zainteresované
strany informuju o d’alsich obavach tykajucich sa G¢elového viazania a napriklad spominajd
reklamné zmluvy na podujatia organizované pocas pandémie COVID-19, ked sa podla
vietkého takéto podujatia nemohli organizovat?,

Statne fondy informaénej kampane boli déleZitym prostriedkom podpory médii pocas
pandémie COVID-19. Mimoriadnym nariadenim & 63 zo 7. maja 2020 sa pridelili
rozpoc¢tové prostriedky vo vyske priblizne 50 milionov EUR na vladne medialne kampane
zamerané na prevenciu Sirenia ochorenia COVID-19. Vécsina rozpoctu (53 %) bola zakonom
vyélenena na televizne kampane. Z tejto schémy profitovalo celkovo 364 Ziadatelov!®®.
Schema bola predmetom kritiky niektorych médii a inych zainteresovanych stran, podla

ktorych kritéria Ziadosti uprednostiiuju vel’ké média a nabddaju na klikanie. Takisto

107 Monitorovanie plurality médii 2021, Sprava o Rumunsku, s. 15, pozri aj Reportéri bez hranic — Rumunsko.

108 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu v Rumunsku, s. 14.

109 Monitorovanie plurality médii 2021, Sprava o Rumunsku, s. 14, ako priklad uviedla, Ze ,,spolo¢nost
digitdlnych médii méze byt vlastnend inou spolo¢nostou, ktora vlastni subjekt v zahrani¢i s nezndmymi
majitelmi®.

110 Reportéri bez hranic — Rumunsko.

11 Monitorovanie plurality médii 2021, Sprava o Rumunsku, s. 14, uvadza, ze trh s tlaGovymi spravami je, ¢o
sa tyka citatel'ov a titulov, vel'mi maly a je charakterizovany ,,prakticky 100 % koncentraciou najvacsich
Styroch titulov®. Dalej uvadza, Ze ,trh s digitalnymi spravami je vel'mi roztrieiteny (koncentracia 37 %),
zatial’ ¢o koncentracia v televizii a radiu je priemernej$ia, kde najvacsi Styria majitelia ovladaju 65 % a 59 %
publika®“. Monitorovanie plurality médii varuje, ze nedostatok udajov pri posudzovani trhového podielu
v online prostredi je nad’alej prekazkou, priCcom vSak uvédza, ze vd¢§ina Rumunov stale pouziva televiziu
ako hlavny zdroj sprav.

112 Centrum pre nezavisla zurnalistiku (2020), Zakladné prava pod néporom, s. 17 — 18.

113 Tamze, s. 19.

114 Mimoriadne nariadenie na organiziciu a uskuto¢tiovanie verejnych informaénych kampani v kontexte
epidemiologickej situdcie sposobenej rozsirenim ochorenia COVID-19 ¢&. 63 zo 7. maja 2020.

115 Informécie boli uverejnené generalnym sekretaridtom vlady 6. jula 2020 (https://sgg.gov.ro/new/06-07-
2020-anunt/).
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poukazali nariziko znizujucej sa dovery obc¢anov v médiad atakisto narizika politického
natlaku a autocenzury®*®.

Vykonavanie pravneho ramca pre pristup k informéaciam je stale predmetom obav.
Zakon''" zaru¢uje masmédiam pristup k informaciam verejného zaujmu vratane tlaovych
konferencii, ktoré musia byt verejnymi organmi pravidelne organizované''®, Obmedzeny
pristup Kk informaciam je vSak nad’alej oznaCovany za doleziti vyzvu pre novinarov.
Problémy, o ktorych sa nadalej informuje, ato aj v suvislosti s pandémiou COVID-19,
zahinaji omeskania pri poskytovani informadcii alebo odmietnutie ich poskytnut’, nedostatok
tlatovych konferencii''® a vyuzivanie pravidiel ochrany udajov na obmedzenie pristupu
k informéaciam!?°. Ak su rozhodnutia organov odmietnut poskytnutie informacii navyse
predmetom Zaloby pred sudom, na podobné situacie sa uplatiiuji rézne vyklady*?. Od marca
2021 organy okrem vieobecnych statistik poskytujul?? a pravidelne aktualizuji prvotné
nespracované Udaje o pandémii COVID-19. Napriek tymto snaham sa stale zda, Ze pocas
pandémie COVID-19 je pristup k informaciam zlozity, ¢o podnecuje ob¢iansku spolo¢nost’
a novinarov k pozadovaniu viésej transparentnosti'?®, Pravidelné monitorovanie rumunskymi
organmi odhaluje rozdielne uplatiiovanie pravneho ramca spravou, ako aj nedostatocné
uprednostiiovanie opatreni verejnymi subjektmi v sOvislosti S transparentnostou, pricom
najnizsie trovne dodrziavania su v pripade miestnych organov!?*, Monitorovanie plurality
médii 2021 za rizikové faktory oznaCuje uroven ustretovosti organov, ktord je nadalej
nepravidelnd, a skuto¢nost’, Ze pristup k sudu natcéely pravneho prostriedku napravy je
zlozity*?®. V auguste 2020 boli navrhnuté zmeny vykonavacich pravidiel pravneho ramca
s cielom zaoberat’ sa niektorymi z vyziev. Niektoré z navrhovanych ustanoveni vSak boli
kritizované, pretoze mohli stazit pristup k niektorym informaciam'?. Projekt Stratégie
riadenia vladnej komunikacie bol spusteny v marci 2021127

Nad’alej sa informuje o Zalobach za ohovaranie proti investigativnym novinarom. Dve
nedadvne ozndmenia na platforme Rady Eurdpy pre ochranu Zzurnalistiky a bezpeénost’

116 Centrum pre nezdvisla Zurnalistiku (2020), Zikladné prava pod naporom, s. 21; prispevok organizacie
Funky Citizens k Sprave o pravnom S§tate 2021 a prispevok fora expertov k Sprave o pravnom $tate 2021;
Dumitrita Holdis (2020), Reportlt: Ked’ financovanie zo $tatneho rozpoctu zdiskredituje tla¢ — Rumunské
média ¢elia finan¢nej a moralnej dileme.

117 Zakon o pristupe k informéaciam, &. 544/2001, ¢lanok 17.

118 Dekrét zavadzajici vynimo&ny stav na izemi Rumunska, ¢. 195 zo 16. marca 2020.

119 Centrum pre nezavisla zurnalistiku (2020), Zakladné prava pod naporom, s. 10; Liberties (2021) EU 2020:
Vyzadovanie demokracie; prispevok organizacie Funky Citizens k Sprave o pravnom S$tate 2021, pocas
navstev krajiny boli takisto spomenuté tazkosti spojené so ziskavanim informacii o hovorcoch.

120 Liberties (2021), EU 2020: Vyzadovanie demokracie, s. 157 — 158; prispevok organizacie Funky Citizens
k Spréave o pravnom $tate 2021.

121 podra prispevku zdruZenia forum expertov k Sprave o pravnom §tate 2021, v stidnych konaniach proti 42
policajnym Zupam tykajucich sa udajov o pokutach a sankciach, ktoré boli uplatiiované pocas pandémie
COVID-19, boli vynesené rdozne rozhodnutia v prvom stupni (21 vyhovelo Zalobcom a 20 vyhovelo policii)
a v odvolani.

122 Ministerstvo zdravotnictva, transparentnost COVID-19, https://data.gov.ro/dataset/transparenta-covid.

123 prispevok organizacie Funky Citizens k Sprave o pravnom $tate 2021; pozri aj Reportéri bez hranic —
Rumunsko.

124 Informécie ziskané v kontexte navstevy Rumunska.

125 Monitorovanie plurality médii 2021, Sprava o Rumunsku, s. 12.

126 prispevok organizéacie Funky Citizens k Sprave o pravnom §tate 2021.

127 Generalny sekretariat vlady, 22. marec 2021, Uvodna konferencia projektu ,,Stratégia riadenia vladnej
komunikacie v Rumunsku®.
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novinarov sa tykaju obtaZovania a zastra$ovania novinarov'?. Dalgia Zaloba za ohovaranie
proti investigativnym novinarom, ktora sa tykala ¢lankov o svetovom futbalovom priemysle,
bola prislusSnym rumunskym stidom zamietnuta na zaciatku roka 2021. V nedavnom rozsudku
na zaklade zaloby za ohovaranie, ktora bola podana starostom bukurestského okresu proti
vyznamnym novinam, sud prvého stupna rozhodol, ze viaceré ¢lanky uverejnené tymito
novinami musia byt vymazané'?. Informovalo sa o tom, Zestarosta takisto podal trestné
oznamenie proti novinarom viacerych publikacii za vytvorenie organizovanej zloCineckej
skupiny, ako aj vydieranie, ktoré bolo vySetrované Riaditel'stvom pre vySetrovanie
organizovaného zlo¢inu a terorizmu*®°, Ob¢ianska spolo¢nost’ d’alej informovala o pripadoch
strategickej Zzaloby proti verejnej ucasti proti novinarom, médiam alebo obcianskej

spoloénosti podanej verejnymi inititiciami alebo podnikatelmi3!,

V. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Rumunsko je poloprezidentskd zastupitel'ska demokraticka republika. Rumunsky parlament
je dvojkomorovy, sklada sa zo Senatu (horna komora) a z Poslaneckej snemovne (dolna
komora). Pravo na legislativnu iniciativu méa vlada, poslanci, senatori alebo skupina
prinajmensom 100 000 ob&anov'®. Ustavny sid je garantom zvrchovanosti Ustavy a je
zodpovedny za preskdimanie pravnych predpisov3,

Obavy o stabilite a predvidatel’'nosti pravnych predpisov pretrvavaju. Bezny proces
pripravy a prijimania zakonov vratane rozsiren¢ho institucionalneho systému brzd a protivah
je dobre regulovany. Ako sa v§ak spomina v Sprave o pravnom $tate 2020134, pravne predpisy
sa pri¢asto menia, hoci ciel' zmien je ¢asto nejasny a vysledné zakony si mézu odporovat.
Parlament v mnohych oblastiach politiky inicioval a prijal mnoho legislativnych zmien tych
istych zakonov, ¢o zahffialo aj protichodné zmeny. Legislativna rada'®® informuje, Ze
opakované zmeny, ktorym chyba sudrznost, v kombinacii s chybajdcou kodifikaciou

128 prvé oznamenie sa tyka zaloby podanej v novembri 2020, v ktorej sa od investigativnych novinarov domaha
nahrada Skody vo vyske viac ako 488 000 EUR v sUvislosti s ¢lankom o predaji rasok, ktoré boli
povazované za chybné. Druhé oznadmenie sa tyka Zaloby podanej v marci 2021 proti novindrom a médiam na
zaklade ¢lankov o udajnom sexudlnom zneuZzivani a znasilneni na pravoslavnej strednej skole. Odpoved’
rumunskych organov na druhy uvedeny pripad, ktora je takisto dostupna na platforme Rady Eurdpy —
Rumunsko, spresiiuje, ze v spominanej veci sa momentalne ¢akd na sidne konanie podla obc¢ianskeho
zakonnika a Ze Zaloba bola podana Zzalobcom vo svojej osobnej spdsobilosti.

129 Libertatea, ,,V obcianskopravnom konani rozhodol okresny sud 2 v prospech starostu Baluta a takisto

rozhodol o vymazani ¢lankov o Goleacovi! Rozhodnutie nie je konecné* z 24. maja 2021.

Agerpres, ,,Novinar Catalin Tolontan, vypocuvany Riaditelstvom pre vySetrovanie organizovaného zlocinu

a terorizmu a boj proti nim (DHCOT) po podani staznosti starostom sektora 4 z 20. maja 2021; Reportéri

bez hranic a ActiveWatch poslali rumunskym organom otvoreny list, v ktorom ziadali o preSetrenie toho,

ako bolo vyrieSené trestné tvrdenie, a informuju, Ze ,,Riaditel’stvo pre vySetrovanie organizovaného zlo¢inu

a terorizmu (DIICOT) otvorilo v Rumunsku interné vysetrovanie®.

Informécie ziskané v kontexte navs§tevy Rumunska. Oznamenych bolo takisto aspon pat’ pripadov, v ktorych

boli na pokrytie nakladov spojenych so Zalobami vyuzité verejné financ¢né prostriedky. Monitorovanie

plurality médii uvadza, ze ,,niekedy doch&dza k pripadom, ktoré by mohli byt povazované za priklad tohto
javu (t. j. strategickej Zaloby proti verejnej ucasti).

Ustava Rumunska, ¢lanok 74. Ob¢ania, ktori si uplatnia pravo na legislativnu iniciativu, musia patrit’ aspoii

do jednej Stvrtiny zup v krajine, pricom v kazdej z tychto zlp, resp. v meste Bukurest' by malo byt na

podporu iniciativy zaregistrovanych najmenej 5 000 podpisov.

Ustava Rumunska, ¢lanok 142.

134 Spréava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Rumunsku, s. 16 — 17.

135 Legislativna rada je odborny poradny organ parlamentu, ktory poskytuje stanovisko ku vSetkym novym
navrhom pravnych predpisov a zabezpeuje systematické zjednocovanie a koordinaciu celého pravneho
poriadku.
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zékonov, ktoré boli niekolkokrat zmenené, stazuji poznanie pozitivneho prava aj
odbornikom, ktori pracujd Vv oblasti prava. Podniky sa zmiefiuji o tom, Ze nedostatok
stabilnych a predvidatelnych pravnych predpisov predstavuje vyzvu®3®. Legislativna rada
teda trva na zavedeni povinnosti uverejnit’ konsolidovant verziu zakona po kazdej zmene.
Zakon €. 24 0 legislativnej technike povol'uje povodcovi zakona rozhodnut’ o jeho opétovnej
publikécii v konsolidovanej podobe, no tato moznost’ sa vyuziva malokedy. Legislativna rada
takisto zriadila projekt o kodifikécii pravnych predpisov®’. Parlamentny postup, v ramci
ktoré¢ho su zmeny predlozené na prerokovanie az kym nie su osobitne odstranené, vSak
znamena, ze viaceré dlhodobé zmeny a postupy ostavaju pred parlamentom otvorené.
Prévoplatné parlamentné zamietnutie problémovych zmien v kI"aGovych oblastiach v prvych
mesiacoch nového legislativneho obdobia, ktoré ostali nevyrieSené z predchadzajuceho
legislativneho obdobia, bolo povazované za pozitivny krok™®®,

Od poslednej spravy v oblasti justicie neboli prijaté Ziadne vyznamné mimoriadne
nariadenia vlady. V konzultaénom referende, ktoré sa konalo v maji 2019, vé¢Sina ob¢anov
podporila zikaz pouzivania mimoriadnych nariadeni vlady v oblasti justicie’®®. Svedé¢i to
0 znepokojeni z nadmerného pouzivania mimoriadnych nariadeni vlady v tejto oblasti,
pricom od novembra 2019 sa vyskytlo este niekolko takych pripadov!4’. Mimo oblasti
justicie bola véc¢§ina mimoriadnych nariadeni vlady v roku 2020 vydand v slvislosti
s pandémiou COVID-19'*. Co sa tyka parlamentnych postupov, poéet mimoriadnych konani
0 klI'aicovych veciach v oblasti justicie a boja proti korupcii sa v roku 2020 vyznamne znizil.
Vo februari 2021 parlament zamietol navrh preskimat’ navrh zakona na zrusenie Utvaru
vySetrovania trestnych ¢inov v stdnictve (SI1J) v zrychlenom parlamentnom konani.

Pocet posudeni vplyvu a verejnych konzultécii pred prijatim pravneho predpisu ostava
obmedzeny. Napriek snaham generalneho sekretariatu vlady o posilnenie kapacity
ustrednych a miestnych organov na oddvodnenie verejnych rozhodnuti'*?, pouzivanie
nastrojov zaloZenych na dokazoch pri tvorbe politiky ostava nevyvazené a viaceré regulacné
postdenia vplyvu st povrchné'®®, Obcianska spoloénost informovala, Ze mnohé navrhy

136 Prispevok raklskej federalnej hospodarskej komory k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 24. Pravna neistota je
zdoraziiovana aj v sUvislosti s eurdpskym semestrom; eurOpsky semester —sprava o Rumunsku 2020,
SWD(2020) 522 final. Rumunsko sa v stabilite a pristupnosti pravnych predpisov umiestituje pod priemerom
EU a zainteresované strany informujd, Ze neistota spojena s politikou a legislativnymi rozhodnutiami viedla
k celkovému vnimaniu nepredvidatelnosti.

137 Informécie ziskané v kontexte navstevy Rumunska.

138 Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o pokroku Rumunska v ramci mechanizmu spoluprace
a overovania, COM(2021) 370 final.

139 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho 3tatu v Rumunsku, s. 16.

140 Vynimky zahffiaju: i) kroky, ktoré boli prijaté s cielom zabezpe€it' fungovanie justiéného systému pocas
pandémie COVID-19; ii) akt z februara 2020 o verejnych akviziciach, prostrednictvom ktorého sa pre
sudcov zaviedla moznost nového disciplindrneho konania a ktory bol vyhlaseny za protidstavny; iii)
mimoriadne nariadenie vlady z 30. decembra 2020, ktorym sa odlozilo nadobudnutie uginnosti ustanoveni,
ktorymi sa v istych siidnych senatoch vyZaduje zvySenie poctu sudcov, v slvislosti s ktorymi sa o¢akava, ze
Vv ramci prebiehajucej revizie justicnych zékonov budu zrusené.

141V kontexte pandémie COVID-19 bolo vydanych 159 mimoriadnych nariadeni vlady, zvy$nych 68 sa prijalo

na reguléciu inych opatreni.

Zakonom ¢. 24/2000 o vypraclvani pravnych aktov sa stanovila poé¢iato¢na povinnost’ identifikovat’ vplyvy

navrhov predpisov a v rozhodnuti vlady ¢. 1361 vydanom v roku 2006 boli d’alej prepracované poziadavky

na posudzovanie vplyvu regulaénych opatreni. Podl'a tychto ustanoveni musi byt k vetkym predpisom
pripojena vysvetlujiica poznamka, v ktorej s opisané dovody a v ktorej sa posudzuji vplyvy predbezného
navrhu.

143 Pozri Ukazovatele udrzatel'ného riadenia 2020, sprava o Rumunsku, s. 28 — 29.
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zakona, ktoré st predmetom verejnej konzultacie, nemaju vplyv na rozpocet. V roku 2020
bolo prijatych 65 normativnych aktov na trovni generalneho sekretariatu vlady, pricom len
12 z nich bolo verejne vyhlasenych. Zo 47 prijatych odporucani bolo schvalené len jedno. 11
z 12 uverejnenych normativnych aktov ostalo nezmenenych'#. Napriek zavedenej online
infrastrukture je u¢ast’ mimovladneho sektora a predstavitel'ov médii v procese tvorby politik
sporadicka®®. Pocet pouzivatelov platformy online konzulticie ostiva obmedzeny“°.
Generalny sekretariat vlady pracuje na katalogu mimovladnych organizacii, ktoré majd

zaujem o ucast’ na rozhodovacom procese.

Stav pohotovosti presiel do vynimo¢ného stavu, ktoré boli vyhlasené v suvislosti
s pandémiou COVID-19, a nudzové opatrenia boli predmetom stdneho preskimania.
Vynimoc¢ny stav vyhlaseny v savislosti s pandémiou COVID-19 bol odvolany 14. maja 2020.
Po ukonéeni vynimo¢ného stavu bol 15. majal*’ vyhlaseny stav pohotovosti, ktory bol
potvrdeny vladou 18. majal*® pévodne na 30 dni. Nasledne bol nadvéznymi rozhodnutiami
vlady prediZeny, kazdy raz na obdobie 30 dni. Stav pohotovosti zostava platny. Po
rozhodnutiach uUstavného sudu, ktoré spochybnovali pravny zdklad vynimocného stavu,
parlament schvalil stav pohotovosti vyhlaseny vladoul®. V roku 2020 a 2021 Spravna
a fiskdlna sporna komora NajvysSiecho kasacného a odvolacieho sudu rozhodla kone¢nym
rozhodnutim v poslednom stupni o0 12 pripadoch tykajucich sa administrativnych aktov
vypracovanych na zaklade ¢lanku 15 zakona ¢. 136/2020, ktorym sa zriad'uji opatrenia
v oblasti verejného zdravia v situacidch epidemiologického a biologického rizika,
uplatnitelnych v stvislosti s pandémiou COVID-19. V dvoch pripadoch sud nariadil zrusenie
administrativnych aktov*°.

Opatrenia urcené na rieSenie problémov spojenych s vykonavanim sadnych rozhodnuti
a uplatiovanim judikatiry sidov verejnou spravou ostavaju nevykonané. Kedze sa
dospelo k zaveru, ze Rumunsko porusuje ¢lanok 6 ods. 1 Europskeho dohovoru o 'udskych
pravach, pretoze Stat, resp. pravne subjekty, za ktoré je zodpovedny Stat, sa neriadili
pravoplatnymi rozhodnutiami tuzemskych sudov, pripadne sa nimi riadili s vyraznym
omeskanim®®!, Rumunsko ostdva za vykonanie tohto rozsudku pod zvysenym dohladom
Vyboru ministrov Rady Europy*®2. V tomto kontexte v roku 2019 Rumunsko navrhlo Vyboru
ministrov Rady Eur6py akény plan a schvélilo zoznam opatreni na splnenie tohto akéného
planu®®. Tieto opatrenia vsak neboli vykonané'®. V memorande z 27. novembra 2020 sa

144 Pozri vyroént spravu o transparentnosti rozhodovania (1. januar 2020 — 31. december 2020), priloha &. 20 —
PS 14/2019 na Grovni generalneho sekretaritu vlady (priloha I).

145 Eurdpska komisia, Charakteristiky a vykonnost’ verejnej spravy v EU28, april 2018.

146 V/ roku 2020 vyuzilo platformu consultare.gov.ro 202 pouzivatelov.

147 Rozhodnutie ¢. 24 Narodného vyboru pre nidzové situdcie, ktorym sa povol'uje zriadenie narodného stavu
pohotovosti a opatreni na kontrolu a prevenciu pred infekciami v sGvislosti s epidemiologickou situaciou
v dbsledku virusu SARS-CoV-2.

148 Rozhodnutie vlady €& 394 z 18. maja 2020 o vyhlaseni stavu pohotovosti a o opatreniach, ktoré sa pocas
neho uplatiiuju na prevenciu a boj proti u€¢inkom pandémie COVID-19.

149 7akon ¢&.55/2020 z 15. maja 2020 o opatreniach, ktoré sa uplatfiuji na prevenciu aboj proti i¢inkom
pandémie COVID-19.

150 prispevok Rumunska k Sprave o pravnom State 2021, s. 44 — 45.

151 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Pudské prava zo 6. septembra 2005, Sdcdleanu group/Rumunsko (staznost
¢. 73970/01).

152 Oddelenie  pre  vykon rozsudkov  Eurdpskeho sudu pre Tudské prava, rozhodnutie
CM/Del/Dec(2021)1398/H46-23 z 11. marca 2021.

153 Tieto opatrenia zahffiali zmeny pravneho rdamca s cielom zarugit vcasné vykonavanie a mechanizmus
predchéadzania oneskorenému vykonavaniu rozsudkov v pripadoch, ked’ je dlZznikom §tat, a dohP'adu nad nim,
ktory sa zriadi pod zastitou ministerstva spravodlivosti.
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vlada rozhodla poverit’ pracovni skupinu navrhnutim nového pravneho riesenia na splnenie
vsSetkych poziadaviek akéného planu, a to aj pokial’ ide o vykonavanie rozsudkov, ktoré Statu
alebo pravnickym osobam pod zodpovednostou Statu ukladaji povinnost’ vykonavat
Specificky akt (nepeiiazny zavézok).

Rozsudok Ustavného sudu z 8. juna 2021 vzbudzuje vazne obavy, pretoZe spochybiiuje
zésadu prednosti prava EU. V tomto rozsudku®*® Gstavny std vo svojom prejudicialnom
rozhodnuti z 18. maja 2021 neprijal zistenia Stidneho dvora EU a vo veobecnosti spochybnil
zésadu prednosti prava EU®. Zistil, Zze vnutrotitne sudy nie su opravnené preskumavat’
stulad vnutrostatnych opatreni s pravom EU, ktoré boli Ustavnym studom vyhlasené za
Ustavné, a ze zavizky vyplyvajice z rozhodnutia MSO nie su tilohou vnutrostatneho sadu®®’.
Moéze to predstavovat’ vyznamnu prekazku pre sudy, ktoré s pri rozhodovani o pripadoch,
najmi tykajtcich sa Utvaru vySetrovania trestnych ¢inov v sudnictve, vyzvané uplatiiovat’
poziadavky prava EU, ktoré su stanovené v uvedenom prejudicialnom rozhodnuti.

Nezavislé organy pokracovali vo svojej ¢innosti pocas pandémie COVID-19. V roku
2020 vzniesla ombudsmanka®®® celkovo 18 odporu¢ani o protitstavnosti (namietky
avynimky), ztoho 11 bolo pripustenych v celom rozsahu alebo scasti, kym dve boli
zamietnuté a $tyri st nevyrieSené. Sest’ vynimiek z protilistavnosti postdpenych ustavnému
sudu sa tykalo opatreni prijatych v kontexte vynimoc¢ného stavu a stavu pohotovosti.
Ombudsmanka sa takisto zaoberala celkovym poctom 65 listov a odportcani urcenych
viacerym ministrom, ktoré sa tykali ich rozhodnuti 0 vynimo¢nom stave a stave pohotovosti.
Dna 16. juna 2021, po zamietnuti spravy o ¢innosti ombudsmanky za posledné tri roky,
parlament odvolal ombudsmanku z jej funkcie. Dnia 29. jina 2021 ustavny sud rozhodol, ze
odvolanie ombudsmanky parlamentom bolo protilstavné, pretoze v prave upravujicom
odvolanie nie je s urcitost'ou stanovené, v akych pripadoch mozno ulozit’ takuto sankciu, ani
pravo na odvolanie sa pred nezavislym a nestrannym sidom. Rozhodnutie o odvolani bolo
preto zru$ené a ombudsmanka sa do svojej funkcie vratila.

15 V¢bor ministrov Rady Eurdpy ,,znova vyzval organy, aby najneskor do 15. juna 2021 poskytli svoju analyzu
0 moznom konflikte medzi preskimanymi moznostami, aby sa zarucilo vykonavanie penaznych trestov
v pripade, ked je dlznikom S$taitom kontrolovanad spolocnost, a ostatnych Statnych medzinarodnych
zavézkov, a poziadal ich, aby takisto informovali vybor o d’alsom pokroku v ich zvaZzeni opatreni, ktoré st
vyZadované V tejto oblasti“, a,,vyjadril hlboké obavy v shvislosti s dlhou nepritomnost'ou hmatatel'ného
pokroku a vyzval organy, aby zdvojnasobili ich snahy pri zaruovani urychleného dokoncenia tohto
procesu®. Pozri CM/Del/Dec(2021)1398/H46-23, body 6 — 7.

155 Rozhodnutie &. 390 Gstavného stdu z 8. jina 2021 o vynimke z protitstavnosti ustanoveni &lankov 881 —
889 zakona €. 304/2004 o organiz&cii sudnictva a mimoriadneho nariadenia vlady ¢. 90/2018 o niektorych
opatreniach na spravu Utvaru vySetrovania trestnych ¢inov v sddnictve.

156 \/ bodoch 251 a 252 jeho rozsudku z 18. maja 2021, Asociatia ,, Forumul Judecdtorilor Din Romdnia“ a i.,
v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, Sudny dvor EU
pripomenul, Ze ,zasada prednosti prava Unie [si] vyzaduje, aby vnutrodtitny sid neuplatnil dotknuté
ustanovenia bez ohl'adu na to, ¢i maju legislativny alebo Gstavny pévod a Ze ,,sa ma vykladat’ v tom zmysle,
7e bréani takej ustavnopravnej Gprave Elenského $tatu, aka vykladd jeho tstavny sud, podla ktorej sud
nizSieho stupna nemdze z vlastnej iniciativy vyluc¢it’ uplatnenie vnutroStatneho ustanovenia, ktoré patri do
posobnosti rozhodnutia 2006/928, ak sa vzhl'adom na rozsudok Sudneho dvora domnieva, Ze toto
ustanovenie je v rozpore s tymto rozhodnutim alebo s ¢lankom 19 ods. 1 druhym pododsekom ZEU*.

157 \/o svojom rozsudku z 18. maja 2021 Studny dvor EU objasnil, Z¢ Rumunsko musi prijat’ vhodné opatrenia
na ucely splnenia referenénych kritérii MSO, ,,pricom musi v sUlade so z&sadou lojalnej spoluprace
uvedenou v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU nélezite zohladnit’ spravy vypracované Komisiou na zaklade rozhodnutia,
najméd odporucania formulované v tychto spravach®, a Ze touto povinnostou su viazané ,,vSetky organy
dotknutého ¢lenského Statu*. Tamze, body 176 — 178.

158 Ziadost’ o akreditaciu ombudsmana predlozena Eurdpskej sieti narodnych institacii pre Tudské prava v roku
2020 sa stale posudzuje.
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Navrh na zli¢enie Rumunského inStitatu pre Pudské prava a Statnej rady pre boj
s diskriminéciou sa v parlamente prerokovava. Po prijati zakona, ktorym sa meni mandéat
a pravomoci Rumunského institatu pre ludské prava®®, rumunsky prezident vzniesol
namietku protidstavnosti. V tejto suvislosti tstavny std vyhlasil, ze zakon je protiGistavny
v celom rozsahu. Legislativny ndvrh o zli¢eni Rumunského instititu pre Tudské prava
so Statnou radou pre boj s diskriminaciou sa prerokovava v Senate. Vyznamné rozdiely
v pravnom postaveni, tlohe a mandate tychto dvoch instittciil® vytvaraju neistotu, pokial

ide 0 navrhované zluc¢eniel®?,

V roku 2020 nadobudli acinnost’ nové zmeny na ulahcenie zakladania zdruZeni
anadacii. Zmeny nariadenia vlady ¢.26/2000 maju za ciel’ zjednodusit’ pravo
na zdruzovanie a znizit administrativnu zataz mimovladnych organizaciil®®>. Nové
ustanovenia najmé uprednostiiuji pouzivanie elektronickych dokumentov a zefektivnenie
postupov a pravidiel registracie. Hoci boli tieto zmeny povazované viacerymi organizaciami
obcianskej spoloc¢nosti za pokrok, existuju aj pripady kritiky, najma ¢o sa tyka nedostatku
sudrznosti zmien'®®, Zainteresované strany informuju, Ze organizacie obéianskej spolo¢nosti
boli negativne ovplyvnené obmedzeniami slobody zhromazd’ovania a zdruzovania ulozenymi
v slvislosti s pandémiou COVID-19'%*. Priestor ob¢ianskej spoloénosti sa nad’alej povazuje
za zzeny'®.

159 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu v Rumunsku, s. 17.

160 Rumunsky institat pre Pudské prava ma postavenie nezavislého subjektu s pravnou subjektivitou, zatial o

Statna rada pre boj s diskriminaciou bola zaloZend ako Statny organ s pravnou subjektivitou; dlohou

Rumunského institatu pre Pudské prava je zarudit' lepSie znalosti verejnych organov, mimovladnych

organizacii a rumunskych ob&anov o otizke ludskych prav, zatial ¢o tlohou Statnej rady pre boj

s diskriminaciou je vykonavat zasadu rovnosti medzi obcanmi, poskytovanou rumunskou ustavou vo

vnutro§tatne] a medzinarodnej pravnej Uprave, anapokon, Rumunsky institGt pre ludské prava ma

vseobecny mandat na poskytovanie ¢innosti v oblasti I'udskych prav, ako je vyskum, informacie, odborna

priprava a vzdelavanie; Statna rada pre boj s diskriminaciou vykondva mandat, ktory je obmedzeny na

oblast’ vykonavania zéasad rovnosti a nediskriminécie.

Prispevok Europskej siete narodnych institacii pre 'udské prava k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 272 —

273.

162 Prispevok Agentiry pre zakladné prava k Sprave o pravnom S§tate 2021, s.7; Prispevok APADOR —
helsinsky vybor k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 20.

163 Prispevok organizacie Funky Citizens k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 30 a informacie ziskané v kontexte
navstevy Rumunska.

184 Prispevok APADOR - helsinsky vybor k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 20.

185 Ratingové hodnotenia aliancie CIVICUS s na stupnici piatich kategorii vymedzené ako: otvorené, zizené,
obmedzené, potladované a uzavreté.

161
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*

* Zoznam prispevkov prijatych v ramci konzultacii k Spréve o pravnom Sstate 2021 sa nachadza
na https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Agerpres (2021), ,Novindr Catilin Tolontan, vypocuvany Riaditel'stvom pre vySetrovanie
organizovaného zlo¢inu a terorizmu a boj proti nim (DIICOT) po podani staZznosti starostom sektora
4 (Jurnalistul Catalin Tolontan, audiat la DIICOT n urma unei plangeri depuse de primarul
Sectorului  4) z20.maja2021 (https://www.agerpres.ro/justitie/2021/05/20/jurnalistul-catalin-
tolontan-audiat-la-diicot-in-urma-unei-plangeri-depuse-de-primarul-sectorului-4--716788).

Centrum pre nezavisla zurnalistiku (2020), Z&kladné prava pod naporom 2020.

Centrum pre nezavislu Zurnalistiku (2020), Zakladné prava pod néporom 2020, s.18
(https://cji.ro/wp-content/uploads/2020/09/Freedom-of-expression-report_final.pdf).

Centrum pre pluralitu aslobodu médii (2021), Monitorovanie plurality médii 2021 — Sprava
0 Rumunsku.

Dumitrita Holdis (2020), Reportlt: Ked' financovanie zo Stditneho rozpoctu zdiskredituje tlac —
Rumunské médid Celia financnej a moralnej dileme
(https://www.mappingmediafreedom.org/2020/10/30/reportit-when-state-funding-discredits-the-press-
the-romanian-media-is-facing-a-financial-and-moral-dilemma).

Eurépska  komisia  (2018),  Charakteristiky  avykonnost  verejnej  spravy v EU28
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8123&furtherPubs=yes).

Europska komisia (2020), Sprava o pravnom Stdte 2020 — Situacia Vv oblasti prdavneho Stdtu
v Eurdpskej unii.

Eurdpska komisia (2021), Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie.

Forum expertov (2021), prispevok fora expertov k Sprave o pravnom state 2021.

Generdlne riaditel'stvo pre komunikéciu (2019), rychly prieskum Eurobarometra 482: postoj podnikov
ku korupcii v EU.

Generalne riaditel’stvo pre komunikaciu (2020), osobitny prieskum Eurobarometra 502: korupcia.

Generalny sekretariat vlady (2020), wvyrocnd sprava o transparentnosti  rozhodovania
(1. januér 2020 — 31. december 2020), priloha ¢&. 20 — PS 14/2019 na Grovni generalneho sekretariatu
vlady (http://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/02/19022021-SGG-Raportul-de-evaluare-a-
implementarii-Legii-nr.-52_2003-in-anul-2020-.pdf).

Generélny sekretariat vlady (2021), Uvodnd konferencia projektu , Stratégia riadenia vladnej
komunikacie v Rumunsku“  (http://sgg.gov.ro/1/conferinta-de-deschidere-a-proiectului-strategia-
pentru-managementul-comunicarii-guvernamentale-a-romaniei-cod-sipoca-754/).

Holdis, Dumitrita (2020), Reportit: Ked financovanie zo Statneho rozpoctu zdiskredituje tlac —
Rumunské médid Celia financnej a moralnej dileme
(https://www.mappingmediafreedom.org/2020/10/30/reportit-when-state-funding-discredits-the-press-
the-romanian-media-is-facing-a-financial-and-moral-dilemma).

Libertatea, ,,V obcianskoprdvnom konani rozhodol okresny sud 2 v prospech starostu Baluta a takisto
rozhodol 0 vymazani ¢lankov o Goleacovi! Rozhodnutie nie je konecné* z24. maja 2021,
(https://www.libertatea.ro/stiri/in-procesul-civil-judecatoria-sectorului-2-a-dat-dreptate-primarului-
baluta-si-a-decis-si-stergerea-articolelor-despre-goleac-3566580).

Liberties (2021), EU 2020: Vyzadovanie demokracie (https://www.liberties.eu/en/stories/rule-of-law-
report-2021-democracy-demanding-on-democracy/43362).

Nadécia Bertelsmann, Ukazovatele udrzatelného riadenia 2020, sprava o Rumunsku
(https://www.sqgi-network.org/docs/2020/country/SGI12020 Romania.pdf).
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https://www.mappingmediafreedom.org/2020/10/30/reportit-when-state-funding-discredits-the-press-the-romanian-media-is-facing-a-financial-and-moral-dilemma/
https://www.libertatea.ro/stiri/in-procesul-civil-judecatoria-sectorului-2-a-dat-dreptate-primarului-baluta-si-a-decis-si-stergerea-articolelor-despre-goleac-3566580
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https://www.liberties.eu/en/stories/rule-of-law-report-2021-democracy-demanding-on-democracy/43362
https://www.liberties.eu/en/stories/rule-of-law-report-2021-democracy-demanding-on-democracy/43362
https://www.sgi-network.org/docs/2020/country/SGI2020_Romania.pdf

Narodna agentira pre bezuhonnost, Komunikécia o preventivnych a konsignacnych opatreniach,
ktoré boli prijaté Narodnou agentiurou pre bezithonnost v kontexte organizacie komunalnych volieb
v roku 2020
(https://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&Newsld=3005&currentPage=4&M=NewsV2
&P1D=20).

Narodnd audiovizualna rada (2021), tlacovy brifing 0 verejnych zhromazdeniach Ndarodnej
audiovizualnej rady, 10. februar 2021 (https://www.cna.ro/article11090,11090.html).

Narodné  protikorupéné  riaditel'stvo ~ (DNA), sprdva o dcinnosti za rok 2020
(http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=489).

Organizacia Funky Citizens (2021), prispevok organizacie Funky Citizens k Sprave o prdavnom Stdte
2021.

Rada Eurdpy, Platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov — Rumunsko
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform).

Reportéri bez hranic a ActiveWatch (2021), Otvoreny list rumunskym organom so Ziadostou
0 presetrenie toho, ako bolo vyriesené trestné tvrdenie (https://rsf.org/en/news/romania-open-letter-
rsf-and-activewatch-denounce-judicial-pressures-investigative-journalists).

Reportéri bez hranic — Rumunsko (https://rsf.org/en/romania).

Rumunska vlada (2021), Prispevok Rumunska k Sprave o prdvnom State 2021.

Ustavny std Rumunska, tlaGova sprava zo 7. aprila 2021 (https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-7-
aprilie-2021/).
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Priloha II: Nav§teva Rumunska
Utvary Komisie absolvovali v aprili 2021 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

e  ZdruZenie rumunskych sudcov

e ZdruZenie Miscarea pentru apararea statutului procurorilor
e Centrum pre nezavisll zurnalistiku

e Expertforum

e Freedom House

e Funky citizens

e Najvyssi kasa¢ny a odvolaci sud

¢ Iniciativa za justi¢nt asociaciu

e Pravny vybor Poslaneckej snemovne

e Legislativna rada

e Asociécia médii — Kluz

e Ministerstvo spravodlivosti

e Narodnd agentdra pre spravu zaisteneho majetku
e Narodné protikorup¢né riaditel’'stvo

e Narodna stratégia boja proti korupcii

e Narodné audiovizualna rada

e Né&rodn agentura pre bezithonnost’

e Narodna Unia rumunskych sudcov

e Ombudsman

e Prokuratdra pri Najvys$som kasa¢nom a odvolacom sude
e  Forum rumunskych sudcov

e Generalny sekretariat vlady

e Vyssia stdna rada

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

e Amnesty International

e Centrum pre reprodukéné prava

e CIVICUS

e Unia ob¢ianskych slobdd pre Eurépu

o Civil Society Europe

e Konferencia eurépskych cirkvi

e EuroCommerce

o European Center for Not-for-Profit Law

e Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii
e Eurdpske ob¢ianske forum

e Eurdpska federacia novinarov

o European Partnership for Democracy

e Europske forum mladeze

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e |ILGA-Europe

e Medzinarodna komisia pravnikov

e Medzinarodna federacia pre l'udské prava

o International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
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Medzinarodny tlacovy institat
Netherlands Helsinki Committee

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéri bez hranic

Transparency International EU
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