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ZHRNUTIE

Aj nad’alej sa vyvijalo velké usilie na zlepSovanie nezavislosti, integrity, kvality a efektivnosti
slovenského justicného systému, o com sa zmieflovala uz aj Sprava o pravnom State 2020.
Parlament schvalil v decembri 2020 rozsiahlu reformu sudnictva a savisiace novely Ustavy
avykonavacich pravnych predpisov, najmi pokial ide o Ustavny std aStdnu radu SR.
Slovenské organy vynalozili takisto ovela viac Gsilia na rieSenie problému korupcie v sudnictve.
Prebieha priprava reformy sudnej mapy, do ktorej je zapojené aj Rada Eurdpy. V tejto stvislosti
vzniesli zainteresované strany mnoho pripomienok. Bol zriadeny Najvyssi spravny sud. Volby
nového generalneho prokurétora a Specialneho prokuratora sa uskutocnili podla nového
transparentného postupu. Spominané reformy odrazaju snahu o zlepSenie justicného systému
apri ich vykonavani je dolezité prihliadat na prislusné eurdépske normy, aby sa zabezpecila
nezavislost’ sudnictva. Je to ddlezité o to viac, ze Urovenl vnimane] nezavislosti sudnictva sa
medzi podnikmi sice zlepsila, ale medzi $irokou verejnost'ou zostava vel'mi nizka.

Slovensko vynaklada ovel'a viac Usilia na potla€anie korupcie, o sa ukazuje na vySetrovani
astihani viacerych pripadov korupcie na vysokych miestach. Zaroven boli vybrani
avymenovani vedlci Gradnici, napriklad predsednitka nového Uradu na ochranu
oznamovatel'ov, ktora nastupi do svojej funkcie 1. septembra 2021. Kapacity na odhal'ovanie
a vySetrovanie trestnych c¢inov korupcie by sa dali eSte viac posilnit’ investovanim do
Specializacie, osobitnych analytickych odbornych znalosti a $koleni o etickej integrite pre
Narodnu kriminalnu agentru. Pokial’ ide o predchadzanie korupcii, pokrok sa dosahuje len
pomaly. Viacero doterajSich pokusov o reguléciu lobizmu zlyhalo. Na druhej strane névrhy
legislativy upravujucej lobizmus, jav otaavych dveri, majetkové priznania, konflikty zaujmov
poslancov parlamentu a verejné obstaravanie sa uz planuju alebo st v pociatoénej faze.

Ustava Slovenskej republiky, ako aj jej sekundéarna legislativa poskytuju pravny ramec pre
ochranu slobody prejavu, pravo na pristup k verejnym informéaciam, pluralitu médii a prava
tlace. Prerokliva sa navrh zdkona, ktorym by sa mal zaviest rdmec na zabezpecenie
transparentnosti vlastnictva médii. Jeho schvélenie je naplanované na september 2021. VIada
mala v plane navrhnut’ legislativu, vd’aka ktorej by sa zabezpecilo priaznivejsie prostredie pre
novinarov, no tieto plany boli odloZené na neskor. Sirenie $tatnej reklamy zostava aj nad’alej
neregulované. Viacero osob zapojenych do vrazdy investigativneho novinara Jana Kuciaka
a jeho snubenice Martiny Ku$nirovej spachanej v roku 2018 bolo odstdenych. Najvyssi sud
zrusil rozsudok, ktorym bol Gdajny objednavatel’ vrazdy oslobodeny spod obzaloby, a vratil
vec Specializovanému trestnému studu. Jeden rozsudok 0 vine potvrdil. Nezaviedla sa Ziadna
schéma na podporu spravodajskych médii, ktorou by sa zmiernil vplyv, ktory na ne mala
pandémia COVID-19.

V suvislosti so systémom bfzd a protivéh je eSte potrebné zlepsit’ legislativny proces tak, Ze sa
don viac zaangazuju zainteresované strany a ob¢ianska spolo¢nost’, ¢o sa uvadzalo uz aj v Sprave
0 pravnom §tate 2020. Ustavna reforma z decembra 2020 explicitne vyluGuje pravomoc
Ustavného stdu preskimavat’ tstavné zakony, ¢o viedlo k preskimaniu tohto ustanovenia
Ustavnym stidom. Ndzovy stav slvisiaci s pandémiou COVID-19 trval po vi&sinu roku 2020
a skonc¢il sa v maji 2021 po tom, ¢o sa v decembri 2020 zmenila legislativa umoziujica jeho
prediZenie. Verejna ochrankyfia prav a Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava zohrévali
pocas pandémie aktivnu tlohu pri ochrane zékladnych prav. Coraz viéie obavy vzbudzuje
financovanie niektorych mimovladnych organizacii, najma obmedzovanie financovania pre
mimovladne organizécie pdsobiace v oblasti rodovej rovnosti.




l. JUSTICNY SYSTEM

Sudny systém Slovenskej republiky pozostava z 54 okresnych sudov, 8 krajskych sudov,
Specializovaného trestného sudu, NajvysSicho sudu, Najvyssiecho spravneho sudu
a Ustavného stdu Slovenskej republiky®. Krajské sudy funguji ako odvolacie stdy
v obc¢ianskych, obchodnych atrestnych veciach azaroven ako sady prvého stupna
v spravnych veciach. Specializovany trestny sud mé pravomoc posudzovat’ zavazné trestné
veci vymenované v prisludnom ustanoveni Trestného poriadku®. Stidna rada zohréva Gstredn(
Glohu pri riadeni asprave sudov apri vymendvani, pozastavovani vykonu funkcie
a odvolavani sudcov, ako aj pri udrziavani sudcovskej etiky. Polovicu jej ¢lenov (9 z 18)
tvoria sudcovia, ktorych volia ich kolegovia. Dalsich ¢lenov stidnej rady vymentva slovenska
prezidentka, parlament a vlada®. Prokuratira Slovenskej republiky je nezavisly §tatny organ,
na Cele ktorého stoji generadlny prokurator®. Slovensko sa zucCastiiuje na Eurdpskej
prokuratdre. Slovenské advokatska komora je nezévisla samospravna stavovské organizacia®.

Nezavislost’

Vnimana uroven nezavislosti sidnictva medzi podnikmi sa zlepSila, no zostava stale
nizka, zatial’ ¢o medzi Sirokou verejnost'ou je ve’mi nizka. 30 % podnikov vnima troven
nezavislosti stdnictva ako ,,pomerne dobri alebo velmi dobra“, ¢o predstavuje vyrazné
zlepSenie oproti roku 2020 (15%)°. Naopak vV Sirokej verejnosti nedoslo Kk Ziadnemu
takémuto zlepSeniu vo vnimani nezéavislosti sudov a sudcov, pricom 28 % vnima nezéavislost’
sudnictva ako ,,pomerne dobru alebo vel'mi dobra* a 65 % ako ,,pomerne zlu alebo vel'mi
z1u*’, &o zodpoveda dlhodobému trendu, ktory bol zaznamenany uz v Sprave o pravnom tate
2020°. NajcastejSie uvadzanymi dovodmi, pre ktoré je nezavislost' sidnictva vnimand ako
nedostatocnd, st zasahovanie alebo tlak zo strany vlady a politikov, rovnako ako aj
zasahovanie alebo tlak motivovany hospodarskymi alebo inymi osobitnymi zaujmami®.

Organy podnikali kroky v snahe riesit’ obvinenia z korupcie a zo zneuzitia funkcie
v sudnictve. Po rozsiahlych policajnych operéciach, o ktorych sa zmienovala Sprava
0 pravnom §tate 2020, boli podniknuté aj d’alSie operécie. V suGasnosti sa proti 20 sudcom™
a d'alsim zéstupcom spravodlivosti a presadzovania prava™ vedu trestné konania, ktoré sa
tykaju vaznych podozreni z korupcie a zo zneuzitia funkcie. lde o vysledok rastlcej snahy

Opis stistavy sidov mozno najst’ napr. vo Vyro¢nej studii, ktora pre Europsku komisiu vypracovala Komisia
Rady Europy pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEJ).

Slovensky trestny poriadok, paragraf 14 (napr. tkkladna vrazda, korupcia, terorizmus, organizovand trestna
ginnost’, zavazné hospodarske trestné &iny, poskodzovanie finanénych zaujmov EU atd’.).

Clanok 141a Ustavy Slovenskej republiky.

* Clanky 149 — 151 Ustavy Slovenskej republiky; zakon &. 153/2001 Z. z. o prokuratre.

®> Parlamentny zikon ¢ 586/2003 Z. z. o advokécii aozmene adoplneni zakona & 455/1991 Zb.
0 Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) zo 4. decembra 2003.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 50. Uroveir vnimanej nezavislosti
stdnictva sa kategorizuje takto: vel'mi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost’ sudnictva
ako pomerne dobrd a vel'mi dobrt); nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi
vysoka (viac ako 75 %).

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 49.

Spréva o pravnom $tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 2 — 3.
Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 49 a 51.

Spréva o pravnom $tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 2.

Od méja 2021. Podr'a informacii poskytnutych Sudnou radou SR.

Prokuratori, policajti a pravnici vratane vysokopostavenych Uradnikov, ako si byvaly prezident policie,
generalny prokurator, $pecialny prokurator alebo byvaly $tatny tajomnik ministerstva spravodlivosti.
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verejnych organov o obmedzenie korupcie Vv justi¢cnom systéme. Jeden sudca bol odsudeny.
Trestné stihanie viedlo k odstlpeniu viacerych sudcov z funkcie alebo k docasnému
pozastaveniu vykonu funkcie'®. V ramci eurépskeho semestra sa takisto poukéazalo na potrebu
d’alSieho rieSenia konkrétnych problémov s celkovou integritou justicného systému.
Slovensku bolo v tejto stvislosti adresované aj odporaganie™.

Bola prijata komplexna reforma sudnictva, ktora zahiia novely ustavy a vykonavacich
pravnych predpisov. Nadvézuje to na vyhlasenie vlady o presadeni reformy v zaujme
obnovenia dovery verejnosti v pravny §tat”, ako sa vysvetluje v Sprave o pravnom State
2020%. V/ decembri 2020 boli schvalené novely Gstavy a vykonavacich pravnych predpisov,
vdaka ktorym sa zriadil najmd Najvy$$i spravny sid, zaviedli sa zmeny'’ do vyberu
a vymendvania sudcov Ustavného sidu a zmenilo sa niekolko ustanoveni tykajucich sa
sudnej rady. Zainteresované strany skonStatovali, Ze reforma odraza snahu 0 zlepSenie
justiéného systému a posilnenie jeho nezavislosti'®, hoci niektoré Gasti reformy sa stretli
S odmietanim (pozri d’alej).

Hoci niektoré prvky reformy tykajicej sa Siidnej rady SR boli vitané, rezim odvolania
jej €lenov vzbudil obavy. Ustavna reforma zaviedla zmeny do spésobu vymentivania lenov
Sudnej rady SR, rozsirila jej pravomoci a zmenila ustanovenie o odvolavani jej &lenov®.
Reformou sa zaviedlo pravidlo, podl'a ktorého maji byt sudcovia — ¢lenovia stidnej rady
voleni vo viacerych volebnych obvodoch?. Cielom tejto zmeny je podla vlady zvysit
legitimitu stdnej rady zabezpeCenim rozmanitejSiecho zastipenia sudcov. Tento ciel ge
v stlade s odpora¢aniami Rady Europy?'. Reformou sa roz§iruju aj pravomoci stiidnej rady*?
Okrem toho sa v reforme vyslovne stanovuje, ze ¢lenov sudnej rady vratane jej predsedu
a podpredsedu moze kedykol'vek odvolat’ orgéan, ktory ich Vymenova123. Podl'a dovodove;j
Spl’évy24 to znamena, ze takyto navrh na odvolanie sa nemusi zakladat’ na Ziadnych zdkonom
stanovenych kritériach®, améze byt namiesto toho motivovany nedostatkom dovery?.
Zainteresované strany vyjadrili obavy, Ze tento aspekt reformy moZe mat’ nepriaznivy vplyv
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Podl’a informacii poskytnutych slovenskymi organmi.

Odporu¢anie Rady z 20. maja 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2020
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2020, COM(2020) 525 final.
Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 — 2024 z 19. aprila 2020, s. 8.
Spréava o pravnom State 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 3.

Prispevok od Via Iuris (Unia ob&ianskych slobod) k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 3. Informécie ziskané
v stvislosti s navstevou Slovenska.

Prispevok od Via Iuris (Unia obéianskych slobod) k Spréave o pravnom state 2021, s. 3. Informécie ziskané
v stvislosti s navstevou Slovenska.

Spréva o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 4.

Sldna rada sa sklada z 18 ¢lenov, z ktorych polovicu tvoria sudcovia, ktorych volia ich kolegovia. VIada,
parlament a prezident republiky si takisto vyberd po troch &lenoch. Takéto zlozenie je v sUlade
s Odpora¢anim Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)12, bodmi 26 — 27.

1 Odport¢anie Vyboru ministrov Rady Europy CM/Rec(2010)12, bod 27.

2 Touto zmenou sa sudnej rade udel'uje predovietkym pravomoc posudzovat’ majetkové priznania sudcov.

% Daliie informacie 0vymenQvani si uvedené v poznimke pod &arou &. 20. Podla dévodovej spravy
ustavného zakona ¢. 422/20 (s. 20) taito moznost' existovala v ustave uz aj predtym anovelou sa jej
existencia vyslovne potvrdzuje. Ustavny sud viak v zjednocujicom stanovisku z 19. septembra 2018 PLz.
US 2/2018 rozhodol opaéne.

Dévodova sprava ustavného zakona ¢. 422/20, s. 24.

Ako vysvetlili zastupcovia slovenskej vlady, v stlade s ustalenou judikattrou Ustavného sidu SR nesmie
byt’ odvolanie diskrimina¢né ani svojvolné. Informacie ziskané pocas nadvizujuceho stretnutia k Sprave
0 pravnom $tate 2020.

Informacie ziskané poc¢as nadvizujiceho stretnutia k Sprave o pravnom §tate 2020.

15

16

17

18

19
20

24
25

26



na nezavislost’ sudnej rady?’. Ich obavy sa zohl'adnili aj v stanovisku predsednictva Poradnej
rady eurépskych sudcov (CCJE) z9.decembra 2020°%. Odvolany ¢len méZe napadnit
rozhodnutie 0 odvolani na Ustavnom side SR podanim ustavnej staznosti®. Je dolezité, aby
sa pre Sudnu radu SR vytvorili dostato¢né zaruky, pokial’ ide 0 jej nezavislost’ vo vztahu
k zdkonodarnej a vykonnej moci, a teda aj spdsob, akym mézu byt odvolani jej &lenovia®.

Zaviedol sa vek odchodu sudcov do dochodku, aby mali viac istoty®’. Na zaklade novely
Gstavy sudcovia odchadzaju do dochodku po dosiahnuti veku 67 rokov®?. Ked'ze reformou sa
zru$ila diskre¢na pravomoc sudnej rady navrhnat odchod sudcu starSieho ako 65 rokov do
dochodku, zmena priniesla sudcom vacsiu pravnu istotu a stabilitu.

Doslo k zmene rezimu trestnopravnej zodpovednosti sudcov. V oktobri 2020 bola prijata
novela trestného zékona®, po ktorej nasledovala zmena ustanovenia Gstavy o imunite sudcov.
Podla reforiem nemdzu byt’ sudcovia® stihani za vyjadrenie pravneho nazoru pocas svojho
rozhodovania okrem pripadov, ked mozno takéto rozhodovanie sudcu kvalifikovat' ako
spachanie trestného &inu®. V tejto stvislosti bol do trestného zakona zavedeny novy trestny
&n ,ohybania prava“*®. Podla tohto ustanovenia mdzu byt sudcovia® stihani, ak pri
rozhodovani svojvolne uplatiiuji pravo ainého tym poskodia alebo ZV)’/hodnia38. Toto
ustanovenie sa ma pouzivat len v pripadoch zjavne svojvolnych a nespravnych rozhodnuti®®.
Trestné konania vedie $pecidlny prokurator a Specializovany trestny stid. Sudca stihany za
takyto trestny ¢in ma pravo poziadat’ sidnu radu, aby vyjadrila svoj nesuhlas s pokra¢ovanim

27 Otvorena vyzva slovenskych pravnikov dostupna na adrese https:/pravnystat.eu a predlozend ako prispevok

do konzultécie so zainteresovanymi stranami k Sprave o pravnom $tate 2021. Ustanovenie bolo napadnuté
na Ustavnom sude SR a este stale sa 0 fiom pojednéva, spis &. 414/2021.

Podl'a stanoviska predsednictva Poradnej rady eurdpskych sudcov (CCJE) z 9. decembra 2020, CCJE-
BU(2020)3, ktoré bolo vydané na ziadost’ ¢lena CCJE v stvislosti so Slovenskou republikou vo veci reformy
stdnictva na Slovensku (s. 2 — 3), by ¢lenovia sidnej rady mali pozivat’ zaruky nezavislosti a ochrany pred
vonkajsim tlakom, a to najmé vymenovanim na pevne stanovené funkéné obdobie. Pozri aj stanovisko CCJE
¢. 10 (2007), 36; Stanovisko k ndvrhu zmien organického zakona o v§eobecnych sudoch Gruzinska, CDL-
AD(2013)007-e, bod 71 ,,Bendtska komisia zastava ndzor, Ze pri vyuzivani svojej legislativnej prdvomoci na
navrhnutie budicej organizacie a fungovania sudnictva by sa mal parlament zdrzat' prijimania opatreni,
ktoré by ohrozili kontinuitu clenstva vo Vysokej sidnej rade*. Ustavny sud Slovenskej republiky dospel
k podobnym zaverom v uzneseni z 19. septembra 2018 PLz. US 2/2018, bod 12.

Nie je jasné, do akej miery by Ustavny sad mohol posudzovat rozhodnutie 0 odvolani z hladiska
nezavislosti sidnictva. Informécie ziskané po¢as nadvizujliceho stretnutia k Sprave o pravnom state 2020.
Sudny dvor Eurdpskej Ginie pripomenul, Ze pokial’ ide 0 postup vymenovania sudcov, aby mohol Vybor pre
menovanie sudcov prispiet’ k zobjektivneniu tohto postupu, je nutné, aby bol takyto orgdn sam osebe
dostatoéne nezavisly od zdkonodarnej a vykonnej moci a aj od organu, ktorému ma predloZit’ stanovisko
tykajuce sa hodnotenia uchadzaCov na miesto sudcu. Pozri rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie
z 20. aprila 2021, Repubblika, vec C-896/19, bod 66.

Spréva o pravnom State 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 4.

V prechodnom ustanoveni sa stanovilo, Ze sudcovia, ktori dosiahli vek 67 rokov v ¢ase nadobudnutia
ucinnosti novely ustavy (1. janudra 2021), odidu do déchodku do 1.februdra 2021. Slovenské organy
potvrdili, Ze sa nevyskytol ani jeden pripad takéhoto sudcu, takze toto ustanovenie sa neuplatnilo.

Zéakon ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, uéinny od 1. januéra 2021.

Toto ustanovenie sa vzt'ahuje aj na prisediacich.

% (lanok 148 ods. 4 Gstavy.

% § 326a trestného zakona.

" Toto ustanovenie sa vztahuje aj na prisediacich a rozhodcov.

% Dalsie informacie najdete v prispevku od Via luris (Unia ob&ianskych slobod) k Sprave o pravnom 3tite
2021, s. 8.

Do6vodova sprava k zakonu ¢. 312/2020 Z. z., s. 40. Informacie ziskané pocas nadvidzujiceho stretnutia
k Spréave o pravnom $tate 2020.
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https://pravnystat.eu/

trestného stihania. Ak sidna rada vyslovi nesthlas s trestnym stihanim sudcu, rovna sa to
ukonéeniu konania®. Dogasné pozastavenie vykonu funkcie stihaného sudcu je mozné iba na
zéklade rozhodnutia disciplinarneho stidu®. Hoci eurépske normy stanovuji, Ze vo
vynimoc¢nych pripadoch umyselného pochybenia alebo hrubej nedbanlivosti musia sudcovia
prevziat' zodpovednost’ za svoje rozhodovanie, kazdy rezim, ktorym sa riadi zodpovednost’
sudcov, musi poskytovat’ jasné a presné zaruky potrebné na zabranenie akémukol'vek riziku
jeho pouzitia ako néstroja na vyvijanie natlaku na stidnu ¢innost’ alebo ako systému politicke;j
kontroly nad obsahom stdnych rozhodnuti*’. Pri uplatiiovani tychto novych ustanoveni
Vv praxi je dolezité tieto zaruky riadne dodrziavat’ v sulade s eurépskymi normami. Niektoré
zainteresované strany vyjadrili znepokojenie nad Ustavhou zmenou tykajlcou sa imunity
sudcov a tvrdia, Ze jej §iroké a nejasné znenie by mohlo predstavovat riziko zneuZitia®.

Nedavnou Ustavnou reformou sa zmenil rezim preloZenia sudcov bez ich suhlasu.
Nedavnou ustavnou reformou sa ustanovilo, ze sudcovia moézu byt prelozeni bez svojho
suhlasu v pripade zmeny sustavy stdov, ak je takéto prelozenie nevyhnutné na zabezpecenie
riadneho vykonu stidnictva®. Podl’a eurdpskych noriem je mozné vo vynimoénych pripadoch
prelozit’ sudcov bez ich stihlasu za predpokladu, ze st zavedené dostatocné zaruky. Tieto
zaruky zahfnaju poziadavku, aby sudca nebol prelozeny na sud nizsieho stupna a aby mohol
vyuzit sudne preskumanie®. Bude délezité, aby vykonavaci predpis*® poskytoval dostato¢né
zaruky so zretelom na eurdpske normy.

Pripravuje sa navrh reformy sudnej mapy. Zo spravy Komisie Rady Europy pre
hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEJ)*’ vyplynuli odpor&ania, Z¢ by sa malo okrem iného
zvazit' posilnenie Specializdcie sudcov azmena sudnej mapy (a najmid zniZenie poctu
okresnych stdov)*. Ministerstvo spravodlivosti preto zorganizovalo pracovné skupiny

0 Avsak tato zaruka je zrejme platna len do roku 2024, zékon &. 423/2020, &lanky IIT, XXX.

*1§ 22 zékona &. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich. Podla § 22a dogasne pozastavit vykon funkcie
sudcu mozno aj sudcovi, u ktorého existuji dévodné pochybnosti o tom, Ze spiiia predpoklady sudcovskej
spbsobilosti, ak tym moze byt vazne ohrozena doveryhodnost’ sudnictva alebo dobra povest’ stidnictva. Po
prijati novely Ustavy v decembri 2020 uz nie je nutny suhlas Ustavného sudu na vzatie sudcu do vizby.
Dalsie informacie najdete v prispevku od Via Iuris (Unia ob¢ianskych slobdd) k Sprave o pravnom State
2021, s. 8.

Odpora¢anie Vyboru ministrov Rady Europy CM/Rec(2010)12, bod 68. Pozri analogicky pripad
disciplinarnych konani proti sudcom: rozsudok Stdneho dvora Eurépskej Unie z 19. novembra 2019, LM, C-
216/18, bod 67; pokial’ ide 0 zodpovednost' sudcov, pozri aj rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej unie
z 18. maja 2021 v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 a C-397/19, body
228 —239.

* Ppodra stanoviska predsednictva CCJE z 9. decembra 2020 v sivislosti s Gstavou [CCIE-BU(2020)3, s. 5].
Noveé znenie Ustavy je nejasné a zahifia potencialne riziko zneuZitia; otvorena vyzva slovenskych pravnikov
dostupna na adrese https://pravnystat.eu a predloZena ako prispevok do konzultacie so zainteresovanymi
stranami k Sprave o pravnom State 2021.

V minulosti bolo mozné prelozit’ sudcov bez ich suhlasu len na zaklade sidneho konania. Clanok 148 ods. 1
Ustavy.

Odporti¢anie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)12, bod 52. Eurdpska charta $tatltu sudcov,
¢lanky 1.4., 3.4.; sprava Eurdpskej siete sudnych rad o minimalnych norméach pre hodnotenie profesionalnej
vykonnosti a neodvolatel'nost’ sudcov, navrh 4.21; Rozsudok Eurépskeho siidu pre Pudské prava z 9. marca
2021, Bilgen/Turkey, 1571/07, bod 96.

Podl'a ¢lanku 148 ods. 1 Ustavy sa presun v pripade zmeny stdnej mapy d’alej spresni vo vykondvacom
predpise.

Spréva o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 4.

CEPEJ (november 2017), Efektivnost” a kvalita slovenského sidneho systému, Hodnotenie a odporu¢ania na
zaklade nastrojov CEPEJ, CEPEJ-COOP(2017)14, s. 20 — 28.
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(v ktorych boli zastipeni aj sudcovia), ktoré mali pripravit’ navrh reformy sudnej mapy®.
Cielom reformy je zvysit doveru verejnosti v stdnictvo a zlepsit' jeho efektivnost’ a kvalitu®.
Navrh mapy za zaklada na potrebach, ako je dostato¢na velkost’ stidov, aby sa sudcovia
mohli na kazdom sude viac Specializovat’, reSpektovanie kultarnej aregionalnej identity
a dostupnost’ spravodlivosti™. Na zaklade tdajov 0 pracovnej zat'azi sidasnych sudov, ako aj
0 infrastruktare a dostupnosti sudov sa v reforme navrhovalo znizenie poc¢tu okresnych sudov
z 54 na 30 a krajskych stdov z 8 na 3°2. Sudcovia, zamestnanci siidov a spisy by sa presunuli
zo zaniknutych sidov na zachované néastupnicke stdy>. Od septembra do decembra 2020 bol
navrh reformy predstaveny sudcom a d’al$im zainteresovanym stranam; V januari avo
februari 2021 rokovania pokracovali®*. Ministerstvo spravodlivosti momentéalne vyhodnocuje
pripomienky predlozené v rdmci verejnej konzultacie, ktoré prebiehala od polovice decembra
2020 do zaciatku marca 2021%°. Navrh reformy sa stretol s kritikou zo strany viacerych
zainteresovanych strén, ktoré okrem iného skonstatovali, Ze neboli do postupu vypractivania
navrhov dostato¢ne zaangazované, a vyjadrili znepokojenie nad dostupnostou stdov™. Po
vzneseni kritiky sa ministerstvo spravodlivosti rozhodlo pokracovat v konzultacidch so
sudcami az do septembra 2021. Po tychto konzulticidch sa do verejnej konzultacie opit
predlozi prepracovany navrh reformy sudnej mapy®’. Kedze sicastou reformy bude aj
prelozenie sudcov™®, v tejto suvislosti je nutné uviest, ze sudcovia, ktori budi pocas reformy

* Postup vypracivania navrhu reformy mal niekol’ko faz. V prvej faze sa pracovné skupina, ktora mala takmer

50 ¢lenov (vacsinu tvorili sudcovia vratane predsedov sidov prvého a druhého stupiia a ¢lenovia sudnej rady
vratane jej predsedu), dohodla na klIi¢ovych prvkoch reformy. V druhej faze prvého polroka 2020 nov4,
mensia pracovna skupina S priblizne 10 ¢lenmi (4 z nich boli sudcovia) navrhla reformu na zéaklade
odportcani prvej pracovnej skupiny. Zainteresované strany vSak maju pochybnosti 0 rozsahu, v akom boli
odporacania zohladnené. Zapisnice a prezenéné listiny zo zasadnuti pracovnej skupiny v prvej faze su
k dispozicii na adrese http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/. Informacie ziskané
v stvislosti s navstevou Slovenska. Informacie uverejnené ministerstvom spravodlivosti na webovej stranke
onovej sudnej mape, http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/;  Analytické centrum
Ministerstva spravodlivosti SR (december 2020), Odport¢ania pre tvorbu novej sudnej mapy, s. 15 — 17.
Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR (november 2020), Reforma sudnej mapy, s. 4.
Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR (november 2020), Reforma sudnej mapy, s. 20 — 21.
Vysvetlenia k posudzovaniu tychto kritérii v pripade jednotlivych obvodov poskytuje dokument
Analytického centra Ministerstva spravodlivosti SR (november 2020), Odporacania pre tvorbu novej sudnej
mapy — http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3 0_final.pdf.
Ciel'om pracovnej skupiny bolo vytvorit obvody, ktoré budi mat na zaklade priemerného poctu doslych
veci na kazdy v stcCasnosti existujuci jednotlivy sid dostatoCny pocet veci na vytazenie najmenej
3 Specializovanych sudcov/3 S$pecializovanych sendtov na kazdu agendu. V ndvrhu reformy sa takisto
navrhlo zriadenie samostatnych spravnych sudov (pozri nizSie). Analytické centrum Ministerstva
spravodlivosti SR (november 2020), Reforma sudnej mapy, s. 20 — 21; Analytické centrum Ministerstva
spravodlivosti SR (november 2020), Odporti¢ania pre tvorbu novej sidnej mapy, s. 20 — 21, 34, 43.

Néavrh zakona osidlach aobvodoch sidov, § 10 ods. 2 a§ 11 ods. 2, kdispozicii na adrese
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

Ministerstvo spravodlivosti, Casové os tvorby sudnej mapy, k dispozicii na adrese http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3 %Al os_Sudna_mapa_v.2.pdf.

Informacny portal Slov-Lex, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

Prispevok od komunikacnej platformy slovenskych sudcov Sudnamoc.sk aod Zdruzenia slovenskych
sudcov k Sprave o pravnom S§tate 2021. Informécie ziskané v sdvislosti s navstevou Slovenska. Navrh
reformy ponuka viacero alternativ vyberu predsedov sidov. V tejto stvislosti tak vyvstava otazka diskreénej
pravomoci udelenej vykonnej moci, ¢lanok XVI bod 35 ndvrhu zakona o sidlach a obvodoch stidov, ktorym
sa do zakona ¢. 757/2004 o sudoch vklada § 101f ods. 4.

Informécie ziskané od slovenskych organov.

Tu je nutné poznamenat, Ze podla navrhu reformy sa ma prelozenie sudcov uskutocnit’ formou
univerzalneho nastupnictva bez toho, aby sa vyuzilo ustanovenie 0 prelozeni sudcu v zmysle § 14 zékona
¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich. Eurdpske normy tykajice sa prelozenia sa V kazdom pripade
uplatiiuji.
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http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/
http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casová_os_Sudna_mapa_v.2.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casová_os_Sudna_mapa_v.2.pdf
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587

prelozeni bez svojho sthlasu, by mali mat’" podla eurdpskych noriem moznost’ vyuzit
procesné zaruky, aby sa zabezpecilo, ze ich nezavislost nebude ohrozena (pozri vyssie).
Komisia CEPEJ preskimala navrh reformy adospela k zaveru, Ze pouzitd metodika je
v sUlade s jej usmerneniami a jej hodnotiacou spravou. Za pozoruhodny povazovala pristup
zalozeny na dokazoch, ktory si zvolili slovenské organy™. Vydala aj d’alsie odporucania,
napriklad zvazit' odklad vykonania reformyGO.

Bol zriadeny Najvyssi spravny sid a planuje sa zriadenie spravnych sadov®. Ocakava
sa, 7e novy systém spravneho stdnictva bude pozostavat’ z troch spravnych sudov, ktorych
zriadenie sa navrhuje v navrhu reformy sudnej mapy, a z Najvyssicho spravneho stdu, ktory
bol vytvoreny nedavnou ustavnou reformou a mal b6y zacat fungovat v auguste 2021°%.
Predseda Najvyssicho spravneho siadu bol vymenovany®® v maji 2020 a momentélne prebieha
vyberové konanie na sudcov. Sudcov vyberie stdna rada®. V navrhu reformy stdnej mapy
(pozri vyssie) sa predpokladd zriadenie samostatnej sidnej sustavy troch prvostupiiovych
stdov. Planuje sa®, ze predsedov tychto novych spravnych siidov vyberie komisia zloZena
Z piatich ¢lenov, ktorych by mal vybrat’ minister spravodlivosti, pricom dvaja z nich budu
vybrani z kandidatov navrhnutych stdnou radou®. Pokial’ ide o vyber sudcov spravnych
stdov, navrhuje sa®’, aby minister spravodlivosti® uréil, ktoré pracovné miesta sa obsadia
prelozenim sudcov®® a ktoré prostrednictvom vyberového konania’. Pri zriadovani tychto

* CEPEJ (14.decembra 2020), Posudok expertov komisie CEPEJ k reforme stdnej mapy v Slovenskej

republike, s. 8 — 9.

CEPEJ (14. decembra 2020), Posudok expertov komisie CEPEJ kreforme stidnej mapy v Slovenskej
republike, s. 10 — 11.

Najvyssi spravny sid bude okrem iného spravnym sudom druhého stupiia. O sprdvnych veciach na prvom
stupni momentalne rozhoduju spravne senaty krajskych stidov a po zriadeni spravnych sidov budd presunuté
na tieto nové spravne sudy.

Diia 2. jlna 2021 ministerstvo spravodlivosti poziadalo Benatsku komisiu 0 stanovisko k moznej pravomoci
Najvyssieho spravneho sudu slazit’ ako odvolaci organ, ktory preskiimava disciplinarne rozhodnutia tykajlce
sa advokétov Slovenskej advokatskej komory, a k postaveniu a statusu advokatov v slovenskom pravnom
systéme. V suCasnosti sa nepripravuje Ziadna legislativa, ktora by stdu udelovala takato pravomoc, no
navrhuje sa to v dévodovej sprave k tistavnému zakonu ¢. 422/20, s. 28.

Predsedu Najvyssieho spravneho sudu vymenovala prezidentka republiky na zaklade navrhu stdnej rady
podrl'a prechodného ustanovenia 1549 ods. 7 Ustavy SR.

64§ 1512f zdkona &. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich.

% (lanok XVI bod 35 névrhu zékona o sidlach a obvodoch sudov, ktorym sa do zakona &. 757/2004 o sGdoch
vklada 8101f ods. 1.

Podl'a $tandardného postupu vymenovania predsedov sudov, ktory je stanoveny v 8§ 36 a§ 37 zdkona
€. 757/2004 Z. z. o stidoch, Styroch ¢lenov vyberovej komisie vyberie minister spravodlivosti z databazy
kandidatov, a to tak, aby jeden ¢len bol z kandidatov zvolenych stdnou radou a traja ¢lenovia z kandidatov
vymenovanych ministrom. Jedného ¢lena vyberovej komisie zvoli sudcovska rada prislusného sudu. Zoznam
kandidatov je uverejneny na webovom sidle ministerstva spravodlivosti
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-
komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx.

Clanok IX bod 17 navrhu zékona o sidlach a obvodoch sadov, ktorym sa do zakona &. 385/2000 o sudcoch
a prisediacich vklada § 151zg.

Po prerokovani so stdnou radou.

Sudna rada moéze prelozit' sudcu na iny sid len Sjeho suhlasom, na jeho ziadost alebo na zaklade
rozhodnutia disciplindrneho senétu, § 14 zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich.

Vyberové konanie bude uskutoc¢iovat’ patélennd vyberova komisia zlozena z dvoch ¢lenov navrhnutych
ministrom spravodlivosti a troch ¢lenov navrhnutych sidnou radou, § 29 zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich.
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https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx

sudov azavadzani rezimu, ktory sa na ne bude uplatiovat, bude dolezité zohladnovat
eurépske normy .

Vol’by generilneho prokuratora a §pecidlneho prokuratora sa uskutocnili podl’a nového
transparentného postupu. Parlament schvalil v septembri 2020 zakon'?, ktorym sa zaviedlo
viacero zmien do postupu volby generdlneho prokuratora a Specialneho prokuratora’.
Zakonom sa rozSiril zoznam osob, ktoré maju pravo navrhnut kandiddta na funkciu
generéalneho prokuratora™, kandidatura sa umoznila aj osobam, ktoré nie sii prokuratormi,
a zaviedla sa poziadavka, aby kandiddtov na generdlneho prokurdtora aj Specialneho
prokuratora vypodula narodna rada na verejnej schodzi’®. Pocas volieb kandidatov na
generalneho prokuratora v decembri 2020 a $pecidlneho prokuratora vo februari 2021 sa uz
uplatiiovali nové pravidla. Priebeh oboch volieb pozorne sledovali média a zainteresovane

strany skonStatovali, Ze postup je transparentnej§i76.

Kvalita

Usilie o pokrok v digitalizacii prinasa vysledKy, ale v praxi sa objavuju trhliny. Aktivne
snahy o napredovanie v digitalizacii justicného systému, ktoré boli vyvijané za posledné
roky’’, zacali prinasat vysledky. Slovensko je dobre vybavené zhladiska procesnych
pravidiel umoZiujucich pouZivanie digitalnych technologii na sadoch” ama k dispozicii
Sirokt $kdlu nastrojov a infrastruktiru, ktoré umoziuji dialkovli komunikaciu a bezpecny
vzdialeny pristup na pracovisko™, bezpetnu elektronickG komunikdciu medzi sadmi
a advokatmi a institiciami®® alebo moznosti pre pouZivatelov zadat' konania v ob&ianskych,
obchodnych a spravnych veciach a sledovat’ ich®'. Nedostatky sa viak objavuju, najma pokial’
ide o prokuratiru® a digitalne riesenia pre siidne konania v trestnych veciach®®. Ukazuje sa,
ze hoci st ndastroje a infrastruktiry zavedené, ich pouzivanie V praxi moze byt stazené
napriklad aj prekazkami, ako je nizka pouZivatel'skd ustretovost, vzajomnd nekompatibilita
roznych pouzivanych informacnych systémov alebo nedostatok zrucnosti pouiivatel’ov84.
Pandémia COVID-19 celkovo prispela k dynamike procesu digitalizacie, no sti¢asne odhalila
aj niektoré z tychto praktickych nedostatkov®. V stdasnosti prebieha niekolko projektov

™ poradna rada eurépskych sudcov (2016), Stanovisko ¢. 19, Uloha predsedov stdov, bod 53.

72 Zakon ¢&. 241/2020 Z. z.

" Ppodra ¢lanku 150 Gstavy generalneho prokuratora vymentva prezident Slovenskej republiky na navrh
Nérodnej rady Slovenskej republiky. Specidlneho prokuratora voli narodna rada, § 24a zékona ¢. 154/2001
Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratury.

Kandidatov méze nominovat’ poslanec narodnej rady, minister spravodlivosti, verejny ochranca prav, rada
prokuratorov, profesijnd organizacia pravnikov, pravnickad fakulta a Slovenska akadémia vied. Predtym
mohli kandidata navrhnit’ iba poslanci narodnej rady, § 7 ods. 4 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratre.

> §125 ods. 2 zékona &. 153/2001 Z. z. o prokuratre.

® Prispevok od Via Iuris (Unia obéianskych slobod) k Sprave o pravnom state 2021, s. 9. Informacie ziskané
v stvislosti s navstevou Slovenska.

Spréva o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 5.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 41.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 42.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 43.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 45.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 44.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 46.

Prispevok od Slovenskej advokatskej komory k Sprave o pravnom §tate 2021.

Dalgim prikladom, ktory odhalila pandémia COVID-19, je potreba digitalizacie konani o vézbe, aby sa
umoznila bezpe¢na digitalna komunikacia medzi obhajcami aich Kklientmi vo vézbe. Prispevok od
Slovenskej advokatskej komory k Sprave o pravnom State 2021. Pozri aj tlaGova spravu Slovenskej
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zameranych na rieSenie potrieb justicného systému pod vedenim novej sekcie vyvoja
informacnych systémov justicie na ministerstve spravodlivosti vratane vyvoja nového
systému spravy veci a nového obchodného registra, ktoré boli zahrnuté aj do slovenskeho
planu obnovy a odolnosti®.

Hoci mala pandémia na sidny systém zna¢ny dosah, sudy a advokati dokézali vo
vSeobecnosti pokracovat’ vo svojej praci. Na okresnych akrajskych sudoch pocet
pojednavani klesol. Pokial sa pojednavania konali, bolo to bud prostrednictvom
videokonferencie, alebo v pripade potreby aj za fyzickej pritomnosti a dodrziavania
bezpecnostnych opatreni. Na Najvyssi sud nemala pandémia az taky vplyv, ked’Zze okrem
iného je vécsina jeho konani pisomnéa®’. Pandémia mala dosah aj na pravnikov, hoci nehlasili
7iadne velké prekazky pri vykone svojej prace®. Stdna rada pozorne sleduje situciu na
sudoch. Ministerstvo spravodlivosti uverejnilo usmernenia a informéacie tykajdce sa
obmedzeni, &o sudy ocenili®.

Efektivnost’

Efektivnost’ konani v spravnych veciach sa d’alej zhor$ovala. Trend rasticej dizky konani
v spravnych veciach v roku 2019 pokracoval a dosiahol 518 dni v porovnani s 157 dnami
v roku 2018%, ¢o je z hradiska EU porovnatelne zdihavé. Zaroveti nadalej klesal aj godiel
vyrieSenych veci, ato na 81,4 % v roku 2019 (v porovnani s 96,1 % v roku 2018)"". To
naznaCuje, Ze systém nedokaze efektivne rieSit' pracovné zatazenie V spravnych veciach.
Pokial’ ide 0 obéianske a obchodné veci, odhadovana dizka konani v sporovych obgianskych
a obchodnych veciach sa vroku 2019 v porovnani srokom 2018 predizila na 170 dni
(v porovnani so 157 diami v roku 2018)%. Rada Eurdpy preskimala niekol’ko skupin veci,
ktoré sa tykali neprimeranej dizky ob&ianskych sadnych konani®.

1. PROTIKORUPCNY RAMEC

Pravomoci na predchadzanie korupcii, jej odhal'ovanie a stihanie s na Slovensku rozdelené
medzi viaceré organy. Ustrednym organom pre koordinéciu predchadzania korupcii je Urad

advokéatskej komory z23.marca 2021, Predseda SAK navstivil nového generdlneho riaditela Zboru
véazenskej a justi¢nej straze.

Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom state 2021, s. 12; podl'a slovenského planu obnovy a odolnosti sa
planujl investicie do digitalizacie a analytickych kapacit sidneho systému, komponent 15 slovenského planu
obnovy a odolnosti.

Informécie ziskané v suvislosti s navstevou Slovenska.

Informécie ziskané v suvislosti s navstevou Slovenska.

Informécie ziskané v suvislosti s navstevou Slovenska.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 10.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 13.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 7.

Tieto skupiny veci sa tykaju neprimerane dlhého trvania ob¢ianskych stidnych konani, neprimerane dlhého
trvania adhéznych konani tykajucich sa naroku poskodeného ticastnika konania na nahradu skody, ktoré su
stcastou trestnych konani, u¢innosti opravného prostriedku v pripade neprimerane dlhého obé&ianskeho
stdneho konania a neprimerane dlhého trvania konani tykajlcich sa reStiticie pozemku (dvojstuptiové
konania pozostavajlce z fazy spravneho konania pred pozemkovym Gradom a sidnej fazy v odvolacom
konani) a nedostatku G¢innych prostriedkov ndpravy. Rozhodnutia v tychto veciach vyniesol Eur6psky sud
pre Tudské prava. Tieto rozhodnutia slovenské organy momentdlne vykondvajii aich vykonavanie
monitoruje Rada Eurépy podl'a Standardného postupu. Pozri stav vykonania rozsudkov Eurépskeho sudu pre
Pudské prava z 24. jala 2012, Maxian and Maxianova, 44482/09; z 15. septembra 2015, Javor and Javorova,
42360/10; z 27. juna 2017, Ivan, 57405/15, z 31. augusta 2018, Balogh and others, 35142/15.
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vlddy SR, ktory priamo podlieha predsedovi vlady. Za odhalovanie a vySetrovanie
korupénych trestnych c¢inov je zodpovedna Narodna krimindlna agentura Prezidia
Policajného zboru s vynimkou trestnych ¢inov korupcie spachanych prislusnikmi samotnej
policie a ur¢itymi organmi presadzovania prava, ktoré patria do posobnosti Uradu inspekéne;j
sluzby®. Urad $pecidlnej prokuratury®™ ma vyluénd pravomoc vysetrovat' trestné &iny
patriace 9céo vecnej prislusnosti Specializovaného trestného stidu vratane trestnych &inov
korupcie™.

Odbornici aj vykonni riaditelia podnikev vnimajua uroven korupcie vo verejnom sektore
aj nad’alej ako vysoku. V Indexe vnimania korupcie organizacie Transparency International
2020 dosiahlo Slovensko 49 bodov zo 100 a umiestnilo sa na 17. mieste v Europskej Unii a na
60. mieste vo svete”’. Toto vnimanie bolo za poslednych pit rokov® relativne stabilné®.

Strategicky protikorupény ramec je vytyéeny v protikorupénej politike na roky 2019 —
2023. Protikorupéna politika'® sa zameriava najma na predchadzanie korupcii
prostrednictvom tzv. makkych opatreni aje sprevadzana akénym planom, narodnym
protikorupénym programom™ " a viacerymi rezortnymi programami'%%. Ked’ze sidasny akény
plan je v zasade totozny s politickym dokumentom, neprinasa Ziadne konkrétne operativne
kroky na ulahéenie vykonavania politickych priorit. Narodny protikorupény program sa
Vv stcasnosti aktualizuj ¢'% Na vykondvanie protikorupcnej politiky a akéného planu dohliada
Odbor prevencie korupcie Uradu vlady SR. Dohl'ad nad vykondvanim rezortnych programov

je v kompetencii prislusnych ustrednych organov $tatne; spraivy104.
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Pozri ¢lanok 4 ods. 3 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 458/2003 Z. z. 0 zriadeni Specialneho sadu a Uradu $pecidlnej
prokuratdry.

Zakon ¢. 291/2009 Z. z. o Specializovanom trestnom stde.

Index vnimania korupcie organizacie Transparency International 2020 (2021), s. 2 — 3. Uroveii vnimanej
korupcie sa kategorizuje takto: nizka uroven (vnimanie korupcie vo verejnom sektore medzi odbornikmi
a vykonnymi riaditeI'mi podnikov dosahuje viac ako 79 bodov); pomerne nizka (pocet bodov 79 — 60),
pomerne vysoka (po¢et bodov 59 — 50), vysoka (pocet bodov menej ako 50).

Udaje Eurobarometra o vnimani korupcie ob&anmi a podnikmi a o ich skusenostiach s korupciou, ktoré boli
nahlasené minuly rok, sa aktualizuji kazdy druhy rok. Najnov§im suborom tdajov je osobitny prieskum
Eurobarometra 502 (2020) a bleskovy prieskum Eurobarometra 482 (2019).

V roku 2015 dosiahlo Slovensko 51 bodov, zatial ¢o vroku 2020 dosiahlo 49 bodov. O vyrazné
zvysenie/znizenie ide vtedy, ked dojde kzmene o viac ako pdt bodov; zlepSenie/zhorSenie (zmeny
v rozmedzi 4 — 5 bodov); relativne stabilnd Groveti (zmeny Vv rozmedzi 1 — 3 bodov) za poslednych pat
rokov.

Vlada Slovenskej republiky, Protikorupéna politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023 (2018).

Vlada Slovenskej republiky, Narodny protikorupény program Slovenskej republiky (2019).

Rezortné protikorupcné programy prijali ministerstva aj d’alSie inStiticie vratane ministerstva spravodlivosti,
ministerstva hospodarstva, ministerstva vnltra, ministerstva dopravy a vystavby, ministerstva Zivotného
prostredia, ministerstva financii, ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti, ministerstva
zdravotnictva a ministerstva prace, socidlnych veci arodiny. Prijaté akéné plany obsahuju predovsetkym
preventivne prvky vratane zvySovania protikorupéného povedomia, protikorupéného vzdelavania a riadenia
korupénych rizik.

Novy narodny protikorupény program je V pripravnej faze. Podl'a slovenskej vlady sa uz uskutocnili verejné
konzultacie. Dodatoény prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 7.

Ulohou Odboru prevencie korupcie Uradu vlady SR je iba skontrolovat, & prislu$né ministerstvo program
pripravilo, no po obsahovej stranke program nehodnoti. Odbor prevencie korupcie vSak spolupracuje
s protikorupénymi koordinatormi v Rade koordinatorov protikorupénej prevencie. Informécie ziskané
v stvislosti s navstevou Slovenska.
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Trestnopravny ramec bol doplneny novym zakonom 0 zaisteni majetku, ktory uz
nadobudol uéinnost’. Zakon o zaisteni majetku’®®, ktory nadobudol u&innost v januari 2021,
okrem iného brani legalizacii majetku pochadzajuceho Z trestnej ¢innosti prevodom na tretie
0s0by a meni trestny zakon zavadzajuc nové trestné Ciny, ako napriklad trestny ¢in prijatia
alebo poskytnutia nenaleZitej vyhody a trestny &n nepriamej korupcie'®. Okrem toho sa
zakonom zavéadza pojem vynos z trestnej &innosti. Zakonom sa zriaduje novy Urad pre
spravu zaisteného majetku™®’. Legislativne nedostatky existuji v stvislosti s opravnenim
policie pozadovat’ od bank financné informdacie podozrivych oséb vo faze vySetrovania
tychto trestnych &inov'®, ako aj v sGvislosti s kriminalizaciou obchodovania s Gidajnym
vplyvom®®.

Zavidzaju sa opatrenia zamerané na zvySovanie zdrojov Uradu $pecidlnej prokuratiiry
v zaujme posilnenia jeho kapacit. VIada schvalila 10. februara 2021 navrh na zvySenie
zdrojov a poétu $pecializovanych zamestnancov na Urade $pecialnej prokuratary™'®. Celkovy
pocet prokuratorov sa Vroku 2021 zvysil z 35 na 38. V snahe riesit obavy tykajice sa
obmedzenych zdrojov a kapacit na stihanie korupcie na vysokych miestach™! sa na Urade
Specialnej prokuratiry pocet zamestnancov oddelenia, ktoré sa osobitne zaoberd korupciou
atrestnymi ¢inmi stvisiacimi s korupciou, zdvojnasobil z piatich na teraz uz desat’
prokuréatorov**?. Reorganizacia sa uskuto¢nila v priebehu roka 2021'°. Dospelo sa aj
k dohode 0 vyraznom zvyseni rozpo&tovych zdrojov pre Urad $pecidlnej prokuratury™,
Pokial’ ide o uroveni dovery V policiu, ako aj jej Specializdciu a digitalizaciu, st tu eSte stale
obavy, ¢o ma negativny vplyv na spolupracu prokuratary s policiou aj na odhalovanie

105 7akon ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, G¢inny od 1. januéara 2021.

Zé&kon zaviedol aj novy pojem legalizécie vynosu z trestnej ¢innosti a zaviedol novy trestny ¢in ohybania
prava, pozri vySsie Vv oddiele 1. Vsetky formy aktivnej, pasivnej, priamej anepriamej korupcie uz boli
predtym na Slovensku povazované za trestny ¢in.

Vyberové konania na riaditel’a Giradu v ¢ase vypracovania tejto spravy prave prebiehali, informacia podl'a
prispevku Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 22. V suvislosti s korupciou sa zaviedlo niekol’ko
dalsich noviel vratane zakona ¢. 279/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 297/2008 Z. z. 0 ochrane
pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a 0 ochrane pred financovanim terorizmu (september 2020).
Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 24, s odkazom na § 29a ods. 4 zakona ¢. 171/1993
Z. z. 0 Policajnom zbore. Policia je napriek tomu opravnena ziskat’ takéto informacie pri odhal'ovani inych
trestnych ¢inov, ako st napriklad datiové uniky, nezdkonné finan¢né operacie alebo legalizacie prijmov
z trestnej Cinnosti. Ocakava sa, Ze tieto nedostatky sa vyrieSia najma navrhom zakona o centralnom registri
uctov, ktory ma zacat’ platit’ od 1. decembra 2021.

UNCAC Implementation Review - 1% cycle (2010-2015), Country Review Report of Slovak Republic [Sprava
0 vykonavani Dohovoru Organizécie Spojenych narodov proti korupcii — prvé kolo preskimania (2010-
2015), Spréva o vykonavani dohovoru Slovenskou republikou], s. 22. Obchodovanie svplyvom je sice
podl'a § 336 trestného zakona trestnym ¢inom, ale nevzt'ahuje sa na pripady, ked’ jednotlivec ponukol alebo
poskytol Uplatok inej osobe, ktord v skutoénosti nemala vplyv na to, Vv suUvislosti s¢im bol uplatok
poskytnuty, ako sa vyzaduje v Dohovore Organizacie Spojenych narodov proti korupcii.

Uznesenie ¢. UV-1860/2021. Pozri aj navrh Vlady Slovenskej republiky na zvySenie po¢tu 0séb uréenych na
plnenie Gloh Uradu $pecialnej prokuratiry a Generalnej prokuratury SR a ich funkéné zaradenie.

Prispevok Slovenska k Sprave opravnom state 2021, s. 15. Urad 3pecidlnej prokuratiry vyjadril
znepokojenie nad tym, ze kazdy prokurator je V priemere zodpovedny za priblizne 80 veci sucasne, ¢o
vyvoléva pochybnosti o uginnosti dozoru nad vySetrovaniami. Pozri Spravu 0 pravnom §tate 2020, s. 7.
Odbor vieobecnej kriminality Uradu $pecidlnej prokuratiry ma v sidasnosti jedného vedticeho prokurétora
a 9 prokuréatorov, idaje podl'a prispevku Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 16.

Odbor vieobecnej kriminality Uradu $pecialnej prokuratiry ma v su¢asnosti jedného veduceho prokuratora
a 9 prokuratorov, udaje podl'a prispevku Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 16.

14 Urad dostane d’alsich 1,3 miliéna EUR na realizaciu reformy.
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korupcie a trestnych &inov stvisiacich s korupciou™®. Ako sa uvéadza v Sprave o pravnom
State 2020, k G¢innejSiemu finanénému vySetrovaniu by prispelo najmé posilnenie forenznych
a analytickych kapacit Narodnej kriminalnej agentdry®. Planuje sa komplexna reforma
policie s ciefom zmodernizovat policiu v tomto smere do jina 2022**".

Pocas sledovaného obdobia sa na Slovensku vyrazne zintenzivnil boj proti korupcii na
vysokych miestach. Schopnost’ vySetrovat’ a stihat’ korupciu na vysokych miestach sa po
masovych verejnych demonstraciach proti vnimanej beztrestnosti korupcie na vysokych
miestach po odhaleniach v spojitosti s vrazdou novinara Jana Kuciaka a jeho snubenice
Martiny Kus$nirovej v roku 2018 vyrazne zlepsila. Od oktobra 2020 bolo niekol’ko byvalych
vysokopostavenych predstavitelov z radov policie, prokuratiry asudnictva, ako aj zo
sukromného sektora obvinenych z korupcie a trestnych &inov savisiacich s korupciou™®.
Narodna kriminalna agentira zacala v roku 2020 viest' konania v 158 pripadoch korupcie*.
Pocet 0sdb odsudenych za trestné Ciny korupcie sa od roku 2019 (62 odsudzujlcich
rozsudkov) do roku 2020 viac ako zdvojnasobil (128 odsudzujdcich rozsudkov)'%.
Naposledy vméji 2021 Narodna krimindlna agentira zadrzala aj viacerych
vysokopostavenych dradnikov z pozemkového fondu'®, ktori boli Gdajne zapojeni do
korupénych systémov v rokoch 2016 az 2020 V tejto suvislosti Eurépsky Grad pre boj
proti podvodom (OLAF) uz vroku 2020 po troch administrativnych vySetrovaniach
pol'nohospodarskych platieb, ktoré odhalili nedostatky v Slovenskom pozemkovom fonde,
vyjadril obavy o transparentnost’, rovnaké zaobchadzanie so ziadatemi 0 prenajom a pravnu
istotu vo vndtornych postupoch'®. Spolupréca medzi Nérodnou kriminalnou agentirou,
Narodnym bezpeénostnym uradom, Najvy$§im kontrolnym uradom a Finanénou
spravodajskou jednotkou by sa viak eSte mohla zlepsit aprehibit v zaujme lepsicho
odhal'ovania a dokumentovania korupcie'?*. Problémom zostava aj (i¢inné vynucovanie prava
pri podplacani zahraniénych verejnych &initelov'?.
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Pozri GRECO, piate kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava o Slovenskej republike (2019), s. 37 — 57.

Spréava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 7.

Pozri Pl1&n obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

Informéacie ziskané v stvislosti s navstevou Slovenska. Pozri aj oddiel 1.

Zo 158 podnetov na zalatie stihania za trestny ¢in korupcie sa 73 tykalo podplacania, 71 prijatia Uplatku,
8 nepriamej korupcie, 5 volebnej korupcie a 1 ovplyvitovania vysledkov zapasov V Sporte (podla informacii
ziskanych v stvislosti s navstevou Slovenska).

Medzi trestné ¢iny zahrnuté v Statistike patri pasivna korupcia (§ 328), pasivna korupcia — obstardvanie veci
v8eobecného zaujmu (§ 329), aktivna korupcia (8 332), aktivna korupcia — obstardvanie veci vieobecného
zaujmu (8 333), obchodovanie s vplyvom (8§ 336), volebna korupcia (§ 336a), Sportova korupcia (§ 336b).
Dodatoény prispevok Slovenska Kk Sprdve o pravnom State 2021, dostupny na adrese http://web.ac-
mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/1.-Trestn%C3 %Al-agenda 2019 pdf.pdf. Statistiky
o0 korupcii st okrem toho k dispozicii vo vyro¢nych spravach Narodnej kriminalnej agentiry — Gdaje o pocte
vySetrovacich spisov a trestnych stihani a o poéte os6b obvinenych z korupcie. Aj ministerstvo vnutra
uverejiiuje mesacné online Statistiky kriminality.

Slovensky pozemkovy fond je zodpovedny za spravu pol'nohospodarskych nehnutel’nosti vo vlastnictve SR
a nakladanie spozemkami nezistenych vlastnikov. Tieto parcely pokryvaju priblizne 20 % vSetkej
polnohospodarskej pody na Slovensku a vo vé&sine pripadov st opravnené na granty EU na priame platby.
Aktuality.sk (19. marca 2021), NAKA opét’ zadrzala finanénika Kvietika aj viacero l'udi zo Slovenského
pozemkového fondu.

\x {FDDF}Tlacova sprava Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom (21. janura 2021), OLAF uzatvara
pripady tykajiice sa polnohospodarskych fondov EU na Slovensku.

Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 25.

V obdobi rokov 2016 — 2019 Slovensko zacalo neznamy pocet vySetrovani, nezacalo ziadne veci
aneuzavrelo ziadne veci, podla informacii Transparency International, Exporting Corruption (Sprava
o0 vyvoze korupcie) (2020), s. 102. VnutroStatne ustanovenia 0 trestnych ¢inoch podplacania zahraniénych
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http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestná-agenda_2019_pdf.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestná-agenda_2019_pdf.pdf

Slovensky parlament vymenoval vo februari 2021 predsedu Uradu na ochranu
oznamovatel’ov. Do Siestich mesiacov po vymenovani predsedu126 urad zacne vykonavat’
svoju ¢innost’ a plnit’ svoj mandat™?’. Funk&né obdobie predsedu uradu je sedem rokov. Urad
je nezavisly od akéhokol'vek iného orgénulzs. Mandat tradu sa bude zameriavat' na
poruSovanie prava ana ochranu pred odvetnymi opatreniami ozndmeného subjektu na
zéklade zésady zachovania mldanlivosti O totoZnosti oznamovatel'a'®. Ulohou Gradu je
poskytovat’ poradenstvo, odbornu pripravu, metodické usmernenia a zvySovat’ informovanost’
verejnosti 0 oznamovani protispolotenskej ¢innosti vratane pripadov korupcie. Urad sa
zodpoveda parlamentu a bude mu predkladat’ vyro¢nu spravu. Ciel'ovou skupinou uradu je
verejny aj sukromny sektor.

Slovensko sa zaviazalo, Ze v novembri 2021 predlozi navrh zakona o lobizme.
Legislativny postup pod vedenim dradu vlady'® je v pociatoénej pripravnej faze**. Hoci
bolo uz niekol’ko pokusov o prijatie legislativy, lobizmus zostdva na Slovensku zatial
neregulovany132. Preto neexistujii pravne definicie lobistov, lobistickych cinnosti a cielov
lobizmu, ani G&inné sankcie za neprimerany lobizmus alebo legislativnu stopu™*. Stvisiace
pravne predpisy a nastroje vSak umoznuji sledovat’ pripomienky zainteresovanych stran
a zistit', do akej miery ovplyvnili legislativny navrh™*. Na rok 2021 je napléanovany aj Eticky
kodex poslanca NR SR a zavedenie legislativneho nariadenia o pravidlach po skonéeni

verejnych ¢initel'ov boli zmenené na zéklade odport¢ani OECD, Implementing the OECD Anti-Bribery
Convention, Phase 3: Slovak Republic (Vykondvanie Dohovoru o boji s podplacanim zahraniénych
verejnych ¢initel'ov v medzindrodnych obchodnych transakciach, 3. faza: Slovenska republika) (2012)
a OECD, Follow-Up to the Phase 3 Report and Recommendation: Slovak Republic (Opatrenia prijaté
v nadvéznosti na 3. fdzu ajej odportacania: Slovenska republika) (2014). Pokial’ ide 0 zodpovednost
pravnickych osdb v savislosti s podplacanim zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov, pozri OECD, Phase 1bis
Report: Slovak Republic (Sprava o faze la: Slovenska republika) (2017). V priebehu roka 2025 sa méa
Slovenska republika podrobit’ 4. faze preskiimania vykonavania dohovoru, priCom sa preskimaju opatrenia
prijaté na rieSenie nedostatkov zistenych v predchadzajicich hodnoteniach a snahy o vynutenie préava.
Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 19; Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situécii
Vv oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 8.
Urad na ochranu oznamovatefov bol zriadeny zakonom & 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti, ktory je G¢inny od marca 2019.
Personalne a prevadzkové naklady budu predstavovat’ priblizne 1,1 miliona EUR ro¢ne.
Slovensko ma samostatny zakon o ochrane oznamovatel'ov od roku 2019, zakon ¢. 54/2019 Z. z. 0 ochrane
oznamovatel'ov.
130 vlada SR, Plan legislativnych Gloh vlady SR na rok 2021 https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p lifecycle=2&p p_state=normal&p p_mode=view&p
p_cacheability=cachel evelPage&p p col_id=column-
2&p p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465& process
Detail WAR_portletsel_file=pl%C3 %A1n-2021.pdf& processDetail WAR_portletsel action=getFile.
Informacie ziskané od vlady v stvislosti s navstevou Slovenska.
Spréva o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 8.
Pozri GRECO, §tvrté kolo hodnotenia, Slovenska republika — Dodatok k Druhej sprave o stave plnenia
(2019), bod 8 a GRECO, stvrté kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava o Slovenskej republike (2013), bod 25
(v suvislosti s poslancami parlamentu); GRECO, piate kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava, Slovenska
republika (2019), bod 89 (v suvislosti s ustrednou vladou/najvyssimi vykonnymi funkciami); GRECO, §tvrté
kolo hodnotenia (2019), Dodatok k Druhej sprave o stave plnenia, Slovenska republika.
Patri medzi ne okrem iného silny zakon o slobodnom pristupe k informaciam a Gstavny zakon o konfliktoch
zaujmov ¢. 357/2004 Z. z.
Eticky kédex poslanca Narodnej rady SR bude sucastou navrhu zékona Uradu vlady SR o lobingu. Pokial’ ide
0 Statnych zamestnancov, legislativne zmeny zakona o Statnej sluzbe zroku 2019 zahfnali eticky kodex
Statnych zamestnancov a systém posudzovania dodrziavania zésad, vyhlaska ¢. 400/2019, ktorou sa vydava
Eticky kodex S$titneho zamestnanca. O zavedeni Etického kodexu poslanca Néarodnej rady SR, pozri aj
GRECO, stvrté kolo hodnotenia, Druhy dodatok k Druhej sprave o stave plnenia, Slovenska republika (2021).
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zamestnania (tzv. jav otatavych dveri)'®. Uginnost nadobudli novely zékona o ochrane
verejného zaujmu, ktoré stanovuju povinnost’ oznamovat dary alebo iné vyhody a pouzivanie

hnutel'nej alebo nehnutelnej veci®.

VlIada ma v amysle vytvorit’ novy centralizovany trad na monitorovanie a overovanie
majetku, ktory sa bude vzt’ahovat® aj na tradnikov v najvyssich vykonnych funkciach.
Urad vlady je v spolupraci s parlamentom v pociatoénej faze koncipovania legislativneho
navrhu na zriadenie jednotného Gradu™®. Systém majetkovych priznani pre poslancov
parlamentu, sudcov, prokuratorov, verejnych ¢initel'ov a Statnych zamestnancov je zatial
decentralizovany. Na zaciatku roka 2021 boli zaznamenané vel'ké oneskorenia
V uverejiiovani majetkovych priznani poslancov parlamentu za rok 2019, ktoré sa mali
predlozit’ v auguste 2020. Suviselo to s pandémiou COVID-19 a prebiehajucimi postupmi

ukladania pokut za nedodrziavanie predpisovlgg.

Financie politickych stran si transparentné, no dohPad by sa mohol posilnit’. Hlavnym
zakonom upravujacim financovanie politickych stran na Slovensku je zakon o politickych
stranach a politickych hnutiach**. Dary politickym strandm st ohrani¢ené na 5 000 EUR
V hotovosti za kalendarny rok, pri€om pocas predvolebnych obdobi takyto limit neexistuje.
Dary od zahraniénych subjektov a anonymnych darcov su zakazané. V pripade nesplnenia
povinnosti moze Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran uloZit
pokutu vo vySke dvojnasobku prijmu z daru alebo bezodplatného plnenia. Strany st povinné
predkladat’ Statnej komisii vyro¢né spravy o svojich finanénych prostriedkoch. Finanéné
spravy sa zverejnuju. Spravy kontroluje Narodna rada Slovenskej republiky a musia sa v nich
uvadzat' finanéné informacie tykajice sa predvolebnych kampani a totoznosti darcov'*!.
LCudské kapacity organov dohl'adu su obmedzené a politické nominéacie do tychto organov
znepokojivé'*2. Zakon prijaty v priebehu dvoch dni, ktorym sa sprisnili pravidla financovania
kampane pred volbami vroku 2020 tak, Ze sa obmedzili dary**’, mal vplyv najméi na

135 Prispevok Slovenska k Spréave o pravnom itate 2021, s. 19 ainformacie ziskané od Odboru prevencie
korupcie Uradu vlady SR pocas navitevy Slovenska. V stcasnosti su pravidla uplatiiujice sa po skonéeni
vykonu verejnej funkcie zahrnuté v zakone o konflikte zaujmov, ktory sa vztahuje na verejnych
funkcionarov pri vykonne funkcie alebo na ¢lena kolektivneho rozhodovacieho organu. Zistilo sa vsak, ze
maju obmedzeny rozsah pdsobnosti. Pozri GRECO, piate kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava o Slovenskej
republike (2019), body 127 — 128.

Ustavny zakon ¢&. 357/2004 o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov,
zmeneny a doplneny ustavnym zdkonom &. 545/2005. Konkrétne sa v sti¢asnom vladnom programe
predpokladaji d’alsie komplexné zmeny tohto zékona, a to najmé pokial’ ide 0 dary pre poslancov, s cielom
rieSit’ pretrvavajuce obavy v suvislosti s prahovymi hodnotami oproti minimalnym mzdam. Pozri GRECO,
Stvrté kolo hodnotenia: Druhy dodatok k Druhej sprave o stave plnenia — Slovenska republika (2021), body
20 — 21. Pozri tiez GRECO, Slovensko: GRECO regrets slow progress in preventing corruption of
parliamentarians, judges and prosecutors (Skupina GRECO vyjadruje pol'utovanie nad pomalym pokrokom
pri predchadzani korupcii poslancov, sudcov a prokuratorov) (2021).

Informacie ziskané v savislosti s navstevou Slovenska. Pozri aj Spravu 0 pravnom $tate 2020, Kapitolu
0 situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 8 — 9.

Informéacie ziskané v suvislosti s navitevou Slovenska. Stvrtina poslancov (381) nepredlozila
parlamentnému vyboru svoje majetkové priznania do januara 2021.

Zékon ¢&. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach (v zneni zmien z roku 2019).

141§ 22 ods. 5 zakona &. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach (v zneni zmien z roku 2019).

12 Informécie ziskané v stvislosti s navitevou Slovenska.

3 7zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach (v zneni zmien z roku 2019). V navrhu
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zatial’ ¢o ro¢né prispevky ¢lenov strany boli obmedzené na 10 000 EUR.
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novozalozené strany, a preto medzi novymi stranami, ob¢ianskou spolo¢nostou a médiami
vyvolal obavy, ¢i bude sutaz medzi stranami spravodliva.

PodPla prokuratiry nemala pandémia COVID-19 udajne Ziadny konkrétny vplyv na
vyskyt korupcie, odhalovanie korupcie ani na usilie o boj proti korupcii na Slovensku.
Niektoré sudne konania boli odlozené z ddvodu pandémie COVID-19, ¢o prispelo
k nahromadeniu nevybavenych pripadov**. Vysokorizikové sektory, ktoré boli nachylné na
korupciu uz aj pred pandémiou (vratane verejného obstaravania a sektora zdravotnej
starostlivosti) zostali do velkej miery nachylné na korupciu aj pocas pandémie, pricom
v sektore zdravotnej starostlivosti sa zvysilo riziko, ako aj vyskyt systémov subvenénych
podvodov stvisiacich s pandémiou™®. V ramci rezortného protikorupéného programu
ministerstva zdravotnictva**® bola vytvorena osobitna pracovna skupina, ktord mala postdit
korupéné rizika v stvislosti s pandémiou COVID-19, pricom sa zistili dve rizikové oblasti,
ktoré sa tykali neopravnenych ziadosti o preplatenie néakladov a duplicity ziadosti
o Ghradu**’. V snahe skratit’ obdobie potrebné na obstaranie tovaru, sluZieb a stavebnych prac
pocas pandémie vlada pripravila legislativny navrh™*®, ktorym sa novelizuje jej zékon
0 verejnom obstaravani. V méji 2021 sa vSak navrh zrevidoval po verejnej peticii a kritike za
vyltgenie Uradu pre verejné obstaravanie z pdvodne planovaného revizneho postupu, &im sa
vylucila verejnd kontrola nadlimitnych zékaziek™®. Podla obcianskej spolocnosti sa
v zrevidovanom legislativnom navrhu vyriesili obavy uvedené V peticii, ¢im sa zvySuje
transparentnost’ a verejna kontrola, a teda znizuji korup&né rizika'*.

1. PLURALITA A SLOBODA MEDII

Ustava SR zakotvuje pravo vyjadrit svoje nazory slovom, pismom, tladou, obrazom alebo
inym spésobom, ako aj slobodne vyhl'adavat’, prijimat’ a rozsirovat’ idey a informéacie, ako aj
pravo na pristup k informaciam. Pravo na informacie je zakotvené v zakone o slobodnom
pristupe k informéaciam™'. Zakon o vysielani a retransmisii'®® je zamerany na zabezpecenie
plurality informacii, zatial’ ¢o Vv tlaovom zakone™ sa stanovuju pravidla tykajice sa tlace
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Informacie ziskané v savislosti s navstevou Slovenska. Pozri aj oddiel I.

Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Slovenska.

Program je kdispozicii na adrese https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-

protikorupcny-program.rtf.

Informacie ziskané v savislosti s navstevou Slovenska.

Podpredseda vlady Slovenskej republiky, ndvrh zakona, ktorym sa meni zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom

obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, https://www.slov-

lex.sk/legislativne-

procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p lifecycle=2&p p_state=normal&p p_mode=view&p
p_cacheability=cachel evelPage&p p col_id=column-

2&p _p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4149284& process

Detail WAR_portletsel_file=03_vlastny material_zvo_final.docx& processDetail WAR_portletsel action

=getFile.

Podl'a navrhu by revizia postupu verejného obstaravania namiesto toho podliehala priamemu sidnemu

vysetrovaniu. Namietky proti podmienkam verejného obstaravania by napriklad nemali odkladny u¢inok, ak

by boli vznesené na stde, a zmluvy by sa mohli podpisat’ pred vydanim akéhokol'vek sudneho rozhodnutia.

150 Transparency International — Slovensko, informéacie ziskané v stvislosti s navitevou Slovenska.

151 7akon &. 211/2000 Z. z. o slobode informacif.

152 7akon &. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii.

153 7akon &. 167/2008 Z. z., tlatovy zakon.
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anovinarov™™. Legislativa, ktorou sa mé& zakon o vysielani a retransmisii zosuladit so
smernicou o audiovizualnych medialnych sluzbach®®, zatial’ nebola schvalena.

Rada pre vysielanie a retransmisiu funguje samostatne’®. Kedze Rada pre vysielanie

a retransmisiu disponuje vlastnym rozpoctom, pridelené zdroje sa povazuji za primerané na
plnenie jeg' Gloh™’ a pravidla vymen(vania a odvolavania ¢lenov rady su jasne stanovené
zékonom™®, Monitor plurality médii 2021*° potvrdzuje, e nezavislost' rady je celkovo
zarucend, hoci prilezitostné politické nomindcie zostavaju problematické.

Ocakava sa, Ze novelou zakona o vysielani aretransmisii sa zavedie ramec na
zabezpecenie transparentnosti vlastnictva médii. Hoci sa ocakdva, Ze sa touto novelou,
ktorej prijatie je naplanované na koniec septembra 2021'®° zavedld ustanovenia
0 transparentnosti vlastnickej struktury a skuto¢ného vlastnictva, ako sa stanovuje v sSmernici
0 audiovizualnych medialnych sluzbach, v sprave MPM 2021 sa opit konétatujelﬁl, ze
vzhladom na chybajicu reguldciu zostava tato oblast’ vysoko rizikova “°2. Zakon o vysielanf
a retransmisii obsahuje stropy a limity, ktorymi sa ma zabranit’ vysokej miere horizontalnej
koncentracie vlastnictva na televiznom a rozhlasovom trhu. Sucasnt situaciu je vSak tazké
posudit’ vzhI'adom na nedostatok Gdajov o prijmoch a trhovych podieloch®®,

Viacero osob zapojenych do vrazdy novinara Jana Kuciaka a jeho snubenice Martiny
Kusnirovej v roku 2018 bolo odstdenych. Tri osoby boli odstidené Specializovanym
trestnym sudom na 15 aZz 25 rokov odnatia slobody. Proti jednému z rozsudkov sa
obzalovany odvolal. Prokurator podal odvolania proti prvostupnovym rozsudkom
0 oslobodeni Gdajnych objednavatelov vrazdy spod Zaloby'®. Najvyssi sad 15. jina 2021
zruil prvostupiiové rozsudky Specializovaného trestného siidu o oslobodeni a vratil vec
tomuto sudu. Najvyssi std zaroven potvrdil trest 25 rokov odnatia slobody, ktory bol

vymerany d’alSiemu obvinenému*®.

Boli hlasené verbalne Utoky na novinarov a média zo strany vladnych aj opoziénych
politikov. Novinari boli obvineni zo z&kernosti a z oslabovania prace vlady pocas pandémie
COVID-19. Platforma Rady FEurépy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti
novinarov uverejnila od septembra 2020 jedno upozornenie pre Slovensko™®, ktoré sa tykalo

154 Slovensko sa vo svetovom rebricku slobody tlage, ktory zostavuje organizacia Reportéri bez hranic, prepadlo

0 dve priecky, takZe sa nachadza na 35. mieste vo svete a na 17. mieste v EU. Do velkej miery za to mbzu
verbalne Gtoky politikov na novinarov a média.
55 Smernica (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018.
%% Palsie informacie najdete v Sprave o pravnom 3tate 2020, Kapitole o situacii v oblasti pravneho $tatu na
Slovensku, s. 9.
Informécie ziskané v suvislosti s navstevou Slovenska.
Rada ma devit ¢lenov, ktorych voli a odvoldva Narodna rada Slovenskej republiky (parlament).
Monitorovanie plurality médii 2021, Sprava o Slovensku, s. 10.
Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom State 2021, s. 26; informacie ziskané v sdvislosti s navstevou
Slovenska.
Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 9.
Monitorovanie plurality médii 2021, Sprava o Slovensku, s. 11 —12.
Monitorovanie plurality médii 2021, Sprava o Slovensku, s. 12.
Media Freedom Rapid Response Platform (Platforma rychlej reakcie na porusovanie slobody médii a tlace)
oznacila oslobodenie za vysmech spravodlivosti a uvitala rozhodnutie prokuratora odvolat’ sa proti rozsudku.
Informacie ziskané od slovenskych organov.
Platforma Rady Eur6py na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov.
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sledovania novinara neidentifikovanymi osobami'®’. Navrhovana legislativa, ktora mé
posilnit ochranu novinarov, bola odloZend z dovodu pandémie COVID-19*%. Navrhy
obsahuju okrem iného vymedzenie statusu novinarov, ochranu novinarskych zdrojov, ako aj
lepsi pristup K informaciam. Vldda okrem toho pripravuje novely stéasnych prisnych
trestnopravnych zakonov Slovenska o ohovérani s cielom poskytniit’ novinarom zaruky.
Nezaviedla sa ziadna schéma na podporu spravodajskych médii, ktorou by sa zmiernil vplyv,
ktory na ne mala pandémia COVID-19*%.

V. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Slovensko je parlamentnd republika, v ktorej je narodna rada (parlament) jedinym
Ustavodarnym a zakonodarnym organom™. Pravo navrhovat’ pravne predpisy maju vybory
narodnej rady, jednotlivi poslanci narodnej rady a vlada'™. Ustavny sud rozhoduje o stlade
zakonov s Ustavou, Ustavnymi zakonmi a medzinarodnymi dohodami a zabezpecuje
dodrziavanie zakladnych a Ustavnych prav. Pri ochrane zékladnych prav zohravaja dlohu aj
nezavislé organy.

Vynorili sa obavy v suvislosti s inkluzivnost'ou procesu tvorby prava. Nedavna Ustavna
reforma (pozri oddiel I) bola ozndmena v programovom vyhlaseni vlady z aprila 2020 a po
jej predloZeni viacerym zainteresovanym stranam'’? a pisomnej verejnej konzultéacii v jili
2020 bola zaciatkom oktobra 2020 predloZzena parlamentu a schvalena v decembri 2020.
Zainteresované strany vyjadrili znepokojenie nad tym, ze nedoslo k rozsiahlej a informovanej
diskusii o hlavnych prvkoch reformy aze sa vzhladom na rozsah avyznam reformy
nedostatoéne konzultovalo s Benatskou komisiou'’®. Zainteresované strany zdoraznili, Ze je
dolezité, aby novely Gstavy nasledovali az po otvorenej a v€asnej verejnej diskusii, do ktorej
s zapojené zainteresované strany a ob&ianska spolognost’ v stlade s eurdpskymi normami*™.

Zainteresované strany vyjadrili obavy aj v savislosti s ich nedostatoénym zapojenim do inych

187 Odpoved'ou Slovenska na toto upozornenie bolo, 7e vtomto pripade sa urychlene zagalo policajné
vySetrovanie.

Prijatie je naplanované na koniec roka 2021. Informacie poskytnuté pocas navstevy krajiny, 22. april 2021.
Podl'a slovenskych organov boli novinari opravneni ziadat' finanéni pomoc na zaklade existujliicej schémy
zameranej na kultirne a kreativne sektory.

Clanok 72 Ustavy Slovenskej republiky.

Clanok 87 Ustavy Slovenskej republiky.

Navrh reformy bol predlozeny predsedovi siadnej rady, predsedovi Najvyssieho sudu, predsedovi Ustavného
sudu, generdlnej prokuratire, ombudsmanke a zastupcom stavovskych organizacii.

Zainteresované strany dostali prileZitost’ vyjadrit’ sa K ndvrhu pocas pisomnych verejnych konzultacii, ktoré
trvali 15 pracovnych dni pocas letnych prazdnin. Dizka anaasovanie verejnych konzultacii boli tiez
predmetom kritiky zo strany zainteresovanych stran. Pozri pripomienky, ktoré v rdmci verejnej konzultacie
predlozila Generalna prokuratira SR, Pravnickd fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, Slovenska
advokatska komora, Sudna rada SR. Su kdispozicii na adrese https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2020/267; Otvorena vyzva slovenskych pravnikov dostupna na adrese https://pravnystat.eu
a predlozena ako prispevok do konzultacie so zainteresovanymi stranami K Sprave o pravnom §tate 2021.
Benatska komisia (19. januar 2010), Report on Constitutional Amendment (Sprava o novele Ustavy), CDL-
AD(2010)001), bod 205; Bendtska komisia, Second interim opinion on constitutional reforms in the
Republic of Armenia (Druhé predbezné stanovisko k Ustavnym reformdm v Arménskej republike), CDL-
AD(2005)016, bod 31.
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legislativnych procesov'™ a v stvislosti s vyuZivanim zrychlenych postupov v parlamente aj
Vv pripade pravnych predpisov, ktoré nesuviseli vylu¢ne s pandémiou="".

Plany zlepSit® zikonodarny proces a posilnit’ transparentnost’, efektivnost’
a zodpovednost’ verejnej spravy oznamené v roku 2020 sa zatial’ nezrealizovali*’’. Nova
vlada, ktora zacala pracovat aprila 2021, zahrnula do svojho programového vyhlasenia
zéavazky predchadzajicej vlady'’®, ze zlepsi proces tvorby aschvalovania pravnych
predpisov, posilni transparentnost’, efektivnost’ a zodpovednost’ verejnej spravy, rozsiri
pristup Kk informacidam arozsiri uplatiiovaniec otvoreného vladnutia. Prevzala aj zavizok
posilnit’ pravomoci Najvyssicho kontrolného uradu'’®. Névrhy v tomto smere este neboli
predlozené anezacali sa ani konzulticie so zainteresovanymi stranami. Novelu zakona
o slobodnom pristupe k informaciam vlada zatial’ iba pripravuje*®.

Ustavnou reformou sa vyslovne stanovuje, %e Ustavny sid nema pravomoc
preskiimavat’ distavné zakony. V minulosti si Ustavny sud priznal pravomoc posudzovat’
ustavnost’ ustavnych zdkonov, ktori raz vyuzil na ochranu nezavislosti stidnictva®®".
Nedavnou ustavnou reformou (pozri oddiel I) sa znenie ustavy novelizovalo tak, ze vyslovne
zakazuje Ustavnému sudu preskiimavat’ ustavnost takychto zakonov. Zainteresované strany
tito zmenu kritizovali*®. Ustavnost tejto novely bola napadnutd na Ustavnom sude, no

Ustavny sid zatial’ v tejto veci nerozhodol'®,

Parlament novelizoval legislativu tykajicu sa nudzového stavu, aby ho bolo moZné
prediZit’ aj po uplynuti 90 dni. Pogas nudzového stavu parlament pokradoval vo svojej
&innosti bez zavaznych naruseni'®. V1ada méze pocas nudzového stavu prijimat’ nariadenia,
ktoré obmedzuju uréité prava a slobody, ako je napriklad sloboda pohybu'®. Nidzovy stav
mdze vlada vyhlasit' najviac na 90 dni za podmienok stanovenych v Gstavnom zakone'®. Po

nidzovom stave, ktory platil od 16. marca 2020 do 13.jGna 2020™ vyhlasila vlada od

> prispevok od Via Iuris (Unia obé&ianskych slobod) k Sprave o pravnom 3tate 2021, s. 19; prispevok od

Eurdpskej siete narodnych institacii pre l'udské prava (ENNHRI) k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 293.

Prispevok od Europskej siete narodnych institacii pre Pudské prava (ENNHRI) k Sprave o pravnom S$tate

2021, s. 298; Prispevok od Slovenskej advokatskej komory k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 3; informécie

ziskané v suvislosti s navstevou Slovenska.

77 Spréava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 11 — 13.

178 programové vyhléasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 — 2024 z 19. aprila 2020.

1% programové vyhléasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2024, s. 13 — 17.

180 Navrh zakona & PI/2020/146, ktorym sa meni a dopifia zakon & 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe

k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zékon o slobode informacii) v zneni neskorsich

predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

Pozri rozsudok z 30. januara 2019 vo veci PL. US 21/2014 — 96. Novela je reakciou na tento rozsudok.

Informacie ziskané poc¢as nadvizujiceho stretnutia K Sprave o pravnom §tate 2020.

Otvorena vyzva slovenskych pravnikov dostupna na adrese https://pravnystat.eu/ a predlozena ako prispevok

do konzulticie so zainteresovanymi stranami na uéely Spravy o pravnom S$tate 2021, bod 1; pozri aj

vystipenie predsedu Ustavného sddu z 3. decembra 2020 v parlamente, ktory vyjadril obavy v savislosti
snovelou Ustavy apoziadal c¢lenov parlamentu, aby tento bod eSte zvazili, dostupné na adrese
https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/lvan.Fiacan?id=233541.

183 Spis &. 2879/2020.

184 poslanci parlamentu sa mohli na schodzach zugastiiovat osobne, s vynimkou poslancov, ktori sa museli
izolovat’ v zmysle opatreni slvisiacich s ochorenim COVID-19. Niektoré schddze sa konali v hybridnom
rezime, t. j. viacero Clenov parlamentu bolo fyzicky pritomnych, zatial Co ini sa zucastnovali
prostrednictvom videokonferencie. Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 37.

185 Clanok 5 ods. 3 zakona &. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti §tatu.

186 Clanok 5 ods. 1 zakona &. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti §tatu.

187 Spréava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho 3tatu na Slovensku, s. 12.
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1. oktébra 2020 novy nudzovy stav. Parlament v decembri 2020 novelizoval prislusna
legislativu, aby umoznil vlade opakovane predlZzovat’ nidzovy stav 040 dni s tym, Ze toto
predizenie musi nasledne schvalit' parlament'®®. Ntdzovy stav sa skon¢il 15. méja 2021.

Ustavny sud ma pravomoc preskiimat’ ustavnost’ vyhlasenia a predlzenia nadzového stavu’®,

Zainteresované strany vSak poukazovali na to, Ze lehoty na takéto preskimanie s kratke'®.
Na Ustavny std bola podana Ziadost' o posudenie Ustavnosti vyhlasenia nddzového stavu
a jedného z gjeho predizeni. Ustavny sud v oboch pripadoch potvrdil stlad s prislugnou
legislativou™*. Ustavny sud preskimal okrem toho aj viaceré opatrenia prijaté v stvislosti
s pandémiou a objasnil otazky tykajlice sa pravomoci vSeobecnych sudov rozhodovat
o takychto opatreniach. Po naslednych legislativnych zmenach'® viak vznikli obavy, Ze

I , , . i ’ ’ v « »193
pravo na stdne preskumanie urcitych opatreni nemusi byt’ dostatocne zaru¢ené™ .

Verejna ochrankyina prav a Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava zohravali
pocas pandémie aktivnu tdlohu pri ochrane zakladnych prav ob¢anov. Verejny ochranca
prav je nezavisly organ povereny ochranou zakladnych prav aslobdd v konaniach pred
orgdnmi verejnej spravy a d’al$imi organmi verejnej moci, zatial ¢o Slovenské narodné
stredisko pre 'udské prava je prislusnd ndrodnd institicia pre 'udské prava, ako aj organ pre
rovnost’ na Slovensku'®. Pocas pandémie COVID-19 verejna ochrankyiia prav zaznamenala
narast staznosti 0 takmer 50 %, ako aj zvySenie poCtu Zziadosti verejnosti 0 vydanie
usmerneni o protipandemickych opatreniach'®. Pracovné zatazenie Slovenského narodného
strediska pre I'udské prava bolo porovnatel'né s pracovnym zatazenim za posledné roky, ale
obsah st'aznosti sa zmenil, pri¢om vicsina sa tykala protipandemickych opatreni'®®. Inititucie
zistili, Ze doSlo k poruseniam vo viacerych oblastiach. Ide napriklad o $titom nariadent
karanténu oso6b po navrate zo zahraniia, izolaciu niektorych celych rémskych osad

a obmedzenia pristupu k zdravotnej starostlivosti a prava na vzdelanie®®’.

Pravny ramec podporujici organizicie obclianskej spolocnosti je nad’alej platny,
objavili sa vSak obavy vsavislosti sobmedzovanim finanénych prostriedkov pre
niektoré mimovladne organizacie!®. Nova vlada prevzala zavizok pokracovat

v posilfiovani obéianskej spolocnosti*®. V decembri 2020 bol spusteny novy register

188 lanok 5 ods. 2 zékona &. 227/2002 Z. z. 0 bezpe¢nosti $tatu. Parlament musi toto prediZenie odsthlasit’ do
20 dni od nadobudnutia jeho G¢innosti, inak nudzovy stav prestava platit’. PrediZenie sa povoluje len vtedy,
ak bol nadzovy stav vyhlaseny v stvislosti s pandémiou. Pozri aj prispevok od Eurdpskej siete narodnych
institacii pre udské prava (ENNHRI) k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 296 — 297.

189 Clanok 129 ods. 6 Ustavy.

% Névrh na zadatie konania sa musi podat’ do piatich dni od vyhlasenia/predizenia a Ustavny sid musi
rozhodniit’ do 10 dni od zaéatia konani. § 193 a 195 zékona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej
republiky. Informécie ziskané v savislosti s navstevou Slovenska.

91 Rozsudok Ustavného sidu zo 14. oktdbra 2020 PL. US 22/2020, rozsudok Ustavného stidu z 31. marca 2021
PL. US 2/2021.

92 Novela zakona ¢. 355/2007 Z. z.

193 podanie verejnej ochrankyne prav na Ustavny sad, 10. februar 2021, spis ¢. 268/2021, s. 26 — 35.

194 Spréava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 12 — 13.

1% Informécie ziskané v savislosti s navitevou Slovenska.

1% Informécie ziskané v savislosti s navitevou Slovenska.

97 Vyrotna sprava o Ginnosti verejného ochrancu préav (2020), spréva bola 7. méaja 2021 prerokovana
v parlamente a hlasovalo sa o nej. Vysledkom hlasovania bolo nevzatie spravy na vedomie. Informéacie
ziskané v suvislosti s navstevou Slovenska. Vyro¢na sprava Slovenského narodného strediska pre Pudské
préva o dodrziavani Tudskych prav; prispevok od Eurdpskej siete narodnych institacii pre Fudské prava
(ENNHRI) k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 309 — 312.

198 Spréava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho 3tatu na Slovensku, s. 14.

199 programové vyhléasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2024, s. 16 — 17.
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mimovladnych neziskovych organizécii®®. Predstavuje jediny verejny register vietkych

organizacii vymedzenych prisluSnym zakonom, ktory funguje na Slovensku, a jeho ciel'om je
dalej zlepSovat’ transparentnost. Zainteresované strany vyjadrili znepokojenie nad
verbalnymi Gtokmi verejnych organov a politikov na aktivistov a organizacie obcianskej
spolo¢nosti®® anad zdmernym obmedzovanim verejnych finanénych prostriedkov pre
organizacie, ktoré podporuji rodova rovnost?®. Fungovanie viacerych organizacii obCianske;j
spolo¢nosti bolo navySe vystavené tlaku pod vplyvom pandémie COVID-19 a zainteresované
Stranyzolgoli mimoriadne znepokojené celkovymi dosledkami pandémie na finan¢nt situaciu
MVO~™.

20 7Zriadeny zakonom ¢&. 346/2018 Z. z. oregistri mimovladnych neziskovych organizacii; register je
k dispozicii na adrese https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk.

Prispevok od Via ITuris (Unia ob&ianskych slobod) k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 13 — 14 a prispevok
Eurdpskej siete narodnych institacii pre l'udské prava (ENNHRI) k Sprave o pravnom state 2021, s. 294.
Poukazuje sa tu na to, Ze Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny prerozdelilo v roku 2020 dotéacie na
podporu rodovej rovnosti konzervativnym organizaciam za ochranu Zzivota, ktoré sa vo vSeobecnosti
nezameriavaju na otdzky rodovej rovnosti. NavySe po prijati zdkona zo 17. decembra 2020, ktorym sa meni
adopliia zakon ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach, sa namiesto rodovej rovnosti budi podporovat’ rovnaké
pracovné prileZitosti a organizacie presadzujice manzelstvo arodinné hodnoty. Pozri prispevky k Sprave
0 pravnom $tate 2021, ktoré poskytla Eurdpska siet’ narodnych instittcii pre 'udské prava (ENNHRI), s. 294,
Unia obgianskych slobdd pre Eurépu, s. 14 a ENNHRI, s. 294 — 295,

Napriek usiliu vlady, ktora poskytla dodatocni podporu vo vyske 1,1 miliona EUR na podporu ¢innosti
mimovladnych organizacii, ktoré zmierfiuji désledky pandémie COVID-19, tlacova sprava Ministerstva
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizécii z 12. augusta 2020, Vicepremiérka Remisova: 1,1 milidna eur na
pomoc mimovladnym organizaciam v boji s COVID-19; Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Slovenska.
Pozri aj prispevky od Via Iuris (Unia ob&ianskych slobod) k Sprave o pravnom state 2021, s. 15 — 17.
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*

* Zoznam prispevkov prijatych v rdmci konzultacii k Sprave o pravnom state 2021 sa nachddza na
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Aktuality.sk (2021), NAKA opit zadrzala financnika Kvietika aj viacero ludi zo Slovenského pozemkového
fondu (https://mwww.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-zadrzala-financnika-martina-kvietika).

Centrum pre pluralitu a slobodu médii (2021), Monitorovanie plurality médii 2021.
Eurdpska komisia (2020), Sprava o prdavnom stdte, Kapitola o Situacii v oblasti pravneho Statu na Slovensku.
Eurdpska komisia (2021), Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie.

Eurdpska komisia (2021), tlacova sprava ¢. 03/2021, OLAF uzatvara pripady tykajlce sa
polnohospodarskych fondov EU na Slovensku (https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-
01-2021/olaf-closes-cases-eu-agricultural-funds-slovakia_sk).

Eurdpska komisia, Efektivnost a kvalita slovenského stdneho systému, Hodnotenie a odporicania na
zaklade néstrojov CEPEJ, CEPEJ-COOP(2017)14), vypracované Komisiou Rady Eurépy pre
hodnotenie efektivnosti justicie (2017).

Eurdpska komisia, Preskimanie reformy sudnej mapy v Slovenskej republike odbornikmi CEPEJ,
vypracované Komisiou Rady Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti justicie (2020).

Eurdpska komisia, Vyrocna studia vypracovand Komisiou Rady Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti justicie.
Eurdpska siet’ narodnych institucii pre Fudské prava (2021), Prispevok k Sprave o pravnom stdate 2021.

Eurdopska siet stdnych rad (2012 — 2013), Sprava o minimalnych normach pre hodnotenie
profesionélnej vykonnosti a neodvolatelnost sudcov.

Europsky std pre 'udské prava, rozsudok z 15. septembra 2015, Javor and Javorova, 42360/10, stav
vykonania (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7717).

Eur6psky sad pre l'udské prava, rozsudok z 24. jula 2012, Maxian and Maxianova, 44482/09, stav
vykonania (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7711).

Eur6psky std pre ludské prava, rozsudok z27.juna 2017, Ivan, 57405/15, stav vykonania
(http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-47309).).

Europsky sud pre l'udské prava, rozsudok z 31. augusta 2018, Balogh and others, 35142/15, stav
vykonania (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-51541).

Europsky sud pre l'udské prava, rozsudok z 9. marca 2021, Bilgen/Turkey, 1571/07.

Generalne riaditel'stvo pre komunikaciu (2019), rychly prieskum Eurobarometra 482: postoj podnikov
ku korupcii v EU.

Generalne riaditel’stvo pre komunikaciu (2020), osobitny prieskum Eurobarometra 502: korupcia.
GRECO (2019), piate kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava, Slovenska republika.
GRECO (2019), stvrté kolo hodnotenia, Dodatok k Druhej sprave o stave plnenia, Slovenska republika.

GRECO (2021), Slovakia: GRECO regrets slow progress in preventing corruption of
parliamentarians, judges and prosecutors (Slovensko: Skupina GRECO vyjadruje pol'utovanie nad
pomalym  pokrokom  pri  predchddzani  korupcii  poslancov, sudcov  a prokurétorov)
(https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovakia-greco-regrets-slow-progress-in-preventing-corruption-
of-parliamentarians-judges-and-prosecutors).

GRECO (2021), stvrté kolo hodnoteni, Dodatok k Druhej sprave o stave plnenia, Slovenska republika.

Komunika¢na platforma slovenskych sudcov Sudnamoc.sk a Zdruzenie sudcov Slovenska (2021),
Prispevok k Sprave o pravnom state 2021.

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja ainformatizacie SR (2020), tlacova sprava,
Vicepremiérka Remisova: 1,1 miliéna eur na pomoc mimoviddnym organizdciam v boji s COVID-19

21


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-zadrzala-financnika-martina-kvietika
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-01-2021/olaf-closes-cases-eu-agricultural-funds-slovakia_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-01-2021/olaf-closes-cases-eu-agricultural-funds-slovakia_en
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7717
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7711
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-47309
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-51541
https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovakia-greco-regrets-slow-progress-in-preventing-corruption-of-parliamentarians-judges-and-prosecutors
https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovakia-greco-regrets-slow-progress-in-preventing-corruption-of-parliamentarians-judges-and-prosecutors

(https://www.mirri.gov.sk/aktuality/podpredsednicka-vlady/vicepremierka-remisova-11-miliona-eur-
na-pomoc-mimovladnym-organizaciam-v-boji-s-covid-19/).

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Analytické centrum (2020), Odporiucania pre
tvorbu novej sudnej mapy (http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf).

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Analytické centrum (2020), Odporiucania pre
tvorbu novej sudnej mapy (http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf).

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Analytické centrum (2020), Reforma sudnej
mapyhttp://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/Reforma_sudnej_mapy na_citanie.pdf).

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Casovd os tvorby stdnej mapy (http://web.ac-
mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3 %A1 os_Sudna_mapa_v.2.pdf).

Ministerstvo zdravotnictva SR, Rezortny protikorupcny program
(https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-program.rtf).

OECD (2012), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 3: Slovak Republic
(Vykonévanie Dohovoru o boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach, 3. faza: Slovenska republika).
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Priloha II: Navsteva Slovenska
Utvary Komisie absolvovali v aprili 2021 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

e  Zdruzenie sudcov

e Urad vlady — Odbor prevencie korupcie

e Sudcovia za otvorenu justiciu

e Sudnarada

e Liga za l'udské prava

e Ministerstvo kultary

e Ministerstvo zdravotnictva

e Ministerstvo vnatra

e Ministerstvo spravodlivosti

o Narodné stredisko pre I'udské prava

e Néarodna kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru
e Partnerstvo pre otvorené vladnutie

e Generalna prokuratora

e Verejny ochranca prav

e Slovenska advokatska komora

e Slovenska Rada pre vysielanie a retransmisiu
e Urad $pecialnej prokuratiry

o Najvyssi sud

e Transparency International

e Vialuris

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

e Amnesty International

e Centrum pre reproduk¢né prava

e CIVICUS

e Unia ob¢ianskych slobdd pre Eurépu

e Civil Society Europe

e Konferencia eurépskych cirkvi

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law
e Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii
e Eurdpske ob¢ianske forum

e Eurdpska federacia novinarov

o European Partnership for Democracy

e Eurdpske forum mladeze

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e [LGA-Europe

e Medzinarodna komisia pravnikov

e Medzinarodna federacia pre l'udské prava
¢ International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e Medzinarodny tla¢ovy institut

e Netherlands Helsinki Committee
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