SK

2 EUROPSKA
x KOMISIA

* %%
»*

V Bruseli 24. 3. 2022
COM(2022) 128 final

SPRAVA KOMISIE E’UROPS’KEI\/IU PARLAMENTU, RADE, HOSPODARSKEMU A
FINANCNEMU VYBORU A VYBORU PRE ZAMESTNANOST

Sprava o europskom nastroji do¢asnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti
vV nudzovej situacii (nastroji SURE) v désledku vyskytu ochorenia COVID-19 podla
¢lanku 14 nariadenia Rady (EU) 2020/672

Nastroj SURE po 18 mesiacoch: tretia polro¢na sprava
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ZHRNUTIE

Tato sprava je tretou polrocnou spravou 0 europskom nastroji docasnej podpory na
zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situacii (nastroji SURE). Potvrdzuju sa v nej
zistenia nacrtnuté v predché&dzajlcich spravach a predstavuju sa doterajSie operacie a vyuzivanie
nastroja askimaju sa jeho socialno-ekonomické vplyvy. SURE je krizovym néstrojom
s objemom 100 miliard EUR, ktory vytvorila Eurépska Gnia (EU) s cielom poméct’ &lenskym
Statom ochranit’ pracovné miesta a prijmy pracovnikov v kontexte pandémie COVID-19. Nastroj
SURE je aj silnym vyjadrenim solidarity v ¢lenskych $tatoch v celej EU: vietky Clenské staty
suhlasili, ze poskytni EU dvojstrannt zaruku, aby si Unia mohla na financovanie (verov
z nastroja SURE poziciavat’ na trhoch za vel'mi priaznivych podmienok.

Novy nastroj, ktory bol urychlene zavedeny s cielom reagovat na socidlno-ekonomicky vplyv
pandémie

Vykonavanie nastroja bolo rychle a bezproblémové a 19 ¢lenskym $tatom bola vyplatena
takmer cela finanéna pomoc poskytnuta v ramci nastroja SURE vo vySke 94 miliard EUR.
V ramci poéiatodnej reakcie EU na pandémiu Komisia 2. aprila 2020 navrhla nariadenie
o0 nastroji SURE a Rada ho prijala 19. maja 2020. Finan¢né krytie vo vySke 100 miliard EUR sa
spristupnilo 22. septembra 2020 po tom, ¢o vSetky ¢lenské Staty podpisali dohody 0 zarukach.
Komisia urychlovala vykonavanie nastroja, pricom uzko spolupracovala s ¢lenskymi Statmi.
Vicsina poskytnutej finanénej pomoci sa vyplatila uz v priebehu siedmich mesiacov od oktébra
2020 do méja 2021.

EU prvykrat emitovala socidlnoinvesti¢né dlhopisy na financovanie finan¢nej pomoci
v ramci nastroja SURE ¢lenskym $tatom. Okrem poziadaviek nariadenia o nastroji SURE sa
touto spravou plni aj prisluSnad povinnost’ podavania sprav podl'a ramca pre socidlnoinvesti¢né
dlhopisy EU SURE a opitovne sa potvrdzuje, ze vydavky v ramci nastroja SURE boli dostato¢ne
zosUladené s ciel'mi udrzatel'ného rozvoja OSN.

Pokracujuce vyuzivanie nastroja SURE prijimajucimi clenskymi Statmi

V sprave sa potvrdzuje predchadzajici odhad, Ze znéastroja SURE sa vroku 2020
podporilo priblizne 31 milionov Pudi a 2,5 milibna firiem. To predstavuje takmer 30 %
celkovej zamestnanosti ajednu Stvrtinu vSetkych firiem Vv prijimajucich ¢lenskych Statoch.
Hlavnymi prijimatel'mi podpory z néstroja SURE boli malé podniky. Najviac podporovanymi
odvetviami boli velkoobchodny a maloobchodny predaj, ubytovacie a stravovacie sluzby
a vyroba, zatial' co mnohé ¢lenské Staty podporovali aj d’alSie odvetvia cielenymi opatreniami.

Z nastroja SURE sa nad’alej chranila zamestnanost’ po¢as nerovnomernej obnovy Vv roku
2021, pri¢om sa podporili pribliZzne tri miliény Pudi aviac ako 400 000 firiem. Verejné
vydavky na opatrenia opravnené v ramci nastroja SURE nad’alej vo velkej miere odrazali
epidemiologickd situaciu. Celkové verejné vydavky v ramci nastroja SURE v roku 2021 boli
nakoniec o 3 miliardy EUR vyssie, neZ sa oCakavalo Vv ¢ase predloZenia predchadzajlcej spravy



Vv jini 2021, o bolo odrazom dalsich vin pandémie. Hoci vyuZivanie rezimov skratené¢ho
pracovného Casu od svojho vrcholu v roku 2020 pokleslo, v roku 2021 bolo nad’alej zna¢né.

V januari 2022 bola jednému ¢lenskému Statu udelena dodatocna finanéna pomoc, zatial’
¢o iny Clensky $tat poziadal 0 zmenu prislu§ného vykonavacieho rozhodnutia Rady, aby sa
zahrnuli dodato¢né opatrenia. Madarsko dostalo dodatocni podporu vo vyske
147 milionov EUR na rozsirenie existujicich opatreni a financovanie jedného nového opatrenia.
Povodné vykonavacie rozhodnutie Rady Portugalska sa zmenilo tak, aby zahfialo tri d’alSie
opatrenia umoznujice Portugalsku vycerpat celd sumu finan¢nej pomoci udelenej uz
v septembri 2020.

Takmer vSetky plianované verejné vydavky Vramci nastroja SURE sa uZz vynalozili.
V stcasnosti sa ocakava, ze celkové verejné vydavky na opatrenia opravnené v ramci nastroja
SURE dosiahnu vysku 118 miliard EUR. Tato suma vyrazne presahuje celkovd poskytnutd
finan¢n pomoc (94 miliard EUR), ked’ze niekolko ¢lenskych $tatoch vynalozilo alebo planuje
vynalozit’ na opravnené opatrenia viac nez vyziadand finanénu pomoc. To je dokazom ddlezitosti
opatreni podporovanych v ramci nastroja SURE z pohl'adu ¢lenskych $tatov. Viac nez polovica
celkovych verejnych vydavkov na opatrenia opravnené v ramci nastroja SURE sa vynaklada na
rezimy skrateného pracovného €asu. Opit’ sa potvrdila doplnkovéa povaha vydavkov stvisiacich
so zdravim, ktoré predstavuju len 5 % celkovych vydavkov.

Cerpanie finanénej pomoci z nastroja SURE je na vysokej Grovni v prevaZnej vi&Sine
¢lenskych Statov. Len v jednom c¢lenskom S§tate je na vel'mi nizkej irovni a v dalSom ¢lenskom
State sa dokladne monitoruje. Rozsiahla medzera v ¢erpani v Rumunsku predstavujlca tri
Stvrtiny sumy, ktorti poskytla Rada, zistena v prvej a druhej sprave zostava prevazne nezmenena.
V Pol'sku sa vyskytla mierna medzera v Cerpani v désledku vynalozenia nizSich vydavkov na
opatrenia opravnené v ramci nastroja SURE, nez sa ocakavalo, zatial’ ¢o Vv rAmci vnuatro$tatneho
vykazovania pouzitého Vv druhej sprave sa nezistila ziadna medzera. Celkové naklady v Pol'sku
nedosahuji sumu, ktori Rada poskytla v rdmci néstroja SURE, a zaroven stale presahuji uz
vyplaten( sumu. Riziko v oblasti ¢erpania zistené v Portugalsku a na Cypre v druhej sprave uz
nehrozi.

Aktualizované posudenie vplyvu nastroja SURE

V tejto sprave sa potvrdzuje odhad z predchadzajicej spravy, podl’a ktorého sa pomocou
politickych podpornych opatreni vratane nastroja SURE v roku 2020 zaistila G¢inna
ochrana 1,5 miliona Pudi pred nezamestnanost’ou. Narast nezamestnanosti bol v prijimajdcich
Clenskych statoch v roku 2020 mierny, a to napriek velkému poklesu hospodarskeho vystupu,
aovela niz§i, nez sa predpokladalo. Dosiahlo sa to udrzanim zamestnancov V podnikoch
a zachovanim &innosti samostatne zarobkovo &innych osob. Dalsim faktorom bolo, Ze nastroj
SURE takisto prispel k zlepseniu vieobecnej dovery V celej EU, &o sa potvrdilo v nedavnom
prieskume Eurobarometra, v ktorom ob&ania EU néstroju SURE vyjadrili rozsiahlu podporu.
Ako sa uvadzalo v druhej polrocnej sprave, takisto sa odhaduje, ze ¢lenské Staty vd’aka prijatiu
finan¢nej pomoci z nastroja SURE celkovo usetrili na urokovych platbach 8,2 miliardy EUR.



Ocakava sa, Ze ochrana zamestnanosti v prvych dvoch rokoch pandémie podporila
rychlejSiu obnovu ako po predchadzajucich krizach. Predpoklada sa, ze v roku 2022 obnova
viac nez vykompenzuje pokles HDP, ku ktorému doSlo pocas krizy spdsobenej pandémiou
COVID-19, ¢o vyrazne prekonalo tempo obnovy zaznamenand po globalnej finan¢nej krize
a krize v eurozoéne, ked” HDP zostalo vyrazne pod svojou uroviiou pred krizami dva roky po ich
vypuknuti. Nastroj SURE k tomu prispel systémami financovania, ktoré umoznili podnikom
udrzat' si zamestnancov a zrucnosti a samostatne zarobkovo Cinnym osobdam pripravit’ sa na
pokracovanie Vv ¢innosti.

Pretrvavanie vynimocnych udalosti odovodnujucich uplatiiovanie nastroja SURE

Neistota spojend s hospodarskym vyhPadom je nad’alej vel’ka vzhPadom na
nepredvidateni povahu pandémie, proti ktorej bol nastroj SURE vytvoreny, ana
vyvijajlcu sa geopoliticku situaciu na Ukrajine. Vigsina ¢lenskych $tatov EU v zime a pocas
vlny omikron prediSla opdtovnému zavedeniu rozsiahlych prisnych opatreni proti Sireniu, hoci
niektoré¢ odvetvia boli nad’alej mimoriadne zasiahnuté obmedzeniami. Neistota spojend
s virusom a potencialnymi novymi variantmi je nadalej zvySena. Dynamika rastu, ktora sa
dosiahla v roku 2021, koncom roka spomalila av dosledku invazie na Ukrajinu sa zvysila
hospodarska neistota.

Politické opatrenia na zmiernenie vplyvu pandémie boli ¢oraz viac zamerané na umoZnenie
obnovy a boli podporované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Ked’ze nastroj
SURE sa zachovdva do 31.decembra 2022 akdnesnému diu je Kkdispozicii eSte
5,6 miliardy EUR, finan¢na pomoc z nastroja sa moze nad’alej poskytovat’ na rieSenie vaznych
hospodarskych naruseni spésobenych pandémiou COVID-19.

Informacie o vnutrostatnych systémoch auditu a kontroly

Tato sprava obsahuje preskiimanie vnutros$tatnych systémov kontroly a auditu predlozené
v spravach ¢lenskych S§tatov podla nariadenia o nastroji SURE s ciePom predchadzat’
zneuZivaniu finanénej pomoci z nastroja SURE. Clenské §taty by nezavisle od systémov
kontroly Komisie mali zabezpecit’ riadne vyuZivanie finanénych prostriedkov na vnutrostatne;j
urovni, predchadzat’ nezrovnalostiam a podvodom a ziskat' spit’ zneuzité finanéné prostriedky
v stlade s nariadenim o nastroji SURE a dvojstrannymi zmluvami o Gvere. Aby sa zabezpecilo,
7e Clenské Staty maju zavedené systémy potrebné na dodrzanie tejto povinnosti, Komisia
poziadala clenské Staty, aby poskytovali informécie 0 vnuatrostatnych systémoch auditu
a kontroly relevantnych pre nastroj SURE. Tato sprava obsahuje zhrnutie informacii
predlozenych vSetkymi prijimajicimi ¢lenskymi Statmi.

Institucionalna Struktiara vnitrostatnych systémov auditu a kontroly sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch znacne liSi. Takmer vo vSetkych Cclenskych Statoch boli inStitacie
vykonavajuce kontrolu aaudit opatreni podporovanych z nastroja SURE zavedené uz pred
pandémiou COVID-19. V jednom c¢lenskom State sa zaviedli nové inStitiicie osobitne pre
opatrenia podporované z nastroja SURE. V d’alsom ¢lenskom State sa okrem existujucich
systémov auditu a kontroly zaviedli nové systémy len pre jedno konkrétne opatrenie.



VSetky prijimajuce ¢lenské Staty vykonavaji kontrolu s ciel’om predchadzat’ zneuzivaniu
finan¢nej pomoci z nastroja SURE. Vo vsetkych ¢lenskych §tatoch okrem jedného sa pocas
kontrol a auditov zaznamenalo niekol’ko pripadov nezrovnalosti alebo podvodov. Clenské $taty
uvadzaju podobné druhy nezrovnalosti alebo podvodov a vSetky c¢lenské Staty svoju pracu
dokumentuju. Trinast’ Clenskych S§tatov podalo zalobu s cielom ziskat' spat’ nevhodne pouzité
finan¢né prostriedky. V niektorych ¢lenskych statoch boli financné prostriedky ziskané spat’ bez
podania zaloby.



Uvob

Tato sprava je tretou polrocnou spravou 0 europskom nastroji docasnej podpory na
zmiernenie rizik nezamestnanosti v nudzovej situécii (nastroji SURE). Nastroj SURE
vytvorila Eurépska tnia (EU) v méji 2020 s cielom pomoct’ &lenskym $tatom chranit’ pracovné
miesta a prijem pracovnikov podas pandémie COVID-19'. Ziadajiicim &lenskym $tatom sa
z neho poskytuje finanéna pomoc Unie v podobe Gverov s priaznivymi podmienkami. V ramci
nastroja SURE je k dispozicii finan¢na pomoc az do vysky 100 miliard EUR s cielom pomoct’
¢lenskym Statom pri financovani rezimov skratené¢ho pracovného ¢asu alebo podobnych opatreni
zameranych na ochranu zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych oséb a ako doplnkova
pomoc pri opatreniach sdvisiacich so zdravim, najmé na pracovisku.

Polroc¢na sprava je pravnou povinnost'ou. Eurdpska komisia (d’alej len ,,Komisia*®) ju prijima
v stlade s ¢lankom 14 nariadenia Rady (EU) 2020/672 (d’alej len ,,nariadenie 0 nastroji SURE*)?
s cielom splnit’ svoju povinnost’ podat’ spravu Eurdpskemu parlamentu, Rade, Hospodarskemu
a finanénému vyboru a Vyboru pre zamestnanost® Dal$ia sprava sa ma predlozit do konca
septembra 2022. Diom uzavierky informacii uvedenych v tejto sprave bol 7. februar 2022
Vv pripade podavania sprav c¢lenskymi $tatmi a 6. marec 2022 v pripade epidemiologickych
a hospodarskych Gdajov*.

V tejto sprave sa k januaru 2022 opatovne potvrdzuju pozitivne posudenia nastroja SURE
predloZené v prvych dvoch polro¢nych spravach. Jej kI'icové zistenia moZno zhrnut’ takto:
— Odhaduje sa, ze z nastroja SURE sa v roku 2020 poskytla podpora priblizne 31 milibnom
0s6b a 2,5 milidna podnikov.
— Vroku 2021 sa v 13 ¢lenskych $tatoch z nastroja SURE podporili 3 miliony T'udi a viac
ako 400 000 firiem.
— Odhaduje sa, ze vd’aka vntroStatnym opatreniam na trhu prace podporenym z nastroja
SURE sa vroku 2020 uéinne podarilo predist nezamestnanosti Vv pripade takmer
1,5 miliona l'udi.
— Devitnast’ ¢lenskych Statov poziadalo 0 finanéni pomoc v rdmci nastroja SURE a tato
pomoc im bola poskytnuta.

! Nastroj SURE nadvézuje na politické usmernenia Komisie na roky 2019 — 2024, v ktorych sa navrhol eurépsky
systém zaistenia v nezamestnanosti na ochranu eurdpskych obCanov a zniZenie tlaku na verejné financie pocas
vonkaj$ich otrasov. Bol zriadeny na zaklade navrhu Komisie z 2. aprila 2020 po tom, ako sa v Eurdpe zacal §irit
virus spdsobujuci ochorenie COVID-19.

2 Nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. méja 2020 o zriadeni eurdpskeho néstroja dogasnej podpory na zmiernenie
rizik nezamestnanosti v nudzovej situacii (SURE) v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19 (U.v. EU L 159,
20.5.2020, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=sk).

3 Podla ¢lanku 14 nariadenia Komisia podava spravu o vyuzivani finanénej pomoci vratane zostatkovych sum
a prislusnych splatkovych kalendarov v rdmci néstroja SURE, ako aj 0 pretrvavani vynimo¢nych udalosti, ktoré su
d6évodom na uplatiiovanie nariadenia 0 nastroji SURE (pandémia COVID-19).

4 Vietky vykazovacie tabulky boli pdvodne predlozené do 26. janudra 2022 a auditorské dotazniky do 7. februara
2022 (okrem Loty$ska, ktoré predlozilo dotaznik 15. februdra 2022). Okrem toho bolo po tomto datume
predlozenych niekol'’ko mensich objasneni idajov.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=sk

— Siedmim z nich Rada udelila dodato¢nu navySenu podporu, pricom poslednym Statom
bolo Mad’arsko Vv januari 2022.

— Pridelili sa finanéné prostriedky vo vySke viac ako 94 miliard EUR a takmer
90 miliard EUR sa vyplatilo.

— Viac ako polovicu finan¢nej pomoci z nastroja SURE clenské Staty pridelili na podporu
rezimov skrateného pracovného ¢asu a viac ako 40 % na podporu podobnych opatreni,
vratane takmer jednej tretiny celkovej pomoci na opatrenia pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby.

— 5% sa pridelilo na opatrenia suvisiace so zdravim, ktoré podla nariadenia 0 nastroji
SURE predstavuju ,,doplnkova pomoc*.

— Cerpanie finanénej pomoci z nastroja SURE je na vysokej trovni v 17 z 19 ¢lenskych
Statov.

— Cerpanie je stale na vel'mi nizkej Grovni V jednom ¢lenskom §tate a v d’alsom &lenskom
State sa dokladne monitoruje®. V dvoch dalsich ¢lenskych §tatoch identifikovanych
v predchadzajicej polro¢nej sprave uz Cerpanie nie je problematicke.

— Vsetky prijimajuce ¢lenské Staty vykonavaju kontrolu s cielom predchadzat’ zneuzivaniu
finan¢nej pomoci z nastroja SURE. Vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem jedného sa
pocas kontrol a auditov zaznamenali pripady nezrovnalosti alebo podvodov.

— Okrem prinosov Vv sociélnej oblasti a oblasti zamestnanosti sa odhaduje, Ze ¢lenské Staty
usetrili 8,2 miliardy EUR na Grokovych platbach®.

— Do konca roka 2022 je v ramci nastroja SURE este k dispozicii viac ako 5 miliard EUR,
ktoré by sa mohli pouzit na dalSie rieSenie hospodarskych naruseni spdsobenych
pandémiou COVID-109.

— Okrem tychto zisteni z prieskumu Eurobarometra zverejneného v decembri 2021
vyplynulo, Ze 82 % Eurdpanov povazuje uvery z nastroja SURE za dobry napad.

V tejto sprave sa aktualizuju informécie uvedené v prvych dvoch polroénych spravach
o nastroji SURE aanalyza sa Vv niektorych oblastiach rozSiruje. Sprava zahfha
inStituciondlny vyvoj odo dia uzavierky druhej spravy zaciatkom septembra 2021 vratane
poskytnutia dodatoénej finanénej pomoci Mad’arsku a zmeny vykonavacieho rozhodnutia Rady
Vv pripade Portugalska tak, aby zahffialo dodatocné opravnené opatrenia, pricom vyska financ¢nej
pomoci sa nezmenila. Aktualizuje sa analyza z predchadzajucich sprav, najma v suvislosti
s verejnymi vydavkami ¢lenskych Statov, na ktoré sa vztahuje nastroj SURE, ato na zéklade
polro¢nych sprav predlozenych ¢lenskymi $tatmi z janudra 2022, a v savislosti s odhadom
vplyvu néstroja SURE, ato na zaklade najnovsSich makroekonomickych udajov. Vychadza
z analyzy krytia zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢innych osob a firiem z nastroja SURE so
zohladnenim vyvoja vroku 2021. V sulade s nariadenim o nastroji SURE a dvojstrannymi
zmluvami o tvere tato sprava predovSetkym obsahuje preskimanie vnutrostatnych systémov

5 Cerpanie sa tu vymedzuje ako miera, do akej ¢lensky $tat vynaklada finanéné prostriedky poskytnuté Radou na

opravnené opatrenia. Rumunsko ma vel'mi nizku uroven Cerpania, zatial’ co tiroven Pol'ska sa dokladne monitoruje.

6 Tento Udaj je rovnaky ako v druhej sprave o nastroji SURE, ked’Ze medzi¢asom neboli vyplatené Ziadne d’aliie
prostriedky.



kontroly a auditu zavedenych v ¢lenskych Statoch s cielom predchadzat’ zneuzivaniu financnej
pomoci z nastroja SURE.

V tejto sprave sa skima doterajSie vyuZivanie nastroja SURE a analyzuju sa jeho socialno-
ekonomické vplyvy. Sprava sa sklada zo Siestich oddielov. V oddiele Isa opisuje finan¢na
pomoc poskytnutd ¢lenskym Statom vratane vyplatenych a zostatkovych sim a prislusnych
splatkovych kalendarov. V oddiele II su zhrnuté celkové verejné vydavky ¢lenskych Statov na
vnutro$tatne opatrenia, ktoré boli podporené z nastroja SURE’. V oddiele Il sa aktualizuje
pocCiato¢né posudenie vplyvu nastroja SURE uvedené Vv predchadzajucich spravach.
V oddiele 1V sa skimaji mimoriadne udalosti, ktoré odovodiuju pokracovanie nastroja SURE.
V oddiele Vsa predkladaju informacie o vnuatrostatnych systémoch kontroly a auditu.
V oddiele VI sa napokon plni prislusna povinnost’ podavania sprav podl’a oddielu 2.4 ramca pre
socidlnoinvesti¢né dlhopisy EU SURE, ktor4 je su¢astou tejto spravy®.

I. VYUZIVANIE FINANCNEJ POMOCI V RAMCI NASTROJA SURE: POSKYTNUTE
A VYPLATENE SUMY A INE FINANCNE ASPEKTY

1.1. Preskumanie prijimajucich clenskych Statov a poskytnutych sum

Jednému ¢lenskému $tatu, ktory uz vyuZiva nastroj SURE, bola v januari 2022 poskytnuta
dodatofna financnd pomoc, ato Mad’arsku. Madarsko Vdecembri 2021 poziadalo
0 navysenie podpory 0 147 milionov EUR po opdtovnom vypuknuti pandémie zaciatkom roka
2021, pricom Rada tato pomoc poskytla 25.januara 2022 na zaklade navrhu Komisie
z 21. decembra 2021°. Celkova udelena finanéna pomoc z nastroja SURE tak dosahuje
94,4 miliardy EUR (pozri tabul’ku 1).

Tabul’ka 1: Prehlad podpory poskytnutej z nastroja SURE (v EUR)

Clensky $tit Celkov:uﬁs);lfytnuta Z toho navySenie Vyplatena suma* Zostatkova suma
Belgicko 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulharsko 511 000 000 0 511 000 000 0

Cyprus 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Cesko 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Grécko 5 265 000 000 2 537 000 000 5 265 000 000 0

Spanielsko 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0

Chorvétsko 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
Taliansko 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0

Litva 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Lotyssko 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0

7 Oddiely Iall sa vztahujli na vyuzivanie finanénej pomoci Vramci nastroja SURE podla ¢&lanku 14 ods. 1
nariadenia o nastroji SURE.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_en.

® Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/98 z 25. januara 2022, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU)
2020/1561, ktorym sa Mad’arsku poskytuje do¢asna podpora podla nariadenia (EU) 2020/672 na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nidzovej situécii v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 17, 26.1.2022, s. 42).



https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en

Clensky stit Celkovsupr;osilfytnuta Z toho navySenie Vyplatena suma* Zostatkova suma
Malta 420 817 000 177 185 000 420 000 000 0
Pol’sko 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3000 000 000
Portugalsko 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Rumunsko 4 099 244 587 0 3000 000 000 1 099 000 000
Slovinsko 1113 670 000 0 1113 000 000 0
Slovensko 630 883 600 0 630 000 000 0
Madarsko 651 470 000 147 140 000 504 000 000 147 000 000
irsko 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
Estonsko 230 000 000 0 230 000 000 0
Spolu 94 414 795 575 3847 625 000 89 637 000 000 4 769 000 000

*Pri vyplacani sa poskytnuté sumy na prevadzkové tcely zaokruhlili nadol.




1.2. Vyplacanie, zostatkové sumy a prislusny splatkovy kalendar

Do februara 2022 sa 19 ¢lenskym $tatom vyplatila finanéna pomoc z nastroja SURE vo
vyske takmer 90 miliard EUR (pozri tabulku 1). Predstavuje to 95 % celkovej finanénej
pomoci z nastroja SURE, ktora Rada poskytla ¢lenskym $tatom. Okrem nedavneho navySenia
poskytnutého Mad’arsku sa zatial nevyplatila pomerne mald suma financnych prostriedkov,
ktorych vyplatenie sa odlozilo bud’ na ziadost' dotknutych Clenskych Statov, alebo az kym sa
nezabezpe¢i vyCerpanie finanénych prostriedkov. Celkovd zostatkovd suma, ktord sa mé
vyplatit, predstavuje menej ako 5 miliard EUR. Dalsie podrobnosti 0 transakciach a vyplacani
finanénych prostriedkov ¢lenskym S$tatom v ramci nastroja SURE sa uvadzaju v tabulke Al
v prilohe.

Suhrnny splatkovy kalendar zostatkov Gverov EU v ramci nastroja SURE sa uvadza d’alej
v texte. V tabul’ke 2 sa uvadza celkova vyska istiny pre kazdy rok, ktora sa ma splatit’, a Urokové
platby.

Priemerna splatnost’ finanénych prostriedkov vyplatenych ¢lenskym $tatom je 14,5 roka.
Priblizuje sa k maximalnej diZke 15 rokov stanovenej v prislusnych vykonavacich rozhodnutiach
Rady.

Tabul’ka 2: Splatkovy kalendar zostatkov Gverov EU v rdmci nastroja SURE

Kalendarny Istina Urok Nastroj SURE

rok spolu

2021 35 480 000 35 480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5 000 000 000 97 500 000 5 097 500 000
2047 6 000 000 000 75000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000




Kalendarny

Nastroj SURE

Istina Urok
rok spolu
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Spolu 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000
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1.  VYUZIVANIE NASTROJA SURE: VEREJNE VYDAVKY A VNUTROSTATNE OPATRENIA, NA
KTORE SA VZTAHUJE NASTROJ SURE

Tento oddiel sa zameriava na politické vyuzitie nastroja. KonkrétnejSie sa v nom zhfiiaju verejné
vydavky ¢lenskych Statov, na ktoré sa vztahuje nastroj SURE alebo ktoré su v ramci neho
opravnené, apovaha vnutrostatnych opatreni. Uvadza sa viiom aj pocet zamestnancov
a podnikov podporenych z nastroja SURE.

2.1. Skutocné a planované verejné vydavky podporené z nastroja SURE
2.1.1. Monitorovanie verejnych vydavkov na opravnené opatrenia

Polro¢né spravy prijimajacich c¢lenskych Statov sa pouzivaji na monitorovanie
planovaného a skuto¢ného vyuzitia finan¢nej pomoci poskytnutej v ramci nastroja SURE?X.
Pozadované spravy zahfiaju udaje o prideleni verejnych vydavkov na opatrenia, na ktoré sa
vztahuje nastroj SURE (a o kryti zamestnancov a podnikov v ramci tychto opatreni, ako sa
uvadza v oddiele 2.3). Dosial' doslo k podavaniu sprav Styrikrat: v auguste 2020 (d’alej len
,,avodna sprava®), v januari a vo februéri 2021 (d’alej len ,,prva sprava‘), v juni 2021 (d’alej len
,druha sprava®) avjanuari 2022 (d’alej len ,,najnovsia sprava“). Informacie 0 opatreniach
opravnenych v rdmci nastroja SURE sa uvadzaju tak, ako ich poskytli ¢lenské staty. Niektoré
¢lenské staty doplnili podporu z nastroja SURE vnutrostatnymi finanénymi prostriedkami alebo
prostriedkami zo §trukturalnych fondov EU, takZe vydavky moézu presiahnut’ sumu podpory
z nastroja SURE. Podavanim sprav sa ulahCuje meranie ¢erpania finan¢nej pomoci z nastroja
SURE v porovnani so sumou, ktoru poskytla Rada.

Takmer vSetky plinované verejné vydavky Vramci nastroja SURE sa uZz vynalozili.
V nariadeni o0 nastroji SURE sa takisto umoziuje, aby sa finan¢na pomoc vyuzila v pripade
planovaného zvySenia verejnych vydavkov na opatrenia, na ktoré sa vztahuje nastroj SURE. Do
konca roka 2021 sa uz vynaloZilo 98 % vSetkych planovanych verejnych vydavkov na opravnené
opatreniall. V juni 2020 predstavoval podiel planovanych vydavkov 54 % (podla tvodnej
spravy) ado juna 2021 (v case druhej spravy) tento podiel klesol na 10 %. Zostavajlce
planované vydavky v sucasnosti dosahuju menej ako 2 % (pozri graf 2), pricom mnohé opatrenia
st uz ukoncené.

10 frsko a Esténsko ziadali o podporu z nastroja SURE iba na vzniknuté verejné vydavky, takZe oznamené
informécie sa od marca 2021 nezmenili.

11 Opravnené opatrenia si opatrenia uvedené v ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia: vnutrostitne rezimy skrateného
pracovného Casu alebo podobné opatrenia a ako doplnkova pomoc opatrenia suvisiace so zdravim. Niektoré ¢lenské
staty (Estonsko, Slovinsko) prerusili podavanie sprav 0 opatreniach opravnenych v ramci nastroja SURE, pretoZe na
financovanie tychto opatreni uZ nevyuzivaji finan¢ni pomoc z nastroja SURE, ked’Ze uz prekro¢ili poskytnutd
sumu. Celkové vydavky na opatrenia opravnené v ramci nastroja SURE su preto vysSie, nez sa uvadza v tejto
sprave.
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Graf 1: Oznamené verejne vydavky Graf 2: Mesa¢ny vyvoj vzniknutych
a planovanych verejnych vydavkov v ramci
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Zdroj: Spravy clenskych Statov (janudr 2022).
Poznamka: Estonsko poziadalo o0 podporu z nastroja

SURE vo februari 2021, a preto je zahrnuté az od juna Zdroj: Spravy clenskych statov (janudr 2022).
2021.
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V sucasnosti sa ofakava, Ze celkové verejné vydavky na opatrenia opravnené VvV ramci
nastroja SURE dosiahnu 118 milidrd EUR, ¢o presahuje sumu celkovej podpory
poskytnutej z nastroja SURE. Tato suma zostdva od poslednej spravy, v ktorej sa
predpokladalo 115 miliard EUR, pomerne stabilna (pozri graf 1). Tato suma je vysSia ako
celkova suma poskytnuta z nastroja SURE (94 miliard EUR), pretoze viaceré Clenské Staty
planuji na opravnené opatrenia minut’ viac, ako predstavuje financna pomoc, 0 ktorti poziadali
a ktora sa im poskytla'?. Tym sa d’alej zdoraziiuje pretrvavajica dolezitost’ rozsahu pdsobnosti
nastroja SURE pre ¢lenské Staty.

Celkové verejné vydavky v ramci nastroja SURE v roku 2021 boli nakoniec o 3 miliardy
EUR vysSie, nez sa ofakavalo v ¢ase predloZenia predchadzajlcej spravy v juni 2021.
Medzi jednotlivymi krajinami vladla réznorodost’, ked’Ze sedem c¢lenskych $tatov poskytlo za rok
2021 informécie o nizSich sumach, nez sa ocakavalo. Devit ¢lenskych §tatov Vv sucasnosti
planuje vydavky v roku 2022 v hodnote celkom 2,6 miliardy EUR, pri¢om v minulosti to boli len
tri Clenské Staty.

Verejné vydavky na opatrenia opravnené v ramci nastroja SURE nad’alej vo vel’kej miere
odrazali epidemiologicku situaciu. Po prisnych opatreniach v prvom polroku 2021 v celej
Eurdpe vydavky koncom leta 2021 klesli na mesa¢né minima, ked’ sa prejavil uc¢inok oc¢kovacich
kampani a ¢lenské Staty upustili od pouZzivania plo$nych opatreni na riadenie pandémie (pozri
graf 2). Koncom roka 2021 doslo k miernemu zvySeniu verejnych vydavkov, kedze vplyv
variantu omikron viedol k opadtovnému zavedeniu niektorych opatreni.

12/ pripade Spanielska, Talianska a Pol'ska je to sposobené aj limitom koncentracie (limit 60 % maximalnej sumy
100 miliard EUR, ktory sa uplatfiuje na tri najvacsie prijimajice ¢lenské Staty).
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2.1.2. Cerpanie fondov

Miera Cerpania finan¢nej pomoci z nastroja SURE je na vysokej Urovni V prevaZnej
vicsine €lenskych Statov. Ked'Ze takmer vSetky planované verejné vydavky sa uz vynalozili, 17
z 19 ¢lenskych statov uz minulo prinajmensom finanéni pomoc, ktord im bola poskytnutd na
opravnené opatrenia (pozri graf 3). Trindst z nich minulo alebo planuje minut' viac, ako
predstavuje poskytnutd suma, ato aj prostrednictvom vnutroStatneho financovania zostavajicej
sumy.

V jednom ¢lenskom Stiate je uroven Cerpania finanénych prostriedkov potencialne nizSia,
neZ sa uvadzalo v druhej sprave. V porovnani s predchadzajucou spravou z 22. septembra
2021 Pol'sko Vv sucasnosti vykazuje nizSie celkové verejné vydavky na opatrenia uvedené
V prislusnom vykonavacom rozhodnuti Rady, nez bola suma poskytnuta Radou. Tato medzera sa
prejavila po preskimani (dajov (v dosledku c¢asového odstupu pri predkladani Gdajov
0 vykonavani) v pripade niekolkych opatreni amozno ju pripisat rozsiahlejSej obnove
hospodarstva, nez sa o¢akavalo. Uz vyplatena suma (8,2 miliardy EUR) je vSak nad’alej pod
uroviiou celkovych verejnych vydavkov, ktoré vykazalo Pol'sko (10,3 miliardy EUR). Komisia
sa S vnutroStatnymi orgdnmi zapaja do diskusie 0 potencidlnych rieSeniach vritane odkladu
vyplatenia zostatkovych finan¢nych prostriedkov.

Medzera v ¢erpani zistena v prvej a druhej sprave v Rumunsku je nad’alej vysoka (takmer
dve tretiny vyplatenej sumy). Tato medzeru sposobil slabsi vplyv pandémie na rumunské
hospodarstvo, nez sa ocakavalo, a rozsiahlej$ia obnova, nez sa ocakavalo. Vnutrostatne organy
navrhli zahrnutie d’al$ich opatreni (opravnenych v ramci nastroja SURE) na zmensenie tejto
medzery. Prebieha technicky dialég s Komisiou.

Cerpanie uZ nebude problematické v dvoch ¢&lenskych §tatoch, v pripade ktorych bola
V druhej polro¢nej sprave zistena medzera v ¢erpani. V predchadzajlcej sprave sa v pripade
Portugalska a Cypru uvadzala mierna, resp. mald medzera medzi kalkulaciou néakladov na
opatrenia, ktoré uz boli zahrnuté vo vykonavacich rozhodnutiach Rady, a celkovou sumou
poskytnutou v rdmci nastroja SURE. V stcasnosti obe krajiny vykazuju skutoéné vydavky
presahujice udelené sumy v doésledku prijatia novych opravnenych opatreni v Portugalsku
a v dosledku predizenia opatreni na Cypre.

Pévodné portugalské vykonavacie rozhodnutie Rady bolo zmenené v januari 2022 tak, aby
zahriialo dodato¢né opravnené opatrenia. Aby sa vycerpala celd suma poskytnuta v roku
2020, v pozmenujucom vykondvacom rozhodnuti Rady sa doplnili tri opravnené opatrenia, ktoré
uz boli vykonané aktoré si opravnené na financovanie z nastroja SURE®. Rada toto

13 Medzi dodato¢né opatrenia patrili: systém podpory pre samostatne zarobkovo &inné osoby, pracovnikov bez
pristupu k inym systémom sociélnej ochrany a riadiacich pracovnikov, ktorych prijem pandémia ochorenia COVID-
19 mimoriadne zasiahla; systém sociélnej podpory pre umelcov, autorov, technikov a inych umelcov; nabor d’alSich
zdravotnickych pracovnikov a nad¢asova praca v Narodnej zdravotnej sluzbe.
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pozmenujuce vykonavacie rozhodnutic Rady schvdlila 25. januara 2022 na zéklade navrhu
Komisie zo 4. januéara 20224,

14 \/ykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/99 z 25. januéara 2022, ktorym sa menj vykonévacie rozhodnutie (EU)
2020/1354, ktorym sa Mad’arsku poskytuje doCasna podpora podla nariadenia (EU) 2020/672 na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v ntdzovej situacii v désledku vyskytu ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 17, 26.1.2022, s. 47).
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Graf 3: Prekrocenie planovanych a vzniknutych verejnych vydavkov na opravnené

opatrenia nad sumu Uveru (v % sumy Uveru)
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Zdroj: Spravy clenskych Statov

Poznadmka: Verejné vydavky st oznamené vydavky na opatrenia stanovené vo vykonavacich rozhodnutiach Rady
bez toho, aby boli prispdsobené limitu koncentracie, a bez prostriedkov z eur6pskych Strukturalnych a investiénych
fondov (ESIF). Niektoré ¢lenské 3taty (Estonsko, Slovinsko) prerusili podavanie sprav o opatreniach opravnenych
v ramci nastroja SURE, pretoZe na financovanie tychto opatreni uZ nevyuzivaju finanéntt pomoc z nastroja SURE,
ked’ze uz prekrocili poskytnuta sumu.

2.2. VnutroStdtne opatrenia: rezimy skrateného pracovného casu alebo podobné opatrenia
podporené z nastroja SURE

Viac nez polovica celkovych verejnych vydavkov na opatrenia opravnené v ramci nastroja
SURE sa pridelila na rezimy skrateného pracovného ¢asu. 52 % celkovych verejnych
vydavkov na opatrenia opradvnené v ramci nastroja SURE sa pridelilo na rezimy skrateného
pracovného ¢asu, ktoré financuje 16 z 19 ¢lenskych $tatov vyuzivajucich nastroj SURE. Dalsich
32 % sa pridelilo na ,,podobné opatrenia® pre samostatne zarobkovo &inné osoby®®. 9 % sa
pridelilo na rezimy mzdovych dotacii, zatial’ ¢o 2 % celkovych vydavkov st pridelené na ,,iné*
podobné opatrenia na podporu udrzania pracovnych miest aprijmu pracovnikov!®. Devit
¢lenskych statov vyuzilo finanénii pomoc z nastroja SURE iba na opatrenia v oblasti pracovného

trhu (pozri graf 4).

Potvrdila sa doplnkova povaha vydavkov suvisiacich so zdravim. Len 5% vydavkov sa
vynaloZilo alebo sa malo vynaloZit' na opatrenia sivisiace so zdravim. Desat’ z 19 ¢lenskych
Statov sa v rdmci financovania opatreni suvisiacich so zdravim neuchylilo k néstroju SURE.

15 Vyplyva to z analyzy Komisie, v ktorej sa opatrenia uvedené v spravach ¢lenskych Statov kategorizuju podla
druhu.

16 Rezimy mzdovych dotacii st rezimy udrzania pracovnych miest podobné skratenému pracovnému ¢asu, ale lisia

sa Vv tom, Ze platby sa nepocitaju na zéklade hodin (neodpracovanych), ale zodpovedaji pauSalnej sume alebo Casti

celkovej mzdy.
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Graf 4: Verejneé vydavky na opatrenia opravnené v ramci nastroja SURE podPa druhu
vydavkov
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Zdroj: Spravy clenskych Statov
Pozndmka: Dalsie podrobnosti 0 vydavkoch Mad’arska suvisiacich so zdravim néjdete v sprave o nastroji SURE
z marca 2021.

Mad’arsko poZiadalo 0 navySenie podpory sciePom prediZit® existujice opatrenia
a financovat’ jedno nové opatrenie. Tento Uiver pomo6ze Mad’arsku pokryt’ naklady na novy
systém podpory prijmov pre samostatne zarobkovo &inné osoby a na prediZenie datiovych ulav
poskytnutych spolo¢nostiam na zachovanie zamestnanosti, ktoré boli zavedené V reakcii na
pandémiu koronavirusu. Tento novy doCasny rezim je zamerany na podnikatelov bez
zamestnancov, ktori nemajd narok na mzdové dotacie v rdmci odvetvového mzdového rezimu
a ktori pracuju v odvetviach zasiahnutych opatreniami na obmedzenie pohybu. Mo6zu dostat’
jednorazovu platbu rovnajicu sa mesacnej zarucenej minimalnej mzde pod podmienkou, Ze
svoje ¢innosti zachovaju asponl dva mesiace po moznom ukonceni vynimocného stavu. ZvysSna
ast’ podpory sa poskytuje na predizenie danovych ulav (od prispevkov zamestnavatel'ov na
socialne zabezpecenie, prispevku na odborné vzdelavanie, dane pre malé podniky a pausalnej
dane pre malych danovnikov) pre odvetvia najviac zasiahnuté pandémiou.

2.3 Krytie nastroja SURE, pokial ide 0 zamestnanost' a podniky

PodPa odhadov sa v roku 2020 z nastroja SURE podporilo pribliZzne 31 miliénov oséb a 2,5
miliéna podnikov. V spravach ¢lenskych $tatov z januara 2021 sa potvrdzuju udaje z druhej
spravy o nastroji SURE. To predstavuje takmer 30 % celkovej zamestnanosti a jednu Stvrtinu firiem
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v prijimajucich &lenskych §tatoch!’. Odhad tykajuci sa zamestnanosti tvori priblizne 22,25 milidna
zamestnancov a 8,75 miliéna samostatne zarobkovo ¢innych oséb. v grafoch 5 a 6 je znazornené
roz¢lenenie krytia nastroja SURE podla clenskych Statov. Tieto odhady nezahfiiaju osoby
podporované prostrednictvom opatreni slvisiacich so zdravim z nastroja SURE, a preto ich

mozno povazovat za triezve'®.

Hlavnymi prijimatePmi podpory z nastroja SURE boli malé podniky. Pandémia spésobila
posun od vyuzZivania rezimu skrateného pracovného casu predovsetkym velkymi podnikmi pred
pandémiou COVID-19 k vyuZivaniu najma malymi podnikmi pocas nej, kedZe tieto rezimy zaviedlo najma
odvetvie sluZieb (hlavne hotely a re$tauracie) a maloobchodného predaja, anie vyroba'®. Prevazna
vacsina krytia podnikov néstroja SURE bola zamerand na malé podniky (graf 6). Podpora sa
poskytovala najmé podnikom v odvetvi sluzieb, hoci vyroba stéle prijimala vyznamn( podporu
(odhadom priblizne tretinu vydavkov v rdmci nastroja SURE). Odvetviami s najvac¢sim podielom
vydavkov boli i) velkoobchodny a maloobchodny predaj; ii) ubytovacie a stravovacie sluzby
a iii) vyroba (pozri graf 7). Mnohé ¢lenské Staty majii vo svojich vykonavacich rozhodnutiach
Rady takisto ustanovenu podporu d’alSich odvetvi, ako je kulturny sektor.

Graf 5: Pracovnici, na ktorych sa v roku 2020 Graf 6: Podniky, na ktoré sa v roku 2020

vzt’ahoval nastroj SURE (v % celkovej vzt'ahoval nastroj SURE, podl’a vel’kosti
zamestnanosti) (Vv % celkového poctu podnikov)
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Zdroj: Spravy clenskych Statov
Pozndmka: Udaje o kryti a celkovej zamestnanosti sl
udaje oznamené Clenskymi Statmi.

Zdroj: Spravy clenskych Statov
Poznamka: Celkovy pocet podnikov nezahfiia
podniky bez zamestnancov. Predpokladd sa, Ze

17 Tyka sa to 0s0b a podnikov, na ktoré sa v uréitom okamihu vztahovali reZimy skrateného pracovného ¢asu alebo
podobné opatrenia podporené z nastroja SURE. Menovatele vychadzaju z vykazovacich tabuliek predlozenych
¢lenskymi §tatmi. Celkovy pocet podnikov tvoria podniky aspoti s jednym zamestnancom.

18 V/ niektorych &lenskych $tatoch sa navyse vyrazne prekryvali prijimatelia podpory v ramci rdznych opatrenti, ktoré
nebolo mozné upravit’. V takychto pripadoch sa od ¢lenskych statov vyzadovalo, aby uviedli iba krytie najvacsieho
opatrenia (najvacsich opatreni) s cielom predist’ dvojitému zapocitaniu. Skuto¢né krytie moze byt’ este vyssie.

19 Eurdpska komisia (2020): Vyvoj na trhu prace avyvoj miezd vroku 2020, kapitola 3, Politicky vyvoj,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&Ilangld=en. Podrobnejsia diskusia sa nachadza v druhej
sprave o néstroji SURE.
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18

rozdelenie podnikov sa uplatiiuje na krytie z roku
2020. Pol'sko a Mad’arsko nepredlozili informacie
0 velkosti podnikov. Malé podniky st podniky
s menej ako 50 zamestnancami, stredné podniky su
podniky s 50 — 250 zamestnancami a vel’ké podniky
st podniky s viac ako 250 zamestnancami.



Graf 7: Krytie odvetvi z nastroja SURE
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Zdroj: Spravy clenskych Statov

Poznamka: Clenské $taty vykazuju tri odvetvia, ktoré najviac vyuzili nastroj SURE, ako aj podiely vydavkov
uréenych pre tieto odvetvia. V tomto grafe je zndzorneny priemerny podiel vydavkov v jednotlivych Elenskych
Statoch v kazdom odvetvi. Ak odvetvie nie je uvedené, predpoklada sa, ze dostava rovnaky podiel zostatkovych
vydavkov. Sest’ ¢lenskych §titov nepredlozilo informécie 0 podieloch vydavkov uréenych najva¢sim trom
odvetviam: predpoklada sa, ze najvacSie odvetvie dostalo 50 %, druhé najvicsie odvetvie 30 % a tretie najvécsie
odvetvie 20 % celkovych vydavkov. Tieto Udaje zodpovedaji priemerom v Elenskych $tatoch, ktoré vykazali
podiely vydavkov.

Z nastroja SURE sa nad’alej chranila zamestnanost’ po¢as nerovnomernej obnovy v roku
2021, pri¢om sa podporili pribliZzne tri miliony Pudi a viac ako 400 000 firiem. To zahfna
takmer 2,5 milibna zamestnancov a viac ako 600 000 samostatne zarobkovo ¢innych osob, ¢o
predstavuje viac ako 6 % celkovej zamestnanosti a viac ako 10 % podnikov v 13 prijimajucich
¢lenskych 3tatoch, ktoré v roku 2021 nad’alej vyuzivali nastroj SURE (grafy 8 a 9)%°. Dalsie viny
pandémie si vyzadovali, aby Clenské $taty v priebehu roka 2021 v rdznych fazach opétovne
zaviedli opatrenia na podporu hospodarstva. Hoci bol hospodarsky vplyv tychto vin mensi nez
pri prvej vine, niektoré Clenské Staty a odvetvia boli zasiahnuté viac nez iné. Vplyv na
zamestnanost’ zmiernili opatrenia podporované z nastroja SURE vréatane navySeni na zvladanie
druhej viny zac¢iatkom roka 2021.

2 Nie s v tom zahrnuté ¢lenské $taty, ktoré v roku 2020 minuli celt svoju finanéni pomoc z nastroja SURE:
Cesko, Estonsko, Spanielsko, frsko, Chorvatsko a Slovinsko. Mnohé z tychto ¢lenskych $tatov viak pokradovali vo
svojich prislusnych opatreniach alebo ich prisposobili, alebo ich financovali z inych zdrojov. Tento odhad vychadza
z neuplnych informacii, ked’Ze niektoré ¢lenské Staty (Taliansko, Mad’arsko) udaje o kryti za rok 2021 neuviedli.
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Graf 8: Pracovnici, na ktorych sa v roku 2021  Graf 9: Podniky, na ktoré sa v roku 2021
vzt’ahoval nastroj SURE (v % celkovej vzt'ahoval nastroj SURE (v % celkového
zamestnanosti) poctu podnikov)
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Pozndmka: Nie sG znazornené Clenské Staty, ktoré do
konca roka 2020 minuli celi svoju finanénil pomoc
z nastroja SURE. ,Neuvadza sa“ oznacuje Clenské Staty
(Taliansko, Mad’arsko), ktoré tidaje o kryti za rok 2021
neuviedli.

Zdroj: Spravy clenskych Statov

Pozndmka: Celkovy pocet podnikov nezahifia
podniky bez zamestnancov. ,,Neuvadza sa“ oznacuje
Clenské Staty (Taliansko, Mad’arsko), ktoré Udaje
0 kryti za rok 2021 neuviedli.

Hoci uchylovanie sa k podpore skrateného pracovného ¢asu ¢asom kleslo, v roku 2021 bolo
nad’alej vyznamné. Aj ked’ vrchol vyuzivania skrateného pracovného ¢asu dosiahnuty pocas
prvej viny pandémie v marci a aprili 2020 zostava bezprecedentny, zna¢ny pocet pracovnikov
nad’alej vyuzival podporu skrateného pracovného casu (alebo podobné rezimy udrZania
pracovnych miest), a to najma v prvom polroku 2021. V ramci vydavkov v ramci nastroja SURE
sa podrobne sleduje podiel zamestnancov, na ktorych sa vztahuji rezimy skrateného pracovného
casu (graf 10). Postupny pokles vyuZivania podpory skrateného pracovného casu je prejavom
prebiehajucej hospodarskej obnovy, ktort podporuje tspesné spustenie ockovacich kampani.
Nedostupnost’ tidajov po septembri 2021 v pripade prevaznej vacsiny krajin zatial' neumoziuje
odhadnat’ mozny vplyv vyskytu variantu virusu SARS-CoV-2 omikron na rezimy skrateného
pracovného Casu.
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Graf 10: Podiel zamestnancov vyuzivajicich reZimy skrateného pracovného ¢asu
a podobné rezimy
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Zdroj: Monitorovacia sprava vyborov EMCO a SPC o zamestnanosti a situacii v socidlnej oblasti po pandémii
COVID-19 (zima 2022).

Poznamka: Udaje o poéte podporenych zamestnancov nie st k dispozicii v pripade Ceska. Ciastoéné informécie
dostupné po juni 2021: udaje o dotknutych zamestnancoch nie su k dispozicii po jani v pripade Talianska a po
auguste v pripade Belgicka.

Pocas Kkrizy sposobenej pandémiou COVID-19 sa zvySila ucast’ Zien a mladych l'udi na
praci na skrateny pracovny ¢as. Tento Udaj vychadza z druhej spravy (zverejnenej v septembri
2021), pricom nie st dostupné ziadne aktualizované tidaje. To predovSetkym odraZza posun
v odvetvovej Struktare podpory od vyroby avystavby ksluzbam a maloobchodu, t.j.
k odvetviam s pomerne vysokym podielom zamestnanych Zien a mladych I'udi**. Hoci podiel
zien stupol priblizne na polovicu 0s6b zamestnanych na skrateny pracovny cas, podiel mladych
'udi bol este stdle obmedzeny.

1. PREDBEZNA ANALYZA VPLYVU NASTROJA SURE

V tomto oddiele sa aktualizuje analyza uvedend v predchadzajtcich polroénych spravach
0 vplyve nastroja SURE na zamestnanost’ a verejné financie, ato aj pomocou vysledkov
prieskumu Eurobarometra.

2L Eurépska komisia (2020): Vyvoj na trhu prace avyvoj miezd vroku 2020, kapitola 3, Politicky vyvoj,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. V Taliansku a Belgicku sa podiel Zien zapojenych
do rezimov po marci 2020 Vv priemere zdvojnasobil, zatial' ¢o podiel prijimatel'ov, ktori st mladymi I'nd’'mi, sa zvysil
21,6 % na 5,7 % v Taliansku a zo 6,7 % na 7,6 % v Belgicku. Podiel Zien a mladych pracovnikov zapojenych do
prace na skrateny pracovny ¢as bol vysoky aj v Loty$§sku, Rumunsku, Portugalsku a Estonsku.
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3.1 Odhad vplhyvu nastroja SURE na nezamestnanost

Vtomto oddiele sa uvéddza aktualizované posudenie vplyvu néstroja SURE na
nezamestnanost’ V prijimajucich &lenskych S$tatoch. Ugelom nastroja SURE je pomdct
Clenskym Statom udrzat’ zamestnanost’ pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych oso6b pocas
pandémie COVID-19, a tak chranit’ prijmy z prace (G¢inok tzv. udrzania pracovnych miest na
vplyv). Takisto ulahcuje rychlu obnovu po ustupe pandémie, ked’Zze podniky si zachovaju
svojich zamestnancov a zru¢nosti a samostatne zarobkovo ¢inné osoby budu pripravené
pokracovat’ v ¢innosti (tzv. odrazovy efekt po vplyve). Posudenie uvedené v tomto oddiele sa
sustred’'uje na vztah medzi produkciou a nezamestnanostou od zaciatku pandémie. Vysledky
maju informativny charakter, no Udaje by sa z metodickych dévodov mali interpretovat’ opatrne.
V prvom rade je narocné vytvorit ,kontrafaktudlny” scenar vykonnosti trhu prace pri
neexistencii nastroja SURE. Po druhé vztah produkcia —zamestnanost’ je ovplyvneny Sirokou
Skalou faktorov vratane nastroja SURE. Dalsie faktory suvisia so skuto¢nostou, ze ludia si
neboli schopni aktivne hladat’ zamestnanie alebo boli od toho odradeni v désledku zastavenia
velkej Casti hospodarstva.

Narast nezamestnanosti bol v prijimajucich ¢lenskych §tatoch v roku 2020 ovela nizsi, nez
sa predpokladalo. Pomocou rychlych a rozsiahlych politickych opatreni prijatych v roku 2020
na rieSenie krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 sa zmiernil vplyv poklesu produkcie na
nezamestnanost’ V porovnani s o¢akavanou reakciou nezamestnanosti na HDP pozorovanou
v minulosti (pozri graf 11)?2. Rast miery nezamestnanosti bol vo vicSine krajin nizsi, ako sa
ocakavalo?®. Tieto zistenia potvrdzuji skorsie vysledky predlozené v prvej a druhej polroénej
sprave o nastroji SURE?,

Pomocou prijatych politickych podpornych opatreni vratane nastroja SURE sa v roku
2020 v ¢lenskych Statoch, ktoré su prijimatel’'mi pomoci z nastroja SURE, dosiahla a¢inna
ochrana 1,5 miliéna Pudi pred nezamestnanost'ou®. Tento (daj z druhej spravy o nastroji sa
potvrdzuje. Ako sa Vv nej uviedlo, niz§i narast nezamestnanosti, neZz aky sa o¢akaval, mozno
CiastoCne pripisat’ rozsiahlemu vyuzivaniu rezimov skrateného pracovného ¢asu a podobnych
opatreni, predovsetkym Vv ¢lenskych Statoch vyuzivajucich nastroj SURE. Na trovni krajin plati,
ze ¢im vysSiu sumu z nastroja SURE vroku 2020 prijali, tym bol nérast nezamestnanosti
miernej$i, zatial' ¢o niektorym ¢Elenskym §tatom, ktoré nie st prijimatel'mi pomoci z nastroja

22 Citlivost’ zmien hospodarskeho rastu na nezamestnanost’ sa V ekonomickej literatire ¢asto oznaduje ako ,,Okunov
zakon*. Okunov zakon, ktory predstavuje empirické zdkladné pravidlo, a nie vztah zalozeny na tedrii, naznaduje, ze
pokles rastu produkcie od 2 % do 3 % znamena zvySenie miery nezamestnanosti 0 1 percentualny bod [pozri Okun,
A.M., Potential GNP: Its measurement and significance, (Potencialny HNP: jeho meranie a vyznam), praca sekcie
podnikovych a hospodarskych Statistik, Americké Statistické zdruZenie, 1962].

2V Taliansku, Grécku a Pol'sku miera nezamestnanosti v roku 2020 dokonca klesla.

24 NaSe kl'G¢ové zistenia takisto platia, ked’ zmenu miery nezamestnanosti nahradime zmenou miery zamestnanosti
(t. j. poCet zamestnanych 0s6b deleny po¢tom obyvatel'ov V produktivnom veku). Tato $pecifikacia je sposobom
Upravy v pripade zmeny pracovnej sily ovplyviujicej ukazovatele nezamestnanosti. DalSie podrobnosti najdete
v sprave Eurdpskej komisie (2021), Stvrtrocnd sprdava o eurozone, oddiel lll, rocnik 20, ¢ 2. Chorvatsko nie je
zahrnuté z dévodov dostupnosti tdajov.

%5 7 toho vyplyva, Ze hoci sa z nastroja SURE podporilo 31 miliénov I'udi, odhaduje sa, Ze bez politickej podpory by
prislo 0 zamestnanie 1,5 milidéna l'udi.
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SURE, sa podarilo vyuzit' svoje vynikajuce podmienky financovania na spustenie rozsiahlych
rezimov skrateného pracovného Casu (graf 12). Odhaduje sa, Ze tymito opatreniami na trhu
prace, najméd rezimami skrateného pracovného casu, spolu s d’alSou politickou reakciou na
pandémiu sa znizila miera nezamestnanosti V ¢lenskych Statoch, ktoré su prijimateI'mi pomoci
z nastroja SURE, priblizne o jeden percentudlny bod v porovnani s ocakavanym narastom
nezamestnanosti. To zodpoveda priblizne 1,5 milibna 0s6b v ¢lenskych Statoch, ktoré su
prijimatelmi pomoci 2z nastroja SURE, ktoré sa pocas pandémie COVID-19 wvyhli
nezamestnanostiZ®.

Graf 11: Skuto¢né a o¢akavané zmeny miery
nezamestnanosti v roku 2020 podl’a ¢lenského
Statu, ktory je prijimatePom pomoci z nastroja
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Zdroj: Ameco a viastné vypocty.

Poznamka: os y: O¢akavand zmena miery nezamestnanosti
zodpoveda prognéze na zaklade regresného modelu
$pecifického pre jednotlivé krajiny na obdobie 1999 az
2019. Analyza je zalozenda na Okunovom zakone, podla
ktorého zavisla premenna vyjadruje zmenu miery
nezamestnanosti a nezavisla premenna sa vztahuje na mieru
rastu  realneho  HDP.  Skutoénd zmena  miery
nezamestnanosti vychadza z progn6zy Komisie z jesene

2021.

Graf 12: Vzt'ah medzi zmenou miery
nezamestnanosti a vyplatenymi
finanénymi prostriedkami z nastroja
SURE v roku 2020
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Poznamka: os y: Ocakdvand zmena miery
nezamestnanosti  vyplyva zregresného modelu
$pecifického pre jednotlivé krajiny, ktory je

vysvetleny v poznamke ku grafu 11.

Ochrana zamestnanosti v prvych dvoch rokoch pandémie podporila rychlejsiu obnovu nez
pri predchadzajucich krizach. Po prvé, HDP aj nezamestnanost’ sa v roku 2021 v ¢lenskych
Statoch, ktoré st prijimatelmi pomoci z nastroja SURE, d’alej priblizili k svojim Grovniam pred
krizou v porovnani s globalnou finan¢nou krizou a s krizou v eurozéne po rovnakom ¢ase (pozri

2% Zistenie vyplyva z regresného modelu uvedeného v grafe 11. Vychadza z predpokladu, Ze skuto¢nd a oakdvana
pracovna sila je rovnaka.
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graf 13). Stalo sa tak napriek d’alsim vlnam pandémie, ktoré si vyziadali opédtovné zavedenie
obmedzeni v priebehu roka. Pocas pokracujiucej obnovy zamestnanosti miera nezamestnanosti
v EU klesla na svoju troveint z obdobia pred pandémiou na rekordné minimum 6,4 %. Stupol
celkovy pocet odpracovanych hodin, o bolo V prevaznej miere prejavom dalSiecho znizenia
vyuzivania rezimov skrateného pracovného casu, hoci bol nadalej 01% niz$i nez pred
pandémiou. Po druhé, na zaklade zimnej prognézy?’ bude hospodarsky rast vroku 2022
pokracovat’ a vyrazne presiahne obnovu zaznamenan( v rovnakej faze po predchadzajicich
krizach, ked HDP zostalo vyrazne pod svojou urovitou pred krizou®®. Z toho vyplyva, Ze
udrzanie spojenia medzi dostupnou pracovnou silou a podnikmi prostrednictvom rezimov
skrateného pracovného ¢asu a podobnych opatreni prispelo aj k podpore rychlej obnovy napriek
naroc¢nej epidemiologickej situdcii.

Graf 13: Historické porovnanie obnovy HDP a nezamestnanosti po krize
106%
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Zdroj: Ameco (na zaklade progndzy Komisie z jesene 2021), Eurostat
Poznamka: Znéazornené je suhrnné HDP apriemernd miera nezamestnanosti v ¢lenskych Statoch, ktoré st
prijimatel'mi pomoci z ndstroja SURE. Obdobie t — 1 oznacuje rok pred prislusnou krizou, t. j. t + 2 v pripade krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 je rok 2022; t=2009 v pripade globélnej finanénej krizy (GFK); t =2012
v pripade dlhovej krizy v eurozéne (EZ).

Spbsoby, ktorymi nastroj SURE prispel k miernejSiemu narastu miery nezamestnanosti
vroku 2020 ak rychlejsej obnove, sa podrobne rozoberaju v prvej polro¢nej sprave
0 nastroji SURE. Patri k nim zvysenie vieobecnej dovery v celej EU, podpora a povzbudenie
vyuZzivania reZimov skrateného pracovného €asu a umoZznenie €lenskym Statom vynaloZzit’ viac
finanénych prostriedkov na podporu zamestnanosti ainé politiky sdvisiace s pandémiou.
Z udajov z prieskumu ad hoc uvedenych v prvej sprave vyplynulo, Ze nastroj SURE zohral ulohu

27 T4to analyza vychadza z progndzy Komisie zo zimy 2022 s diiom uzavierky 1. februara. V prognéze sa preto
nezohl'adnoval vyvoj po invazii Ruska na Ukrajine.

28 Obnova vSak nie je nerovnomerna. Zamestnanost’ v odvetviach s intenzivnym kontaktom ma najvicsi podiel na
raste, zatial' ¢o zamestnanost’ vo vyrobe stagnuje. Uroveii zamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnikov nad’alej
zaostava, ¢o odrdza nerovnomerny charakter obnovy.
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pri rozhodovani vacSiny prijimajuacich Clenskych Statov o prijati nového rezimu skraten¢ho
pracovného Casu alebo 0zmene existujuceho rezimu a niektorym c¢lenskym $tatom umoznil
vagsiu ambicidznost’ Vv sUvislosti s opatreniami podobnymi rezimom skrateného pracovného
asu. Nastroj SURE takisto prispel K zvy$eniu trovne finanénych prostriedkov alebo prediZeniu
trvania rezimov udrzania zamestnanosti zo strany cClenskych Statov, ked’ze clenské Staty
povzbudil k tomu, aby sa zaviazali k vy$§im tverom avydavkom, nez by urobili za inych
podmienok, a vyuzili uspory na trokovych sadzbach ziskané zo strany EU aj napriek svojmu
niz§iemu averovému ratingu. Uginok dovery d’alej odzrkadl'uju nedavne vysledky prieskumu
Eurobarometra uvedené d’alej v texte.

Nastroj SURE si ziskal rozsiahlu podporu ob&anov EU. V prieskume Eurobarometra
zverejnenom v decembri 2021 respondenti v eurozéne odpovedali na otazku, ¢i uvery z nastroja
SURE na zachovanie zamestnanosti predstavovali dobry napad, pricom 82 % odpovedalo
kladne?®. Nastroj SURE pozitivne vnimajua prijimajtce aj ruditel'ské krajiny (pozri graf 14), ¢im
sa opétovne potvrdzuje Uspech nastroja v podporovani pracovnych miest a zlepSovani dovery
v EU.

Graf 14: Nazor ob&anov EU na to, &i uivery z nastroja SURE predstavovali dobry napad
(Vv % vSetkych odpovedi)
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Zdroj: Prieskum Eurobarometra zverejneny v decembri 2021 uskutocneny Vv Kkrajinach eurozény v oktdbri
a novembri 2021. Pozri poznamku pod ciarou ¢. 25.

29 Respondenti mali konkrétne odpovedat’ na otazku: ,,Co si myslite 0 najnoviej finanénej podpore EU pre ¢lenské
Staty urCenej na prekonanie krizy sposobenej ochorenim COVID-19? Myslite si, ze je dobry napad poskytovat'...
avery S cielom pomoct clenskym Statom zachovat zamestnanost? “ Pozri:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289
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3.2 Priamy financny vplyv: odhadované uspory na urokovych sadzbdach

Odhaduje sa, Ze ¢lenské Staty vd’aka prijatiu finan¢nej pomoci z nastroja SURE celkovo
usetrili na urokovych platbach 8,2 miliardy EUR. Tato suma vychadza z prvych siedmich
emisii nastroja SURE aZz do vyplatenia finanénych prostriedkov 25. méja 2021, ktoré bolo
poslednym pripadom vyplatenia prostriedkov pred datumom uzavierky tejto spravy®.
Odhadované tuspory na urokoch sa po konecnom vyplateni finanénych prostriedkov teda
pravdepodobne zvysia®l. Tieto uspory sa dosiahli vd’aka tomu, Ze v pripade Gverov z néstroja
SURE sa ¢lenskym Statom ponukali nizsie urokové sadzby ako tie, ktoré by zaplatili, keby samy
emitovali §tatny dlh, a to v priemernej lehote takmer 15 rokov. Dévodom je tverovy rating EU
AAA a likvidita dlhopisov z nastroja SURE®?. Najvicsie uspory zaznamenali ¢lenské 3taty
S niZ8§imi Giverovymi ratingmi.

IV. PRETRVAVANIE VYNIMOCNYCH UDALOSTI, KTORE SU DOVODOM NA UPLATNOVANIE
NARIADENIA O NASTROJI SURE

V tomto oddiele sa uvadzaju informécie o pretrvavani vynimoénych udalosti, ktoré st dovodom
na uplatiiovanie nastroja SURE, ako sa vyzaduje v nariadeni o nastroji SURE®,

Vi&ina ¢lenskych $tatov EU v zime predi$la opitovnému zavedeniu rozsiahlych prisnych
opatreni proti Sireniu, neistota spojena s virusom je vSak nad’alej zvySena. Rychle Sirenie
variantu omikron v zime bolo dékazom toho, ako rychlo sa trajektoria pandémie moze zmenit'.
Napriek niz§iemu riziku zdvazného priebehu ochorenia aumrtia nez pri predchddzajicich
variantoch virusu SARS-CoV-2 vysSia prenosnost’ variantu omikron viedla k celosvetovému
zvySovaniu miery hospitalizacie a zatazenia zdravotnickych systémov a moze viest' K znaénej
chorobnosti, najmi v pripade zranitelného obyvatel'stva®*. Hoci vicsina ¢lenskych Statov uz
opdtovne nezaviedla celoplo$sné obmedzenie pohybu, urcité odvetvia boli koncom roka 2021
a zaciatkom roka 2022 nad’alej] mimoriadne zasiahnuté obmedzeniami. Podl'a Eurdpskeho centra
pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC) k 6. marcu 2022 celkovu epidemiologickd situaciu
v EU/EHP charakterizovala vysoka, no klesajlce celkova miera hlasenia pripadov®. Hoci vina

%0 Tento (daj je rovnaky ako v druhej sprave o nastroji SURE, ked’7e medzi vydanim tejto spravy a vydanim druhej

spravy neboli vyplatené ziadne d’alSie prostriedky.

31 Tieto odhady nezahfiajii akykol'vek mozny dodatoény uginok ddvery, ktory mohli mat’ nové nadzové nastroje

vratane nastroja SURE na doveru hospodarskych subjektov a rozpitie urokovych sadzieb tverov ¢lenskych $tatov.

32 Rozé&lenenie uspor ¢lenskych §tatov na trokoch sa nachadza v tabulke 4 druhej polroénej spravy o nastroji SURE.

Dalsie podrobnosti 0 metodike mozno néjst’ v oddiele III tvrtroénej spravy 0 eurozoéne, roénik 20, &. 2 (2021).

3 (Clanok 14 ods. 1 nariadenia o néstroji SURE. Obdobie dostupnosti nastroja, pocas ktorého sa modze prijat

vykonavacie rozhodnutie Rady, sa podl'a ¢lanku 12 ods. 3 nariadenia o nastroji SURE v kazdom pripade skon¢i

31. decembra 2022. Po tomto datume moze Rada podla ¢lanku 12 ods. 4 podporu prediZit kazdych Sest’ mesiacov

(ak su stéle k dispozicii finanéné zdroje).

34 Pozri spravu Svetovej zdravotnickej organizécie: https://www.who.int/publications/m/item/enhancing-readiness-

for-omicron-(b.1.1.529)-technical-brief-and-priority-actions-for-member-states.

% Pozri spravu ECDC o prehlade podla jednotlivych krajin, 9.tyzdefi 2022: https://covid19-country-
overviews.ecdc.europa.eu/index.html.
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omikron vo vi¢8ine krajin vyvrcholila, Sirenie sa nad’alej zvySuje U starSich I'udi a k 6. marcu sa
predpoklada rastici trend miery dmrtnosti v desiatich krajinach. ECDC uviedlo, ze
epidemiologickd situdcia je vazna alebo velmi vazna v 15 krajinach EU/EHP. Pretrvavaji
rozdiely medzi krajinami a vyklad vyvoja udajov z dohl'adu je Vv stc¢asnosti naro¢ny v dosledku
odlisnych a rychlo sa meniacich rezimov testovania Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Dynamika rastu, ktora sa dosiahla vroku 2021, koncom roka spomalila. Eurdpske
hospodarstvo po opétovnom dosiahnuti Urovne vykonnosti z obdobia pred pandémiou v lete
2021 mierne spomalilo v dosledku narastu po¢tu infekcii ochorenim COVID-19 spdsobeného
variantom omikron, vysokych cien energii a pretrvavajicim naru$eniam na dodavatel'skej strane.
Hoci niektoré obmedzenia boli znova zavedené, spravidla boli miernejSicho alebo cielenejSieho
charakteru nez pri predchadzajucich vlnach. V prognéze Komisie zo zimy (zverejnena pred
invaziou na Ukrajinu) sa oCakavalo, Ze rast v druhom S$tvrtroku zrychli a v progn6zovanom
obdobi zostane stabilny, ¢o povedie K zvy$eniu HDP EU 04 % v roku 2022 a 02,8 % v roku
2023. Prognéza inflacie pre EU sa revidovala az na 3,9 % vroku 2022, priom vyrazne
presahovala ciel’ ECB na urovni 2 %.

Mimoriadna neistota je v suc¢asnosti spojena s hospodarskym vyhl’adom a geopolitickou
situdciou na Ukrajine. Invazia na Ukrajinu a jej nasledky na bezpeénost’ a stabilitu buda mat’
pravdepodobne negativny vplyv na rast, ato aj prostrednictvom u¢inkov na finan¢né trhy,
dalsich tlakov na ceny energii, pretrvavajucich prekazok v dodavatel'skom retazci a i¢inku
dovery. Vplyv sucasnej viny ochorenia COVID-19 by takisto mohol trvat’ dlhsie, nez sa
ocakavalo, a d’alej narGisat’ dodavatel'ské retazce. Oba tieto faktory by mohli viest' K vyssej
inflacii, neZ sa ofakavalo, ak sa dodato¢né naklady prenesu na spotrebitelov. Na druhej strane by
dopyt domécnosti takisto mohli urychlit’ vic¢sie uspory, zatial ¢o Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti by mohol este viac podnecovat’ k investiciam, hoci v sGcasnosti existuji
rizika nepriaznivého vyvoja.

Politické opatrenia sa stavaju oraz cielenej$imi, pricom sa podporuju z Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti vzaujme uPahéenia obnovy. To si vyzaduje upustenie od
docasnej nudzovej ul'avy, akou je nastroj SURE. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
podporuje obnovu s mnoZstvom investicii a reformy podporujlce rast, ato aj s cielom prispiet’
K rieSeniu nerovnomerného vplyvu pandémie na domacnosti a podniky. V tejto savislosti su
dolezitymi prvkami rekvalifikdcia a zvy$ovanie Grovne zruénosti, a to v kontexte zavazku EU
k Eurépskemu pilieru socialnych prav a podpore digitalizacie a zelenej transforméacie®.

Ked’Ze nastroj SURE bude nad’alej k dispozicii az do 31. decembra 2022, finanéna pomoc
z nastroja SURE sa moZe nad’alej pouzivat’ na rieSenie vaZznych hospodarskych naruSeni
sposobenych pandémiou COVID-19. V ramci nastroja SURE je stale k dispozicii priblizne
5,6 miliardy EUR, ¢o je viac nez vySka ziadosti 0 navySenie, ktoré dosial predlozilo sedem
Clenskych statov (3,8 miliardy EUR) v kontexte druhého kola ziadosti.

% Pozri Portské vyhlasenie z8.mdaja 2021 aodpori¢anie Komisie tykajuce sa Ucinnej aktivnej podpory
zamestnanosti po krize spdsobenej ochorenim COVID-19 (EASE).
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V. INFORMACIE O VNUTROSTATNYCH SYSTEMOCH AUDITU A KONTROLY

5.1 Povinnost poddvania sprav 0 vautrostatnych systémoch auditu a kontroly

Systémy kontroly Komisie zaru¢uji, Ze medzi Uniou ako veritePom a ¢lenskym §tatom ako
dlznikom nedochadza k podvodom. Komisia ma zavedené kontroly najmd na ucely
predchadzania nezrovnalostiam alebo podvodom, pokial’ ide 0 vykazovanie udajov clenskymi
Statmi, ato bud pri Ziadosti o Uver, alebo naslednom vykazovani Udajov 0 pouziti averu.
V pripade podozrivych pripadov ma Komisia k dispozicii ustanovenia v zmluve o Gvere, na
zéklade ktorych moze konat’ a viest' vySetrovania. Komisia vykonava tato ulohu pri plnom
reSpektovani pravomoci ¢lenskych $tatov a nemd mandat na posudzovanie a monitorovanie
pouzivania uverov z nastroja SURE kone¢nymi prijimatel'mi v ¢lenskych $tatoch. Nastroj SURE
ajeho vykonavanie by konkrétne nemali Vv ziadnom ohl'ade zasahovat' do navrhovania
vnutro§tatnych systémov socialneho zabezpeCenia, ato ani vSeobecne, ani V sUvislosti so
skratenym pracovnym ¢asom, ktoré je nad’alej vysadou ¢lenskych $tatov3"38,

Clenské $taty st nezavisle od systémov kontroly Komisie ako dlZnici povinné zabezpetit
riadne vyuZivanie finan¢nych prostriedkov na vnutroStitnej urovni, predchadzat
nezrovnalostiam a podvodom a ziskat’ spiat’ zneuZité finanéné prostriedky. Tato povinnost’
vychadza z¢lanku 13 ods. 1 nariadenia o nastroji SURE a ¢lanku 220 ods. 5 nariadenia
0 rozpoc¢tovych pravidlach. Podl'a zmluvy 0 tivere by mal konkrétne kazdy ¢lensky Stat, ktory je
prijimatelom pomoci z nastroja SURE, pravidelne kontrolovat, ¢i sa sumy pozi¢ané v rdmci
nastroja vyuzivaju v sulade s nariadenim o nastroji SURE, vykonavacim rozhodnutim Rady a so
zmluvou o Uvere ac¢i st zavedené vhodné opatrenia na predchadzanie nezrovnalostiam
a podvodom. V pripade neoprdvneného alebo nevhodného pouzivania pozianych sim by
¢lensky $tat mal podat Zalobu s cielom ziskat’ tieto sumy spit’. To dopliia povinnost’ &lenskych
Statov vySetrovat’ a riesit’ pripady podvodov, korupcie alebo akejkol'vek inej nezakonnej €innosti
poskodzujtice finanéné zaujmy EU v stvislosti s riadenim tGveru.

Clenské 3taty si povinné poskytovat’ Komisii informacie 0 vnutrostiatnych systémoch
auditu a kontroly relevantné pre nastroj SURE, aby zabezpelili dodrziavanie svojich
zavizkov podla zmluvy 0 Uvere. Komisia na tento ucel 18. januara 2022 uskutoc¢nila prieskum
ad hoc medzi prijimajucimi ¢lenskymi $tatmi. Na tento dotaznik odpovedali vsetky ¢lenské Staty.
Zhrnutie vysledkov, ako ich uviedli ¢lenské Staty, sa nachadza v oddiele 5.2.

5.2  Hlavné vysledky dotaznika

5.2.1. Institacie zodpovedné za kontrolu a audit

InStitucionalna Struktira vnutroStatnych systémov auditu a kontroly sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch znacne liSi. Priblizne Vv polovici ¢lenskych Statov inStitucie zodpovedné za
kontrolu nie st zodpovedné za audit. V druhej polovici ¢lenskych $tatov niektoré institicie

37 Podra od6vodnenia 13 nariadenia o nastroji SURE by Rada pri rozhodovani o vyske Gveru mala plne reSpektovat’
pravomoc ¢lenskych Statov.

38 Pozri odsek 17 spravy Euroskupiny o komplexnej reakcii na pandémiu COVID-19 v oblasti hospodarskej politiky
z 9. aprila 2020.
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vykonavaju kontrolu aj audit, zatial’ ¢o iné inStitucie vykonavaji bud’ len kontrolu, alebo len
audit. Kontroly Casto vykonava ministerstvo prace (desat’ ¢lenskych S§tatov), iné ministerstvo
(napr. ministerstvo financii, ministerstvo socidlneho zabezpecenia, ministerstvo pre rodinu
a socidlnu politiku, ministerstvo kultary), verejné sluzby zamestnanosti, inSpektoraty prace,
fondy socidlneho zabezpecCenia alebo finan¢na sprava (graf 15). Audity najcastejSie vykonava
narodny najvyssi kontrolny organ alebo ministerstvo (napr. ministerstvo financii a ministerstvo
prace) (graf 16).

29



Graf 15: InStitucie zodpovedné za Graf 16: Institucie zodpovedné za audit
kontrolu (pocet ¢lenskych Statov) (pocet ¢lenskych Statov)
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opatreni podporovanych z nastroja SURE zavedené uZz pred pandémiou COVID-19.
V jednom Cclenskom S$tate sa zaviedli nové institucie osobitne pre opatrenia podporované
z nastroja SURE. V dvoch ¢lenskych Statoch sa okrem existujucich systémov auditu a kontroly
zaviedli nove systémy len pre jedno konkrétne opatrenie alebo jeho cast'.

5.2.2. Vykonavanie systémov kontroly a auditu

Vsetky ¢lenské Staty vykonavaju kontroly opatreni podporovanych z nastroja SURE.
Vsetky clenské S$taty vykondvali aspont administrativne overovanie/kontroly dokumentov
k Ziadostiam o platbu s cielom zabezpecit, ze finanéné prostriedky z nastroja SURE sa
pouzivaju Vv suUlade sich ucelom (graf 17). Okrem toho takmer 85 % ¢lenskych Statov
vykonavalo kontroly ex post a priblizne polovica z nich vykonavala kontroly na mieste zamerané
na predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom.

Vsetky ¢lenské $taty kontrolovali, Ze kritéria opravnenosti st splnené (graf 18). Okrem toho
viac ako tri Stvrtiny ¢lenskych Statov kontrolovali, Ze zamestnanci, ktori st prijimate'mi pomoci
z nastroja SURE, su stale zamestnani a ze prijimatelia vyuzivaji podporu na zamyslany tcel.

Na ziklade odpovedi na prieskum ¢lenské Staty musia podrobnejSie objasnit’ existenciu
arozsah auditu. Viac ako polovica ¢lenskych Statov uviedla, ze vykonali audit bud’ postupu
platieb a/alebo prijimatel’ov, alebo vykonavali iny druh auditu. Hoci vSetky ¢lenské Staty majh
zavedené kontroly néstroja SURE, jeden Clensky Stat uviedol, Ze sa nevykonali ziadne audity
opatreni podporovanych v ramci nastroja SURE. Iny ¢lensky $tat uviedol, Ze sa vykonali audity
s vynimkou niekol’kych opatreni, ktoré tvoria pomerne maly podiel celkovych finan¢nych
prostriedkov.

VSetky ¢lenské Staty vykonavali kontroly a audity systematicky, vo vic¢Sine pripadov na
zaklade rizika a/alebo Statistickej metody vyberu vzorky. V niektorych pripadoch boli
kontroly u vsetkych prijimatelov automatické pomocou osobitnych IT systémov. Osem
¢lenskych statov uviedlo, ze takisto vykonavalo kontroly a audity ad hoc.
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Vidsina ¢lenskych S$tatov v buducnosti neplanuje kontroly aaudity ine ako kontroly
a audity, ktoré uz prebiehaju alebo ktoré uz vykonavaju. Len dva Clenské Staty planuja
v druhom polroku 2022 zaviest’ dodato¢nt kontrolu a audit konkrétnych opatreni.

Graf 17: Druhy kontrol a auditov Graf 18: Zameranie kontrol a/alebo auditov
(pocet clenskych statov) (pocet Clenskych Statov)
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5.2.3. Vyskyt nezrovnalosti alebo podvodov a reakcia na ne

Vo vsetkych ¢lenskych Statoch okrem jedného sa pocas kontrol aauditov zaznamenali
pripady nezrovnalosti alebo podvodov. Okrem toho boli organom takmer vo vsetkych
¢lenskych Statoch nahlasené podozrenia z nezrovnalosti alebo podvodov. Vo vSetkych tychto
pripadoch sa viedlo vySetrovanie. V pripade potvrdenia nezrovnalosti alebo podvodov 13
¢lenskych Statoch podalo zalobu s cielom ziskat' spat’ nevhodne pouzité finan¢né prostriedky.
V niektorych €lenskych Statoch boli finan¢né prostriedky ziskané spét’ bez podania Zaloby. Jeden
¢lensky Stat uviedol, Ze odhalené nezrovnalosti alebo podvody sa zatial’ nepotvrdili.

Clenské $taty nahlasovali podobné druhy nezrovnalosti alebo podvodov. Najdastejsie
nahlasované nezrovnalosti sa tykali chybajiiceho alebo nedostatoéného poklesu obratu na narok
na podporu, prepustania pracovnikov pocas obdobia Cerpania mzdovych dotacii (alebo kratko po
nom), nevyplacania Casti platu vyZadovanej od zamestnavatel'a, nevyplacania sumy poskytnutej
zamestnanom V plnej vyske a Ziadosti 0 podporu pre zamestnancov, ktori sa vréatili do préace,
pricom nemali prekazky v praci, apre zamestnancov, ktori v skuto¢nosti pracovali ako za
beznych okolnosti. Podniky V niektorych pripadoch Ziadali o podporu na pracovnopravne
vztahy, ktoré neexistovali, alebo vyuzivali podporu na novozamestnanych zamestnancov
namiesto existujdcich zamestnancov. V inych pripadoch firmy ziadali o podporu viacerych
opatreni zaroveni, hoci mali zdkonny narok len na jedno opatrenie. Podniky takisto nepravdivo
deklarovali druh ¢innosti, aby mali narok na podporu.

Vsetky Clenské Staty dokumentovali svoju pracu v oblasti nezrovnalosti alebo podvodov.
Clenské §taty dokumentuji nezrovnalosti okrem iného v spravach z in§pekcie/posudent,
V oznameniach, kontrolnych zoznamoch, podrobnych tabulkach, internych spravach, spisoch
k fondom alebo auditorskych suboroch.
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V1. POVINNOST PODAVANIA SPRAV PODIA RAMCA PRE SOCIALNOINVESTICNE DLHOPISY EU
SURE

Tato sprava presahuje ramec povinnosti podavania sprav podla nariadenia 0 nastroji
SURE a plni sa v nej aj poziadavka podavania sprav podl’a ramca pre socialnoinvesti¢né
dihopisy EU SURE®. Podl'a tohto rdamca sa vyzaduje poddvanie sprav o prideleni vynosov
v rdmci nastroja SURE, druhu vydavkov a vplyve néstroja SURE.

Rozélenenie vynosov z nastroja SURE podla prijimajucich ¢lenskych Statov sa uvadza
v oddiele 1.1 a podla druhu opravnenych socialnych vydavkov v oddiele 2.2. K februaru
2022 sa ¢lenskym statom vyplatilo 95 % z pridelenej sumy 94 miliard EUR a 98 % tejto sumy sa
uz minulo.

Verejné vydavky vramci nastroja SURE st nad’alej dostato¢ne zosuladené s ciePmi
udrzatel'ného rozvoja OSN. Z roz¢lenenia verejnych vydavkov v ramci nastroja SURE podl'a
opravnenych socidlnych vydavkov, ako sa uvaddza vramci pre socialnoinvesti¢né dlhopisy,
vyplyva, Ze 95 % sa vynaklada na zniZovanie rizika nezamestnanosti a straty prijmu. Ako je
zndzornené v grafe 19, podporuje sa tym ciel’ udrzatelného rozvoja 8 (DOstojna préaca
a hospodarsky rast). Zvysnych 5 % sa vynakladd na opatrenia sUvisiace s pracou, ktorymi sa
podporuje ciel’ udrzateI'ného rozvoja 3 (Kvalita zdravia a zZivota).

Informécie o vplyve nastroja SURE sa uvadzaju v oddieloch 2.3 a 3. Uvédzaju sa odhady
poctu zamestnancov a firiem podporenych z nastroja SURE v roku 2020 aj v roku 2021. Nastroj
SURE prispel k ochrane takmer 1,5 miliéna pracovnych miest, ktoré sa v roku 2020 zachranili,
ako sa uvadza v oddiele 3.1. Ako sa uvadzalo v druhej sprave, odhaduje sa, ze ¢lenské Staty
celkovo usetrili 8,2 miliardy EUR na drokovych platbach.

39V ramci pre socialnoinvesti¢ne dlhopisy EU SURE sa vymedzuje norma, ktora investorom poskytuje zaruky, zZe
dlhopisy EU emitované v tomto ramci sa tykaju projektov, ktoré skuto¢ne sliizia na socialne G¢ely. Ramec je teda
v stlade so zasadami socidlnoinvesti¢nych dlhopisov ICMA.
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Graf 19: Ramec pre socialnoinvesti¢né dlhopisy a znazornenie cielov udrzatel’'ného rozvoja
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PRILOHA: DalSie podrobnosti 0 transakciach a vyplatenych finanénych prostriedkoch v ramci nastroja SURE
Tabulka Al: Vyplacanie prostriedkov ¢lenskym $tatom v ramci nastroja SURE (v miliardach EUR)

Prvaemisia | Druhaemisia | Tretiaemisia | Stvrtd emisia | Piataemisia | Siesta emisia | Siedma emisia
dlhopisov EU | dlhopisov EU | dlhopisov EU | dlhopisov EU | dlhopisov EU | dlhopisov EU | dlhopisov EU
SURER SURE SURE SURE SURE SURE SURE
_ |Celkoval Transakcia: 20. [Transakcia: 10. [Transakcia: 24.[Transakcia: 26.| Emisia: 9.3. | Emisia: 23.3. | Emisia: 18.5. | Vyplatené [% z celkovych, .
Krajina | vyska 10. 2020 11. 2020 11. 2020 1. 2021 2021 2021 2021 prostriedky |poZadovanych kT
UVeru | vplacanie: | Vyplacanie: | Vyplacanie: | Vyplacanie: | Vyplacanie: | Vyplacanie: | Vypléacanie: spolu [ prostriedkov
27 10.2020 | 17.11.2020 | 1.12.2020 | 2.2 2021 16.3.2021 | 30.3.2021 | 25.5.2021
10 r {20 r| Spolu |5 r|30 r| Spolu 15r 7 r |30 r|Spolu 15r 5r|25 r| Spolu |8 r|25.6 r|{Spolu

Belgicko 8,2 2,0 1,3(0,7] 2,0 1,3/09( 22 1,1 09 | 2,0 8,2 100,0 % 14,7
Bulharsko| 0,5 0,3 0,2 | 0,5 0,5 100,0 % 15,0
Chorvatsko| 1,0 0,3|/0,2| 0,5 0,5 1,0 100,0 % 14,3
Cyprus 0,6 0,2/0,1| 0,3 0,2101| 0,2 0,1 0,0 | 0,1 0,6 100,0 % 14,7
Cesko 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 100,0 % 10,1
Esténsko 0,2 0,1 0,1 | 0,2 0,2 100,0 % 15,0
Grécko 53 1,0{10| 20 0,7 0,7 16| 09 | 25 53 100,0 % 14,5
Madarsko| 0,7 0,2 0,2101( 0,3 0,5 77,4 % 14,7
irsko 2,5 1312 25 2,5 100,0 % 14,7
Taliansko | 27,4 |55(45]| 10,0 |3,1|34| 6,5 4,5 45 3.9 0,7{12] 19 08 | 0,8 27,4 100,0 % 14,8
Lotyssko 0,3 0,1/0,0| 0,1 0,0 [0,0] 0,1 0,1 00 | 0,1 0,3 100,0 % 14,6
Litva 1,0 0,2{0,1| 0,3 0,3 0,2 0,2 | 04 1,0 100,0 % 14,7
Malta 0,4 0,1{0,0| 0,1 0,1 0,1 0,1 | 0,2 0,4 100,0 % 14,6
Pol’sko 11,2 110(0,0| 1,0 26 1,7] 43 14 14 (1,1 05 | 1,6 8,2 73,3 % 13,0
Pomi)ga's" 59 3,0 15 09 | 24 54 91,2 % 14,6
Rumunsko| 4,1 3,0 3,0 73,2 % 14,6
Slovensko| 0,6 0,3 0,3 0,6 100,0 % 149
Slovinsko | 1,1 0,2|/0,0| 0,2 051041 0,9 11 100,0 % 14,8
gpanielsko 213 |35(25( 6,0 |129|1,2| 4,0 10| 1,0 29 241171 41 119 14 | 34 21,3 100,0 % 14,7
Spolu 944 |10,0(7,0( 17,0 |8,0|6,0| 14,0 8,5 10,0(4,0( 14,0 9,0 8,0(50| 13,0 (8,1 6,0 | 141 89,6 94,9 % 14,5

34




	Zhrnutie
	Úvod

