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. Uvod

V tejto sprave sa skumaju ustanovenia uvedené v kapitole Il nariadenia 2022/1854 podrla
Slanku 20 ods. 1 daného nariadenia (d’alej len ,nariadenie Rady“):. Je zalozena na
informéciach, ktoré poskytlo 25 ¢lenskych Statov podla ¢lanku 19 nariadenia Rady. Okrem
toho sa v nej vychadza z odpovedi na niektoré otazky, ktoré Eurdpska komisia (d’alej len
,,Komisia“) polozila v rdmci verejnej konzultacie v stvislosti s ndvrhom reformy koncepcie

trhu s elektrinou.

Nariadenie Rady bolo jednym z opatreni, prostrednictvom ktorych Unia zareagovala na
energeticku krizu, ktord sa rozvinula v priebehu poslednych dvoch rokov, ked’ boli ceny energie
vyznamne vy$8ie nez v predchédzajtcich desatroéiach. Ceny zacali rapidne rast’ v lete 2021,
ked’ svetové hospodarstvo oZilo po zmierneni obmedzeni suvisiacich s ochorenim COVID-19.
Nasledné vyuzitie zdrojov energie na spotovych trhoch ako zbrane zo strany Ruska a invazia
na Ukrajinu viedli k podstatne niz§im urovniam dodavok plynu a ¢oraz Castej$im preruseniam
dodavok plynu, v dosledku ¢oho sa ceny plynu d’alej zvySovali. Vysoké ceny plynu maji
zna¢ny vplyv na cenu elektriny, ked’ze na uspokojenie dopytu po elektrine su Casto potrebné

elektrarne, ktoré spal’uju plyn.

Komisia bola od zaciatku energetickej krizy plne zapojend do usilia zmiernit’ u¢inky vysokych
cien energie na obc¢anov a podniky v Europskej Gnii a v Gzkej spolupréci s ¢lenskymi Statmi

rychlo vyvinula sériu politickych odpovedi.

EU v oktobri 2021 poskytla stbor nastrojov v oblasti cien energie? s opatreniami na rieSenie
vysokych cien a ich vplyvu na spotrebitel'ov (vratane podpory prijmu, danovych ulav, Setrenia
plynom a opatreni tykajucich sa skladovania). Udialo sa to v kontexte ruského vyuzivania
dodavok plynu ako zbrane a manipulacie s trhmi senergiou prostrednictvom Gmyselnych
preruseni tokov plynu, ktoré viedli k zvySujicim sa obavam z mozného nedostatku, v dosledku

¢oho sa bezprecedentne zvysili ceny energii.

EU po invazii Ruska na Ukrajinu vo februari 2022 odpovedala v marci oznamenim, v ktorom
naértla zasady planu REPowerEU a®ktory bol nasledne podrobne vypracovany

18. maja 2022 — plan pre EU na ukongenie zavislosti od ruskych fosilnych paliv najneskor do

! Nariadenie Rady (EU) 2022/1854 o nidzovom zésahu s ciel'om riesit’ vysoké ceny energie.

2 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Boj s rastlicimi cenami energie: sibor nastrojov pre opatrenia
a podporu [COM(2021) 660 final].

REPowerEU: spoloéné eurdpske pravidla pre cenovo dostupnejsiu, bezpecnejsiu a udrzatelnejsiu
energiu, COM(2022) 108 final.

4 Plan REPowerEU, COM/2022/230 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/AUTO/?uri=celex:32022R1854

roku 2027 pomocou troch pilierov: diverzifikacie zdrojov energie bez ruskych fosilnych paliv,
Setrenia energiou a urychlenia energetickej transformacie. Komisia v savislosti s poslednym
uvedenym pilierom navrhla zvysit’ hlavny ciel’ do roku 2030 pre obnovitel'né zdroje zo 40 %
na 45 % a pre energetickt efektivnost’ z 9 % na 13 % v ramci balika ,,Fit for 55%. Rychlejsie
zavedenie obnovitel'nych zdrojov, vac¢sia energeticka efektivnost’ a d’alsia elektrifikdcia odberu
sU potrebné na ochranu ob&anov Eurdpskej tnie pred krizami spojenymi s fosilnymi palivami,
ked’ze budu okamzite a Strukturalne znizovat’ dopyt po fosilnych palivach a prispievat’ k cielom
dekarbonizécie v odvetviach energie, vykurovania a chladenia, priemyslu a dopravy. Vd’aka
nizkym prevadzkovym ndkladom by mali obnoviteI'né zdroje pozitivne ovplyvnit’ ceny energie
v celej EU. Okrem toho prispeje rychlejsie zavedenie energie z obnovitelnych zdrojov spolu
s viacSou energetickou efektivnostou k bezpec¢nosti dodavok energie vd’aka postupnému
ukonc¢ovaniu pouzivania fosilnych paliv, na ktorych bola EU vysoko zavisla. Popri plane
REPowerEU sa v oznameni o kratkodobych zasahoch na trhu s energiou® okrem stanovenia
dalsich kratkodobych opatreni na rieSenie vysokych cien energie urcili potencialne oblasti na
zlepSenie koncepcie trhu s elektrinou a oznamil umysel posudit’ tieto oblasti s ohladom na

zmenu prislusného legislativneho ramca.

Rada 6 oktobra 2022 prijala nariadenie Rady, v ktorom predstavila mimoriadne, cielené
a Casovo obmedzené spolo¢né opatrenia na zniZenie dopytu po elektrine ana vyber
a prerozdelenie vynimoc¢ne vysokych prijmov Vv energetickom sektore medzi koncovych
odberatelov. KonkrétnejSie, opatrenia zasahujuce do trhu s elektrinou moZno zhrnut' takto

(kapitola Il nariadenia Rady):

e Znizenie dopytu po elektrine: Nariadenim Rady sa nastavuju dva ciele, pri¢om jeden je
orientaény (znizenie celkového dopytu po elektrine o 10 %) adruhy je povinny
(znizenie dopytu pocas hodin s vysokou spotrebou elektriny minimalne o 5 %). Clenské
Staty si mohli vybrat’ vhodné opatrenia za predpokladu, ze reSpektovali niektoré
podmienky stanovené v nariadeni Rady®. Povinny ciel sa uplatioval od

1. decembra 2022 do 31. marca 2023".

e Zavedenie docasného prijmového stropu na ..inframarginalnych® vyrobcov elektriny

(napr. z obnoviteI'nvch zdrojov energie, jadrovej energie a hnedého uhlia): nariadenim

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyhoru regiénov — Kratkodobé intervencie na trhu s energiou a dlhodobé zlep$enia koncepcie trhu

s elektrinou — postup, COM(2022) 236 final.

Pokial’ boli vyuzité statne zdroje, mozu byt také opatrenia predmetom kontroly $tatnej pomoci.
Opatrenie, v ramci ktorého sa zaviedol orientaény ciel’, sa bude nad’alej uplattiovat’ az do konca
decembra 2023.



Rady sa stanovuje povinné zavedenie docasného prijmového stropu na urovni najviac
180 EUR/MWh na vyrobcov elektriny, ktori pouzivaji technologie s niz$imi
marginalnymi nakladmi (prijmovy strop). Nariadenie vSak poskytuje ¢lenskym Statom
aj flexibilitu v rozhodovani sa, ako uplatnit’ toto opatrenic na vnutroStatnej urovni.
Prijmy prekracujice prijmovy strop sa pouziju na zmiernenie vplyvu vysokych cien
elektriny na spotrebitel'ov energie. Opatrenie sa uplatiiuje od 1. decembra 2022 do

30. juna 2023.

e Podpora pre koncovych odberatel'ov: nariadenim Rady sa rozSiruje stibor nastrojov

dostupny pre clenské S$taty na ochranu spotrebitel'ov elektriny tym, ze za urcitych
podmienok umoznia pre domacnosti a malé a stredné podniky (MSP) regulované ceny
pod uroviiou nakladov. Toto opatrenie sa uplatiuje od 8. oktobra 2022 do
31. decembra 2023.

Nariadenim Rady sa okrem toho zavadza solidarny prispevok pre podniky a stale prevadzkarne

v EU s aktivitami v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii (kapitola I11).

Zatial’ o ciel'om nariadenia Rady bolo riesit’ vynimoc¢né okolnosti energetickej krizy, Komisia
14. marca 2023 prekrocila hranice ¢isto nidzovej reakcie a navrhla reformu koncepcie trhu
s elektrinou v EU s cielom urychlit zavedenie obnovitelnych zdrojov energie a postupné
ukoncenie pouZivania plynu, dosiahnut, aby boli faktiry spotrebitelov menej zavislé od
nestalych cien fosilnych paliv, lepSie ochranit’ spotrebitelov pred budicimi narastmi cien
a potencialnou manipulaciou strhom adosiahnut, aby bol priemysel EU &isty
a konkurencieschopnejsi (d’alej len ,,ndvrh koncepcie trhu s elektrinou)®. V tomto navrhu sa
nastavuju opatrenia, ktorych cielom je umoznit’ vyvoj dlhodobejSich zmluv s vyrobou elektriny
z inych ako fosilnych zdrojov a priniest’ do systému ¢istejSie a pruznejSie rieSenia, napriklad
reakciu na strane spotreby, skladovanie a vytlacenie plynu zenergetického mixu.
Konkrétnejsie, na zlepsenie flexibility energetického systému sa v ramci ndvrhu stanovuje
poziadavka, aby Clenské Staty posudili svoje potreby a urcili si ciele na zvySenie nefosilnej
flexibility, a moznost’ zaviest’ nové systémy podpory nefosilnej flexibility, ako je reakcia na

strane spotreby a skladovanie.

Navrh koncepcie trhu s elektrinou okrem toho zahfiia opatrenia na zlepSenie ochrany

zraniteI'nych spotrebitel'ov. V navrhu sa okrem iného ¢lenskym Statom umoznuje, aby v pripade

8 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa upravuju nariadenia (EU) 2019/943 a (EV)
2019/942, ako aj smernice (EU) 2018/2001 a (EU) 2019/944 na zlep$enie koncepcie trhu s elektrinou
v Unii.



buducej krizy cien elektriny zaviedli pre domacnosti a MSP regulované maloobchodné ceny

pod trovnou nakladov.

Komisia v ramci pripravy navrhu zorganizovala od 23. januara 2023 do 13. februara 2023
verejnu konzultaciu (d’alej ,,verejnd konzultacia®). Verejna konzultacia zahfnala otazky

0 opatreniach predstavenych v nariadeni Rady®.
Il. Poziadavka v ¢lanku 20 nariadenia Rady

V c¢lanku 19 nariadenia Rady je uvedend povinnost’ podavania sprav ¢lenskych Statov, podla
ktorej mali ¢lenské Staty do 31. januara 2023 predlozit’ Komisii informacie o 1) opatreniach na
znizenie dopytu, ktoré zaviedli, ii) nadmernych prijmoch dosiahnutych po zavedeni do¢asného
prijmového stropu na ,inframarginalnych* vyrobcov elektriny, ako aj o rozdeleni takych
prijmov na zmiernenie vplyvu vysokych cien elektriny aiii) vSetkych zasahoch do
stanovovania maloobchodnych cien. Poziadavku na predlozenie spravy nesplnili vSetky ¢lenské
Staty. Menej ako polovica ¢lenskych Statov predloZila spravy v lehote, iné ju predloZili vo februari
avmarci 2023 adva $taty svoju spravu Komisii eite nepredlozilil’. Tato sprava vychadza
Z informdcii poskytnutych c¢lenskymi Statmi Vv Case pisania. Upozoriiujeme, ze Komisia

nevykonala ziadne posudenie, pokial’ ide o presnost’ predloZzenych informacii.

Komisia na zaklade ¢lanku20 ods. 1 nariadenia Rady vykond preskimanie kapitoly Il
vzhl'adom na vieobecnu situaciu v oblasti dodavok elektriny a cien elektriny v EU a predlozi

Rade spravu o hlavnych zisteniach tohto preskimania.

V ¢lanku 20 ods. 1 nariadenia Rady sa okrem toho stanovuje, Ze na zaklade uvedenej spravy
moze Komisia v pripade, Ze je to odovodnené hospodarskymi okolnostami alebo fungovanim
trhu s elektrinou v EU av jednotlivych ¢lenskych $tatoch, navrhnit predizenie obdobia
uplatiovania nariadenia Rady, Upravu Urovne prijmového stropu u ,inframarginalnych*
vyrobcov elektriny a pri zdrojoch vyroby elektriny, na ktoré sa aktualne vztahuje, alebo inti

zmenu kapitoly 11.

Ako stcast’ preskumania opatreni nariadenia Rady v kapitole Il a v sulade s ¢lankom 20 ods. 1

Komisia predklada Rade tuto spravu (d’alej len ,,sprava‘“). Sprava teda neobsahuje preskimanie

9 Komisia dostala 1 369 odpovedi, pricom viac ako 700 z nich prislo od ob¢anov, priblizne 450 od
podnikov a zaujmovych zdruzeni, okolo 40 od celostatnych alebo miestnych spravnych organov alebo
od narodnych regula¢nych organov a priblizne 70 od prevadzkovatel'ov sieti. Okrem toho sa na
konzultacii zacastnilo 20 energetickych spolocenstiev, 15 odborovych zvdzov a 20 spotrebitel'skych
organizacii. Odpovede predloZil aj znaény poéet MVO, think-tankov a vyskumnych alebo inych
akademickych organizacii.

10 Mad’arskom a Rumunskom.



ustanoveni o solidarnom prispevku v kapitole III nariadenia Rady, kedZe sprava o tychto

ustanoveniach bude v sulade s ¢lankom 20 ods. 2 daného nariadenia predlozena osobitne.

Sprava vychéadza z preskimania Komisie vykonaného v ¢ase pisania na zaklade aktudlnych
podmienok na trhu s elektrinou, ich o¢akavaného vyvoja v ¢ase pisania a inych dostupnych
informacii vratane odpovedi od 25 Clenskych Statov, ktoré si splnili povinnost’ predlozenia
spravy podla ¢lanku 19 nariadenia Rady (d’alej len ,,élenské Stdaty, ktoré predloZili spravy™).
Touto spravou preto nie st dotknuté ziadne nepredvidané zmeny vSeobecnej situacie v oblasti
dodavky a cien elektriny v EU alebo moZné budiice zavery na zéklade dodatoénych informacii

od c¢lenskych $tatov.
I11.  Aktualne podmienky na trhu s elektrinou

Opatrenia v nariadeni Rady boli predstavené v obdobi, ked” ceny elektriny dosiahli rekordne
vysoké urovne. Napriklad v auguste 2022 velkoobchodné ceny elektriny na hlavnych trhoch
s elektrinou v EU presiahli sumu 350 EUR/MWHh, zatial' o v decembri 2022 bola referenéna
hodnota nieco vyse 220 EUR/MWh. Ceny elektriny boli pocas vykazovaného obdobia priblizne
Styrikrat vySSie nez priemerna cena medzi rokmi 2010 az 2020 (40 — 60 EUR/MWh). Tieto
neprimerane vysoké ceny mozno pripisat’ predovSetkym skutocnosti, Ze ceny plynu dosiahli
pocas leta 2022'! nové maxima audrzali sa na vysokych trovniach pocas vicsiny jesene,
a tomu, Ze pocas tohto obdobia boli na uspokojenie dopytu po elektrine asto potrebné plynoveé
a uhol'né zariadenia na vyrobu elektriny, teda elektrarne s najvyS$imi marginalnymi nakladmi.
Spotové vel'koobchodné ceny plynu pocas krizy sa zvysili priblizne Sestkrat oproti priemerne;j
cene medzi rokmi 2010 az 2020 (priblizne 20 EUR/MWh). Na pozadi tejto situacie Rada prijala
v oktobri 2022 navrh Komisie na nudzovy zasah na trhu s elektrinou, ¢o nakoniec viedlo
k prijatiu nariadenia Rady. Komisia a Rada v tom ¢ase o¢akavali, ze ceny elektriny sa budu

nad’alej pohybovat’ na vysokych trovniach, podobne ako v lete a na jesen 2022.

Od decembra 2022, ked” nadobudli G¢innost” opatrenia stanovené v nariadeni Rady, vsak ceny
elektriny vyrazne poklesli a aktualne priemerné ceny su na urovniach nizSich ako

80 EUR/MWh (priemerné referenéna cena v EU bola 80 EUR/MWh az do konca méja 2023).

PredovsSetkym je to dosledok zniZenia vel'koobchodnych cien plynu spojeného s niekol'kymi
faktormi, ako s mierne klimatické podmienky a Siroky stubor opatreni, ktoré Clenské Staty
a Komisia zaviedli v rdmci boja s energetickou krizou a medzi ktoré patrili opatrenia na

znizenie dopytu po elektrine v nariadeni Rady, opatrenia tykajuce sa referen¢nej ceny LNG

1 V auguste 2022 boli denné a mesa¢né ceny TTF nad aroviiou 230 EUR/MWh.



a znizenia dopytu po plyne,'? pri¢om vietky spolu zlepsili zikladnti rovnovahu medzi dopytom

a ponukou. 2

Nedavny pokles a stabiliz&cia cien plynu a nasledne aj cien elektriny pocas prvych mesiacov
roku 2023 viedli k o¢akavaniam trhu, Ze narasty cien elektriny zaznamenané v priebehu
roka 2022 sa pravdepodobne v nadchadzajucej zime nezopakuju. Takéto ocakavania trhu sa
opieraju o rozne faktory, napriklad vyssSie objemy skladovaného plynu, usilie ¢lenskych Statov
znizit’ dopyt a zodpovedajlce vysledky a dodato¢na infrastruktara pre potrubny a skvapalneny
zemny plyn, ktoréa bola vytvorena s ciefom bojovat' s energetickou krizou. Dalsie neoddelitelné
faktory dodavok na trhu s elektrinou, napriklad ocakavané zlepSenie dostupnosti jadrovej
energie acelkova vysSia dostupnost vodnej energie v porovnani srokom 2022 takisto
poukazuji na menej nakladné podmienky dodavok elektriny poc¢as nadchadzajicej zimy, ktoré
by podla o¢akavani mali viest' k nizSiemu tlaku na zvySovanie cien elektriny v porovnani

s rokom 2022.
IV. ZniZenie dopytu po elektrine

Opatrenia na znizenie dopytu

Vsetky clenské Staty, ktoré predlozili spravy, zaviedli kampane na zvySovanie povedomia
0 Setreni energiou a jej spotrebe, ako aj vSeobecné opatrenia na Setrenie energiou, napriklad
opatrenie tykajlce sa vykurovania verejnych budov a verejného osvetlenia. Komisia vita tieto
kampane, pretoZze vd’aka nim spotrebitelia vedia, ked’ su ceny elektriny vysoké, takZze mozu
mat flexibilnej§iu spotrebu energie. Pit ¢&lenskych Stitov, konkrétne Cesko, Grécko,
Chorvatsko, Pol'sko a Rakusko, oznamilo, Ze zaviedlo dotacie na maloobchodné ceny energie,
ktoré mozno uplatnit’ len na konkrétne Grovne spotreby elektriny, s cielom podporit’ reakciu na

strane spotreby.

Devitnast’ clenskych S$tatov, konkrétne Bulharsko, Cesko, Estonsko, Finsko, Francuzsko,

Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Pol'sko, Portugalsko,

12 Nariadenie Rady (EU) 2022/2576 z 19. decembra 2022 0 posilneni solidarity prostrednictvom lepsej
koordinacie nadkupu plynu, spolahlivych referencnych cien a cezhrani¢nej vymeny plynu, nariadenie
Rady (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach na znizenie dopytu po plyne
a nariadenie Rady (EU) 2023/706 z 30. marca 2023, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2022/1369, pokial’
ide 0 prediZzenie obdobia znizovania dopytu pri opatreniach na zniZenie dopytu po plyne a posilnenie
podavania sprav a monitorovania v stvislosti s ich vykonavanim.

13 EU znizila od augusta 2022 do januéara 2023 dopyt po zemnom plyne o 19,2 % alebo 41,5 bcm
v porovnani s priemerom v predchadzajtcich piatich rokoch. Presiahla teda ciel’ 15 %, ktory by
zodpovedal 32,5 bcm za rovnaké obdobie. Navyse uz dosiahla viac ako 90 % svojho celkového ciel’a,
ktorym je zniZenie o nie€o viac nez 45 bcm za celé obdobie od augusta 2022 do marca 2023.



Rakusko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko, zaviedlo konkrétne opatrenia, ktorych
cielom je dosiahnut’ zniZenie dopytu po elektrine v ¢ase Spicky, napriklad zverejnenie Casov
Spicky, komunika¢né kampane a individudlne spravy spotrebitelom s vyzvou na dobrovol'né
znizovanie spotreby elektriny. Konkrétnejsie, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko zaviedli
sut'azné ponukové schémy na znizenie dopytu po elektrine v ¢ase Spicky pocas zimnej sezony
2022 — 2023, zatial’ ¢o Rakusko a Svédsko oznamili Komisii prislusna schému na schvélenie
Vramci $tatnej pomoci. Napokon Portugalsko oznamilo, Ze zvazuje zavedenie sitaznej

ponukovej schémy na zniZenie dopytu po elektrine v Case Spicky.
Tri clenské Staty zaviedli opatrenia na zniZenie dopytu pri konkrétnych kategoéridch
odberatel'ov. Napriklad LotySsko ulozilo limity spotreby elektriny na velkych priemyselnych

odberatelov.
ZniZenie spotreby elektriny

Na zéklade informacii od ¢lenskych Statov, ktoré predlozili spravu za december 2022, sa
celkové znizenie spotreby elektriny pohybovalo medzi 0,5 % a15% v porovnani

s referenénym obdobim?®.
Pokial’ ide o objemy, o ktoré bola spotreba elektriny v ¢ase $picky znizena:

e Desat ¢lenskych statov, konkrétne Bulharsko, Estonsko, Holandsko, Chorvatsko, irsko,
Luxembursko, Pol'sko, Portugalsko, Raktsko a Taliansko, nahlasilo znizené objemy,
ktoré sa pohybovali medzi 4 % a 7 %.

e Osem Cclenskych Statov, konkrétne Belgicko, Cesko, Dansko, Finsko, Lotyssko,
Nemecko, Slovinsko a Svédsko, nahlésilo znizené objemy v rozsahu 7 % az 10 %.

e Pit’ Clenskych Statov, konkrétne Franctzsko, Grécko, Litva, Slovensko a gpanielsko,

nahlasilo zniZzené objemy vo vyske viac ako 10 %.

Posudenie predlzenia opatrenia

14 Niektoré ¢lenské $taty, konkrétne Portugalsko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko, zaviedli alebo

zvazuju zavedenie sutazného ponukového konania na dosiahnutie znizenia dopytu po elektrine.
15 s
elektriny.
Podla vymedzenia v ¢lanku 2 bode 3 nariadenia Rady. Nemecko, Finsko, Franclzsko, Grécko
a Spanielsko nahlasili najvyssie dosiahnuté Girovne zniZenia spotreby elektriny. Pri vypoéte znizenia
hrubej spotreby elektriny niektoré ¢lenské Staty, ktoré predlozili spravy, zrejme pouzili ¢lanok 3 ods. 2
nariadenia Rady, zatial’ ¢o iné nie. Clankom 3 ods. 2 sa ¢lenskym $tatom poskytuje moznost’ zohl'adnit
pri vypocte znizenia hrubej spotreby elektriny zvySenu hrubu spotrebu elektriny, ktora vyplyva
Z dosiahnutia cielov zniZenia dopytu po plyne a v§eobecného Usilia o elektrifikaciu s ciel'om postupne
vyradit fosilne paliva. Preto by sa malo porovnavanie takych vypoctov medzi viacerymi ¢lenskymi
Statmi vykonavat opatrne.
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Clenské §taty, ktoré predlozili spravy, uvadzaji, ze celkovo dosiahli zavizny ciel’ zniZenia
spotreby elektriny 05 % v case $picky. Niektoré ¢lenské Staty vSak uviedli, Ze orientacnu
poziadavku 10 % zniZenia celkovej mesaénej spotreby (v porovnani s poslednymi 5 rokmi)
bolo z dévodu zavislosti od pocasia a ekonomickych okolnosti v dosledku energetickej krizy
naro¢né splnit’.

Verejna konzultacia obsahovala otazky 0 moznom prediZeni opatreni tykajucich sa reakcie na
strane spotreby. VacSina zainteresovanych stran na tieto otdzky odpovedala, Ze nie je potrebné
zaviest do nariadenia (EU) 2019/943 o vnitornom trhu s elektrinou (d’alej len ,,nariadenie
o elektrickej energii*) konkrétne poziadavky tykajuce sa reakcie na strane spotreby, ktoré by
boli uplatniteI'né v pripade krizy. Namiesto toho sa domnievali, Ze reakcia na strane spotreby
je uz dostatoéne rieSena v pravnych predpisoch tykajdcich sa trhu s elektrinou, ako sa stanovuje
v ustanoveniach smernice (EU) 2019/944 o spoloénych pravidlach pre vnttorny trh s elektrinou
(d’alej len ,,smernica o elektrickej energii) a este viac zdokonal'uje v ndvrhu na koncepciu trhu

s elektrinou.

Dolezité je, ze navrh koncepcie trhu s elektrinou d’alej integruje opatrenia na znizenie dopytu
ako $trukturalne prvky koncepcie trhu s elektrinou. Aby sa zabezpecila efektivna integracia
elektriny vyrobenej z variabilnych obnovitelnych zdrojov energie (s prihliadnutim na
medzioblastné vymeny) a znizila sa potreba vyroby energie z fosilnych paliv v obdobiach
vysokého dopytu po elektrine spojenych s nizkymi Grovitami vyroby elektriny z variabilnych
obnovitel'nych zdrojov energie, navrh koncepcie trhu s elektrinou predovsetkym poskytuje
moznost prevadzkovatel'om prenosovych stistav navrhnat’ produkt obmedzenia spotreby v Case
Spicky umoznujuci reakciu na strane spotreby s cielom dalej prispiet’ k zniZeniu maxim
spotreby v elektrickom systéme v konkrétnych hodinach pocas dia (novy ¢lanok 7a nariadenia
o elektrickej energii). Produkt obmedzenia spotreby v case Spicky by mohol prispiet
k maximalizcii integracie elektriny vyrobenej z obnovite'nych zdrojov do systému tym, Ze by
presmeroval spotrebu elektriny na tie Casy v priebehu dna, v ktorych je vyroba elektriny
Z obnovite'nych zdrojov vysSia, za predpokladu, ze predpokladané ndklady nepresiahnu
oc¢akavané prinosy tychto produktov. Ked'ze cielom produktu obmedzenia spotreby v ¢ase
Spicky je znizit’ a presmerovat’ spotrebu elektriny, navrh obmedzuje rozsah tohto produktu len

na reakciu na strane spotreby.

Navrh na koncepciu trhu s elektrinou okrem toho vyzyva ¢lenské $taty, aby posudili svoje
potreby tykajuce sa flexibility elektrického systému vratane reakcie na strane spotreby

a stanovili si ciele na naplnenie tychto potrieb. Navrh takisto zahfiia moznost’ pre ¢lenské Staty,



aby navrhli alebo prepracovali kapacitné mechanizmy na podporu nizkouhlikovej flexibility
a zaviedli nové systémy podpory nefosilnej flexibility na trhoch s elektrinou. Navyse, na rozdiel
od odovodnenia opatreni na zniZzenie dopytu v nariadeni Rady, ktoré boli zamerané na
dosiahnutie ciel'ov znizenia dopytu vSeobecne vo vSetkych ¢lenskych Statoch z dévodu krizovej
situdcie, navrh koncepcie trhu s elektrinou riesi reakciu na strane spotreby viac Strukturalne.
Umoziiuje ¢lenskym §tatom, aby si navrhli vlastné prislusné mechanizmy a ciele nefosilnej
flexibility na Gcéely reakcie na strane spotreby a skladovania, ktoré budu prispdsobené
konkrétnym potrebam ich prislusnych elektrizaénych sustav. Z toho dévodu nie sd v navrhu

nastavené konkrétne ciele.

Komisia okrem toho poznamenava, ze v sucasnosti sa vypraciva novy sietovy predpis tykajuci
sa reakcie na strane spotreby. Po dokonceni tohto sietového predpisu sa ocakava, ze bude
zahfiat’ zavdzné pravidla agregacie, skladovania energie a obmedzenia dopytu, ¢o nasledne

umozni Gicast reakcie na strane spotreby na vetkych existujucich trhoch®’.

Komisia po zohl'adneni informacii, ktoré ma v stcasnosti k dispozicii, vratane uvedenych
ocakavani trhu, nevidi aktudlnu potrebu predlzovat’ opatrenia na zniZenie dopytu stanovené

v nariadeni Rady.
V. Inframarginalny prijmovy strop
Vykonavanie prijmového stropu

Na zaklade informacii od clenskych Statov, ktoré predlozili spravy, bolo vykonavanie
inframargindlneho prijmového stropu velmi nejednotné. Roznorodé vykondvanie bolo
zaznamenané nielen, pokial’ ide o Giroven nastavenia prijmového stropu (sedemnast’ lenskych

Statov nastavilo strop nizsi ako 180 EUR/MWh?®), ale aj v suvislosti s do¢asnym rozsahom

7 https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-submitted-framework-guideline-demand-
response-european-commission-first-step-towards-binding-eu-rules.
18 Tieto Elenské $taty nahlésili strop nizsi ako 180 EUR/MWh minimalne pre jeden druh technolégie:

Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Finsko, Franctzsko, Grécko, Holandsko, frsko,
Luxembursko, Nemecko, Pol'sko, RakUsko, Slovensko a Taliansko. Spanielsko zaviedlo strop trhovych
prijmov pri uréitych technoldgiach uz v septembri 2021. V rdmci opatrenia, ktorého vykonavanie by
malo trvat’ do konca roka 2023, aktudlne uplatiiuje strop vo vyske okolo 67 EUR/MWHh. V jani 2022
Spanielsko a Portugalsko zaviedli mechanizmus zamerany na zniZenie velkoobchodnych cien elektriny
na trhu Pyrenejského polostrova, ktorym sa znizuje vplyv stropu trhovych prijmov. Komisia tento
mechanizmus schvalila 8. jina 2022 pod ¢islami SA. 102454 a SA. 102569 a nedavno predizila do
konca roka 2023 pod ¢islami SA. 106095 a SA. 106096.
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opatreni (sedem'® ¢lenskych §tatov uplatiiuje strop retroaktivne a jedenast? ¢lenskych $tatov

ho uplatni po datume stanovenom v nariadeni Rady pre toto opatrenie).

Niekol’ko ¢lenskych statov oznamilo, ze Celili tazkostiam so zavedenim opatrenia do svojich
vnutroStatnych jurisdikcii. VacSina tychto tazkosti suvisela s kratkym casovym ramcom,
v ktorom museli ¢lenské Staty opatrenie zaviest’, zatial’ ¢o iné boli spojené so zberom Udajov
a vypoctom prijmov jednotlivych vyrobcov elektrickej energie, ktori boli predmetom opatrenia.
Clenské 3taty hlasili aj konflikty s prislusnymi vnatrostatnymi dafiovymi tiradmi a platnymi

nariadeniami pri komunikacii o spésoboch zavedenia prijmového stropu.

Hoci ¢lenské Staty neoznamili, Ze by €elili va¢§im prekazkam pri cezhrani€énom obchode alebo
ponukovom spravani, niektori respondenti verejnej konzultacie sa obavali, ze zmes rozdielnych
stratégii vykonavania v ¢lenskych $tatoch vytvorila regulaénu neistotu pre uéastnikov trhu,

a bola vnimana ako prekazka novych investicii.
Prijmy ziskané z vykonavania prijmoveho stropu

Je doblezité mat’ na pamaéti, ze Clenské Staty predlozili spravu do niekol’kych mesiacov od
nadobudnutia u¢innosti inframarginalneho prijmového stropu, a do toho ¢asu vacsina z nich
eSte nemala informacie o prijmoch vybranych prostrednictvom opatrenia. Len dva ¢lenské Staty
dokazali poskytnut’ niekol'ko predbeznych tidajov: Bulharsko nahlasilo, ze v decembri 2022
vybralo 321 700 123 BGN (priblizne 163 miliébnov EUR) a Litva predlozila informaciu, ze do
9. marca 2023 vybrala priblizne 10 miliénov EUR. Grécko, Spanielsko a Taliansko dokazali
poskytnat’ sumy, ktoré sa tykaju prijmov vybranych pred prijatim nariadenia Rady, ked’Ze tieto

krajiny zaviedli opatrenia ekvivalentné prijmovému stropu eSte pred prijatim nariadenia Rady.

Vicsina Clenskych Statov dokazala poskytnat’ odhady ocakdvanych vybranych prijmov,
v mnohych pripadoch s poznamkou, Ze dané odhady st zalozené na predpokladanych velmi
vysokych velkoobchodnych cenédch elektriny. Povodne sa ocakdvalo, ze celkové prijmy
presiahnu 50 miliard EUR. Zdalo sa vSak nepravdepodobné, Ze by sa do okamihu predlozenia
sprav tieto predpoklady naplnili. Sumy prijmov su v ¢lenskych S$tatoch nerovnomerné.

NajvysSie ocakavané pociatoéné odhady vyberu nahlasilo Nemecko (23,4 miliardy EUR

19 Tieto ¢lenské Staty zacali uplatiiovat’ inframarginalny prijmovy strop pred 1. decembrom 2022;

Belgicko (1. 8. 2022), Cyprus (24. 6. 2022), Francizsko (1. 7. 2022), Grécko (8. 7. 2022), Taliansko
(februar 2022 u niektorych vyrobcov energie z obnovitel'nych zdrojov) a Portugalsko a Spanielsko
(jun 2022).

2 V Ceskej republike, vo Finsku, Franctizsku, v Luxembursku, Pol'sku, Portugalsku, Rakusku, Slovinsku
a Spanielsku sa bude inframarginalny prijmovy strop alebo podobné opatrenia uplatiiovat’ do
31. decembra 2023. Na Cypre bude ukoncenie opatrenia zaloZzené na rozhodnuti vydanom regulaénym
dradom. Na Slovensku bude opatrenie vykonavané do 31. decembra 2024. V Nemecku moZno d’alej
obdobie uplatiiovania predizit’ do 30. aprila 2024.
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s ohl'adom na mozné prediZenie opatrenia do 30. aprila 2024), za nim nasledovalo Franctzsko
(11 miliard EUR). Je potrebné poznamenat’, ze v oboch Krajinach bol prijmovy strop pre
vacsinu technologii nastaveny na ovela nizSiu uroven nez 180 EUR/MWh uvedenych
v nariadeni Rady a Ze tieto odhady sa zakladali na o¢akavanych vysokych velkoobchodnych
cenach elektriny. Ostatné Clenské Staty, predovsSetkym tie, ktoré nenastavili Groven stropu

nizsiu ako 180 EUR/MWHh, ocakévali vyber niz§ich sum.
Postidenie predizenia opatrenia

V prvom rade treba pripomentt’, Ze dovodom zavedenia inframarginalneho prijmového stropu
bolo umoznit’ ¢lenskym Stdtom vybrat a prerozdelit’ nadmerné prijmy mimoriadne ziskané
urcitymi inframargindlnymi vyrobcami a stCasne zachovat cenovi konkurenciu medzi

vyrobcami elektriny (predovsetkym z obnovitelnych zdrojov) v celej EU.

V doésledku nizsich vel’koobchodnych cien elektriny pocas poslednych mesiacov mal v tejto
stvislosti prijmovy strop, ktory bol stanoveny maximalne na 180 EUR/MWh?, doteraz nalezity
ucinok predovsetkym v tych ¢lenskych Statoch, ktoré v stlade s ¢lankom 8 ods. 1 pism. a)
zvolili strop nizs§i ako 180 EUR/MWh, anajmi dostatoéne nizky na to, aby zachytil

inframarginalne prijmy z prislusnych cien elektriny v danych ¢lenskych Statoch.

Ako je uvedené v predchadzajucich odsekoch, prijmovy strop sa vykonaval v ¢lenskych $tatoch
vel'mi nejednotne. Ro6znorodé vykonivanie sa pozorovalo nielen, pokial ide o troven
nastavenia prijmového stropu, ale aj v stvislosti s docasnym rozsahom jeho uplatiiovania
a urovnou stropu zavedeného podla druhu technolégie v danom c¢lenskom State. Okrem toho
bola Komisia vd’aka vymene informacii so zainteresovanymi stranami a prostrednictvom
staznosti obozndmena s tym, ze spdsob, akym sa urcité Clenské §taty rozhodli zaviest prijmovy
strop, mohol ovplyvnit’ existujuce zmluvy o nakupe elektriny (d’alej len ,,PPA*) a iné dlhodobé
zmluvy, ako aj odstranit’ stimuly na uzatvorenie novych. Pozoruje sa to predovsetkym vtedy,
ked sa strop neaplikuje na realizovany prijem, ktory vyrobca ziskava z PPA, ale na
,predpokladany* (fiktivny) prijem, ktory napriklad zodpoved4d velkoobchodnych cenam
elektriny, ¢o nakoniec vedie k paradoxnym situaciam, ked’ je vyrobca nuteny predat’ elektrinu

SO stratou.

2 S cielom zabezpedit’ dodavky sa ¢lankom 8 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady ¢lenskym $tatom poskytuje

moznost’ stanovit’ vyssi strop trhovych prijmov pre vyrobcov, na ktorych by sa inak vzt'ahoval strop
trhovych prijmov na trovni celej Unie, a to za predpokladu, Ze ich investicie a prevadzkové naklady
presahuju strop trhovych prijmov na trovni Unie. Trinast’ &lenskych $tatov zaélenilo tito moznost’ do
svojho vnutrostatneho vykondvania inframarginalneho prijmového stropu, predovsetkym pre elektrarne,
ktoré vyrabaju energiu pouzitim hnedého uhlia, biomasy a oleja.
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Potencidlne prediZenie opatrenia by zabranilo jednému z cielov stanovenych v ndvrhu na
koncepciu trhu s elektrinou, konkrétne stimulovat zvySovanie poctu PPA a zabezpeCit co
najvyssiu trhovu likviditu PPA. PPA su nastroje, ktoré poskytuju dlhodobu stabilitu cien pre
odberatel’a a potrebnu istotu pre vyrobcu, aby sa mohol rozhodnut’ o investicii. Napriek tomu
ma len niekol’ko Clenskych Statov aktivne trhy s PPA a kupujuci su zvyCajne obmedzeni na
vel'ké podniky, a to hlavne preto, Ze PPA Celia viacerym prekazkam, najma t'azkostiam pri kryti
rizika platobnej neschopnosti kupujlceho v tychto dlhodobych zmluvach. Clenské $taty by
preto na zaklade navrhu pri stanovovani politik na dosiahnutie cielov dekarbonizacie
energetiky uvedenych v ich integrovanych narodnych energetickych a klimatickych planoch
mali zohl'adnit’ potrebu vytvorit’ dynamicky trh s PPA. Na rieSenie rizik spojenych s Uverovou
bonitou navrh stanovuje, ze ¢lenské Staty by na odstranenie tejto prekazky mali zabezpecit', aby
spolo¢nosti, ktoré ¢elia prekazkam pri vstupe na trh s PPA aktoré sa nenachadzaju vo
finanénych tazkostiach, mali pristup k nastrojom na zniZovanie finan¢nych rizik spétych
s platobnou neschopnost’ou odberatel'a vratane systémov zaruk pri trhovych cenach. Navrh

zahia aj dodato¢né poziadavky, ktorych cielom je podporit’ rast trhu pre takéto zmluvy.

NavySe, rozne sposoby, ktorymi CElenské Staty zaviedli prijmovy strop, vytvorili znacna
regulacnu neistotu, ktord zas predstavuje rizika pre vyvoj novych investicii, predovSetkym do
obnovitelnych zdrojov potrebnych na dosiahnutie cielov EU. Hlasené tazkosti v niektorych
Clenskych $tatoch, ktoré sa tykaju uzatvorenia dlhodobych zmluv vratane PPA a s vysledkom
zavedenia prijmového stropu, by predovSetkym mohli zvysit' neistotu investorov a znizit
atraktivnost’ buducich trhov pre zainteresované strany a ich déveru v ne. Uvedené rizika mozu
nakoniec zmarit’ vytvorenie atraktivneho investicného prostredia pre vyrobu elektriny z
obnovitel'nych a nizkouhlikovych zdrojov, ktoré je cielom navrhu koncepcie trhu s elektrinou,

a v kone¢nom dosledku energeticku transforméciu.

A nakoniec, verejna konzultacia obsahovala otizky o moznom predizeni inframarginalneho
prijmového stropu. Vi&sina respondentov bola proti, pretoze také predizenie opatrenia by

predstavovalo nasledujlce riziké a problémy:

e zda sa, Zze nejednotné vykonavanie inframargindlneho prijmového stropu v ¢lenskych
Statoch vytvorilo neistotu pre investorov a podl'a vSetkého sa chépalo tak, Ze zniZilo
stimuly pre nové investicie,

e je naro¢né toto opatrenie vykonavat’ a jeho administrativne néklady si v porovnani

s jeho prinosmi vysoké,
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e ked je inframarginalny prijmovy strop nastaveny na nizku uroven, pre ktoru sa niektoré
Clenské Staty rozhodli, vyrobcovia moézu mat sklon k znizeniu vyroby pocas
uplatiiovania stropu,

e ochranu spotrebitea mozno zabezpecit' aj bez zasahu do koncepcie trhu s elektrinou,

napriklad prostrednictvom prijatia cielenych socialnych politik.

Iba mensia ¢ast’ respondentov podporovala prediZenie inframarginalneho prijmového stropu,
bud’ v takej podobe, ako je nastaveny v nariadeni Rady, alebo s miernymi Upravami. Tito
respondenti vo vel’kej miere vychadzali vo svojich prispevkoch z prinosov, ktoré dané opatrenie

predstavuje pre koncovych spotrebitel'ov.

Komisia po zohladneni aktualne dostupnych informacii uvedenych v predchadzajicich
odsekoch neodporiaéa predizenie uplatiiovania nariadenia Rady tykajiice sa inframarginalneho

prijmového stropu.

Komisia pripomina, zZe na zmiernenie vplyvu vysokych cien energie na faktiry spotrebitel'ov
navrhla vo svojej reforme trhu s elektrinou podporit’ vyvoj dlhodobych trhov, aby prijmy
inframarginalnych vyrobcov a ceny zaplatené koncovymi spotrebitelmi menej zaviseli od
nestalej kratkodobej vel'’koobchodnej ceny na trhu s elektrinou. Na zaklade nadvrhu Komisie sa
tieto prijmy a ceny budt vytvarat’ predovsetkym s odkazom na dlhodobé zmluvy, ako si PPA
a takzvané dvojsmerné rozdielové zmluvy v zavislosti od toho, ¢i je zavedenie financované zo
sukromnych alebo z verejnych zdrojov. V pripade rozdielovych zmlav tak déjde k vyplateniu,
ked’ sa trhové ceny zvysia. Na zéklade navrhu budu musiet’ ¢lenské Staty pouZit’ toto vyplatenie
na priame zniZenie faktir za elektrinu vSetkych odberatelov elektriny (vratane podnikov
a priemyselnych odberatel'ov), co bude mat’ podobny ucinok ako inframarginalny prijmovy

strop, ale nebude vytvarat’ neistotu pre investorov.
V1. Podpora pre koncovych spotrebitel’ov

Oddiel 3 kapitoly Il nariadenia Rady je venovany maloobchodnému trhu a umoziuje ¢lenskym
Statom, aby docasne rozsirili verejné zasahy do stanovovania cien dodavok elektriny na malé
a stredné podniky (MSP) (¢lanok 12) a v pripade doméacnosti aj MSP vynimo¢ne a docasne

stanovit’ maloobchodné ceny pod troviiou nakladov (¢lanok 13).

Verejny zésah pri stanovovani cien pre domacnosti existoval aj pred krizou v jedenastich

krajinach, konkrétne v Belgicku, Bulharsku, vo Francuzsku, v Grécku, Litve, Mad’arsku,
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Pol'sku, Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku a v Taliansku?® v podobe regulovanych cien
alebo socidlnych tarif. Pocas krizy sedem d’al§ich ¢lenskych Statov zaviedlo cenovl regulaciu
pre doméacnosti, konkrétne Cesko, Estonsko, Finsko, Holandsko, Chorvatsko, Luxembursko

a Slovinsko.

Z 25 prijatych postadeni 12 ¢lenskych statov oznamilo, Ze pouZilo opatrenia v nariadeni Rady.
Styri Clenské Staty, konkrétne Cesko, Estonsko, Pol'sko a Slovinsko, oznamili, e zaviedli
regulované maloobchodné ceny pre MSP podl’a ¢lanku 12 nariadenia Rady. Navyse Franctzsko
a Slovensko, ktoré maju regulované ceny pre domacnosti, oznamili kompenza¢né schémy pre
MSP v stlade s dodasnym krizovym a prechodnym ramcom? na zéklade pravidiel $tatnej
pomoci. Holandsko zasiahlo do stanovovania cien, aby zabezpeCilo ceny za elektrinu pod
uroviou nakladov pre domacnosti a podniky. Tato schéma bola ozndmenéa Komisii a schvalena

na zéklade platného ramca $tatnej pomoci®*.

Hoci sa v ¢lanku 13 bode ¢) nariadenia Rady vyzaduje, aby dodavatelia dostavali od ¢lenskych
Statov za dodavky pod uroviiou ndkladov kompenzéciu, ¢lenské Staty nezahrnuli konkrétne

informéacie o tomto bode do svojich sprav.

Okrem toho niektoré Clenské Staty uviedli iné druhy zasahu tykajuce sa MSP. Napriklad,
Portugalsko uviedlo znizenie sietovych tarif ako zasah do cien vytvoreny priamo pre MSP.
Dansko, Loty$sko a Svédsko zaviedli rzne zasahy do stanovovania cien pre rozne skupiny
odberatel’'ov (dafiové opatrenia, odvody, zl'avy, kompenza¢né schémy atd’.). Nemecko zaviedlo
schému na urovni celého hospodarstva, ktorou kompenzovalo podnikom zvySené naklady na

elektrinu bez toho, aby ovplyviiovala slobodu dodavatel'ov posobit’ na trhu?,

V c¢lankoch 12 a 13 sa okrem toho pozaduje, aby akykol'vek verejny zasah do maloobchodného
trhu zachoval stimuly na znizenie dopytu po elektrine. V tejto stvislosti niekol’ko ¢lenskych
Statov, napriklad Holandsko, Chorvatsko, Nemecko, Rakasko a Rumunsko, nahlasilo schémy
na zaklade spotrebnych stropov vratane zasahov do stanovovania cien alebo priamych ci

nepriamych kompenzacnych schém pre koncovych spotrebitel'ov.

2 Na zéklade informadcii prijatych od ¢lenskych Statov, sprav od vnutrostatnych regulaénych tradov

a opatreni posudenych samotnymi ¢lenskymi Statmi.
Oznamenie Komisie, Do¢asny krizovy a prechodny rdmec pre opatrenia $tatnej pomoci na podporu
hospodarstva v dosledku agresie Ruska proti Ukrajine, 2023/C 101/03.

23

2 SA.106377 Docasny krizovy a prechodny ramec — Holandsko — Schéma na zniZenie nakladov za
energiu.
% Komisia schvalila tito schému na zaklade pravidiel $tatnej pomoci a v stlade s do¢asnym krizovym

a prechodnym ramcom. SA.104606 Docasny krizovy a prechodny rdmec — Nemecko — Doc¢asné

obmedzenie nakladov tykajice sa zvySovania cien zemného plynu, tepla a elektriny (JOCE
C/061/2023).
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Pri regulovanych cenach existuju znacné nevyhody. PredovsSetkym mozu znizit' stimuly
energetickej efektivnosti a marit’ konkurenciu, ¢o moze viest k dlhodobej ujme pre
odberatelov. Tieto obavy pod¢iarkuji dolezitost’ pravidiel platnych v radmci smernice
0 elektrine 2019/944, od ktorej sa nariadeniec Rady odchyl'uje.

Posudenie predlzenia opatrenia

Krizové opatrenie, ktoré ¢lenskym $tatom umoznilo zastropovat’ ceny pre domacnosti a MSP,
y p yp
jasne dokazalo svoj prinos, kedze niekolko clenskych Statov vyuzilo moznost’ rozsirit

existujiice schémy alebo vel'mi rychlo vytvorit’ nové.

Komisia v ndvrhu na reformu koncepcie trhu vypracovala nové ustanovenia, podobné
ustanoveniam nariadenia Rady, a to na zaklade postdenia vyhod a nevyhod maloobchodnych
opatreni, ktoré nahlasili ¢lenské Staty, vysledkov verejnej konzultacie a so zretelom na svoje
usmernenia pre ¢lenské $tity tykajuce sa fiskalnej politiky na rok 2024.%° Konkrétnejsie
Komisia navrhla, Ze ¢lenské Staty mozu pocas krizy cien elektriny zaviest’ cieleny zasah do cien
pre doméacnosti a MSP vratane cien pod uroviiou nakladov, a to v pripade obmedzeného objemu

spotreby elektrickej energie a na obmedzeny cas.

Tato moznost’ prichadza spolu s existujicim rdmcom ochrany pre energeticky chudobnych
a zranitelnych spotrebitel'ov na zéklade smernice o elektrine, podl'a ktorej mozu ¢lenské Staty
uplatnit’ socidlne tarify pre energeticky chudobnych a zranitelnych spotrebitel'ov a docasne
regulovat’ maloobchodné ceny pre domacnosti a mikropodniky, kym sa v plnej miere nezavedie

konkurencia na trhu.

Ked'ze opatrenie bolo vo svojej podstate zahrnuté v ndvrhu Komisie na koncepciu trhu a po
zohladneni informacii, ktoré ma Komisia v stucasnosti k dispozicii a ktoré su uvedené
v predchadzajticich odsekoch, Komisia nevidi aktualnu potrebu na prediZenie opatrenia v tomto
Stadiu.

VIl. PredbeZné zavery

V tejto sprave bol predstaveny prehlad odpovedi ¢lenskych Statov, ktoré sa tykaju: i) ich
opatreni na znizenie dopytu, ii) vykonavania inframarginalneho prijmového stropu a iii)

zasahov do stanovovania maloobchodnych cien uvedenych v kapitole Il nariadenia Rady.

% ,.Clenské staty by mali postupne zrusit podporné energetické opatrenia, pocniic tymi najmenej

cielenymi opatreniami. Ak by v désledku obnoveného tlaku na ceny energie bolo potrebné rozsirit
podporné opatrenia, clenské Staty by mali zamerat svoje opatrenia ovela lepSie ako v minulosti, mali by
sa zdrzat vSeobecnej podpory a chranit len tych, ktori to potrebujii, konkrétne zranitelné domacnosti a
firmy*, COM(2023) 141 Usmernenia tykajlce sa fiskalnej politiky na rok 2024,
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V sprave bol okrem toho predstaveny prehlad prispevkov, ktoré predlozili respondenti v ramci
verejnej konzultacie o tych istych témach. Informécie, ktoré sa posudzovali v tejto sprave
a podmienky, pokial ide o dodavky aceny elektriny vEU, ato aktudlne, ako aj
predpokladatel'né za normalnych okolnosti, neposkytuju dokaz, ze by prediZenie jednotlivych
opatreni na znizenie dopytu, stanovenie inframarginalneho prijmového stropu a maloobchodné

zasahy bolo potrebné alebo vhodné.

Po prvé, pokial’ ide o opatrenia na znizenie dopytu, zda sa, Ze vSetky Clenské $taty, ktoré
predlozili spravy, vykonali opatrenia na znizenie dopytu po elektrine, a to predovSetkym
prostrednictvom kampani na zvySovanie povedomia a opatreni zameranych na Setrenie
energiou. Zatial’ co ¢lenské Staty hlasia, Ze celkovo respektuju zavizny ciel’ znizenia spotreby
elektriny 0 5 % v case $picky, mohlo by sa zdat’, ze znizenie mesacnej hrubej spotreby elektriny
010 % predstavovalo problémy. Napriek tomu to nebranilo pozorovanému zniZeniu cien

elektriny.

Komisia na zéklade dostupnych informacii nevidi aktualnu potrebu predlZzovat’ opatrenia na
znizenie dopytu nastavené v nariadeni Rady. S vynimkou nepredvidate'nych zmien si siéasné
podmienky natrhu s elektrinou takéto prediZenie nevyzaduji. To je zaroven v stilade so spatnou
viazbou od vicSiny respondentov verejnej konzultdcie. Hoci reakcia na strane spotreby
z kratkodobého hl'adiska a prostrednictvom néstrojov stanovenych v nariadeni Rady uZ nie je
potrebna, je dolezita pre spravne fungovanie trhov s elektrinou. Z tohto dévodu ju Komisia

Strukturalne zahrnula do svojho ndvrhu koncepcie trhu s elektrinou.

Po druhé, preskimanim sa zistilo, ze vykonavanie prijmového stropu sa v jednotlivych
Clenskych Statoch vyrazne liSi. Rozdielne stratégie vykonédvania v jednotlivych ¢lenskych
Staitoch tdajne viedli k znacnej neistote investorov. Neistotu znasobuje skuto¢nost’, zZe
v uréitych ¢lenskych $tatoch vykonavanie stropu tidajne ovplyvnilo uzatvaranie PPA a inych

dlhodobych zmluv.

Na zaklade dostupnych informacii a vzhl'adom na aktualne a predvidatel'né podmienky trhu sa
Komisia domnieva, ze prinosy sucasn€¢ho inframargindlneho prijmového stropu nevyvazia
vplyv na istotu investorov a rizika pre fungovanie a transforméciu trhu. Problémy v procese
vykonavania takisto nepodporujii prediZenie inframarginalneho prijmového stropu nastaveného
v nariadeni Rady. Zaver Komisie je vsulade so spitnou védzbou prijatou od vacsiny
respondentov verejnej konzultacie, ktori boli proti prediZeniu opatrenia z ddvodu obav

tykajdcich sa neistoty investorov.
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Po tretie, na zaklade preskiimania sa zistilo, ze niekol’ko ¢lenskych $tatov vyuzilo moznost’
roz§irit’ rozsah regulécie maloobchodnych cien v ¢ase krizy na MSP a uplatnit’ regulaciu cien
pod uroviou nékladov na zaklade urcitych podmienok. Komisia do svojho nédvrhu koncepcie
trhu s elektrinou zahrnula ekvivalentné ustanovenia, ktoré umoziuju c¢lenskym S$tatom
mimoriadne a docasne zasiahnut' do maloobchodnych trhov stanovenim ceny pod uroviiou
nakladov pre domécnosti aj MSP pocas moznych buducich krizovych situacii. Prijatim navrhu
koncepcie trhu s elektrinou by sa zabezpecilo, aby sa takéto Strukturalne opatrenia stali
stcastou regulaéného ramca EU, hned’ ako dojde k prijatiu ndvrhu. Vzhladom na uvedené
skutocnosti a v kontexte sucasnych a ocakavanych podmienok dodavok a cien elektriny
sa Komisia teda domnieva, Ze nie je potrebné prediZit’ uplatiiovanie ustanoveni &lanku 12 a 13

nariadenia Rady.

Nakoniec vzhl'adom na to, Ze tato sprava vychddza z informacii, ktoré predlozili ¢lenské Staty
len niekol’ko mesiacov po tom, ¢o nadobudli u€innost’ opatrenia uvedené v nariadeni Rady,
zavermi Komisie nie si dotknuté Ziadne d’alSie informacie, ktoré moze Komisia dostat’ od
Clenskych $tatov, alebo nepredvidané zmeny vSeobecnej situacie dodavok a cien elektriny
v EU. Ak by sa informacie, na zéklade ktorych Komisia vydala tito spravu, vyznamne zmenili,

Komisia moZe svoje zavery upravit’ alebo rychlo konat’, ak si to bude vyzadovat’ stav trhu.
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