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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

499. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV ZO 4. A 5. ][’JNA 2014

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Opatrenia na podporu
zamestnanosti mladych ludi - osvedené postupy*

prieskumné stanovisko (grécke predsednictvo Rady EU)

(2014/C 424/01)

Spravodajkyna: Christa SCHWENG

V liste zo 6. decembra 2013 pén velvyslanec Theodoros SOTIROPOULOS poziadal Eur6psky hospodarsky
a socidlny vybor v mene gréckeho predsednictva a v stlade s ¢linkom 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
tinie o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému:

,Opatrenia zamerané na zamestnanost mlddeZe — osvedcené postupy*
(prieskumné stanovisko)

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 13. médja 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. jina 2014 (schodza zo
4. jina 2014) prijal 124 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice
stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) povazuje boj proti nezamestnanosti mladych Iudi za politickii
prioritu. Aby dnes$nd mlddez mohla vytvarat Eurépu budicnosti, potrebuje perspektivu nezavislého Zivota, k comu patri aj
pracovné miesto, ktoré zodpovedd kvalifikdcii. Iba stratégia upriamend na rast, ktord sa zameriava na posilnenie
konkurencieschopnosti a obnovenie dovery investorov a domdcnosti, ako aj udrzatelné investicie a pldn na oZivenie
hospodarstva, moézu stimulovat dopyt po pracovnej sile.

1.2 Na podporu podnikov, aby aj v hospoddrsky neistych ¢asoch prijimali nové pracovné sily casto bez skisenosti, treba
vhodné stimuly. To zahfna vzdeldvaci systém, ktory na profesiondlnej i osobnej Grovni tvori zdklad pre zacatie kariéry, viac
orientuje odbornti pripravu na potreby trhu price a podporuje podnikatelského ducha. Potrebny je tiez dynamicky
a otvoreny trh price, na ktorom posobia osoby so zru¢nostami, ktoré si nevyhnutné pre konkurencieschopnost
eur6pskeho hospodarstva, stidrznost spolocnosti a pre udrzatelné dlhodobé vyhliadky rastu. Vhodné reformy musia viest
k rovnovéhe flexibility a istoty. To mozno najlepsie zabezpecit zapojenim socidlnych partnerov.
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1.3 Mladych [udi by mal pri vybere povolania podporovat kvalifikovany odborny poradca pre volbu povolania. Analyza
strednodobych potrieb pracovnych sil, predovetkym aj na miestnej tirovni, méze mat kladny vplyv na volbu povolania.
Clenské stéty, v ktorych vzdeldvacie systémy pontikajii okrem teoretického aj praktické vzdeldvanie a odbornd pripravu, sa
v eurépskom porovnani pocas krizy vyznacovali pomerne nizkou nezamestnanostou mladych ludi. EHSV je presvedceny
o tspechu modelov vzdeldvania a odbornej pripravy s pouzitim metddy ucenia sa pracou, ako st dudlne systémy odbornej
pripravy, ktoré existujii v niektorych ¢lenskych statoch. Tieto vzdeldvacie programy st tspe$né najma vtedy, ked vetky
zainteresované strany (zamestndvatelia a zamestnanci, organizacie zastupujtce ich zdujmy, ako aj verejné orgdny) prevezma
zodpovednost.

1.4 Verejné sluzby zamestnanosti maju tiez dolezitti Glohu pri prechode medzi vzdeldvanim a zamestnanim. Musia mat
primerané finan¢éné a [udské zdroje, aby nielen podporovali nezamestnanych pri hladani prace, ale aj udrziavali intenzivny
kontakt so stranou dopytu.

1.5  Zapojenie socidlnych partnerov do stratégie rastu, reforiem trhu prace, vzdeldvacich programov a reforiem verejnych
sluzieb zamestnanosti a zapojenie mlddeznickych organizicii do vykondvania zdruky pre mladych ludi zabezpecuje stihlas
Sirokych vrstiev obyvatelstva a tym aj socidlny zmier. Iba spolo¢né rozhodnutia mozu priniest trvalti zmenu.

2. Uvod

2.1 Ucinny boj proti nezamestnanosti mlad)'fch Tudi je jednou z najvicsich V)'rziev stcasnosti. Miera nezamestnanosti vo
vekovej skupine 15 az 24 rokov bola Vzdy vyssia ako vo vekove) skupine 24 az 65 rokov, ale finan¢nd a hospodarska kriza
zasiahla mlddez, ktord sa prvykrdt snazi vstdpit na trh price, obzvlast tvrdo. Aj ked podla Eurostatu (') bola miera
nezamestnanosti mladych ludi do konca roka 2008 dvojndsobnd v porovnani s mierou nezamestnanosti celkového poctu
obyvatel'ov, do konca roka 2012 vzrédstla na 2,6-ndsobok nezamestnanosti celkového poctu obyvatelov.

2.2 Dovodom je menej pracovnych miest v dosledku slabého, pripadne zdporného rastu, poklesu domaceho dopytu,
aspor a s tym stivisiaceho zmrazenia prijimania zamestnancov vo verejnom sektore, ktoré je stazené neskoro vykonanych
Strukturdlnych reforiem v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy a trhu préace, a v dosledku chybajucej kvalifikdcie, ako aj
zruénosti, po ktorych na trhu prace nie je dopyt.

2.3 Miera nezamestnanosti mladych Tudf je podiel poctu nezamestnanych osob vo vekovej skuplne 15 az 24 rokov na
pocte zamestnanych v tom istom veku a v roku 2013 predstavovala v EU-28 23,3 %. Eurostat (%) spocital ako druhy
ukazovatel podiel nezamestnanych mladych Iudf (podiel nezamestnanych vo vekovej skupine 15 az 24 rokov na celkovom
pocte obyvatelov v tejto vekovej skupine), ktory bol v EU v roku 2013 9,8 %. Tento ukazovatel naznauje, Ze mnoho
mladych Tudi v tejto vekovej skupine sa vzdeldva a vobec nie je k dispozicii na trhu prace. Clenské $tity ovplyviuje
nezamestnanost mladeze tiplne odlisne: podiel nezamestnanych mladych [udi sa pohybuje v rozmedzi od 4 % v Nemecku
az do 20,8 % v Spanielsku, miera nezamestnanosti mladych ludi sa pohybuje od 7,9 % v Nemecku az do 58,3 % v Grécku.

2.4 Aj ked treba ujasnif, Ze miera nezamestnanosti mladych ludi neurcuje, kolko percent vSetkych mladych Tudi je
nezamestnanych, percento mladych ludi, ktor{ hladaja pracu, zostdva vyznamné.

2.5  Medzi mlad}'/mi Tud'mi si zvld$tnu pozornost ziskava skupina tzv. NEET (Not in employment, education or training —
mladi [udia, ktorl nie st zamestnani, ani nie st v procese Vzdelavama alebo odbornej pripravy). Podl’a nadacie
frustracia sposobi, Ze budii nachylnejsi k chudobe, socidlnemu Vylucemu a radikalizacii. Naklady na neticast tychto mladych
ludi na trhu price sa s obozretnostou odhadujd na 153 milidrd EUR, ¢o predstavuje 1,2 % eur6pskeho HDP.

2.6V niektorych clenskych stitoch EU — bez ohladu na tiroven nezamestnanosti mladych ludi — mozno konstatovat
zvysujlici sa pocet volnych pracovnych miest, ktoré nemodzu byt obsadené. To plati pre kvalifikovanych pracovnikov
v roznych odvetviach, vysoko kvalifikované povolania v oblasti matematiky, informatiky, prirodnych vied a technoldgii
rovnako ako pre pozicie v strednom manazmente, kde sa vyzaduji ludia s horizontdlnymi zru¢nostami (napr.
komunika¢né zrué¢nosti, timovy duch, podnikatel'sky duch atd’).

S Eurostat — Unemployment statistics.
() Eurostat — Statistics_explained — Youth_unemployment.
() Eurofound — NEETS.
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3. Odpoved Eurdpy na nezamestnanost mladych ludi

3.1 Zdruka pre mladych Tudi

3.1.1  Od roku 2011 mozno myslienku zdruky pre mladych Iudi ndjst v ozndmeniach Eurépskej komisie (*). V aprili
2013 Rada ministrov EU prijala odportéanie zriadit zdruku pre mladych [udi. Jej Vykonavamm by malo byt zabezpecené,
Ze vietci mladi ludia do 25 rokov dostant dobrd ponuku prace, dalsej odbornej pripravy, vyucenia alebo stdze do Styroch
mesiacov od ukonéenia $koly alebo straty zamestnania.

3.1.2  Vicsina opatreni v oblasti zdruky pre mladych Tudi moze byt spolufinancovand z Eurépskeho socidlneho fondu.
Pre 20 clenskych stdtov navyse existujii na zdklade ich regiondlnej vysokej miery nezamestnanosti mladych Iudi (viac nez
25 % aspoil v jednom regiéne) dodato¢né prostriedky z iniciativy pre zamestnanost.

3.1.3 V kontexte eurépskeho semestra by malo byt hodnotenie a monitorovanie pldnov vykondvania zahrnuté
v odportcaniach pre jednotlivé krajiny s cielom zabezpecit, Ze zéruka pre mladych ludi je v stlade s cielmi stratégie EU
2020.

3.1.4  Eurdpska investi¢nd banka zacala v roku 2013 program ,Kvalifikicia a zamestnanost — investicie do mladych
[udi“ dotovany 6 miliardami EUR. Ten by mal byt aj v rokoch 2014 a 2015 dotovany rovnakou sumou.

3.2 Akény rdmec eurdpskych socidlnych partnerov na boj proti nezamestnanosti mladych lTudi

Eurépski socidlni partneri prijali v jini 2013 akény rdmec pre zamestnanost mladych Tudi(’). Ten sa zakladd na
existujicich a novych prikladoch osvedéenych postupov v Styroch zdkladnych oblastiach, a to vzdeldvanie, prechod medzi
vzdeldvanim a zamestnanim, zamestnanost a podnikanie. Vnitrostatni socidlni partneri by sa tym mali ingpirovat s cielom
ndjst riesenia vo vlastnom prostredi a prisposobit ich prislusnym vnuatrostitnym podmienkam.

3.3 Prispevok EHSV

3.3.1  EHSV sa situdciou mladych ludi na trhu price zaoberal vo viacerych stanov1skach( ), na konferencidch a v rdmci
konzultdcif (/). V rdmci Strediska pre monitorovanie trhu price sa uplatiiuje ako novd pracovnd metéda vytvorenie
pilotnych $tadif na $pecifické témy. V niektorych ¢lenskych Statoch sa vyziada ndzor organizovanej obcianskej spolo¢nosti
s cielom moct posudif, ¢i sa eur6pskymi politikami a opatreniami dosahuje pozadovany déinok. Dolezitd otdzka
zamestnanosti mladych ['udi je jednou z prvych tém, ktord bola na zdklade aktudlnosti vybratd na vytvorenie pilotnej $tadie.

3.3.2 Vo svojom stanovisku k baliku opatreni v oblasti zamestnanosti mladych Iudi (%) Vybor uviedol, Ze ,na vytvorenie
vacsieho poctu a lepsich pracovnych miest je potrebnd skutocnd stratégia pre rast na trovni EU a na vnétrostatnej Grovni.
To si vyzaduje koordinovany pristup ku vSetkym snahdm a opatreniam zameranym na posilfiovanie konkurencieschopnosti
a obnovenie dovery investorov a domdcnosti.“ Navyse poznamenal, Ze finan¢né prostriedky na zdruku pre mladych [udi vo
vyske 6 milidrd EUR nebudd dostato¢né.

3.3.3 Vo svojom stanovisku na tému ,Ramec kvality pre stize (*) EHSV konstatoval, ze stize st dolezitou vstupnou
brénou na trh préce, nie st viak vSelieckom pre boj proti nezamestnanosti mladych ludi. Popri poziadavke via¢smi zapojit
staze do Studijnych osnov a poskytovat zdkladné socidlne zabezpecenie by tiez mali byt vypracované usmernenia, ktoré
mozu poskytnit prehlad o moZnostiach financovania, aby bolo mozné stanovit koncepciu stdzi so spolo¢nou finan¢nou
zodpovednostou.

Prilezitosti pre mladych [udf a balik opatreni v oblasti zamestnanosti mladych Tudi.

V anglictine: Framework of actions on youth employment.

U VEUC68 6.3.2012,s. 1; U. VEUC68 6.3.2012,5.11; U. VEUC143 22.5.2012, 5. 94; U.v. EU C 299, 4.10.2012, 5. 97;

U.v. EU C 191, 29.6.2012, s. 103; U.v. EU C 11, 15.1.2013, s. 8- 15 U.v. EU C 161, 6.6.2013, s. 67 — 72; U. v. EU C 327,

12.11.2013,s. 58 — 64; U. v. EU C 133, 9.5.2013, 5. 77 — 80; U. v. EU C 271, 19.9.2013, 5. 101; CCMI/118 — EESC-2013-05662-

00-00-AS-TRA (spravodajca: Fornea, pomocny spravodajca: Grimaldi); zatial neuverejnené v dradnom vestniku.

() http:/[www.eesc.europa.euf?i=portal.fr.events-and-activities-eu-policies-youth-employment
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-skill-mobility-competitiveness

%  U.v.EUC 161, 6.6.2013, 5. 67.

Rémec kvality pre staze.

—_~—
A

—_
P,


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-eu-policies-youth-employment
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-skill-mobility-competitiveness
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3.3.4 Vybor dorazne vita rozhodnutie o posilnenej spoluprac1 medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti (VSZ) aj na
zaklade ich vyznamu v boji proti nezamestnanosti mladych ludi (*°). VSZ musia byt schopné priamo, flexibilne a kreativne
reagovat na zmeny vo svojom prostredi a kombinovat kritkodobé intervencie s udrzatelnymi rieSeniami. To sa musf
prejavit v zodpovedajticich kapacitdch a dostato¢nej financnej podpore. VSZ by sa mali viac zamerat na oblast pracovnych
pontk, pretoze zamestndvatelia maja stale vicsie tazkosti ndjst potrebné pracovné sily.

3.3.5  EHSV vo svojom stanovisku k oznimeniu na tému ,Otvéranie systémov vzdeldvania“ (') zdéraziiuje, Ze digitilny
pristup vo vzdeldvacich systémoch moze prispiet k zlepseniu kvality a kreativity moznosti vzdeldvania. Nevyhnutné je
zapojenie vyucujiicich do navrhovania a vykonavania iniciativy — v spojeni s vhodnym vzdeldvanim a odbornou pripravou
— s cielom inovativne a v savislosti s heslom ,vzdelanie pre vietkych“ otvorit moznosti vzdeldvania s pomocou novych
technoldgii a volne pristupnych vyucbovych a studijnych materidlov. Mobilizacia vietkych ticastnikov a podpora vytvarania
LJpartnerstiev pre vzdeldvanie“ v spolo¢nosti st pre tspech rovnako rozhodujtce.

3.3.6  Projekty opisané v nasledujicich kapitoldch odporicaja ¢lenovia vyboru. Vzhladom na to, Ze vela projektov je
pomerne novych, ¢asto nie st k dispozicii idaje o G¢innosti a efektivnosti, takZe hodnotenie je zalozené vyluéne na
pozorovaniach ¢lenov vyboru.

3.4 Reforma vzdeldvacich systémov

3.4.1  Vramci eur6pskeho semestra sa 16 clenskym §tidtom odporticalo, aby zmodernizovali svoje vzdeldvacie systémy,
v 12 pripadoch sa odporicalo, aby vzdelavanie a odbornd pripravu zamerali viac na potreby trhu prace, pripadne posilnili
duélny systém vzdeldvania a odbornej pripravy.

3.42  Vzdelavacie systémy st v pravomoci ¢lenskych 3tdtov a mali by tak aj zostat. Na eurdpskej Grovni sa viak mozu
poskytnat dolezité impulzy prostrednictvom vymeny skisenosti a vzdgjomného ucenia, ako aj prostrednictvom finan¢nych
stimulov. Vzdeldvacie systémy by mali byt navrhnuté tak, aby mladym ludom poskytovali nielen zdkladné kultdrne
zrucnosti, ale ich takisto naucili samostatne reagovat na meniace sa poziadavky, aby sa celozivotné vzdeldvanie stalo
stcastou ich osobnej kariéry.

3.4.3  Vcas poskytnuté poradenstvo pre volbu povolania a informdcie v oblasti prace majii pomdct rozpoznat svoje
vlastné schopnosti a zru¢nosti a tiez poskytndt informacie o vyvoji na trhu préce. Projekty ako ,Wiener Tochtertag ('),
v ramci ktorého ida diev¢atd do podnikov, aby ziskali prehlad o novych pracovnych oblastiach a pracovnych prilezitostiach,
mozu tiez prispiet k tomu, aby sa diev¢atd zaujimali aj o vzdeldvanie a odbornd pripravu v technickej oblasti.

3.4.4  Predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky md mnoho pri¢in, a preto si potrebne individudlne prisposobené
opatrenia. St to napriklad ,,Jugendcoachmg (**) v Rakdsku a ,Joblinge* (**) v Nemecku, v ramci ktorych mladi [udia, ktori
st vystaveni riziku vypadnutia zo systému, dostdvajii obmedzené individudlne poradenstvo a pomoc pri hladani moznost{
vzdeldvania a odbornej pripravy alebo pracovného miesta.

3.4.5  V krajindch Eurépy, kde je nezamestnanost mladych ludi nizka, je zrejmé, Ze majii systém vzdeldvania a odbornej
prlpravy blizky podnikom a trhu prace, ktory pontka certifikované, prenosné kvalifikicie. Proces vzdeldvania a odbome)
pripravy pritom prebieha — v roznych forméach - scasti v podnikoch a scasti v skole. To bolo uznané zo strany institacii EU
a socidlnych partnerov v EU, ktoré podporujii Eurépske zdruzenie uéiovskej pripravy (*°). Uciovska priprava je jednym
z najdolezitejsich prvkov v systéme zaruk pre mladych ludi a jej Gspech je zalozeny na Sirokom partnerstve, ktoré zdruzuje
zainteresované strany podnikov, zamestnancov a vzdeldvania a odbornej pripravy. Pri zriadovani dudlneho systému, ktory
sa zameriava na poziadavky podnikov, trhu price a mladych ludi, je nevyhnutné, aby sa organizicia a usporiadanie
vykondvali prostrednictvom silnej integracie instittcif blizkych podnikom. Vyraznym zapojenim socidlnych partnerov sa
tito partneri identifikuji so systémom a podielaji sa na niom (,spoluvlastnik systému®). Okrem toho sa tu tiez vyzaduje
zodpovednost zamestndvatelov a ich ochota investovat. Aj ked ostatné ¢lenské $tity nemozu v kritkodobom horizonte
zaviest komplexny systém vyucby, mohli by sa napriklad testovat jednotlivé dudlne vzdeldvacie programy v pevnej skupine
podnikov v rovnakom odvetvi. Socidlni partneri v odvetvi by preto museli stanovit spolo¢né normy vzdeldvania a odbornej
pripravy a certifikicie. Dalsou moznostou by bolo posilnenie spolupréce medzi jednotlivymi $kolami v rdmci ich
autonémie a jednotlivymi spolo¢nostami, ako je to napriklad v Pol'sku.

("% Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ).
(') Otvaranie systémov vzdeldvania.
(') Tochtertag.

(*>)  NEBA - Jugendcoaching.

(Y Joblinge.

(*)

Eurépske zdruzenie ucnovskej pripravy.
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3.4.6  Malta vykonala v poslednych rokoch vyznamné kroky v tomto smere prostrednictvom kurzov na $kole Malta
College of Arts, Science and Technology (MCAST), kde ¢ast vyucby prebieha priamo v podniku. Z poctu 284 Studentov,
ktori absolvovali svoju prax v spolo¢nosti Lufthansa Malta, tak 163 ziskalo pracovné miesto.

3.4.7  Uzndvanie neformdlne ziskanych kvalifikicii: Potvrdzovanie vysledkov vzdeldvania, a to znalosti, zru¢nosti
a kompetencii ziskanych prostrednictvom neformélneho vzdeldvania a informdlneho ucenia sa, moze zohravat dolezitd
tlohu pri zvySovani zamestnatelnosti a mobility, ako aj pri zvySovani motivdcie k celozivotnému vzdeldvaniu, a to najmi
v pripade o0sob, ktoré s socidlno-ekonomicky znevyhodnené alebo majt nizke kvalifikdcie.

3.4.8  V Case, ked Eurdpska tinia Celi vdznej hospodarskej krize sposobujticej prudky ndrast nezamestnanosti, a to najmé
mladych [udi, a v kontexte starnutia obyvatelstva, by potvrdzovanie relevantnych znalosti, zru¢nosti a kompetencii mohlo
eSte hodnotnejSie prispievat k zlepSeniu fungovania trhu price, podpore mobility a posilneniu konkurencieschopnosti
a hospodarskeho rastu.

3.5 Opatrenia na ulahcenie prechodu medzi vzdeldvanim a zamestnanim

3.5.1 Kuvalifikdcia a vzdeldvanie a odbornd priprava: Nedostatok pracovnych skiisenosti je zdsadny dovod, preco
podniky v hospodarsky tazkych casoch vahajd, ¢i maji prijimat mladych ludi. Vylu¢ne teoretickd vyucba bez potreby
praktického uplatnenia osvojeného uciva sa stile viac ukazuje byt prekdzkou pre pristup na trh prace.

3.5.2  ,Thinking outside the box on recruitment” je litovsky projekt, ktorého cielom je, aby mladi Tudia boli sposobili
pracovat, a sprostredkovat im odbornd prax v prislusnom podniku. Podobne funguji ,nadécie pre umiestnenie (*°)
verejnych sluzieb zamestnanosti v Rakiisku, prostrednictvom ktorych sa zlucuji podniky, ktoré maji nedostatok
zamestnancov, a osoby, ktoré hladaji pracu, ktorym chyba Cast vzdelania a odbornej pripravy pre ur¢it pracu. Naklady na
vzdelanie a Zivobytie sa rozdelia medzi sluzby zamestnanosti a podnik. Hodnotenia ukazali, Ze tri mesiace po skonceni
opatrent je asi 75 % ucastnikov zamestnanych.

3.5.3 Vo Francuzsku boli od roku 2011 prostrednictvom medziodvetvovych dohod socidlnych partnerov vypracované
opatrenia $pecidlne pre mladych Tudi s (vysokoskolskym) vzdelanim alebo bez neho s cielom pomdct im pri hladani
pracovného miesta. Opatrenia st sustredené najma na $kolenia zamerané na podavanie Ziadosti o zamestnanie. Hodnotenie
ukdzalo, Ze miera zaclenenia do trhu prace po Gcasti na tomto opatreni tvori 65 %, je teda aZ o 18 % vyssia nez v kontrolnej
skupine.

3.5.4  V lrsku sa pomocou programu ,Jobbridge* (') pontka mladym ludom, ktori najmenej 78 dni poberali dévky
socidlnej pomoci, 6 — 9-mesacnd staZ v podnikoch. Stdzisti dostavaju dodato¢nt socidlnu pomoc vo vyske 50 EUR za
tyzdeti. Kriticky treba poznamenat, Ze ludia, ktori napriklad popri vzdeldvani a odbornej priprave pracuji na ¢iastocny
uvizok, nemozu tento program v stvislosti so svojim vzdeldvanim a odbornou pripravou vyuzit, pretoZe nie st prijemcami
socidlnej pomoci. Vybor sa domnieva, Ze aktivaéné opatrenia by mali zacat skor, pretoze dlhd ¢akacia lehota udi odrddza,
namiesto toho, aby boli podporovani zacat pracovat.

3.5.5  Skotska rada pre neziskové organizdcie ,Scottish council for voluntary organisations* vytvorila v roku 2011
program ,Community Jobs Scotland“. Zameriava sa na mladych nezamestnanych a spolupracuje s organizdciami socidlnej
starostlivosti, ktoré pondkaji mladym ludom s vysou aj zdkladnou kvalifikdciou na 6 az 9 mesiacov pracovné miesta
v roznych odvetviach. Mladi Tudia dostanti skuto¢né pracovné miesto, musia prejst vyberovym konanim, dostdvajii plat
a dalej sa vzdeldvajii. Na programe sa zGcastnilo vySe 4 000 mladych ludi, z ktorych sa 47,3 % rovno zamestnalo a 63,6 %
mohlo mat nepriamo prospech z dalSicho vzdeldvania a odbornej pripravy a z dobrovolnickych ¢innosti.

3.5.6 V Dansku vytvdraji odborové zvizy a zamestnanecké fondy v spoluprici s verejnymi a sikromnymi
zamestndvatelmi miesta pre staZistov, mladych ludi s ukonéenym vzdelanim a odbornou pripravou, s cielom poskytnat
im pracovné skiisenosti a $pecializdciu v oblasti ich odbornosti. Miera prijatia do zamestnania osob, ktoré takito stdz
absolvovali, je v priemere 60 %, aj ked presnejsie ¢iselné Gdaje budt k dispozicii az po ukonceni projektu v aprili 2014.

("% http:/[www.implacement-stiftung.at/

(') Jobbridge.
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3.5.7  Prostrednictvom slovinského projektu ,Moje izkusnje* ('*) (Moja skdsenost), ktory ziskal ocenenie ILO, sa
vytvaraji spojenia medzi $tudentmi a zamestndvatelmi, a to prostrednictvom on-line platformy, kam mézu Studenti
nahrdvat svoje pracovné skisenosti. Okrem toho st vystavované certifikdty na potvrdenie pracovnych skisenosti.

3.5.8  V Spanielsku pontka nadicia Novia Salcedo Foundation ako stikromnd, neziskové kultirna organizdcia program
pre stdzistov s cielom sprevadzat absolventov v podnikoch prostrednictvom kombinécie teoretickej vyucby a praktickych
pracovnych skisenosti. Hodnotenie ukazalo, ze vySe 52,23 % tcastnikov ziskalo po ukonceni programu pracovnid zmluvu.

3.5.9 V Ceskej republike si zamestndvatelia a profesijné organizdcie partnermi projektu ,POSPOLU, ktorym sa
presadzujii zmeny v organizacnej forme vzdelavania a odbornej pripravy a posilnenie ucenia sa na pracovisku, v rdmci
ktorého sa uzatvdrajii partnerstva medzi $kolami a podnikmi a vypractvaji sa navrhy na zmeny v obsahu uciva. Projekt sa
predovsetkym zameriava na kurzy v oblasti strojdrstva, elektrotechniky, stavebného inZzinierstva, dopravy a IT.

3.5.10  V Portugalsku podporuje siet technologickych centier dva projekty (,Think industry“ a ,F1 in schools®), ktoré sa
zameriavajii na nové priemyselné zrucnosti Ziadané na trhu price, priom vyuZivaju prakticky pristup, ktory zahfnia
zlep$enie vyuZzivania néstrojov a strojov a sprostredkovanie znalosti potrebnych na zhotovenie skuto¢ného miniatirneho
auta F1 a uvedenie tohto projektu/ndpadu na trh. Skoly a priemysel vytvorili partnerstvd zamerané na zmenu imidzu prace
v priemyselnych odvetviach v o¢iach mladych $tudentov a ich nasmerovanie tam, kde je na trhu prace dopyt (**).

3.5.11 V Taliansku prebieha trojroény program na obdobie rokov 2014 — 2016, prostrednictvom ktorého moézu
Studenti poslednych dvoch ro¢nikov druhého stupia strednych $kol stravit urcity casu v podnikoch vdaka lepsiemu
vyuzivaniu zmluvy o u¢novskej priprave.

3.5.12  Podpora mobility: Podpora cezhrani¢nej mobility mladych ludi s cielom ziskania pracovnych skdsenosti moze
tiez pomoct preklenit priepast medzi vylucne teoretickym vzdeldvanim a odbornou pripravou a prvym pracovnym
miestom.

3.5.13  Prikladom je dvojstrannd dohoda medzi Nemeckom a Spanielskom, v ktorej sa stanovuji moznosti zamestnania
a vzdeldvania a odbornej pripravy pre priblizne 5 000 mladych Spanielov do roku 2017; rovnako ako nemecké programy
podpory ,The job of my life“ a ,Make it in Germany*, ktorych cielom je priviest mladych Iudi do Nemecka, aby sa tam
vzdeldvali v roznych profesidch, v ktorych nie je k dispozicii dostatok kvalifikovanych pracovnikov. K tomu im uhradia
pripravny kurz nemciny v ich domovskej krajine, dostant prispevok na cestovné a stahovanie a uhradi sa im aj jazykovy
kurz v Nemecku v rdmci pripravy na stdz. Ak je zamestndvatel po skoncenf stdZe spokojny, moze na fu stdzista nadviazat 3
- 3,5-ro¢nou odbornou pripravou, pricom bude dostdvat finan¢nt podporu vo forme prispevku na vzdeldvanie a odbornii
pripravu a doty¢ny mlady clovek ziska sprievodcu v skole, v praci a v kazdodennom Zivote.

3.5.14  V rdmci programu ,Integrécia prostrednictvom vymeny* je podporovand profesijnd integrdcia skupin osob so
stazenym pristupom na trh prace prostrednictvom ziskavania odbornej praxe v inych ¢lenskych statoch EU. Priebezné
vysledky tohto programu, ktory je spolufinancovany z ESF, ukdzali, Ze Sest mesiacov po dokonceni vymeny si 41 %
Gcastnikov naslo zamestnanie, 18 % pokracovalo vo vzdeldvani a odbornej priprave, 7% ukoncilo skolu a 4%
vysokoskolské vzdelanie.

3.5.15  Aby bolo mozné lepsie vzdjomne zostladit ponuku a dopyt na trhu prace, je nevyhnutnd reforma siete EURES.
EHSV sa k tomu vyjadri v samostatnom stanovisku. Rozhodujtice viak bude to, ze EURES sa vo v3etkych ¢lenskych $tatoch
— a nielen v niekolkych — pouziva ako ndstroj politiky trhu prace a zverejiujii sa tu tiez volné pracovné miesta. Iniciativa
,Tvoje prvé pracovné miesto EURES*(*°) je tiez dobrym prikladom ako podporovat cezhrani¢nd mobilitu mladych
pracovnikov tym, Ze je im sprostredkované prvé pracovné miesto (Ziadne vzdeldvanie a odbornd priprava ani stdz)
prostrednictvom dotécie na prirastkové ndklady, ktoré vznikaji prijatim pracovnej ponuky v inej krajine.

) http:/[youthpractices.org/assessment.php; s. 36.

http://www.flinschools.com

2% Eurépska komisia — Tvoje prvé pracovné miesto EURES.
P )€ prve p


http://youthpractices.org/assessment.php?lang=en
http://www.f1inschools.com./
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3.5.16  Pre lepsie zostladenie zru¢nosti a dopytu je nevyhnutné, aby sa monitorovacie strediskd prisposobili na
predvidanie a v¢asné stanovenie dopytu po zruénostiach. To by malo byt vykonané na regiondlnej resp. odvetvovej tirovni
za UCasti socidlnych partnerov, aby sa mohli rychlo zohladnovat rozne hospoddrske a pravne, ale aj technické zmeny.
V tychto strediskdch sa najlepsie vie aj o poziadavkdch podnikov a trhu prace.

3.6 Opatrenia pre integrdciu znevyhodnenych mladych ludi

3.6.1  Mladi Iudia so $pecidlnymi potrebami potrebuji osobitnii pomoc, aby si nasli svoju cestu na trh prace. V Raktsku
je to zabezpetené pomocou programu ,Jobcoaching® (*'), v rdmci ktorého st [udia so zdravotnym postihnutim alebo
s poruchami ucenia podporovani formou individudlneho poradenstva a sprievodcu pocas prvych mesiacov v novom
zamestnani. Tdto podpora je chdpand ako ponuka pre mladych Iudi, ale aj pre podniky.

3.6.2 Vo Walese bol $pecidlne pre skupinu NEET vytvoreny projekt ,Intermediate Labour Market®, ktory mladym ludom,
ktori st najviac vzdialeni od trhu préce, pontika dobre $truktiirovany program a moznosti zamestnat sa. To by malo
mladych Tudi motivovat, aby si nasli pricu, ale mali by si aj osvojit veobecné pravidld spravania sa a zdkladné zrucnosti
a dostat pomoc pri uchddzani sa o pracu. Z celkového poctu 249 ucastnikov ziskalo 35 pracovné miesto.

3.6.3 Priklad integricie Iudi, ktori st vzdialeni od trhu price, je projekt spolo¢nosti U.S. Steel Kosice ,Rovnost
prilezitosti (*%), prostrednictvom ktorého spolo¢nost zamestndva a skoli $pecidlne Rémov z okolia Kosic, ktori sa tak casto
prvykrat dostant do kontaktu s prostredim prace. Od roku 2002 bolo pre Rémov vytvorenych vyse 150 pracovnych miest.

3.6.4 V belgickom programe ,Aktiva“ (*’) sa nizkokvalifikovanym mladym ludom do 25 rokov, ktorf si aspoii 12
mesiacov nezamestnani, stanovuje zniZenie prispevkov na socidlne zabezpecenie od zamestndvatelov, ako aj mzdové
dotécie na pat kvartalov.

3.7 Opatrenia na reformu trhu prdce

3.7.1  Podla vyskumného institatu pre budtcnost prace sa od 80. rokov 20. storoc¢ia v mnohych eurdpskych krajindch
liberalizovali zmluvy na dobu urcitd s cielom vytvorit viac pracovnych prileZitosti bez toho, aby sa musela spochybnit
ochrana proti prepusteniu, ktora je v mnohych krajinich velmi vysoka (*%). To viedlo k situdcii, ze mladym [udom s stale
Castejsie pontikané iba zmluvy na dobu uréitti bez moznosti prechodu na trvaly pracovny pomer. Hoci vysoko rozvinutd
ochrana proti prepusteniu na jednej strane chrani dlhodobého zamestnanca v Case krizy proti prepusteniu skor nez
mladych pracovnikov, na zdklade neistého hospodarskeho prostredia sa viak ukazuje ako prekazka pri prijimani mladych
neskusenych pracovnych sil, a tak zvySuje segmentdciu trhu préce.

3.7.2  Vybor odporica, aby najmi clenské Stity s velmi vysokou nezamestnanostou mladych ludi pokracovali
v reformdch na trhu price sa zapojenim socidlnych partnerov s cieflom ndjst spravnu rovnovéhu medzi flexibilitou
a istotou. Reformy budu skuto¢ne fungovat iba v strednodobom horizonte, pri oZiveni hospodarstva v§ak mozu vyznamne
prispiet k rychlemu zniZeniu nezamestnanosti mladych ludi.

3.8 Stimuly pre zamestndvatelov na prijimanie mladych ludi

3.8.1  Pre ulahéenie rozhodnutia podnikov prijimat mladych, neskisenych pracovnikov méze byt uzito¢né poskytnut
dodato¢né stimuly, ktoré st casto vo forme mzdovych doticii alebo zniZenia prispevkov do systémov socidlneho
zabezpecenia. Treba tu dbat na to, aby to neviedlo k naruseniu hospodérskgj sttaze a k ohrozeniu systémov socidlneho
zabezpelenia. Priklady zahffiaji pomoc, ktord poskytuje orgin HRDA (*°) cyperskym podnikom na poskytovanie
vzdelavacich programov pre mladych pracovnikov. Najmd MSP mozu takto pokryt nevyhnutné vzdeldvanie a odbornt
pripravu a stvisiace vyrobné straty v zaciatocnej féze.

(*))  NEBA - Jobcoaching.

(*9)  U.S. Steel Kosice — Rovnost prilezitosti.

(*)  Belgicko — Activa.

(*Y)  IZA - nezamestnanost mladych Tudi v Eurépe..

() Cyprus — Scheme for the job placement and training of tertiary education.
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3.8.2  Prostrednictvom finskej karty ,Sanssi* (*%)je pre mladych nezamestnanych mladsich ako 30 rokov zabezpecené, ze
ich zamestndvatel moze pozadovat mzdové dotdcie na desat mesiacov.

3.8.3  Madarsko zvolilo sposob, ze pontkne firmdm stimuly na zamestndvanie pracovnikov mladsich ako 25-rokov tym,
ze hrubd mzda a prispevky na socidlne zabezpecenie budii na ur¢itd dobu zniZené.

3.8.4 V Taliansku sa na tcely socidlneho zabezpecenia poskytnti na 12 mesiacov dafiové tlavy podnikom, ktoré
pondknu zmluvu na dobu neurcitd mladym ludom vo veku od 18 do 29 rokov, ktori pocas predchddzajiicich siestich
mesiacov nemali pravidelné platené zamestnanie alebo neabsolvovali vyssie stredné vzdelanie alebo odbornd skolu.

3.9 Opatrenia na podporu podnikania

3.9.1  Jeden z troch pilierov v ,Ak¢nom pléne pre podnikanie 2020 — Opétovné stimulovanie podnikatelského ducha
v Eurépe* (*') je podnikatelské vzdeldvanie na podporu rastu a vytvarania podnikov. S ,podnikatelskym preukazom* (*%)
ziskaji mladi [udia vzdelanie v oblasti ekonémie a podnikového hospodarstva, pricom na konci absolvujt skisku, ktorou
sa nahradia podnikatel'ské skuisky, ktoré sii v Raktsku potrebné na vykon samostatnej zdrobkovej ¢innosti.

3.9.2  Prostrednictvom programu ,Junior Company Programm* zakladajt Ziaci/ziacky vo veku 15 az 19 rokov skutoéné
podniky na obdobie jedného 3kolského roka a pontikaji samostatne vyvinuté produkty a sluzby na redlnom trhu.
Bezprostredne si tak vyskusaji ekonomické zru¢nosti.

3.9.3  Projekt ,Extraordinary Education™ umoziuje mladym Iudom vyskdsat si podnikatelsky plin v neformalnom
prostredi a poskytuje im zdkladné podnikatel'ské a komunikacné zrucnosti bez ohladu na vek alebo jazyk.

3.9.4 S cielom poskytnit novym podnikom pristup k financovaniu, ako aj motivovat ich k vytvdraniu pracovnych
miest, odpusta Rumunsko novo vzniknutym podnikom naklady na registraciu. Okrem toho existuje daniova wlava pre
dvoch az $tyroch zamestnancov, pozicka az do vysky 10 000 EUR, ¢o predstavuje 50 % obchodného planu, ako aj zdruky
zo strany vlady na 80 % prijatych tverov. V obdobi medzi rokom 2011 a marcom 2014 bolo zaloZenych celkom 12 646
MSP a bolo vytvorenych 22 948 pracovnych miest. Len 188 MSP bolo opit zatvorenych. Tento uspesny program bude
pokracovat aj v roku 2014.

V Bruseli 4. juna 2014.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(*®)  Finnland — Sanssi card.
() COM(2012) 795 final.
(**)  Rakiisko — podnikatel'sky preukaz.
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Transatlantické obchodné
vztahy a ndzory EHSV na posilneni spolupricu a pripadni dohodu o volnom obchode medzi EU
a USA“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 424/02)

Spravodajca: Jacek KRAWCZYK
Pomocny spravodajca: Sandy BOYLE

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa na svojom plendrnom zasadnuti 11. jala 2013 rozhodol podla
¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Transatlantické obchodné vztahy a ndzory EHSV na posilnenti spoluprdcu a pripadnii dohodu o volnom obchode medzi
EU a USA"

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 20. mdja 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. jina 2014 (schodza
zo 4. jina 2014) prijal 187 hlasmi za, pricom 7 clenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery

1.1  Vybor sa domnieva, Ze Gspesné Transatlantické obchodné a investi¢né partnerstvo (TTIP) by mohlo vyraznou
mierou pomoct pri vytvarani redlneho rastu a vzbudit optimizmus. Vyvazena dohoda by podporila eurépsku ekonomiku
v snahe znovu nastartovat hospoddrsky rast a tvorbu pracovnych miest, kedZe zotavenie z finan¢nej a hospodarskej krizy,
ktord vypukla v roku 2008, je vo veobecnosti pomalé.

1.2 Vybor ocefuje znacné prilezitosti, ktoré takdto sirokospektralna obchodna dohoda medzi EU a Spojenymi $tatmi
o ) P : P 1a doh pojenyr ,

pondka. NielenzZe by umoznila expandovat obchod a investicie cez Atlanticky ocedn, ale mohla by pomoct vytvorit

posilnené celosvetové pravidld a normy, ktoré by boli prospesné pre samotny multilaterdlny systém obchodovania.

1.3 Vzhladom na vSeobecne rozsirent a legitimnu poziadavku eurépskych obcanov, aby boli obchodné rokovania tplne
transparentné, EHSV Ziada Radu a Komisiu o jednotné a dosledné uplatiiovanie ¢lanku 218 Zmluvy o fungovani EU, hlavne
jeho ods. 10: ,Eurdpsky parlament je ihned a v plnom rozsahu informovany vo vietkych etapach konania“.

1.4 V silade s Lisabonskou zmluvou je nevyhnutné, aby Komisia uznala intituciondlnu dlohu EHSV pocas rokovani
o TTIP. Uplna transparentnost a konzulticie s vyborom a inymi zainteresovanymi stranami zastupujiicimi ob&iansku
spolocnost st kltic¢ovou podmienkou, ak md dohoda ziskat Sirokti podporu verejnosti. Zainteresované strany musia mat
texty k dispozicii v ¢o najskorSom $tadiu.

1.5  Pozitivne G¢inky TTIP musia byt rovnako hmatatelné v podnikatel'skej sfére, ako aj pre pracovnikov, spotrebitelov
a obcanov.

1.6 Postupne ako sa rokovania vyvijaji a zacinaji byt zndme vysledky hodnoteni vplyvu, musia sa aktualizovat
a monitorovat Statistické odhady a hospodarske predpovede.

1.7 Hlavné pozitivne t¢inky TTIP sa prejavia v regulacnej oblasti. Pevné predsavzatie, ktoré si obe strany dali, Ze TTIP
nebude znamenat zniZenie sticasnych noriem, je nesmierne dolezité. Ak md dohoda ziskat Sirokid verejnd a politickd
podporu, bude nevyhnutné tento slub splnit. Vybor si vyhradzuje prévo postdit pripadny vysledok z hladiska vsetkych
tychto otdzok.
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1.8 Na rozdiel od takmer vSetkych ostatnych bilaterdlnych obchodnych dohod, potencidlne dspory a pozitiva
vyplyvajice z TTIP st spojené s necolnymi prekazkami. Hoci priblizne len 20 % tspor mozno pravdepodobne dosiahnut
znizenim cla, v urcitych kltc¢ovych odvetviach dochddza k nédrastu, ktorym sa treba zaoberat. V oblasti pristupu na trh je
dolezitad reciprocita.

1.9  Dokladne vypracovand kapitola o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji je nevyhnutnostou a prvkom, s ktorym
obdianska spolo¢nost na oboch strandch Atlantiku poéita.

1.10  Transatlantické investicie mozZu byt dolezitym stimulom na dosiahnutie rastu. Navrh zahrntt do dohody postup
urovndvania sporov medzi investormi a $titom (ISDS) vyvolal na oboch strandch Atlantiku zna¢né obavy verejnosti.
Komisia rozbehla verejnii konzulticiu na internete o ochrane investicii a urovndvani sporov medzi investormi a Stdtom v dohode
o TTIP a je nevyhnutné, aby sa na konci tohto postupu uskutocnil transparentny a inkluzivny dialég. EHSV moze vyrazne
prispiet k jeho ulahceniu.

1.11  Dohoda o TTIP vyvolala obrovsky zaujem vietkych zloziek ob¢ianskej spolocnosti v EU a USA. EHSV uz nadviazal
vyborné vztahy s organizdciami podnikatelov, odbordrov, polnohospoddrov, spotrebitelov a ochrancov Zzivotného
prostredia v USA. Prevldda jasnd snaha udrzat a rozvindf toto smerovanie a EHSV md dobré mozZnosti na to, aby
propagoval a podporoval prebiehajici dialog a spolupracu.

1.12  Vybor ocefuje, Ze troj¢lennd monitorovacia skupina EHSV bude mat rovnaky pristup k dokumentom ako poradnd
skupina odbornikov, ktord zriadila Komisia. Podla vyboru je tento krok uznanim dlohy, ktort v sdlade s Lisabonskou
zmluvou vykondva ako oficidlna poradnd instittcia.

Odporiicania

1.13  EHSV musi TTIP povaZovat za aktudlnu prioritu pocas celého trvania rokovani a uplatiiovania dohody. EHSV mus{
pozorne monitorovat vietky aspekty rokovani o TTIP. Bolo by treba zaujat projektovy pristup a na zaklade konzultdcif
s obcianskou spoloénostou EU/USA a Eurépskou komisiou urcit, ktoré oblasti by mohli byt pre buddcu pracu
najprospesnejsie.

1.14  Kregula¢nej koherentnosti by sa malo pristupovat ambiciézne a transparentne, pricom by zdkladom pre rokovania
mali byt osvedéené postupy. Obe strany sa musia zarucit, Ze sa neznizi troveil platnych noriem.

1.15  Dohoda by mala zahfilat aj G¢inné mechanizmy a regulacnd spoluprdcu s cielom ulahcit véasné konzulticie
o novych pravnych predpisoch, ktoré by mohli mat vplyv na zaujmy oboch stran. Nemalo by sa tym obmedzit pravo EU, jej
Clenskych $titov alebo USA vykondvat reguldciu do takej miery, akii budii povazovat za vhodnd, v oblastiach, ako je

ochrana zdravia, spotrebitelov, pracovnikov a Zivotného prostredia.

1.16  Obe strany by mali byt ambiciézne, pokial ide o colné poplatky, a mali by sa zasadzovat za ich zrusenie afalebo
postupné odstrdnenie, a to aj v citlivych oblastiach. Treba to uskutocnit tak, aby to bolo prospesné pre obe strany.

1.17  Tieto bilaterdlne obchodné rokovania by nemali oslabit zdvizok EU voci WTO a snahu o silnt multilaterdlnu
celosvetovi dohodu.

1.18  Silnd a dokladne vypracovana kapitola o trvalo udrzatelnom rozvoji musi byt jednym z hlavnych prvkov dohody.
Jej hlavné prvky st tieto:

— Zmluvné strany musia potvrdit zdvdzky, ktoré im vyplyvaju z ¢lenstva v Medzindrodnej organizdcii prace (MOP).

— Osem kltcovych dohovorov MOP, ktoré boli schvdlené v roku 1996 vo vyhldseni WTO zo Singapuru, musi
predstavovat minimdlny zdklad.

— Potvrdenie spolo¢ného zavizku efektivne uplatiiovat, podporovat a presadzovat pravne predpisy a iniciativy v oblasti
ochrany zivotného prostredia.
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— Zavazok zabezpecit a podporovat ochranu, udrzatelné vyuzivanie a riadenie prirodnych zdrojov a hlavné multilateralne
environmentélne dohody.

1.19  EHSV by mal ulah¢ovat vSeobecnii diskusiu o otdzke urovndvania sporov medzi investormi a $titom (ISDS)
v nadviznosti na konzultdciu Komisie o ochrane investicii a urovndvani sporov medzi investormi a Stitom v dohode o TTIP.
Eurdpska komisia by preto mala vysvetlit, ako mieni vyhodnotit a zohladnit vysledky konzultdcie, a poskytniit predbezna
definiciu pojmu ,neopodstatneny* (v spojeni s avizovanym cielom eliminovat neopodstatnené Ziadosti) alebo ,verejny tcel
(v stvislosti s pldnovanymi vynimkami zo zdkazu zhabania).

1.20  EHSV by mal v rdmci svojej prebichajicej prace na projekte o TTIP vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy
o mechanizme ISDS.

1.21  EHSV podporuje myslienku zahrnit do dohody kapitolu venovant problematike MSP.

1.22  Osobitny charakter verejnych sluzieb sa musi zachovat v stlade s povinnostami stanovenymi v Zmluve
o fungovani Eurdpskej tnie.

1.23  Rozhodujice je zaistit spolahlivé doddvky energie a pristup k strategickym surovindm. TTIP by tiez malo
podporovat energetickd G¢innost a obnovitelné zdroje energie a obom strandm zarucit prdvo zachovat si alebo vytvorit
normy a predpisy v tejto oblasti, pricom by sa zdroven malo usilovat ¢o mozno najviac zblizit domdce normy EU a USA.

1.24  Je nevyhnutné, aby sa na oboch strandch Atlantiku uplatiioval rovnaky pristup k verejnému obstardvaniu. Ziadne
takéto ustanovenia nesmu ohrozit schopnost ¢lenskych stitov, ako aj regiondlnych a miestnych orgédnov viest dalej svoju
vlastnd, demokraticky dohodnutii socidlnu a environmentdlnu politiku.

1.25  Obe strany dohody by mali uznat, Ze podpora a ochrana zdujmov spotrebitela st nevyhnutné, ak md dohoda
ziskat podporu sirokej verejnosti.

1.26  Je nevyhnutné zohladnit kritérid EU, ktoré sa uplatiuji v polnohospoddrskom a agropotravindrskom sektore,
a tiez re$pektovat zdsadu predbeznej opatrnosti zakotvent v Lisabonskej zmluve.

1.27  V rdmci TTIP by sa mal néjst prakticky sposob, ako zabezpecit pravnu istotu pre obchodovanie na zdklade
zemepisnych oznaceni.

1.28  Informacné stretnutia pre ob¢iansku spolo¢nost po skonceni kazdého kola rokovani by mali pokracovat po cela
dobu trvania rokovani, a to az do poslednej konzulta¢nej fizy pred parafovanim. Tieto informacné stretnutia by mohli
zabezpecit ovela vacsiu podporu verejnosti, keby Eurdpska komisia jasne vysvetlila, Ze maji konzulta¢ny charakter a ze
ndzory, ktoré na nich zicastnené strany vyjadria, budt v rokovaniach dosledne zohladnené.

1.29  Silny spolo¢ny monitorovaci mechanizmus obcianskej spolo¢nosti musi byt jednym z hlavnych prvkov dohody.
V rdmci neho by sa mala obom strandm ulozit povinnost uskutoctiovat konzultdcie so zdstupcami domdcej obcianskej
spolo¢nosti prostrednictvom domadcej poradnej skupiny ad hoc, v ktorej by boli vyvdzene zastipené hospodarske, socidlne
a environmentédlne zdujmy. EHSV by mal byt kltc¢ovou stcastou tohto mechanizmu na strane EU. Domdica poradna
skupina by mala:

— mat prdvomoc adresovat odporticania domdcim orgdnom a spolo¢nym politickym orgdnom dohody (napriklad
spolo¢nému vyboru pre obchod a trvalo udrzatelny rozvoj), a politické organy by mali tieto odporicania v danej lehote
skuto¢ne zohladnit,

— byt oprdvnend dostdvat od inych organizdcii obéianskej spolo¢nosti formélne Ziadosti, pokial ide o uplatiiovanie
kapitoly o trvalo udrzatelnom rozvoji, a odovzdavat ich politickym orgdnom, ktoré na ne budii musiet reagovat,
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— mat prévo vypractvat stanoviskd a odporti¢ania na ziadost tretich stran,

— mat za urcitych podmienok moZnost ziadat od zmluvnych strdn, aby zacali konzulticie alebo proces urovndvania
sporov v pripade, Ze boli poruené ustanovenia kapitoly o trvalo udrzatelnom rozvoji.

1.30  Okrem toho je nevyhnutné, aby bolo stanovené, Ze domdce mechanizmy monitorovania oboch strdn sa spolo¢ne
stretnd asponi raz ro¢ne ako spolo¢ny orgdn, aby preskiimali uplatiovanie kapitoly o trvalo udrzatelnom rozvoji
a adresovali obom strandm spolo¢né ozndmenia a odpordcania.

1.31  Mal by sa rozbehnif transatlanticky dial6g o prac1 a transatlanticky dlalog o Zivotnom prostredi, ktoré stanov1la
Transatlanticka hospodérska rada. EHSV tu opakuje vyzvu, ktord vyslovil vo svojom stanovisku z marca 2009 ().

1.32  Okamzitou prioritou pre EHSV by malo byt zriadenie kontaktnej skupiny EU — USA.

2. Uvodné suavislosti

2.1 Pri ohldsen zaciatku rozhovorov o komplexnom transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve medzi
USA a EU predseda Eurépskej komisie José Manuel Barroso, predseda Eurépskej rady Herman Van Rompuy a prez1der1t
USA Barack Obama v spolo¢nom vyhldseni uviedli, Ze ,prostrednictvom tychto rokovani budi mat Spojené staty
a Eurdpska tnia prilezitost nielen expandovat obchod a investicie cez Atlanticky ocedn, ale tieZ moznost pomdct vytvorit
celosvetové pravidld, ktoré mozu posilnit multilaterdlny systém obchodovania.”

2.2 Tieto slovd vyzdvihuji potencidl dohody z hladiska stanovenia noriem v multilaterdlnom kontexte. EU neddvno
otvorila a v niektorych pripadoch aj ispesne dokoncila rokovania o viacerych bilaterélnych obchodnych dohodach. Napriek
tomu, Ze tieto dohody mozu pontkat velké moznosti, EHSV opitovne potvrdzuje, Ze jednoznacne uprednostiiuje dokladne
vypracovanii multilaterdlnu dohodu dosiahnutd prostrednictvom WTO. EU by mala pokracovat v tomto Usili a nadviazat
na skromné tspechy dosiahnuté v roku 2013 na ministerskej konferencii na Bali.

3. Politické sivislosti

3.1  Na oboch strandch Atlantiku a na oboch strandch politického spektra USA badat silnti politickti vol'u dotiahnut
rokovania o TTIP do tspesného konca. Cielom by malo byt dokoncit rokovania pocas funkéného obdobia stcasnej vlady
USA.

3.2 Vybor opitovne potvrdzuje, Ze sa zasadzuje za to, aby tieto rozhovory pokracovali v priatel'skej a optimistickej
ndlade az do konca. Povzbudzuje nds uistenie oboch strdn, Ze vysledkom tychto rokovani nebude zniZenie noriem.
Vzhladom na to, Ze ide o mimoriadne citlivii otdzku a Ze EHSV zaznamenal zo $irokej zdkladne obcianskej spolo¢nosti
naliechavé vyzvy na maximalnu transparentnost, vybor bude pozorne sledovat rokovania a tesi sa na vymenu osvedéenych
postupov v tejto stvislosti.

3.3 Vybor upozornuje, ze ktordkolvek fdza rokovani pred dosiahnutim kone¢nej dohody si bude vyzadovat velki
podporu eurépskych obcanov, ktori ,[...] st na trovni Unie priamo zastdpeni v Eurépskom parlamente® (¢ldnok 10 ods. 2
Zmluvy o EU). EHSV preto Ziada Radu a Komisiu, aby dosledne uplatiiovali postupy podla ¢lanku 218 Zmluvy o fungovani
EU a jeho ods. 10: ,Eurépsky parlament je ihned a v plnom rozsahu informovany vo vietkych etapdch konania“.

3.4 Rokujiice strany budii musiet vyvinat znacné usilie a pocas celého procesu rokovani viest pravidelné konzulticie
s obcianskou spolo¢nostou a aktudlne ju informovat. Je nevyhnutnd dplna transparentnost, pricom je nesmierne dolezité,
aby ziicastnené strany mali texty k dispozicii ¢o moZzno najskor, aby mohli byt konstruktivne pripomienky predlozené vcas,
v $tadiu, ked sa ich podstata moze v priebehu rokovani zohladnit. Napomohlo by to aj hladky prechod po vymenovani
novej Eurdpske komisie.

() U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 32-39.
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3.5  Po odhaleni $piondze zo strany NSA transatlantické vztahy trochu ochladli. Nemeckd kanceldrka Angela Merkel
prepojila citlivd otdzku NSA a prebiehajiice obchodné rokovania, ked 18. novembra pred Spolkovym snemom povedala:
,V dosledku obvinent, ktoré boli vznesené voci USA, prechédzajﬁ teraz transatlantické vzt’ahy, a tym aj rokovania o dohode
o volnom obchode, zatazkdvacou skiskou. Ide o vdzne obvinenia. Musia sa vysvetlit a, co je pre buducnost dolezitejsie,
musi sa obnovit dovera.” Eurépsky parlament schvélil uznesenie (*), v ktorom sa jasne uvddza, ze sthlas Europskeho
parlamentu s obchodnou dohodou medzi EU a USA ,moZe byt ohrozeny*, ak Ndrodna bezpe¢nostnd agentira USA (NSA)
uplne nezastavi plosné hromadné sledovanie. Vybor diifa, Ze vdaka diplomacii a dobrej voli by sa problémy v tejto oblasti
mohli vyriesit.

3.6 Rokovania o TTIP budi zatazkdvacou skdskou pre obnovenie potrebnej dovery a je dolezité pripomendt si pozitivnu
naladu, ktort predtym Vyvolalo ozndmenie Vykonného tiradu prezidenta adresované predsedovi Snemovne reprezentantov
(v marci 2013), ktoré udalo tén rokovaniam: ,Uzitok, ktory by to pre nds mohlo mat, rozhodne stoji za tG nimahu.“
V tomto duchu vyslovuje vybor aj svoje vlastné tGvahy.

4. Stidie o hospodarskom, socidlnom a environmentilnom vplyve TTIP

4.1  Pravom sa na vyhliadky tspesného konca rokovani pozerdme skepticky, najma vzhladom na doterajsie skiisenosti,
konkrétne iniciativu Sira Leona Brittana z roku 1998 a pomerne neddvne transatlantické dialogy v prvej dekdde 21.
storoCia. Aby sa zabezpecilo, Ze dohoda bude pre obe strany prospesnd, musime pohladat spolo¢né Stdadie a dokladnejsie
preskiimat, aké st vyhliadky na vytvdranie pracovnych miest a kde by mohlo naopak dojst k ich strate. Nové pracovné
miesta sa viak nevytvoria, ak nebude rast. V tejto, suvislosti st dolezité aj zavery kodanskej ekonomickej studie z roku 2010
o vplyve priamych zahrani¢nych investicii EU, podla ktorej by to nemalo 21aden meratelny negativny dosah na
zamestnanost.

4.2 EU by mala byt ambiciézna, aby dosiahla tspesny vysledok rokovani o TTIP. V oblasti prlstupu na trh je dolezitd
reciprocita. Nedavne stidie (*) vritane hodnotenia vplyvu, ktoré vypracovala Komisia, ukazujd, Ze len komplexnd dohoda
prinesie Gzitok.

4.3 Rokovania by mali nadviazat na dosiahnuté dspechy. Odhaduje sa, Ze vztahy medzi EU a USA uz financuji spolo¢ne
13 miliénov pracovnych miest, prindsaji takmer 3,9 biliéna USD v investicidch a predstavuji 45 % celosvetového HDP.

4.4 Nejaké podrobné statistické odhady uz boli vypracované. Podla predpovedl strediska pre hospoddrsky vyskum
(Centre for Economic Research) by mal vdaka komplexnej dohode HDP v EU vzrast o 119 milidrd EUR a v USA o 95 milidrd.

Business Coalition for Transatlantic Trade odhaduje, Ze vdaka TTIP by v EU a USA malo vznikniit 0,5 miliéna pracovnych
miest s vysokou mzdou.

4.5  Existuju vSak aj menej optimistické predpovede, naprﬂdad podla CEPR bude vdcsina pracovnych miest vytvorend
v odvetviach s nizkokvalifikovanou pracovnou silou, zatial ¢o klesne predovsetkym pocet vysokokvalifikovanych
pracovnych miest v sektore elektroniky v EU. Odhadu]e sa, Ze ekonomickd restrukturalizdcia v dosledku TTIP by mohla
prindtit 0,2 a7 0,5 % pracovnikov v EU zmenit pricu. Je dolezité podchytit tieto zmeny v ranom $tadiu a podnikniit ndlezité
kroky v prislusnych odvetviach/¢lenskych $titoch s cielom uznat prenosné zruénosti a rekvalifikovat tato kvalifikovant
pracovnd silu.

4.6 Nemozno ocakdvat, Ze dosah tspesnej dohody o TTIP bude vSade rovnaky. Mal by byt odlisny na ndrodnej,
regiondlnej aj sektorovej trovni. Preto by sa Statistické odhady mali v priebehu rokovani neustdle aktualizovat a sledovat
a sluby by sa mali porovndvat s vyvijajiicou sa realitou.

4.7 Vybor by mal rozhodne povzbudzovat vietky takéto potrebné stidie o hodnoteni vplyvu a byt o nich informovany,
najmi v oblastiach, ako je vytvdranie pracovnych miest, pracovnd mobilita a kvalita pracovnych miest a pouZivanie
technoldgii.

() http:/[www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+TA+P7-TA-2014-0230+0+DOC+XML+VO0//SK
é) Pozri ,Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment — An Economic Assessment, Centre for Economic Policy Research,
Londyn, Marec 2013. http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf
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4.8  Takéto $tadie uz st stcastou postupu EU (napr. §tadia o vplyve udrzatelnosti obchodu, ktord sa v stcasnosti
realizuje pre Eurépsku komisiu (*), je vsak nevyhnutné, aby boli rozsiahle, otvorené, transparentné a aby neustale
zohladnovali prispevok obéianskej spolocnosti. Vybor by k tejto ¢innosti takisto rdd prispel svojim nevyhnutnym
a pravidelnym prispevkom. Ob¢ianska spolo¢nost by sa mala na tomto usili po cely ¢as neustdle a konstruktivne podielat
a jej zdsadna dloha by mala byt uznand. Toto stanovisko je prvym prispevkom EHSV v tejto stvislosti.

4.9  Vybor si vyhradzuje pravo postdit pripadny vysledok z hladiska vetkych tychto pripomienok.

5. Zrusit colné sadzby v transatlantickom obchode

5.1  Napriek relativne nizkym colnym sadzbdm sa za niektoré citlivé vyrobky na oboch strandch Atlantiku plati vysoké
clo, napriklad za tabak, textilie a odevy, cukor, obuv, mliecne vyrobky a niektoré druhy zeleniny. Okrem toho USA
udrziavaji vysoké colné poplatky za potravinové pripravky, rybacie a misové pripravky, pripravky s obilninami, cestoviny
a ¢okolddu. Pre subjekty pdsobiace v tychto sektoroch by zrusenie cla bolo mimoriadnym stimulom na to, aby sa venovali
vyvoznej ¢innosti.

5.2 Pre transatlanticky obchod je navySe priznacné, ze z velkej Casti ide o obchod v rdmci podnikov a obchod
s polotovarmi. Findlne vyrobky sii ¢asto vysledkom pomerne zlozitého dodévatel'ského retazca, v ktorom by aj nizke colné
sadzby mohli vyrazne ovplyvnit konkurencieschopnost vyrobku. Preto by uz od prvého diia platnosti dohody malo byt
zrudenych ¢o najviac colnych poplatkov. V pripade zostavajicich colnych poplatkov by prechodné obdobie nemalo
presiahnut 5 rokov.

6. Preklendt podstatné rozdiely v regulicii a uréovani noriem

6.1 VUSAajvEUsa vieobecne uzndva, ze hlavny potenc1a1 TTIP je v regulacnej oblasti. EHSV vita jasny prislub, ktory
Vyslovﬂ hlavny Vy]ednavac EU Ignacio Garcia Bercero, Ze ,v tychto rokovaniach nejde — a opakujem — naozaj nejde
0 zniZovanie noriem."

6.2 Pre EHSV je to jeden z najdolezitejsich aspektov a vzhladom na tento prislub a skuto¢nost, Ze na informa¢nom
stretnuti s ob¢ianskou spolo¢nostou v novembri 2013 ho zopakoval aj hlavny vyjedndva¢ USA Dan Mullaney, EHSV
nebude v tomto stanovisku zdoraziiovat niektoré z mnozstva obdv, ktoré by sa vynorili, keby tento zavazok nebol celkom
dodrzany.

6.3  USA nie st len najvicsim obchodnym partnerom EU, je to aj podobne zmyslajtci partner, s ktorym médme vela
spolocnych idedlov a hodnot. Medzi EU a USA je viac spolocnych ¢ft ako rozdielov. Je to zriedkavd situdcia a skvely zdklad
pre ambiciézny vysledok. V snahe plne rozvindt potencidl vyvozu by sme sa mali usilovat odstrdnit a vyriesit necolné
prekazky tak, aby to bolo pre obe strany vyhodné, a zdroveni zachovat sicasnt drovenn ochrany obc¢anov, spotrebitelov,
pracovnikov a Zivotného prostredia, ako aj noriem. Na tomto by sme mali stavat.

6.4  Pristup k reguldcii a urCovaniu noriem je vSak casto odlisny a v mnohych sektoroch, ako st chemické latky,
bezpecnost potravin, polnohospodarstvo, motorové vozidla, kozmetika, textilie a odevy a farmaceutické vyrobky, si bude
vyzadovat podrobnejsie preskimanie. V mnohych oblastiach by malo byt mozné dosiahnut prinos pre obe strany vicsou
regulacnou koherentnostou, harmonizdciou a vzdjomnym uzndvanim testov a posudzovania zhody, aby sa na zdklade
podobnych postupov dosiahli podobné vysledky. Pri vietkych tychto krokoch by sa vSak mali dodrziavat medzindrodné
normy.

6.5 V zdujme ulahcenia obchodu by modernizicia postupov a colnd spoluprica mali viest k zjednoduseniu
a odstraneniu zbyto¢nych poplatkov a kontrol.

() http:/[www.trade-sia.com|ttip/


http://www.trade-sia.com/ttip/

26.11.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 424/15

6.6 Jednou z hlavnych &ft uzsej regulacnej spoluprice medzi EU a USA by mala byt propagécia a vymena osvedcenych
postupov a snaha zlepsit bezpecnost zdravie a ekonomickd prosperitu ludi na oboch stranach Atlantiku.

6.7  Rovnakou ambiciéznostou by sa mali riadit rokovania o technickych prekdzkach obchodu (TBT), kde by kapitola
,TBT-plus, vytvorend v duchu ciela neznizit normy, mohla byt jednym zo sposobov, ako posilnit vzdjomnii déveru v nase
regula¢né systémy.

6.8  Dohoda by taktiez mala zahffat G¢inné mechanizmy, ktoré umoznia predist novym prekdzkam, prostrednictvom
vcasnych konzultdcii v stivislosti s predpismi, ktoré by mohli mat velky dosah na prlemysel v USA alebo v EU, poklal budu
mat vietky zainteresované strany moznost zapojit sa. Nemalo by to ovplyvnit prdvo regulovat v silade s takou troviiou
ochrany zdravia, ob¢anov/spotrebitelov a pracovnych/environmentdlnych noriem, akd budd zmluvné strany vo verejnom
zdujme povazovat za vhodna.

6.9  Postupy pri prijfmani regulacnych rozhodnuti, ktoré sa pouzivajii na oboch strandch Atlantiku, ako aj regulacnd
spoluprdca medzi USA a EU, by mali vychadzat z urcitych zésad, ako je transparentnost, zodpovednost a tvorba politiky,
ktord nezaujato a otvorene zohladfiuje potreby vietkych zloziek spolo¢nosti.

6.10  Rozdiely medzi zmluvnymi stranami z hladiska pravidiel a noriem by sa v buddcich predpisoch mohli zna¢ne
zmen$it vdaka dialdgu a konzultdcidm so Sirokym spektrom wéastnikov v ranom §tddiu, ktoré mozu pomoct zmensit
rozdiely a znizit ndklady pre vyrobcov aj pre spotrebitelov.

7. Trvalo udrzatelny rozvoj a odlisné normy

7.1 EU a USA zohravajt dolezitd dlohu v diskusii o trvalo udrzatelnom rozvoji v celosvetovom meradle, ako aj
v medzindrodnej spoluprac1 ktord pomédha dosiahnut ciele v tejto stvislosti. Zaroven je pre EU aj pre USA dolezité usilovat
sa o trvalo udrzatelny rozvoj na zéklade jeho troch pilierov (hospodarsky rast, socidlny rozvoj a ochrana zivotného
prostredia) pre blaho svojich obéanov. TTIP, a najmé jeho cast venovand obchodu a trvalo udrzatelnému rozvoju, poskytne
v tejto stvislosti EU a USA prilezitost potvrdit svoj zdvizok, Ze sa budd zasadzovat za udrzatel ny rozvoj svojou politikou,
ako aj zvySenim obchodnych a investicnych tokov a posilnenim dialégu a spoluprdce v rdmci vymedzenom buditcou

dohodou.

7.2 0d decembra 2009 sa EU v silade s Lisabonskou zmluvou (°) usiluje zahrnit kapitolu o obchode a trvalo
udrzatelnom rozvoji do kazdej obchodnej dohody, o ktorej rokuje. EHSV, ako aj EP toto tsilie rozhodne podporuji

7.3 Je dolezité, aby sa v novej dohode potvrdilo, Ze zmluvné strany maji pravo na reguldciu a moZu si stanovovat svoje
vlastné priority, opatrenia a zdkony v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja v stlade so zdvizkami, ktoré im vyplyvaji
z medzindrodnych noriem a dohdd.

7.4 Casto spominany zdvizok Komisie, e normy EU v oblasti ochrany zdravia, bezpe¢nosti, Zivotného prostredia,
pracovnikov a spotrebitelov sa nezniZia, treba ocenit. EHSV by mal takisto tento aspekt sledovat, aby sa uistil, Ze toto
ubezpecenie plati aj v praxi.

7.5  Mali by sme tito problematiku rozsirit a zistit, aké st hlavné obavy, a navrhnit spdsoby, ako ich prekonat, okrem
iného pokial ide o socidlne otazky. EHSV musi TTIP povazovat za aktudlnu prioritu pocas celého trvania rokovani
a uplatiovania dohody.

7.6 Zmluvné strany by mali opatovne potvrdit svoj zavdzok skutocne uplatiiovat a presadzovat svoje pracovnopravne
predpisy. Takisto by mali potvrdit povinnosti, ktoré im vyplyvaja z ¢lenstva v Medzindrodnej organizacii prace (MOP), ako
aj z Deklardcie MOP o zakladnych zdsaddch a pravach pri praci z roku 1998, ktorych respektovanie je pre vietkych ¢lenov
MOP zdvizné. Osem klticovych dohovorov MOP (schvélenych v roku 1996 vo vyhldseni WTO zo Singapuru), musi nadalej
predstavovat minimdlny zdklad pre socidlne aspekty kagltoly o trvalo udrzatelnom rozvoji v rdmci TTIP, ako to bolo vo
vietkych neddvnych dohodich EU o volnom obchode (

() Vv éanku 207 Zmluvy o fungovam Eurdpskej tnie (ZFEU) sa nacrtévajii zdsady obchodnej pohtlky EU, v &dnku 3 ods.
a cldnku 21 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) sa nacrtavaji hlavné zdsady vonkajiej Cinnosti EU a spomina sa aj podpora, ktorti EU
poskytuje obchodu a trvalo udrzatelnému rozvoju.

() U.v.EUL 127 14.5.2011, s. 62 — 65.
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7.7 EU pri dokoncovani svojho vlastného vndtorného trhu vzdy presadzovala ,socidlny program” a EHSV je Zivym
prikladom dsilia EU o dialég a konsenzus. EU by mala respektovat trochu odliny socidlny model USA a ziroven by mala
poriadne posilnit a chranit svoj vlastny model zaloZeny na socidlnej solidarite.

7.8 Zmluvné strany by mali uznat vyznam globdlneho environmentdlneho riadenia a pravidiel na rieSenie
environmentélnych problémov spolo¢ného zdujmu. Mali by opitovne potvrdit svoj zdvazok skutocne uplatiiovat
a presadzovat svoje pravne predpisy v oblasti zivotného prostredia. Okrem toho by mali potvrdit svoj zdvizok pokracovat
v opatreniach, ktoré maji zabezpecit a podporit ochranu, udrzatelné vyuZzivanie a riadenie prirodnych zdrojov. V tejto
stvislosti by zmluvné strany mali potvrdit aj svoj zdvizok zasadzovat sa za multilaterdlne environmentélne dohody.

7.9 TTIP by pre EU a USA malo byt tiez prileZitostou viac presadzovat obchod a investicie, ktoré podporuji trvalo
udrzatelny rozvoj, napriklad liberalizdciu obchodu s environmentdlnymi tovarmi a sluzbami (v stlade s iniciativou, ktord
bola ohldsend 24. janudra 2014 v Davose a do ktorej sa obe strany zapojili), propagovanie socidlnej zodpovednosti
podnikov atd.

7.10  Na rozdiel od USA Eurdpska tinia doposial’ nezahrnula pracovné a environmentdlne otdzky, ktoré st obsiahnuté
v kapitole o trvalo udrzatelnom rozvoji, do vSeobecného postupu urovndvania sporov. Namiesto toho podlichaji
konzultatnému postupu, ktory nemoéze vytistit do obchodnych sankcii. Nie je jasné, akou logikou sa riadi toto rozhodnutie,
a EHSV vyzyva Komisiu, aby to vysvetlila.

8. Investicie

8.1  Po nadobudnuti Gcinnosti Lisabonskej zmluvy md teraz EU pravomoci v oblasti investicii. Novd dohoda by mala
nahradit vetky platné individudlne bilaterdlne investi¢né zmluvy medzi USA a deviatimi ¢lenskymi $tdtmi.

8.2 Na multilaterdlnej tGrovni si USA a EU signatirmi Dohody WTO o investicnych opatreniach vztahujicich sa na
obchod (TRIMs). Tyka sa to viak len opatreni zameranych na obchodovanie s tovarom, ale nie so sluzbami alebo v inych
klticovych oblastiach, ktoré sa vyvinuli v uplynulych 20 rokoch. Okrem toho EU a USA sa v aprili 2012 dohodli
na ambiciéznom sdbore investi¢nych zdsad a vyzvali ostatné krajiny, aby nasledovali ich priklad.

8.3  Otdzka zahrnutia mechanizmu na urovndvanie sporov medzi investormi a §titom (ISDS) vyvolala velky zdujem
a obavy verejnosti na oboch strandch Atlant1ku Oceniujeme, Ze Komisia uznala velké obavy verejnosti z agresivnych praktfk
pri vymaharn pohladdvok sidnou cestou (') a vzhladom na velky zdujem verejnosti sa rozhodla uskuto¢nit samostatni
verejnt konzultdciu o ochrane investicii a mechanizme ISDS. Této verejné konzultdcia, ktord sa zacala 27. marca 2014, je
dobrym prikladom, ako podnietit zapojenie ob¢ianskej spolocnosti do rokovani.

8.4  EHSV povazuje za dolezité, aby ustanovenia tykajlice sa mechanizmu ISDS navrhované v dohode o TTIP
neobmedzovali schopnost clenskych statov EU vykondvat reguldciu vo verejnom zau)me Vybor berie na vedomie snahu
0 VicSiu transparentnost a vypracuje v stvislosti s ISDS stanovisko z vlastne iniciativy.

8.5  Vbode 8 dokumentu, ktory bol zverejneny 3. oktébra 2013, Komisia predkladd névrhy, ako zamedzit pripadnému
zneuzivaniu stidneho konania ISDS. Vybor sa domnieva, ze definicia niektorych pojmov, ako napriklad ,neopodstatnené
zaloby* a ,verejny acel®, stdle nie je celkom jasnd. Je nalichavé ¢o najskor vymedzit presni definiciu.

8.6  Podla EHSV je dolezité, aby sa v rokovacom rémci EU stanovilo niekolko podmienok na zaclenenie mechanizmu
ISDS do dohody, pricom jednou z nich by malo byt, Ze prislusné ustanovenia dohody umoznia ¢lenskym Stitom
,nediskriminaénym sposobom plnit legitimne ciele verejnej politiky, napriklad v socidlnej a environmentalnej oblasti,
v oblasti bezpecnosti, ochrany spotrebitelov, stability financného systému, ako aj v oblasti verejného zdravia a bezpecnosti®.
Toto vyhlasenie by pre vyjednavacov EU malo byt hlavnou zdsadou a malo by byt jasne uvedené v dohode.

() Agresivne praktiky pouzivajti stikromné spolo¢nosti v sidnych sporoch proti zvrchovanym statom, napr. Veolia proti Egyptu, Philip
Morris proti Austrdlii.
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9. MSP

9.1  V Eurdpskej tnii a Spojenych stdtoch st MSP a zacinajice podniky dolezitym hnacim motorom rastu a tvorby
pracovnych miest. MSP predstavu]u v EU 20 miliénov podnikov a v USA 28 miliénov. Na oboch stranach Atlantiku s MSP
dolezitym zdrojom inovécie, novych vyrobkov a novych sluzieb a uz vyuzivaja vyhody transatlantického obchodu.

9.2 TTIP bude pre MSP mimoriadnym prinosom, kedZe prekdzky brdniace obchodu vdcsinou netimerne zataZuju
mensie podniky, ktoré maji na ich prekonanie menej prostriedkov ako vacsie firmy. Vyhody TTIP pre MSP by sa okrem
iného mohli prejavit v colnych sadzbach, regulaénych otdzkach a necolnych prekazkach, sluzbach, elektronickom obchode,
verejnom obstardvani, ulahceni colného a obchodného styku a pravach dusevného vlastnictva.

9.3  EHSV podporuje myslienku zahrnit do TTIP kapitolu venovand problematike MSP. V tejto kapitole by sa mohol
stanovit mechanizmus, ktory obom stranim umozn{ spolo¢ne sa usilovat ulah¢it malym a strednym podnikom dcast na
transatlantickom obchode. V prislusnych ustanoveniach by sa mohlo stanovit aj zriadenie vyboru pre MSP, ktory by
spolupracoval s malymi podnikmi, a zabezpecenie informovania prostrednictvom internetu a inych zdrojov s cielom
pomoct MSP pochopit ustanovenia dohody a vyhody, ktoré im prindsa.

10. Zaujem spotrebitela

10.1  Pre aspech TTIP je nevyhnutnd dovera spotrebitela. Vdaka nej budd vynalozené spotrebitelské vydavky, co sa
pozitivne odrazi na raste a zamestnanosti. Preto je nevyhnutné, aby sa spotrebitelom poskytli zaruky, ktoré v nich vzbudia
doveru v transatlanticky trh. Dolezitym zaciatkom je jasné vyhldsenie, Ze platné normy sa v Ziadnom pripade nezniZia.
Tento slub vSak treba premenit na skutocnost zabezpecenim jasného pravneho rdmca, ktory zamedzi zniZeniu noriem,
a okrem inych iniciativ aj tym, Ze sa o procese zblizovania predpisov bude neustdle riadne a v¢as informovat ob¢ianska
spolo¢nost. Do textu by sa mali zahrnat aj ustanovenia na ochranu prdva obcanov Ziadat o presadzovanie takychto
ustanoveni, ak dojde k ich poruseniu.

10.2  Existuji obavy, ze v dosledku otvorenia hranic a odstrdnenia obchodnych bariér by sa mohli viac rozsirit a mat
vidsi dosah kontaminované potraviny. TTIP poniika skveld prilezitost vytvorif jeden systém varovania pre EU aj pre USA.
Cielom by bolo zlepsit ochranu spotrebitela a zminimalizovat negativne dosledky pre obchod, ak dojde k takejto krizovej
situdcii.

10.3  Vysledovatelnost jednotlivych zloziek potravin a ich derivdtov je nevyhnutnd na to, aby sa zarucila bezpecnost,
kvalita a dostato¢né informacie pre rozhodnutie spotrebitela. TTIP predstavuje pre EU a USA prileZitost lepsie poch0p1t
zlozité celosvetové potravinové doddvatel'ské retazce a siete a vyvinut dokladné, kompatibilné a interoperabilné pristupy,
ktoré zarucia vysledovatelnost a autentickost potravin, vritane systémov identifikdcie zvierat.

10.4  Bolo by treba stanovit povinné podévanie sprav a vymenu informacii o novych vyrobkoch, aby sa dalo sledovat
uvadzanie vyrobenych nanomateridlov na trh. Mal by sa tieZ vytvorit rozsiahly stpis tychto materidlov, pristupny verejnej
kontrole.

11. Sluzby

11.1  Mnoho Statistickych ddajov dokazuje, Ze zvySenie obchodu a investicii v sektore sluzieb by mohlo byt jednym
z hlavnych hnacich motorov rastu. Preto je dolezité vyjednat na oboch strandch zmysluplné zdvizky v oblasti sluzieb
(vratane finan¢nych sluzieb). Za prioritu pre podniky EU sa povazuje zlepSenie pristupu na trh.

112 Pri rokovaniach sa musf plne prihliadat aj na osobitny charakter verejnych sluzieb v EU a tieto sluzby sa musia
zachovat v sdlade s povinnostami stanovenymi v Zmluve o fungovani Eur6pskej tnie.
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11.3  Regulacnd spoluprica by mala zahfnat aj sluzby a mala by zabezpecit lepsiu spolupracu regulacnych orgdnov,
vacsiu transparentnost a zru$enie zbyto¢nych a zatazujicich poziadaviek.

12. Polnohospodirstvo a agropotravindrsky sektor

12.1  Dohoda by mala byt ambiciézna, pokial ide o sanitdrne a fytosanitarne otazky (SPS). V tejto oblasti by sa USA a EU
mali usilovat dohodndt na ambicidznej kapitole ,SPS-plus®.

12.2 Vyrobné postupy v polnohospodarstve a agropotravindrskom sektore sa v USA VyVlJaJu v celkom odlisnych
podmienkach ako v EU (napr. Zivotné podmlenky zvierat, predpisy v oblasti bezpecnosti potravin, pouZzivanie pripravkov
na ochranu plodin). V Spojenych $tdtoch sa pri rozhodovani o tom, ¢ bude vyrobok umiestneny na trh, vychddza len
z vedeckych poznatkov, zatial ¢o v Eurdpe sa takéto rozhodnutia riadia ,zdsadou predbeznej opatrnosti“. Tento rozdiel
v pristupe by bolo treba pri rokovaniach zohladnit.

12.3  KedZe Komisia prislubila, Ze sa eur6pske normy, vratane noriem v oblasti ochrany spotrebitela, nebudd znizovat,
mali by sme venovat mimoriadnu pozornost’ otdzkam potravinovej bezpecnosti (informdcie o GMO, hormény v mase,
chemicky cistené potraviny atd'), pricom by sa zdroveii malo zabezpecit, aby sa vzdy uplatiiovala zdsada predbeznej
opatrnosti (ktord je zakotvend v Lisabonskej zmluve). V rdmci Gsilia o vacsiu kompatibilitu regulaénych systémov USA a EU
je nevyhnutné dodrziavat na oboch strandch Atlantiku vysokd droveri noriem v oblasti potravinovej bezpe¢nosti.

13. Verejné obstardvanie

13.1  Verejné obstardvanie je obzvlast citlivou otézkou, ku ktorej by viak EU mala pristupovat ofenzivnejsie, kedze
podniky USA v sticasnosti vyuzivaji vyhody otvoreného pristupu na trh EU viac nez europske podniky na trhu USA. Je
nevyhnutné, aby sa v dohode, ktord bude uzavretd, uplatiiovala rovnaka miera pristupu k verejnému obstardvaniu na oboch
strandch Atlantiku.

13.2  Vyjednavaci sa musia ubezpecit, Ze pravo clenskych Stdtov, ako aj regiondlnych a miestnych orgdnov viest dalej
svoju vlastnt, demokraticky dohodnutt socidlnu a environmentdlnu politiku nebude ohrozené.

14. Ochrana ddajov

Existuji obavy, Ze TTIP by mohlo viest k oslabeniu pravidiel v oblasti ochrany osobnych tidajov v EU a USA, a obé¢ania EU
by tak mohli byt vystaveni hrozbe zneuzitia ich osobnych tdajov a poruseniu stikromia. V sdlade so zdvizkom uvedenym
v bode 6.1 je absoliitne nevyhnutné, aby v tejto oblasti nedoslo k zniZeniu noriem a aby sa obéanom EU pri styku
so spolo¢nostami so sidlom v USA zarucila rovnakd tiroven ochrany, akd im zabezpelujii stcasné pravne predpisy EU
v stvislosti s ochranou tdajov.

15. Energetika a strategické suroviny

15.1  Je nevyhnutné zabezpecit spolahlivé doddvky energie. V rdmci TTIP treba uvazovat o vytvoreni ustanoveni
0 bezpecnosti doddvok energie a strategickych surovin, v ktorych by sa mali identifikovat sticasné a budiice problémy
z hladiska dodédvok a infrastrukttiry, ktoré by mohli ovplyvnit obchod s energiou, ako aj mechanizmy, ktoré umoznia ¢elit
krizam a preruSeniam dodavok.

15.2  Energetickd tcinnost a podpora obnovitelnych zdrojov energie st zakladnym aspektom energetickej politiky EU
a USA. TTIP by malo podporovat tieto ciele a zarucit obom strandm pravo zachovat si alebo Vytvorit’ normy a predpisy
tykajdce sa napriklad energetickej Gicinnosti vyrobkov, zariadeni a postupov, pricom by sa zdroveii malo usilovat o mozno
najviac zblizit domace normy EU a USA.

16. Zemepisné oznacenia

EU Vyvaza do USA vyrobky s vysokou pr1dan0u hodnotou, pri ktorych zohrdva kltc¢ovii tlohu systém zemepisnych
oznaceni. Tento systém chréni vyrobky EU pred imitdciami a podvodmi a zamedzuje zavddzaniu spotrebltela Dohoda by
mala ndjst prakticky spdsob, ako zabezpecit pravnu istotu pre obchodovanie na zéklade zemepisnych oznaceni.
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17. Uloha a zapojenie ob&ianskej spolo¢nosti

17.1  EHSV povazuje postup, ktory bol teraz zavedeny a prostrednictvom ktorého je po kazdom kole rokovani plne
informovand obcianska spolocnost, za velmi uzito¢ny. Je nevyhnutné. aby nadalej prebiehali konzulticie so vietkymi
zainteresovanymi stranami a aby bol EHSV akceptovany ako dolezity komponent tohto postupu. Ob¢ianska spolo¢nost sa
viak obdva, Ze texty, o ktorych sa rokuje, maji zbyto¢ne doverny charakter, ktory bréani $ireniu informdcii. Mohlo by to
vazne nahlodat doveru verejnosti v dohodu o TTIP, o ktorej sa rokuje, a oslabit jej podporu pre tito dohodu.

17.2  Transatlantickd hospodarska rada a rozdiely medzi piatimi transatlantickymi dialégmi (zameranymi na podniky,
spotrebitelov, zdkonodarcov, pricu a Zzivotné prostredie) a ich nedostatky, boli dobre zdoraznené v stanovisku EHSV
z marca 2009 (*). Ako to ukdzal transatlanticky dialég o podnikani a spotrebiteloch, ak sii tieto §truktiry sprdvne
vytvorené a fungujiice, mozu byt velkym prinosom v procese rokovani. EHSV preto opakuje svoju vyzvu na zacatie
transatlantického dialégu o prici a transatlantického dialogu o Zivotnom prostredi.

17.3  Ako uz bolo uvedené, TTIP vzbudzuje nadeje, ako aj obavy, a tloha obcianskej spolo¢nosti, pokial ide o to, ¢i
vysledky rokovani budt odsdhlasené alebo nie, bude klticova.

Vo vietkych bilaterdlnych obchodnych dohoddch novej generdcie, ktoré EU uzavrela, sa stanovuji monitorovacie
mechanizmy obcianskej spolo¢nosti.

17.4  Kazdy z tychto mechanizmov bude mat osobitny charakter, v zavislosti od redlnej situdcie. EHSV v3ak trvd na tom,
aby bol takyto $pecificky mechanizmus pre TTIP stanoveny ¢o najskor a aby sa jeho podoba konzultovala s EHSV.

18. Uloha EHSV

18.1  Je nevyhnutné uznat instituciondlnu tGlohu EHSV v procese rokovani o TTIP a pocas celého procesu rokovani
udrziavat pravidelny dialég medzi EHSV, Eurépskou Komisiou a Eurépskym parlamentom.

18.2  Lisabonskd zmluva potvrdzuje doleziti tlohu, ktorti vybor zohrdva ako most medzi ob¢ianskou spolo¢nostou
a ostatnymi eurdpskymi institiciami, ¢o je jednym z kldcovych prvkov tizkej spoluprice medzi EHSV a Komisiou.
Vzhladom na potencidlny vyznam TTIP je nevyhnutné, aby:

— Komisia uznala tdto tlohu a pravidelne informovala vybor o vietkych aspektoch procesu rokovani. V tejto savislosti
EHSV ocefiuje, Ze monitorovacia skupina zlozend z troch ¢lenov EHSV bude mat rovnaky pristup ku vsetkym
dokumentom, ktoré sa poskytuji poradnej skupine GR pre obchod,

— bolo pocas celého procesu rokovani zabezpecené zapojenie obcianskej spolo¢nosti,

— bol vytvoreny dokladny a plne reprezentativny spolo¢ny monitorovaci mechanizmus ob¢ianskej spoloc¢nosti bez
ohladu na situdciu po uzavreti dohody. EHSV musi v tomto mechanizme zohrdvat klticova dlohu.

18.3  Hoci v USA neexistuje podobnd Struktdra, ako je EHSV, sluZobnd cesta do Washingtonu vo februdri 2014 ukézala,
7e USA mad vyspelti Struktdru organizovanej obcianskej spolo¢nosti. Je komplementarna s trojskupinovou $truktiirou, ktord
existuje v ramci EHSV. TTIP prestavuje preto pre EHSV skvelt prilezitost, ako dosiahnut pokrok v dlhodobom sili o rozvoj
transatlantickych vztahov s obéianskou spolocnostou. Odporiica sa vytvorif na tento ticel kontaktnt skupinu EU — USA ako
okamzitd prioritu.

18.4  Tymto stanoviskom sa zapojenie EHSV do procesu TTIP nekonci, ale iba za¢ina. Odportica sa, aby EHSV rozbehol
aktudlny projekt, aby sa v mene obcianskej spolocnosti mohol podielat na monitorovani procesu rokovani o TTIP. Této
¢innost by mohla okrem iného zahfnat napriklad dalie stanoviskd, verejné diskusie, semindre, konferencie atd. na témy
ako trvalo udrzatelny rozvoj, MSP, ISDS, verejné obstardvanie a $pecifické sektorové analyzy.

V Bruseli 4. juna 2014.
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

& U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 32 - 39.
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

499. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV ZO 4. A 5. JUNA 2014

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodirskemu a socidlnemu vyboru - Vizia pre vndtorny trh
s priemyselnymi vyrobkami“

COM(2014) 25 final

(2014/C 424/03)

Spravodajca: Denis MEYNENT

Eurépska komisia sa 7. marca 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Hospoddrskemu a socidlnemu vyboru — Vizia pre vniitorny trh
s priemyselnymi vyrobkami*

COM(2014) 25 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 14. mdja 2014.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. jina 2014 (schodza zo
4. jina 2014) prijal 144 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) oceniuje ozndmenie Komisie na tému ,Vizia pre vndtorny trh
s priemyselnymi vyrobkami“. Ozndmenie je v sdlade s neddvnym a vitanym pokrokom smerom k priemyselnej politike na
drovni EU, ktory je zjavny najmd v ozndmeni ,Za obnovu eurdpskeho priemyslu®.

1.2 Technické normy pre priemyselné vyrobky musia podla EHSV podlichat demokratickej, otvorenej a transparentne;j
reguldcii so zapojenim Sirokého spektra ztcastnenych strdn, medzi ktorymi by mali byt aspoii: podniky, predovsetkym
MSP, pracovnici alebo ich zdstupcovia, spotrebitelia a mimovlddne organizdcie posobiace v oblasti Zivotného prostredia.
Aby tento zaciatok nadobudol redlne kontdry, je legitimne poskytnut verejni podporu ztcastnenym strandm, ktoré nemaja
dostatok prostriedkov na tcast.

1.3 Oblast posobnosti ,zdkladnych poziadaviek verejného zdujmu, ktoré by sa mali pretavit do technickych noriem by
sa nemala obmedzovat len na bezpecnost, zdravie, ochranu Zivotného prostredia a ochranu spotrebitelov. Mala by zahffiat
vietky verejné zdujmy oznacené za legitimne demokratickym rozhodnutim, a najmi socidlne a environmentdlne
podmienky vyroby, vzdjomni prepojenost technickych systémov a dostupnost pre vsetkych pouzivatelov.
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1.4 Technické normy sa musia pravidelne prehodnocovat a zlepsovat tym castejsie, ¢im je odvetvie inovacnejsie. Podla
nazoru EHSV by sa tieto zmeny nemali spomalit, ale ich vplyv na podniky, a to najmi na MSP treba minimalizovat.

1.5  Mal by sa posudit dosah legislativnych navrhov na MSP v zmysle iniciativy Small Business Act ('). MSP by preto
nemali byt vyraté z uplatiovania regulacnych noriem, lebo cielom tychto noriem je chranit verejné zdujmy, ktoré st
nezdvislé od velkosti podniku, ktory dany vyrobok navrhol alebo ho vyrédba, a tieZ preto, aby sa nevytvorili dva odlisné trhy.

1.6 EHSV schvaluje ndvrh Komisie namiesto smernice vypracovat skor nariadenie, ktoré sa bude )ednotne a okamzite
uplatiiovat v celej EU s cielom harmonizovat priemyselné vyrobky, a takisto schvaluje aj zmenu rozhodnutia ¢. 768/2008/
ES Eurépskeho parlamentu a Rady na nariadenie so v§eobecnym uplatiiovanim, ¢o zjednodusi regulacnd $truktdru a ulahéi
pochopenie, najma zo strany MSP.

1.7 EHSV podporuje myslienku bezplatne spristupnit zhrnutie noriem vSetkym zdujemcom z radov Sirokej verejnosti,
a predovsetkym MSP.

1.8 EHSV navrhuje Komisii, aby na vnitornom trhu a trhoch tretich krajin s pomocou rozpoctu urceného na
komunikdaciu intenzivne $irila informdcie o kvalite vyrobkov ktoré splhajii eurépske normy, a vysokych poziadavkach,
ktoré sa na ne kladd, za casti zainteresovanych stran uvedenych v bode 1.2.

1.9 Demokraticky, otvoreny a transparentny charakter sucasnej reguldcie technickych noriem, ktoré sa tykaji trhu
s priemyselnymi vyrobkami, musi byt nevyhnutne zachovany aj pri uzatvdrani dohod o volnom obchode.

1.10  EHSV sa vyslovuje za vytvorenie centrdlnej elektronickej databdzy, prostrednictvom ktorej budi zverejnené
prislusné normativne informécie pre kazdy vyrobok.

1.11  EHSV podporuje vytvorenie ndstroja elektronického dohladu nad jednotnym trhom, ktory umozni subjektom,
ktoré chct v dobrej viere vyslat varovny signdl, doverne upozornit prislusné organy na nestilad, s ktorym sa stretli pri
dizajne, vyrobe alebo dovoze priemyselného vyrobku.

1.12  EHSV sa domnieva, Ze technické informdcie o priemyselnom vyrobku v papierovej forme predstavujii trvicnu,
autentickd a nesfalSovatelni podporu zmluvy, a Ze elektronicki formu mozno povazovat za primerand, len ak zodpoveda
rovnakym poziadavkdm.

1.13  EHSV konstatuje, Ze nadalej pretrvavaji urcité prekdzky, ktoré brdnia volnému pohybu a volnej hospodarskej
sttazi na vndtornom trhu. EHSV si Zeld posilnenie dohladu nad trhom. Clenské Stdty treba nabddat, aby sa usilovali
0 vacSiu ]ednotnost sankc1e ako 3 o porovnatelnu troven a odbornost dohladu nad trhom a distribtciou vyrobkov

.....

2. Uvod

2.1  Vozndmeni, ktoré nadvizuje na ozndmenie z oktébra 2012, Komisia planuje mozné zmeny predpisov o vnidtornom
trhu s priemyselnymi vyrobkami v kontexte rozvoja medzinarodného obchodu, technického vyvoja produktov a uvddzania
novych vyrobkov a technolgii na trh. Ide o hodnotenie vplyvu sicasného pravneho ramca pre trh s vyrobkami z hladiska
priemyslu a subjektov na jednotnom trhu na zdklade vysledkov verejnej konzulticie a pripadovych stadii uvedenych
v pracovnom dokumente oddeleni Komisie v prilohe (len v anglickom jazyku).

2.2 Dokument Komisie mapuje vyvoj pravnych predpisov EU tykajtcich sa priemyselnych vyrobkov od prijatia ,nového
pristupu“ v oblasti harmonizovanej legislativy v roku 1985: legislativny organ EU definuje ,zékladné poziadavky*, ¢ize ciele
v oblasti bezpe¢nosti, zdravia, ochrany zivotného prostredia a ochrany spotrebltela ktoré musia podniky splnit
pri uvddzani vyrobkov na trh EU, pricom musia zabezpecit najvyssiu troven ochrany (Clinok 114 ZFEU). Pokial ide
o ,zékladné poziadavky“, harmonizicia sa vykonava prostrednictvom noriem vypracovanych eurdpskymi normalizaénymi
organizdciami, ktoré tym poverila Eurépska komisia.

() U.v.EUC 376, 22.12.2011, s. 51.
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2.3 Priemyselné vyrobky st definované ako nepotravinové vyrobky vyrobené priemyselnym procesom, ale oznimenie
sa zameriava na tie, ktoré neboli v neddvnej minulosti predmetom legislativneho postupu, revizie alebo hodnotenia. Netyka
sa velmi $pecifickych vyrobkov, ako st napriklad farmaceutické vyrobky, na ktoré sa vztahuji osobitné pravidld.

2.4 Podla Komisie harmonizdcia umoznila vyrazny ndrast obchodovania s tymito vyrobkami, ktory bol rychlejsi ako rast
celkovej pridanej hodnoty priemyselnej vyroby medzi rokmi 2000 a 2012. Legislativa EU pomohla dosiahnut vicsie tispory
z rozsahu a zdrovent umoznila posilnit konkurencieschopnost podnikov, kedZe sa zamedzilo nakladom na dodrziavanie
pravnych predpisov, ktoré predtym vyzadovali rozli¢né vnutrostatne pravidld alebo ich v niektorych pripadoch spésobovala
absencia predpisov.

2.5  Pravidld stanovené podla tohto pristupu prijatého v roku 1985 posilnili tiez doveru spotrebitelov v eurdpske
vyrobky.

3. VsSeobecné pripomienky

3.1  Absolitne nevyhnutnou podmienkou dobrého fungovania vnitorného trhu s priemyselnymi vyrobkami je dovera
spotrebitelov a profesiondlnych pouzivate[ov v celom hodnotovom retazci v to, Ze vyrobky spliajii ,zakladné poziadavky*
verejného zdujmu. Ak tato dovera chyba, transakcie sa zastavuji, trh sa rozpadd a ostdvaji len vyrobky nizsej kvality ().

3.2 Tieto poziadavky zahffaja zdravie, bezpecnost spotrebitelov a pracovnikov v priemysle, ochranu Zzivotného
prostredia a ochranu spotrebitela, ale v $irSom meradle kazdy verejny zdujem oznaceny za legitimny demokratickym
rozhodnutim, a najmi socidlne a environmentdlne podmienky vyroby a vzdjomnd prepojenost technickych systémov
a dostupnost pre vietkych pouzivatelov.

3.3 Tieto ,zdkladné poziadavky” st vysledkom demokratického procesu politického rozhodovania, ktory vedie
k zékonom alebo predpisom a je zdkladom ich legitimity. Verejnd moc ma pravo definovat tieto ,zdkladné poziadavky”
a zabezpecit, Ze ich vietky subjekty na vniitornom trhu budii dodrziavat.

3.4 Technické normy priemyselnych vyrobkov st pre EHSV technickym vyjadrenim tychto ,zakladnych poziadaviek
verejného zdujmu. SU preto politickymi ndstrojmi a za také musia byt plne povaZzované. Su to predovietkym ndstroje
vSeobecnej politiky, pomocou ktorych sa méd dosiahnut nejaky explicitny ciel verejného zdujmu spomedzi cielov
definovanych v ¢lanku 114 ZFEU, ale aj dalsie: zdravie a bezpecnost pouzivatelov (spotrebitela alebo pracovnika
v pracovnom prostredi), pracovné podmienky priaznivé pre produktivitu a motivaciu pracovnikov, zachovanie krehkych
neobnovitelnych alebo vzacnych prirodnych zdrojov (klima, nerastné zdroje, biosféra, Zijice druhy, voda), dobré Zivotné
podmienky zvierat, dovernost a integrita komunikdcie a idajov, prepojenost prvkov komplexnych systémov a iné, ktoré st
stanovené demokratickym rozhodnutim.

3.5  Okrem toho st aj ndstrojmi priemyselnej politiky a trukturalizdcie trhu. Stilad s ndro¢nou technickou normou je
néstrojom diferencidcie a konkurencieschopnosti na medzindrodnom trhu, a to vdaka kvalite, nie cene. Predvidanim
buddcich potrieb a vyvoja trhu norma poméha eurépskemu priemyslu byt o krok vpred, inovovat a vytvdrat ponuku, ktord
nie je vel'mi cenovo citlivd, a preto je ziskova a zdroveri vytvara kvalitné pracovné miesta. Ak sa na jednom trhu stretnt
konkurenéné normy (najmi z hladiska prepojenosti), vyber normy md vplyv na podniky, ktoré vdaka nej ziskaju
konkurenént vyhodu, a teda na umiestnenie hospodarskej aktivity a pracovnych miest, ktoré z nej vyplynd.

3.6 Tento politicky charakter technickych noriem pre priemyselné vyrobky md za ndsledok, Ze nemozu byt povazované
za oblast vyhradent pre stkromné zdujmy a technickych odbornikov. Naopak musia byt predmetom demokratickej,
otvorenej a transparentnej reguldcie so zapojenim Sirokého spektra zainteresovanych stran. Tdto reguldcia sa tyka 5 etdp
rozhodovania, ktorymi su:

— samotnd prilezitost normalizovat,

— ciele priradené normalizacii,

— technické prostriedky na dosiahnutie tychto cielov,
— kontrola stladu s normou a dohlad nad trhom a

— uplatiiovanie Géinnych, primeranych a odrddzajticich sankcii v pripade nestladu.

Tento vysledok ukdzal George Akerlof, nositel Nobelovej ceny za ekonémiu za rok 1970, v ¢linku o ojazdenych automobiloch
(Akerlof, George A. (1970). ,The Market for 'Lemons” Quality Uncertainty and the Market Mechanism®. Quarterly Journal of
Economics (The MIT Press) 84 (3): 488-500. doi:10.2307/1879431).

—
=
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3.7  Tato reguldcia sa musi opierat o otvorené, legitimne institicie a poskytndt vSetkym dotknutym zicastnenym
strandm moznost ovplyvnit rozhodovanie. Zoznam legitimnych zdcastnenych stran, ktoré mozu prispiet k tejto regulacii,
je podla EHSV otvoreny a zdvisi od jej presnej povahy (norma, ktord sa tyka dobrych Zivotnych podmienok hospodarskych
zvierat, nezaujima rovnaké strany ako norma o prepojenosti ndstrojov digitdlnej komunikdcie). V tomto zozname
zicastnenych strdn by vSak mali byt aspon: podniky, a najmd MSP, pracovnici alebo ich zdstupcovia, spotrebitelia
a mimovlddne organizicie posobiace v oblasti Zivotného prostredia.

3.8 Skutocnost, Ze technické normy st ndstrojmi priemyselnej politiky, konkurencieschopnosti prostrednictvom kvality
a predvidania technickych, spolo¢enskych a environmentalnych potrieb, a tiez zdrojmi technickej inovécie, znamend, Ze sa
musia pravidelne prehodnocovat a zlepSovat, tym Castejsie, ¢im je odvetvie inovacnejsie. V pripade velmi inovacnych
odvetvi so silnym potencidlom rozvoja vybor odportca stibezne zohladiovat ciele demokratickej a socidlnej legitimity
regulacného a normativneho procesu uvedené v bode 3.2 a 3.7, ako aj ciel rychlejsie zavadzat a aktualizovat normy.
Napriek tomu treba vplyv tychto zmien na podniky minimalizovat .

3.9  Technické normy priemyselnych vyrobkov st privilegovanou podporou informovania a vzdeldvania spotrebitela
(kone¢ného aj prostredného). Poskytujii mu objektivne a presné tidaje, aby mohol nezavisle posudit, ¢i vyrobok zodpoveda
jeho potrebdm. Takto informovany a vzdelany spotrebitel citlivo rozlisuje kvalitu a prispieva tak k mimocenovej
konkurencii eurépskeho priemyslu, pricom sa opiera o vysokt odbornost a motivaciu pracovnikov tohto odvetvia. Tieto
normy st preto zdkladnym prvkom symbidézy medzi kvalitnymi priemyselnymi dodévatelmi a ndro¢nymi a prisnymi
spotrebitelmi.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Reguldcia noriem harmonizovanych prostrednictvom smernic, ktord sa dosial uplatiiovala, sposobuje nestabilitu
a vyzaduje si od podnikov neustdlu snahu prisposobit sa, ktord je nieckedy zbytocnd. MoZe sa totiZ stat, Ze legislativa
v jednotlivych ¢lenskych stitoch bude geograficky roznorodd. Tdto roznorodost sa moze zdat mald, je vSak zdvaznd, pokial
ide o mieru podrobnosti, ktort si vyZzaduje zostladenie priemyselného vyrobku s normou. K tejto geografickej rozmanitosti
sa priddva casovd rozmanitost, v dosledku odlisnych ddtumov transpozicie smernice v kazdom z 28 ¢lenskych stétov.
KedZe toto obdobie transpozicie moze trvat az 36 mesiacov a k aktualizdcii noriem moéze dochddzat rovnako casto,
dokonca aj castejsie, ak ide o velmi inova¢né odvetvia, podniky sii vystavené neustdlej neistote a zmétku prechodnych
obdobi.

4.2 Tto situdciu obzvldst tazko zndsaju MSP, ktoré majt len mdlo prostriedkov na sledovanie zmien predpisov, preto je
rozhodne vitany ndvrh Komisie vypracovat skor nariadenie s jednotnym a okamzitym uplatiovanim v celej EU ako
smernicu. EHSV povaZzuje toto opatrenie za mimoriadne vhodné. Malo by eliminovat hlavny zdroj regulacnej nestability
a umoznit vyskumnym, vyvojovy a inovaénym timom pracovat pre 500 miliénov spotrebitelov v skutocne jednotnom
prostredi, ktoré bude stabilné na viacero rokov, podla rytmu vhodného pre intenzitu inovacie v jednotlivych odvetviach.

4.3 Rovnakym zdovodnenim mozno vysvetlit aj to, Ze z hladiska subsidiarity, je pouZitie nariadenia na definovanie
technickych noriem priemyselnych vyrobkov pripadom, ked je akcia na drovni EU jednoznac¢ne ti¢innejsia ako akcia na
trovni ¢lenskych Statov.

4.4  EHSV tiez podporuje zmenu rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 768/2008/ES na nariadenie so
vieobecnym uplatiovanim. Zjednotenie definicii, pojmov a konceptov, ktoré sa horizontdlne pouZivajii pri odvetvovej
technickej normalizdcii, zabrdni nadbyto¢nosti a opakovaniu, ulah¢i zmeny textu a zodpovedd osvedéenym postupom
technického pisania.

4.5  Pre sirokt $kalu zacastnenych stran je vo verejnom zdujme prispiet k praci na normalizacii v 5 etapach uvedenych
v bode 3.6. Niektoré z tychto zdcastnenych strdn, ako napriklad odborové organizicie, MSP, zdruzenia spotrebitelov
a zdruZenia na ochranu Zivotného prostredia, maji k dispozicii len mdlo prostriedkov. Podla EHSV je preto legitimne
poskytniit tymto ziicastnenym strandm verejnii podporu, aby sa mohli ziiCastnit na tejto praci, a dat im hlasovacie prévo,
aby sa otvorenie tohto procesu stalo konkrétnou skuto¢nostou.
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4.6 EHSV podporuje bezplatné spristupnenie zhrnutia noriem. Neznalost zdkona neospravedliuje, ale za pristup
k technickym normdm musia subjekty platit, a to bez toho, aby vopred dostato¢ne podrobne poznali predmet a posobnost
danej normy, a teda to, ¢i sa na ne vobec vztahuje. Penalizuje to MSP, ale tiez vSetky zacastnené strany. EHSV preto
podporuje toto opatrenie, pricom Ziada, aby boli zhrnutia spristupnené vietkym zdujemcov z radov $irokej verejnosti.

4.7 EHSV sa vyslovuje za vytvorenie centralnej elektronickej databdzy, ktord by pri kazdom vyrobku poskytovala pristup
k zoznamu noriem, ktoré vyrobok splia, a k tomu akd certifikdcia tito zhodu potvrdzuje (najmd ¢i ide o vlastnd
certifikdciu alebo o certifikdciu oprdvnenou tretou stranou). Tato databdza by mohla zaregistrovanych odberatelov zdarma
mailom automaticky upozornovat na akékolvek zmeny noriem, ktoré sa tykaju prislusného vyrobku.

4.8 EHSV podporuje ndvrh, aby subjekty, ktoré chct vyslat varovny signdl, mohli prostrednictvom ndstroja
elektronického dohladu nad jednotnym trhom doverne upozornit prislusné orgdny na nestilad, s ktorym sa stretli pri
dizajne, vyrobe alebo dovoze priemyselného vyrobku. Tieto subjekty, ktoré v dobrej viere vysielaji varovny signdl, musia
byt chrdnené pred pripadnymi postihmi alebo sankciami, ako je napriklad prepustenie z prdce, ak ide o pracovnikov. Tento
spolo¢ny a rozdeleny dohl'ad nad trhom za pomoci technik internetu 2.0 moze prispiet k zlep$eniu zdravia a bezpe¢nosti
pouzivatelov priemyselnjch vyrobkov distribuovanych v celej EU a chréni podniky, ktoré dodriavajii predpisy pred
nekalou konkurenciou.

4.9  EHSV povazuje technické informdcie o priemyselnom vyrobku za zdkladny prvok zmluvy o ndkupe, aby bol
kupujtici pri ndkupe obozndmeny a informovany a po ndkupe mal ndleZité informdcie v pripade poruchy, nehody alebo
nedostato¢nej vykonnosti. Tieto informdcie nie sii ,nepotrebné” ani ,neestetické”, ako sa pise v ozndmeni Komisie. Naopak
musia byt poskytované spotrebitelovi v trvdcnej, autentickej, nesfalSovatelnej a Citatelnej forme, bez ohladu na to, ako sa
pocas zivotnosti vyrobku vyvijajii dostupné elektronické ndstroje. EHSV si preto mysli, Ze papierovd dokumentdcia v jazyku
krajiny, v ktorej prebicha predaj, dostupna na mieste predaja a ndsledne poskytnutd na obale, spliia tieto podmienky, a ze
elektronickd formu mozZno povazovat za primerand, len ak zodpovedd vyssie uvedenym funkénym $pecifikdcidm.

410  EHSV navrhuje Komisii, aby na vndtornom trhu a trhoch tretich krajin s pomocou rozpoctu urceného na
komunikaciu intenzivne $irila informdcie o kvalite vyrobkov, ktoré spliiajii eurépske normy, a vysokych poziadavkich,
ktoré sa na ne kladd, za dcasti zainteresovanych stran uvedenych v bode 3.7. Takto budu spotrebitelia a profesiondlni
nakupcovia lepsie informovani o vyhodich tejto ponuky. Poskytne to plne objektivnu a spolahlivd kvalitativnu
konkurenént vyhodu vyrobkom navrhnutym a vyrobenym v Eurépe alebo v sdlade s eurépskymi normami, a teda
eurdpskym podnikom a pracovnikom.

411  Mal by sa postdit dosah legislativnych nédvrhov na MSP v zmysle iniciativy Small Business Act (). EHSV preto
dorazne podporuje postoj Komisie neudelit MSP Ziadnu vynimku z predpisov. Riziko, ktoré vyrobok predstavuje z hladiska
zdravia alebo bezpecnosti spotrebitelov alebo profesiondlnych pouzivatelov, ochranu prirodnych zdrojov a stdlad
s existujicimi technickymi systémami, st cielmi verejného zdujmu bez ohladu na velkost podniku, ktory vyrobok navrhol
alebo vyrobil. Okrem toho niektoré odvetvia, ako je to v pripade urcitych spotrebnych tovarov ako oblecenie alebo
vybavenie domdacnosti, st celé roztriestené a zlozené z vysokého poctu MSP. Zmiernit normativne poziadavky so zretelom
na MSP je neprijatelné, lebo by to de facto znamenalo vynat z pdsobnosti tieto odvetvia, ktoré vyrazne ovplyviuja spotrebu,
a teda aj riziko. Tato vynimka by navyse viedla k vytvoreniu dvojakého trhu, na ktorom by bola ponuka MSP (legitimne)
povazovana za menej kvalitnd, lebo by sa na fiu vzfahovali menej ndro¢né alebo nie také pocetné normy, ¢o by zvysilo
konkurenény handicap tychto podnikov zoci-voci ponuke velkych skupin, ktord majti navyse vyssi rozpocet na reklamu.

412 EHSV sa nepripdja k ndzoru Komisie, Ze zmeny noriem by boli také ¢asté, Ze podniky by boli nimi ,pretazené*.
Frekvencia zmien zavisi od intenzity inovicie odvetvia a prispieva k mimocenovej konkurencii eurdpskeho priemyslu.
Nemala by sa spomalit, ale EHSV uzndva, Ze MSP by mali byt lepsie informované o tychto zmendch a v pripade potreby
vyuzit databdzu uvedend v bode 4.7. Okrem toho rozhodnutie Komisie zmenit normu nie prostrednictvom smernice, ale
pomocou nariadenia, je sposobom ako primerane a dostato¢ne reagovat na vyjadrené obavy.

()  U.v.EUC 376, 22.12.2011, s. 51.
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413  Podla EHSV treba pri uzatvrani dohdd o volnom obchode nevyhnutne zachovat historickt skisenost, ktort
¢lenské $taty Eurdpskej tnie ziskali pocas dlhej cesty od roku 1993, ktord este nie je ukoncend a ktord vedie k efektivnemu
vytvoreniu jednotného trhu s priemyselnymi vyrobkami, pricom by sa mal plne zohladnit politicky, a teda demokraticky,
otvoreny a transparentny charakter reguldcie prislusnych technickych noriem, ktoré sa ich tykaji. EHSV preto vyzyva
Komisiu, aby pocas prebiehajicich rokovani, vytvorila intitucionalny ramec s rovnakymi prvkami demokracie, otvorenosti
a transparentnosti pocas 5 etdp uvedenych v bode 3.6 procesu normalizécie a ndsledne kontroly zhody. Normy tykajtice sa
vyrobkov, predpisy a ochranné rozhodnutie vo verejnom zdujme, ako aj sankcie za ich nedodrziavanie nemoézu byt
kritizované ako netarifné prekazky, pokial st v sdlade s legislativou Spolocenstva a dohodami WTO.

4.14  Plnenie cielov verejného zdujmu prostrednictvom technickych noriem, ak sti hodnotové refazce medzindrodné
a presahuju hranice jednej jurisdikcie, skryva osobitné a zatial nedoriesené tazkosti. EHSV navrhuje, aby sa ¢innost v tejto
oblasti prednostne zameriavala na ziskavanie a certifikdciu objektivnych a spolahlivych tidajov o vyrobku a jeho fyzickom
a socidlnom procese vyroby. Tieto tidaje prendsané pocas celého hodnotového retazca by takto mohli byt konfrontované so
,zakladnymi poziadavkami“ kazdej jurisdikcie, pricom by sa mala dosledne re$pektovat ich suverenita.

4.15  Nadalej pretrvavaja niektoré prekdzky, ktoré brania volnému pohybu a volnej hospodarskej sttazi. Ide napriklad
o patenty tykajtce sa technickych noriem alebo efektivitu kontrol uplatiiovania noriem a legislativy.

4.16 Ak bol patent udeleny na inovéciu, ktord sa stala technickou normou, je nevyhnutné, aby konkurenti mali pristup
k povinnym licencidm za rozumnii cenu. Legislativa o duSevnom vlastnictve musi pontkat skuto¢ni ochranu inovécii, bez
toho, aby mohli byt patenty alebo autorské prava vyuzité ako prekdzky priemyselnej konkurencie a inovacie. Podla vyboru
musi byt preto jej dlohou podpora volného obehu na jednotnom trhu, ku ktorej rozhodujicim spoésobom prispeje
jednotny eurépsky patent, ktorému EHSV prisudzuje mimoriadny vyznam. Naopak EHSV pozoruje, Ze v niektorych
mimoeurdpskych krajindch, medzi nimi USA, vyddvaniu patentov nie vidy predchddza dostatocne dlhy predchddzajici
prieskum, ¢o spochybnuje ich inovaény charakter. Prijimanie zakladnych patentov zas spochybnuje ich inven¢ny charakter,
zatial o patenty tykajice sa abstraktnych vizudlnych a pocitovych konceptov (look and feel) bez ohladu na to akou
technikou sa tento vzhlad nadobudne, nie je stlade so samotnou zdsadou invenéného patentu, ktory sa tyka vylucne
sposobu dosiahnutia vysledkov. Této situdcia pontka priestor na zneuzitie postupov, pricom eurdpske podniky maji velmi
slabé postavenie.

4.17  Ide tiez o sankcie, ktoré nie st vzdy vhodné, primerané a odrddzajiice v pripade porusenia vnitrostatnych alebo
eurdpskych technickych noriem. Administrativne alebo trestné sankcie, ako aj kontrola trhov st v pravomoci ¢lenskych
Statov. Ich rozmanitost moze viest k ticelovému vyberu jurisdikcie, tzv. forum shoppingu, pri zavadzani novych vyrobkov
na eurdpsky trh. Treba, aby blue guide, RAPEX, postupy SOLVIT alebo iné opatrenia podnecovali na vacsiu jednotnost
sankcii, ako aj o porovnatelnd troveni a odbornost dohladu nad trhom a distribticiou vyrobkov a sluzieb s cielom
dosiahnut vicsi stlad v rdmci EU. Komisia, ktord iniciuje legislativne postupy a kontroluje ich uplatiiovanie, pricom
vykonava dohlad nad ¢innostami ¢lenskych stitov, sa moze v pripade nestladu obratit na sudcu EU. Eurépsky sudca ma
kone¢né pravomoci zabezpecit koherentnost medzi legislativami ¢lenskych $titov, ako aj kontrolu trhov, vyrobkov
a sluzieb.

4.18  EHSV si Zeld posilnenie dohladu nad trhom.

418.1 S cielom bojovat proti nevhodnému umiestiiovaniu oznacenia ES pripadnymi zle informovanymi alebo
neskrupuléznymi vyrobcami treba najmd zlepsit colné kontroly spojené so vstupom a uvddzanim vyrobkov na trh
a zabezpecit dodrziavanie povinnosti zostladit vyrobky, ktoré prinalezia prislusnym subjektom, dovozcom a distributérom
podla platnej legislativy Spolocenstva. Uvedenie referen¢ného ¢isla na oznaceni ES prislusnym zodpovednym subjektom,
ktoré by online spristupnilo jeho pravnu povahu a spis zhody, moze prispiet ku kontrole tejto zhody, aj pre spotrebitelov,
ktori chcti upozornit na nestlad (bod 4.8).
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4.18.2 'V kontexte rozpoctovych obmedzeni chce EHSV upozornit na potrebu poskytndt primerané prostriedky
organom zodpovednym za dohlad nad trhom, aby mohli vykonévat svoje poslanie a zamerat ¢innost na miesta moznych
podvodov (pristavy, hard discount alebo migrujici maloobchod) prostrednictvom intenzivnejSej administrativne;
spoluprdce, najméd v boji proti falSovaniu. Opatrenie tykajice sa subjektov, ktoré chcti upozornit na nestilad, uvedené
v bode 4.8 by mohlo zlepsit ich acinnost, pricom verejné naklady by boli nizke.

4.18.3  EHSV znepokojuje, Ze niektoré ekonomické priemyselné subjekty mozu mat taky vplyv na ekonomickd ¢innost
alebo zamestnanost v ¢lenskom $tite, Ze hrozba ich premiestnenia predstavuje riziko, ktoré niti ndrodnti administrativu
vzdat sa akychkolvek sankcif, ¢o ohrozuje spotrebitelov a zdroveri tu vznikd nekald konkurencia pre podniky a pracujtcich
v celej EU.

4.19  Podla vyboru je mozné prostrednictvom povinnosti pravidelne predkladat sprdvy a prieskumu v praxi sledovat
vyvoj vyrobkov zblizka. Organizdcie spotrebitelov a organizicie pracovnikov maju tie spravne moznosti, aby plnili dlohu
subjektov, ktoré upozornuji na neplnenie noriem v oblasti zdravia a bezpe¢nosti, a najmd by mali byt zdcastnenymi
stranami na v3etkych trovniach tvorby a vykonavania noriem.

V Bruseli 4. jana 2014.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o Eurépskej sieti sluZieb zamestnanosti, pristupe pracovnikov k sluzbam v oblasti
mobility a o d'alsej integricii eurépskych pracovnych trhov*

COM(2014) 6 final — 2014/0002 (COD)

(2014/C 424/04)

Spravodajkyia Vladimira DRBALOVA

Pomocny spravodajca Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Eurépsky parlament (3. februara 2014) a Rada (6. februdra 2014) sa rozhodli podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socialnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskej sieti sluzZieb zamestnanosti, pristupe pracovnikov
k sluzbdm v oblasti mobility a o dalsej integrdcii pracovnych trhov*

COM(2014) 6 final — 2014/0002 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 13. mdja 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. juna 2014 (schodza
z0 4. jina 2014) prijal 116 hlasmi za, pricom Ziaden ¢len nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV stihlasi s ndvrhom Komisie nahradif nariadenie ¢. 492/2011 a vykondvacie rozhodnutie 2012/733/EU
samostatnym ndstrojom, ktory zvysi transparentnost, umozni G¢inné automatizované priradovanie, zadefinuje podporné
sluzby, zavedie systém na vymenu informécii o nedostatku a nadbytku pracovnych sil a bude fungovat na zdklade
nediskrimindcie a rovnakého zaobchddzania.

1.2 EHSV odporica, aby vzhladom na nové formy mobility a vicsiu potrebu mobility za spravodlivich podmienok
Eurépska komisia v ¢lanku Vymedzenie pojmov definovala mobilitu za spravodlivych podmienok. Tato definicia musi byt
vyvédzend. Ako zdklad by Komisia mohla pouzit existujice znenie oddielu 2 nariadenia ¢. 492/2011 a zdroven vyjadrit svoj
zamer zabezpedit plnd podporu ob¢anom, ktori chcti uplatiiovat svoje pravo pracovat v inom ¢lenskom $tite na zdklade
informovaného rozhodnutia.

1.3 EHSV chédpe zdmer Komisie poskytnit takmer plnii ponuku volnych miest na portali EURES rozsirenim zdsady
transparentnosti aj na iné organizdcie, ako st verejné sluzby zamestnanosti (VSZ), prostrednictvom dobrovolného
zapojenia partnerov siete EURES do tejto siete na zdklade minimalnych spolocnych kritérif. Vidf viak rizikd v tom, ak sa
nezabezpedi, aby stkromni poskytovatelia sluzieb museli spliiat rovnaké ndroky na kvalitu ako verejné sluzby
zamestnanosti. V kazdom pripade mozu ¢lenské $taty zaviest dodatocné kritérid ku kritéridm, ktoré st stanovené v prilohe,
ak to povazuji za nevyhnutné. Tieto kritéria nesmd byt za ziadnych okolnosti diskrimina¢né. Zacastneni stikromni
poskytovatelia sluzieb nemézu v Ziadnom pripade pontkat svoje sluzby odplatne.
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1.4 EHSV nabdda ¢lenské staty, aby systematicky spristupniovali zédkladné informdcie o sieti EURES a jej osobitnych
podpornych sluzbach, a to najmi cezhrani¢nym pracovnikom a mladym [udom a zlepsili informovanie o sluzbach EURES
a ich propagciu.

1.5  EHSV vita doraz, ktory sa kladie na rozvoj a podporu cezhrani¢nej spoluprace a ndvrh na vyuzivanie jednotnych
kontaktnych miest na komunikdciu s cezhrani¢nymi pracovnikmi a zamestndvatelmi v pohrani¢nych oblastiach. Odporaca
posilnit Glohu partnerstiev EURES-T.

1.6 EHSV vyzyva na zostladenie a synergie s opatreniami EU na podporu mobility, najmi ¢o sa tyka vytvorenia siete
vere)nych sluzieb zamestnanosti (VSZ) a opatreni na podporu volného pohybu pracovnikov, ako aj obcanov a ich rodin
v ramci EU. V stvislosti s uplatiovanim systému zaruk pre mladych ludf vybor podporuje rozsirenie rozsahu posobnost1
siete EURES na skupiny ob¢anov hladajticich moznosti u¢ovskej pripravy, pracovnych stdzi alebo iné moznosti spojené
s uzavretim pracovnej Zmluvy, ak je to v stlade s ¢lankami 45 a 46 ZFEU s cielom umoznit tymto pracovnikom pobyt
v niektorom z ¢lenskych Statov za ucelom zamestnania v stlade s ustanoveniami zakonov, inych pravnych predpisov alebo
spravnych aktov, ktorymi sa upravuje zamestndvanie vlastnych Statnych prislusnikov tohto statu.

1.7  EHSV okrem toho opakuje, Ze vzhladom na rozsirenti oblast posobnosti siete EURES a nové tilohy v spojitosti
s podpornymi sluzbami by ndrodné trady pre koordindciu mali mat dostatok persondlu a dalsich zdrojov, aby mohli
vyvijat svoju ¢innost, vritane kvalitného dalsieho vzdeldvania zamestnancov.

1.8 EHSV vyzyva clenské Staty, aby vyuzivali technickii podporu Komisie a dodrziavali lehoty na vypracovanie
prvotného inventdra svojich klasifika¢nych systémov, o umozni porovnat vsetky klasifikacné ddaje s Eurdpskou
klasifikdciou zru¢nosti, kompetencit, kvalifikdcii a povolani (ESCO).

1.9 EHSV vita skutocnost, ze novy systém financovania by nemal ohrozit tlohu cezhramcnych partnerstiev EURES
a domnieva sa, Ze tieto partnerstva by sa mali nadalej podporovat horizontdlnymi ¢innostami v celej Unii, pricom by malo
byt mozné ich doplnit ndrodnymi zdrojmi alebo prostriedkami z Eurépskeho socidlneho fondu (ESF).

1.10  Pokial ide o zber ddajov a ukazovatelov, EHSV poukazuje na to, Ze v nariadeni sa musia velmi citlivo stanovit
prava a povinnosti ¢lenskych Stitov stvisiace s prenosom informdcif a $tatistik napr. o mobilnych pracovnikoch, pokial
neexistuji systémy na monitorovanie urcitych ukazovatelov. Vybor navrhuje doplnit tieto kvantitativne ukazovatele
kvalitativnymi ukazovatelmi.

1.11  EHSV upozoriiuje na zdsadnd tlohu socidlnych partnerov na vsetkych tirovniach ako hlavnych Gcastnikov trhu
préce. Ziada, aby boli povazovani za plnohodnotnych partnerov, ktori poskytuji poradenstvo a pomoc podnikom
a pracovnikom a informujt o zdleZitostiach podnikov a pracovnych podmienkach. Clenské $tity by mali zaviest systémy
umoziujice socidlnym partnerom ucinne sa podielat na praci ndrodnych tradov pre koordindciu s prihliadnutim na 3tdtne
postupy a legislativne systémy.

1.12  EHSV vyzyva Komisiu, aby predlozila primerany legislativny balik s cielom zlepsit koordindciu systémov
socidlneho zabezpedenia a uzndvanie a prevod prav ziskanych pracovnikmi.

1.13  Co sa tyka ochrany tdajov, EHSV odporica Komisii, aby vzala do tvahy odporicania stanoviska eurépskeho
dozorného tradnika pre ochranu ddajov z 3. aprila 2014.

2. Uvod

2.1 Hospodarstvo EU zacalo znovu rdst a miera nezamestnanosti je od polovice roka 2013 relativne stabiln (*).
Dlhodobd nezamestnanost nadalej rastie z déovodu pretrvava]uce] krizy. Nezamestnanost mladych I'udi md znepokojivé
rozmery a rastie aj miera chudoby pracujticeho obyvatelstva (%).

()  COM(2013) 801 final.
()  COM(2014) 12 final.
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2.2 Situdcia si naliechavo vyZaduje mobilizdciu vietkych opatrem a ndstrojov na posﬂneme otvoreného a dynamického
trhu price v Europe lepsie zostladenie ponuky a dopytu a zvysenie mobility pracovnej s1ly v ramci EU. Zvysenim mobility
v ramci EU sa rozsma pracovné prilezitosti pre pracovnikov a zamestndvatelom sa umozni lepsie a rychlejsie obsadit volné
pracovné miesta (°).

2.3V rdmci Programu pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta (*) sa Komisia podujala reformovat siet EURES
s ciefom zlepsit jej schopnost zostladit ponuku s dopytom a sprostredkovat pracu v sluzbach eurépskej stratégie
zamestnanosti (vrtane iniciativy ,Tvoje prvé pracovné miesto EURES").

2.4 Zavizok modernizovat EURES sa objavil aJ v Sprave o obcianstve EU (°) a zapad aj do dalsich iniciativ Komisie na
podporu volného pohybu pracovnikov v EU (%), do vytvorenia Europskej siete pracovnej moblhty pre verejné sluzby
zamestnanosti ('), vykondvania balika opatrem v oblasti zamestnanosti (¥) a do vietkych ndstrojov zameranych na
zacleniovanie mladych ludf na trhu prace (°).

2.5  Podla ndzoru EHSV zostane volny pohyb pracovnfkov na zdklade nediskrimindcie a rovnakého zaobchadzania ('),
ako aj odstraiovanie zostdvajiicich prekazok mobility (*') aj nadalej jednou z priorit EU. Vo svojich niekolkych
odporucamach( %) pozadoval, aby sa zo siete EURES stal skutoény néstroj na zostladenie dopytu na eurépskych trhoch
prace s ponukou.

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1 Na podnet Komisie a na zdklade jej rozhodnutia z roku 2012 (”) doslo k niekol’k)’rm zmendm v sieti EURES.
Kapltola Il nariadenia ¢. 492/2011, ktoré predstavuje europsky regulacny rdmec pre spractivanie volnych pracovnych miest
a vymenu informécif o mobilite pracovnej sily v rimci EU medzi ¢lenskymi $tatmi, takmer Vobec nebola zmenend od roku
1992. V savislosti s novym navrhovanym nariadenim bude charta EURES prepracovana (*4).

3.2 Nové formy mobility a zmeny v technolégii spolo¢ného vyuZzivania tdajov o volnych pracovnych miestach,
pouzivanie mnohych a roznorodych spésobov ndboru uchddza¢mi o zamestnanie a zamestndvatelmi, ¢oraz vyznamnejsia
tloha dalsich sprostredkovatelov na pracovnom trhu, ale aj rastici pocet pracovnikov odhodlanych ist pracovat do cudziny
vyzaduju naliehavii a komplexnti reviziu fungovania EURES.

3.3 NajoptimalnejSou moznostou rychleho dosiahnutia cielov a odstranenia zistenych nedostatkov je zavedenie nového
nariadenia a vytvorenie samostatného ndstroja. Zamerom je, aby sa siet EURES stala skutonym ndstrojom umiestiiovania
a ndboru pracovnikov, ktory funguje na zaklade nediskrimindcie a rovnakého zaobchddzania. Siet sa bude postupne
rozsirovat tak, aby zahfnala aj uc¢iovskd pripravu a stdze (pilotny projekt ,Tvoje prvé pracovné miesto EURES).

3.4 Pred prijatim rozhodnutia z roku 2012 a na zdklade hodnotenia EURES vykonaného v roku 2010 (**) Komisia
uskutoénila konzultdcie o aktudlnych nedostatkoch a moznom budiicom zameran tejto siete. O ndvrhu sa konzultovalo aj
s Poradnym vyborom pre slobodu pohybu pracovnikov, ktory by mal v tomto procese zohravat aktivnejsiu dlohu.

() Iba priblizne 7,5 miliéna eurdpskych pracovnikov z celkového poétu 241 miliénov (t. j. 3,1 %) je ekonomicky ¢innych v inom
¢lenskom 3tdte.

) COM(2010) 682 final, 23. 11. 2010.

) COM(2013) 269 final.

) COM(2013) 236 final.

) COM(2013) 430 final.

& COM(2012) 173 final.

) COM(2012) 727 final.

% U.v.EUC 341, 21.11.2013, 5. 54 - 58.

) U.v.BUC228,229.2009,s. 14.

%) U.v.EUC67,6.3.2014,s. 116 — 121; U. v. EU C 214, 8.7.2014, s. 36 — 39.

) COM(2014) 6 final 2014/0002 (COD).

% Sprievodny dokument Gtvarov Komisie ,Reforming EURES to meet the goals of Europe 2020 (Prisposobenie eurdpskych sluzieb
zamestnanosti cielom stratégie Eurépa 2020) k dokumentu COM(2012) 173 final.

(*>)  COM(2010) 731 final.



C 424/30 Uradny vestnik Eurépskej tinie 26.11.2014

3.5 Pri hodnotenf sa zistili niektoré zdkladné nedostatky siete EURES. Najvyznamnejsie z nich boli: 1) nediplnost stboru
volnych pracovnych miest a Zivotopisov dostupnych na trovni EU za vietky clenské staty; 2) obmedzend schopnost
portdlu EURES navzdjom priradovat volné pracovne miesta a Zivotopisy; 3) nerovny pristup k sluzbam siete EURES v rdmci
EU; 4) obmedzend dostupnosf pomoci pri vzdjomnom prlrad ovani, ndbore a umiestiiovani, ktord sa poskytuje
uchddzacom o zamestnanie a zamestndvatelom a 5) neefektivna vymena informdcif medzi ¢lenskymi $tdtmi o nedostatku
a nadbytku pracovnych sil.

3.6 EURES uZ nemoze dalej fungovat vo svojej sicasnej podobe. Vietky clenské Stity podporili myslienku nového
zamerania EURES a zavedenia pldnovacicho cyklu a spolo¢nych ukazovatelov ¢innosti siete EURES v zdujme zvySenia
transparentnosti vykonnosti, lepdej vymeny informdcif a koordindcie opatreni.

3.7V celej Unii by sa mali spristupnif zdkladné informdcie o sieti EURES vietkym uchddzadom o zamestnanie
a zamestnavatelom, ktori majii zdujem o klientske sluzby v oblasti ndboru pracovnikov. Mal by sa im umoznit pristup
k sieti EURES a fungovanie siete EURES by sa malo podporovat prostrednictvom vymeny informdcii o nedostatku
a nadbytku pracovnych sil na vnitrostdtnej Grovni.

3.8  Cielom tohto ndvrhu je dosiahnut, aby portdl EURES obsahoval takmer tplnii ponuku volnych pracovnych miest,
ku ktorej maju stdly pristup uchddzadi o zamestnanie z celej Eurdpy a aby bol zdroven k dispozicii rozsiahly stibor
zivotopisov, na zdklade ktorych moézu zaregistrovani zamestndvatelia uskuto¢tiovat nébor.

3.9  Bude dolezité zabezpecit, aby portdl EURES mohol uskuto¢iiovat kvalitné automatizované vzdjomné priradovanie
volnych pracovnych miest a Zivotopisov vo vietkych ¢lenskych $titoch s prekladmi do vsetkych jazykov a zrozumitelné
informdcie o zruc¢nostiach, kvalifikdcidch a povolaniach ziskanych na vnutrostitnej a odvetvovej drovni.

3.10  Vsetky ¢innosti vykondvané Komisiou pre siet EURES, ktoré si budi vyzadovat Tudské afalebo financné zdrog
patria do rozsahu pdsobnosti nariadenia, ktorym sa zavddza program v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovécie (EaSI) (
(na obdobie 2014 — 2020).

)

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Vymedzenie pojmov

41.1  Vzhladom na nové formy mobility a vicsiu potrebu mobility za spravodlivych podmienok by Eurépska komisia
mala mobilitu za spravodlivych podmienok nalezite definovat. Ako zdklad by Komisia mohla pouzit existujlice znenie
oddielu 2 nariadenia ¢. 492/2011 a zdroveii objasnit, Ze pod mobilitou za spravodlivych podmienok sa rozumie aj pravo na
pristup a na vyuZivanie celkovej ponuky pracovnych miest v rimci EU.

4.1.2  Koncepcia mobility by vzdy mala zohladiiovat postoje jednotlivych krajin a ich $pecifickd situdciu, aby sa umoznil
efektivny pohyb talentov. V stlade s ¢lankom 26 ndvrhu ¢lenské $tity vypracuja politiky mobility, ktoré s neoddelitenou
stcastou ich politik zamestnanosti.

4.2 Transparentnost

4.2.1  EHSV chdpe zdmer Komisie rozsirit zdsadu transparentnosti na dalsie subjekty. Vidi v3ak rizikd v tom, ak verejné
sluzby zamestnanosti, sitkromné agenttiry prace a iné organizacie poskytujtce sluzby zamestnanosti nebudii musiet spliat
rovnaké kritérid kvality (v porovnani so §tandardom verejnych sluzieb zamestnanosti). Tento systém musi byt transparentny
a musi dodrziavat zdsadu rovnakého zaobchddzania so Ziadajicimi organizdciami.

4.2.2  Névrh nariadenia zdroven od verejnych sluzieb zamestnanosti a dalsich partnerov siete EURES poZaduje, aby na
svojich portdloch na vyhladdvanie pracovnych prilezitosti umoznili lepsi pristup k portdlu EURES. V niektorych krajindch
je vel'mi tazké skontaktovat sa s poradcom siete EURES. Mnohi uchddzaci o zamestnanie, najma mladi ludia, celia celému
radu byrokratickych a finan¢nych prekdzok.

(" U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 238.
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4.2.3  Nedéavne skidsenosti navyse ukazuji, ze v mnohych krajindch existuje len vel'mi nizka informovanost o sieti EURES
a jej sluzbach, najmi medzi mladymi [udmi. A iba tretina zamestnavatelov pocula o sieti EURES predtym, nez s fiou prisla
do styku. Clenské staty musia zlepsit informovanie o sluzbdch EURES a ich propagéciu, aby sa zabezpecilo, Ze rozhodnutie
[udi pracovat v inom $tite bude zaloZené na kompletnych informdcidch.

4.2.4  Vybor vita rozsirenie rozsahu pdsobnosti sicte EURES na tie skupiny ob¢anov — najmd mladych ludi — ktori
hladajii moznosti uciovskej pripravy, stdzi alebo iné moznosti spojené s uzavretim pracovnej zmluvy v stlade
s ¢linkami 45 a 46 ZFEU s ciefom umoznit tymto pracovnikom pobyt v niektorom z ¢lenskych $titov za dcelom
zamestnania v stlade s ustanoveniami zdkonov, inych prdvnych predpisov alebo spravnych aktov, ktorymi sa upravuje
zamestndvanie vlastnych $tdtnych prislusnikov tohto tdtu.

4.2.5  EHSV tiez vita doraz, ktory sa kladie na podporu cezhrani¢nej spoluprace a na vyuzivanie jednotnych kontaktnych
miest na komunikdciu s cezhrani¢nymi pracovnikmi a zamestndvatelmi v pohrani¢nych oblastiach. Odportica, aby sa
vyuzivali uz existujice kontaktné miesta pre podnikatelov.

4.2.6  Partnerstvd EURES-T, ktoré zdruzuji verejné sluzby zamestnanosti, odbory, organizicie regiondlnych
zamestnavatelov a v niektorych pripadoch aj miestne a regiondlne orgdny, by sa mali posilnit a ich tloha jasne stanovit.

4.2.7  EHSV odporica objasnit vztah medzi sietou EURES a systémom SOLVIT, poradenskym a informa¢nym portdlom
EU pre vnutorny trh. Predovietkym sa to tyka ustanoveni [¢ldnok 7 ods. 4)] o podpore, ktorti poskytuje ndrodny trad pre
koordindciu v pripade staznosti tykajticich sa volnych pracovnych miest a ndboru v ramci siete EURES, ako aj spoluprace
s verejnymi orgdnmi, ako sti napriklad in§pektordty price.

4.3 Automatizované priradovanie prostrednictvom spolocnej IT platformy

4.3.1  Hoci je mechanizmus vyrovndvania ponuky a dopytu uz zakotveny v &ldnku 13 nariadenia ¢. 492/2011 (V)

v stcasnosti neprebieha ziadna automatizovana elektronickd vymena zivotopisov ani inych informdcif o profile uchadzacov
0 zamestnanie.

4.3.2  EHSV uzndva, Ze v tejto fize nie je na dosiahnutie interoperability nutnd harmonizacia klasifikaénych systémov.
Podporuje viak snahu Komisie o to, aby ¢lenské Staty vypracovali prvotny inventar svojich klasifikacnych systémov, ¢o
umozni porovnat vetky klasifika¢né tidaje s Eurdpskou klasifikdciou zru¢nosti/kompetencii, kvalifikacii a povolani (ESCO),
ktord bude sluzit ako ndstroj na automaticki vymenu a plnt interoperabilitu tidajov medzi vniitrostatnymi orgdnmi.

4.4 Podporné sluzby

4.4.1  Siet EURES musi svojim klientom (uchddzacom o zamestnanie a zamestnavatelom) poskytovat komplexny balik
sluzieb, ako je zvy$ovanie povedomia, sprostredkovanie informdcii, zavddzanie mechanizmov na zjednodusenie registracie,
evidencia Zivotopisov a volnych pracovnych miest, automatizované vzdjomné priradovanie volnych pracovnych miest,
ziadosti 0 zamestnanie a Zivotopisov, umiestiiovanie pracovnikov na pracovné miesta, pomoc pri ndbore a poskytovanie
kontaktnych tidajov o prislusnych organizécidch, najmad odboroch, na ktoré sa mézu obrétit, ked sa zamestnajt.

4.4.2  Sluzby pre pracovnikov a zamestnavatelov by mali byt bezplatné.

4.4.3  EHSV vita skuto¢nost, ze ¢lenské Staty si budi musiet systematickej$ie vymienat vnutrostitne informdcie
o nedostatku a nadbytku pracovnych sil a sdvisiacich politikich. Toto nariadenie sa vSak na rozhodnutia o takychto
politikich nevztahuje.

() ,Specializovana sluzba kazdého clenského $titu bude pravidelne zasielat $pecializovanym sluzbim ostatnych clenskych stitov
a Eur6pskemu tradu pre koordindciu [...]: a) podrobnosti o volnych pracovnych miestach, ktoré by mohli byt obsadené $tdtnymi
prislusnikmi inych ¢lenskych $tdtov; b) podrobnosti o volnych pracovnych miestach ozndmenych tretim krajindm; c) podrobnosti
o ziadostiach o zamestnanie predlozenych tymi, ktor{ formalne vyjadrili Zelanie pracovat v inom ¢lenskom 3téte; d) informdcie
o uchddzacoch, ktorf prejavili ochotu prijat zamestnanie v inej krajine, roztriedené podla regiénov a odborov ¢innosti.”
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4.4.4  EHSV povazuje za dolezité jasné rozdelenie pravomoci a povinnosti medzi Eurépskym tradom pre koordindciu,
ktorého dlohou je vytvdrat sidrzny rdamec a poskytovat horizontdlnu podporu, a narodnymi tradmi pre koordindciu,
verejnymi sluzbami zamestnanosti a partnermi siete EURES.

4.4.5  Po rozsireni pravomoci siete EURES budii ndrodné drady pre koordinaciu vykondvat cely rad novych tloh, a na to
by mali mat dostatok persondlu a finan¢nych prostriedkov vrdtane kvalitného dalsieho vzdeldvania zamestnancov.
Eurépska komisia by mala zabezpecit, aby dostali ¢o najviac technickej pomoci a poradenstva.

4.4.6  Bolo by uzito¢né, keby ndrodné tirady pre koordindciu vypracivali pracovné programy pre organizicie zapojené
do price siete EURES v danej krajine. V tychto programoch by boli stanovené pldnované cinnosti, celkové persondlne
obsadenie a finan¢né prostriedky vyclenené na ich uskuto¢iiovanie a mechanizmy na monitorovanie a hodnotenie
planovanych opatreni.

4.5 Ochrana osobnych tidajov

45.1 Opatrema uvedené v nariadeni sa musia vykondvat v stlade s pravnyml predpismi Unie o ochrane osobnych
tdajov (*%). Stihlas pracovnikov s uverejnenim tdajov na portdli EURES musi byt vyslovny, jednoznaény, slobodny,
konkrétny a informovany.

4.5.2  Cielom je zabezpecit tak Gi¢inny sulad s pravidlami upravujicimi ochranu zakladnych prav a slobdd jednotlivea,
ako aj volny tok osobnych ddajov medzi ¢lenskymi $tdtmi a institiciami a orgdnmi Spolocenstva, alebo medzi intitticiami
a organmi Spolocenstva navzdjom, na acely spojené s vykonom ich prislusnych pravomoci.

4.5.3  EHSV berie na vedomie, Ze pokracuju konzulticie s Eurépskym dozornym tradnikom pre ochranu tdajov so
zretelom na novd, rozsirend tlohu siete EURES. EHSV odportica Komisii, aby vzala do tvahy odportcania a zdvery
stanoviska Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 3. aprila 2014 (*%).

4.6 Zmeny vo financovani z Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF)

4.6.1  EHSV vita skuto¢nost, ze novy systém financovania neohrozi dolezitd tlohu cezhrani¢nych partnerstiev EURES,
najmi v exponovanych reglonoch a domnieva sa, Ze tieto partnerstvd by sa mali nadalej podporovat horizontdlnymi
¢innostami v celej Unii, pricom by malo byt mozné ich doplnit narodnymi zdrojmi alebo prostriedkami z ESF.

4.6.2  Pokial ide o ESF, mali by sa jasne stanovit priority pre EURES a mala by sa mu poskytovat nélezitd podpora.
Ziadosti o grant a postupy ich schvalovania musia byt nadalej koherentné, transparentné a jednoduché.

4.7 Uloha socidlnych partneroy

4.7.1  Eurépska komisia diskutuje o novom vymedzeni tlohy socidlnych partnerov (*%). Socidlni partneri by mali byt
v plnej miere zapojeni do cyklu pldnovania a poddvania sprav a mali by byt pozyvani na zasadnutia.

4.7.2  EHSV vsak zdoraziuje zdsadnii tlohu socidlnych partnerov na vsetkych trovniach ako hlavnych aktérov trhu
préce, ktori sa velkou mierou zapdjaji do ¢innosti siete EURES s cielom lepsie zosuladlt zruénosti s volnymi pracovnymi
miestami. Ich tloha by sa nemala obmedzit na dlohu pridruzenych &lenov (*'). Predovsetkym by ndrodné drady pre
koordindciu mali zintenzivnit spoluprdcu so socidlnymi partnermi a profesijnymi organizaciami. Vybor navrhuje, aby sa
socidlni partneri na eurdpskej i ndrodnej drovni vhodnym sposobom podielali na ¢innostiach eurépskych ﬁradov pre
koordindciu a ndrodnych tradov pre koordindciu.

(*®)  Nariadenie (ES) ¢. 45/2001; U. v. ES L 281, 23.11.1995, 5. 31.
Smernica 95/46[ES pozaduje, aby clenské $taty chranili zdkladné prava a slobody fyzickych osob, a najma ich pravo na sikromie
vzhladom na spracovanie osobnych tidajov, s cielom zabezpecit volny tok osobnych tdajov v Spolocenstve.
(**)  http:/[edps.europa.eu/EDPSWEBwebdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-04-03_Workers_mobili-
ty_EN.pdf
Pozri zdpis zo zasadnutia Poradného vyboru pre slobodu pohybu pracovnikov z 12. aprila 2013.
(") Spolo¢ny list organizdcii BUSINESS EUROPE, CEEP, ETUC a UEAPME clenovi Komisie Liszléovi Andorovi z 19. decembra 2012.

20
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4.8 Monitorovanie a hodnotenie Cinnosti siete EURES v oblasti zamestnanosti

48.1 V zdujme zabezpecenia dostatku informdcii potrebnych na meranie vysledkov siete EURES by sa mali zaviest
spolo¢né ukazovatele, prostrednictvom ktorych by sa mali usmerniovat organizicie podielajice sa na ¢innosti siete EURES
pri stanovovani ich vysledkov. Mali by tiez ulah¢it posudzovanie pokroku v dosahovani cielov stanovenych pre siet EURES
ako celok. Dolezité je tiez vyuzivat kvalitativne ukazovatele, ako napr. kvalita zamestnania, rovnaké zaobchddzanie a prava
socidlneho zabezpecenia. V nariadeni sa musia velmi citlivo stanovit prdva a povinnosti ¢lenskych $titov stvisiacich
s prenosom informdcif a Statistik napr. o mobilnych pracovnikoch, pokial neexistujii systémy na monitorovanie urcitych
ukazovatelov.

V Bruseli 4. juna 2014.
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vybory a Vyboru

regionov o prieskume a tazbe uhlovodikov (ako napriklad bridlicového plynu) v EU s pouZitim
vysokoobjemového hydraulického Stiepenia“

COM(2014) 23 final

(2014/C 424/05)

Spravodajca: Josef ZBORIL
Pomocny spravodajca: Sorin IONITA

Eurépska komisia sa 22. janudra 2014 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument na tému

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov o prieskume a tazbe uhlovodikov (ako napriklad bridlicového plynu) v EU s pouzitim vysokoobjemového
hydraulického Stiepenia“

COM(2014) 23 final.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. mdja 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. jina 2014 (schodza
zo 4. jina 2014) prijal 163 hlasmi za, pricom 18 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EU zaziva v siCasnosti mimoriadne velké zmeny v oblasti energie a eur6pska ekonomika a zranitelni spotrebitelia
Celia zvySujiicemu sa riziku v stvislosti s nespolahlivym zdsobovanim a vysokymi cenami energie.

1.2 Vysokoobjemové hydraulické stiepenie (frakovanie) vzbudzuje obavy, pokial ide o verejné zdravie a environmentdlne
Ucinky. Je potrebné poskytovat najlepsie informdcie pre prislusné komunity s cielom ulah¢it ich ochranu a taktiez je
potrebné aktivnejSie zapojenie na miestnej Grovni pri prijimani rozhodnuti o jednotlivych projektoch v stlade s prislusnymi
zakonnymi poziadavkami.

1.3 Politické usmernenia Komisie pre nekonvenéni tazbu uhlovodikov stanovujii stibor zdsad, ktoré musia ¢lenské Staty
uplatiiovat pocas Siestich mesiacov, a obsahujii monitorovaci systém, ktory sa musi uplatiiovat po tazbe. Transparentnost
aktivit v oblasti prieskumu a tazby md kltcovy vyznam v zdujme minimalizovania rizik a zabezpecenia akceptovania
takychto projektov zo strany verejnosti.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze dokumenty Komisie (ozndmenie a odporticania) vychddzaja z realistického pohladu na tiito
tému a dalsie diskusie musia vychddzat z faktov a zisteni, ale taktiez je potrebné zohladnit délezité subjektivne faktory,
akym je napr. vnimanie rizika zo strany verejnosti. EHSV zaujima vyrovnany postoj k potencidlnej tlohe nekonven¢nych
uhlovodikov v energetickom mixe EU.

1.5  Vybor ocenuje zrychleny postup v tejto oblasti a domnieva sa, Ze odportlania ulah¢ujii zacat transparentny
schvalovaci proces pre prieskumné ¢innosti v krajindch, ktoré sa domnievaju, Ze vyuzivanie nekonvenénych uhl'ovodikov je
nevyhnutné pre uspokojenie ich energetickych potrieb.

1.6 EHSV si mysli, Ze tento rdmec, ak sa bude sprdvne uplatiiovat, je postacujici na vyuzivanie na drovni miestneho
spolocenstva a Ze aspoil v sti¢asnosti, nie je potrebné prijat osobitnd ,smernicu o bridlicovom plyne®. , Acquis“ EU poskytuje
primerané prostriedky na rieSenie pripadnych cezhrani¢nych Géinkov frakovania. V budicnosti by vsak bolo potrebné
opakovane sa zaoberat touto otdzkou v pripade, Ze sa vo vyraznej miere zvysi rozsah tychto aktivit.
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1.7 EHSV by chcel zdoéraznif, Ze takéto nekonvenéné zdroje uhlovodikov, ktoré sa rozvijaji v sprdvnom
instituciondlnom rdmci, mozu v Eurdpe predstavovat faktor rastu. Relativne €istd a pruznd vyroba zalozend na fosilnych
palivach je potrebnd na to, aby sa zabrdnilo vzniku nerovnovahy v elektrlzacnych sustavach. Okrem toho, casté politické
krizy v susedstve na vychod od EU poukazujti na to, ako dolezité je maf v takom ¢ase k dispozicii diverzifikované zdroje.

1.8 EHSV odporica, aby sa v dalsich dokumentoch Komisie zdoraznili viaceré body tykajiice sa technoldgie frakingu.
Spotreba vody nie je pri tejto forme tazby takd vysokd, ako sa niekedy tvrdi, pricom je viak potrebné venovat osobitni
pozornost tazbe v oblastiach, ktoré trpia nedostatkom vody. Chemické litky pouzivané pri tazbe musia byt v stlade
s regulaénymi predpismi (v rdmci agentiry REACH) a nemali by sa pouZivat nebezpecné latky. Vhodne sa musi riesit dnik,
ako aj spalovanie odpadovych plynov. Plati pritom zdsada ,znecistovatel plati“,

1.9 EHSV zdéraziiuje, ze z dovodu socidlnej spravodlivosti a akceptovatelnosti nekonvenénych uhlovodikov zo strany
verejnosti ma zasadny vyznam, aby prijmy z honordrov a zo spotrebnej dane transparentne a predvidatene smerovali aj do
miestnych rozpoctov prislusnych komunit s cielom poskytniit im kompenzdciu za vietky pripadné negativne vplyvy.

2. Uvod

2.1V EU prebieha rozsiahla transformacia v oblasti energetiky, ktort charakterizujd vzajomne sa prekryvajice faktory,
akym je vyrazny technologicky pokrok (tykajici sa paliv z obnovitelnych zdrojov energie aj fosilnych paliv), dolezité
geopolitické zmeny a ambiciézne politické ciele, ktoré niekedy vedii ku komplexnym opatreniam, ktorych vysledky sa daji
tazko spracovat. Napriek tomu, Ze sa zdroje energie jednoznacne zndsobili a diverzifikovali, eurépska ekonomika
a zraniteln{ spotrebitelia Celia zvySujicemu sa riziku v stvislosti s nespolahlivym zdsobovanim a vysokymi cenami energie.

2.2 Jednou z technik, ktord sa objavila v poslednych desatrociach je tazba s pouzitim vysokoobjemového hydraulického
Stiepenia, tzv. fraking, ktord sa v USA rychlo zdokonalila a priniesla nepopieratelné vyhody, kedZze sa zvysili zdsoby
zemného plynu, ktory je k dispozicii na hospodarske vyuzivanie, a doslo k podstatnému poklesu cien. Fraking vSak zdroven
vzbudzuje obavy v stvislosti s verejnym zdravim a environmentdlnymi G¢inkami, pricom verejnost sa stazuje na
nedostato¢nd Groven transparentnosti a konzultdcii o aktivitich spojenych s bridlicovym plynom. Prislusné komunity
musia byt lepsie informované a taktiez je potrebné ich viac zapdjat na mieste do rozhodovania o individudlnych projektoch
vratane postupu v oblasti hodnotenia vplyvu., tak ako to vyzaduju platné pravne zévizky.

2.3 EHSV by chcel podporit odkaz Komisie v stivislosti s tym, Ze nekonvenéné zdroje uhlovodikov, ktoré sa rozvijajii
v spravnom instituciondlnom rdmci, mozZu v Eurdpe predstavovat faktor rastu. Skdsenosti ziskané pri rozsirovani
obnovitelnych zdrojov energie poukazujﬁ nato, Ze v blizkej buddcnosti bude nadalej potrebnd relativne Cistd a pruznd
vyroba zalozend na fosilnych palivich v zdujme toho, aby sa zabrdnilo vzniku nerovnovahy v elektrickych systémoch. Casté
politické krizy v susedstve na vychod od EU navyse poukazujii na to, akd dolezitd je diverzifikdcia energetickych zdrojov.

3. Dokument Komisie

3.1  Eurdpske ekonomiky a obcania potrebuji energiu, ktord je udrzatelnd, cenovo dostupnd a ktorej zdsobovanie je
bezpetné a spolahhve Vysokd miera zdvislosti na dovoze a slabd diverzifikdcia energetickych zdrojov, okrem inych
faktorov, sposobili nrast cien v EU najmi v porovnani so situdciou niektorych nasich hlavnych konkurentov.

3.2 Technicky pokrok umoznil pristup k nekonvenénym fosilnym palivim, ktorych tazba bola v minulosti
komplikovand alebo ndkladnd. Zdsoby nekonven¢ného plynu predstavujii v stcasnosti v USA 60 % domadcej vyroby
bridlicového plynu, ¢o je najvyssia miera rastu, v dosledku ktorej je zdsobovanie uhlim z USA lacnejsie a k dispozicii pre
vyvoz, ktory smeruje najma do Eurdpy.

3.3 Potencidlne Zésoby zemného plynu z bridlicovych utvarov vzbudili v niektorych oblastiach EU vel'ké ocakévania:
brldhcovy plyn moze nahradit fosilne palivd spo;ene s vysokymi emisiami CO,, moze znizit zdvislost od dodavatelov
energie mimo EU a mdze pomoct vytvarat pracovné miesta, hospoddrsky rast a verejné prijmy. V stilade s tym sa niektoré
Clenské staty aktivne podielaji na prieskume bridlicového plynu.
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3.4  Rizikd spojené s technikou vysokoobjemového hydraulického $tiepenia, ktord sa vieobecne nazyva ,frakingom®,
vzbudzuje obavy v stvislosti s verejnym zdravim a environmentdlnymi Gc¢inkami. Velkd ¢ast obyvatelov taktiez pocituje
nedostato¢nd troven obozretnosti, transparentnosti a verejnej komunikdcie, pokial ide o aktivity spojené s bridlicovym
plynom. Niektoré ¢lenské Stity sa rozhodli zakdzat hydraulické Stiepenie alebo nan vyhlasili moratérium.

3.5  Komisia reagovala na obavy verejnosti a stihlasila s vypracovanim rdmca pre bezpe¢nt a zabezpecenti nekonvenént
tazbu uhlovodikov v EU, ktorého cielom je:

— zabezpecit, ze tie ¢lenské stdty, ktoré sa rozhodni pre tazbu, budi moct bezpecne a Géinne vyuzit prilezitosti na
diverzifikdciu dodavok energie a zlep$enie konkurencieschopnosti,

— zabezpecit jasné a predvidatelné pomery pre operdtorov na trhu, ako aj ob¢anov vratane realizdcie planov prieskumu a

— v plnej miere zohladnit emisie sklenikovych plynov, riadenie zmeny klimy a environmentdlne rizikd vrdtane
zdravotnych rizik v stilade s obavami verejnosti.

3.6  Ozndmenie sprevidza odporticanie, ktoré doplna stcasné platné ,acquis* EU, ktoré obsahuje len minimalne zésady
pre prieskum a vyrobu uhlovodikov prostrednictvom vysokoobjemového hydraulického Stiepenia. Cielom tohto
odporicania je umoznit bezpecny a chrdneny rozvoj tychto zdrojov a podporit vytvorenie rovnakych podmienok pre
tento priemysel vo vetkych ¢lenskych $tatoch EU, ktoré sa rozhodnd tieto zdroje rozvijat.

3.7  Nazédklade v si¢asnosti dostupnych informacif sa zdd, Ze tazba zemného plynu z bridlicovych atvarov md v Eurépe,
v porovnani s inymi nekonvenénymi fosilnymi palivami, najvacsi potencidl: zdsoby plynu, ktoré je technicky mozné vytazit,
sa odhaduji na 16 biliénov kubickych metrov, ¢o je ovela viac ako v pripade zemného plynu uzatvoreného
v nizkopriepustnych hornindch (3 biliény kubickych metrov) a plynu z uholnych slojov (2 biliény kubickych metrov).
S rozvojom pldnov na prieskum sa budi rozsirovat aj nase poznatky o ekonomicky vytazitelnych zdrojoch v bridlicovych
utvaroch a o inych nekonvenénych zdrojoch plynu a ropy.

3.8 Novi technika by clenskym §tdtom, ktoré st vo velkej miere zavislé od dovozu, mohla pomoct diverzifikovat svoje
energetické zdroje a zvysit bezpecnost ich zdsobovania. Dokonca aj mierny pokles alebo zabranenie ndrastu cien za plyn,
napr. prostrednictvom zlepsenej alebo zachovanej pozicie vo vztahu k dodévatelom plynu mimo EU, by pre clenské stity
mohol byt prinosom. Aktivity spojené s tazbou bridlicového plynu mézu byt priamo alebo nepriamo prinosné, napr.
prostrednictvom investicii do infrastruktiry, priamych alebo nepriamych prileZitosti na zamestnanie a verejnych prijmov
z dani, poplatkov a licencif.

pri konvenénych vrtoch, je potrebné uskutocnit viac vrtov. Niektoré z tychto rizik a vplyvov by mohli mat cezhrani¢ny
Gcinok, napr. so zretelom na znecistenie vody a vzduchu.

3.10  Environmentalne rizikd, ktoré sprevadzaju aj zdravotné rizikd, vzbudili v radoch verejnosti rozne obavy vratane
jednozna¢ného odmietnutia pldnov na tazbu bridlicového plynu. Za problematicky sa povazuje najma nepomer v oblasti
informdcii medzi prevddzkovatelmi a prislusnymi orgdnmi alebo Sirokou verejnostou, a to predovietkym, pokial ide
o zlozenie kvapalin pouzivanych na Stiepenie a geologické podmienky, v ktorych sa fraking realizuje.

3.11  Vuvedenom odporicani sa ¢lenské Staty vyzyvaji najma k tomu, aby pri uplatiiovani alebo prispdsobovani svojich
pravnych predpisov tykajicich sa uhlovodikov s pouzitim vysokoobjemového hydraulického $tiepenia zabezpecili:

— Ze sa pred udelenim licencie na prieskum afalebo tazbu uhl'ovodikov, ktoré méze viest k vyuzivaniu vysokoobjemového
hydraulického Stiepenia, vykond strategické environmentdlne postdenie,

— Ze sa vykond charakterizdcia a postdenie osobitnych rizik potencidlneho miesta tykajtca sa povrchovych i podzemnych
oblasti,
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— Ze sa uskuto¢ni informovanie o zdkladnej Grovni (napr. o vode, vzduchu, seizmicite), aby sa ziskala referencnd hodnota
pre nasledné monitorovanie alebo v pripade nehody,

— Ze verejnost je informovand o zloZeni kvapalin pouZivanych na hydraulické tiepenie pre kazdy vrt osobitne, ako aj
o zlozeni odpadovej vody, zdkladnej drovni a vysledkoch monitorovania,

— Ze vrt bude riadne izolovany od okolitych geologickych formdcii, aby sa predovSetkym zabrdnilo kontamindcii
podzemnych vod,

— Ze odplynenie (vypustanie plynov do ovzdusia) sa obmedzi na skutotne vynimoéné prevadzkové bezpecnostné
okolnosti, spalovanie (kontrolované spalovanie plynov) sa minimalizuje a plyn sa bude zachytdvat na ndsledné
vyuzivanie (napr. priamo na mieste alebo cez plynovody).

3.12  Clenskym §titom sa taktiez odportica, aby podla moznosti uplatiovali najlepsie dostupné techniky (BAT)
a osved¢ené priemyselné postupy na prevenciu, riadenie a redukciu vplyvov a rizik savisiacich s prieskumnymi a tazobnymi
projektmi. Komisia okrem toho prehodnoti existujici referenény dokument (BREF) o tazobnom odpade podla smernice
o banskom odpade. Vybor sa domnieva, Ze bude ¢oskoro zverejneny.

3.13  Na ulahcenie tohto procesu zriadi Komisia Eurépsku vedecko-technickd sief zamerand na tazbu nekonvenénych
uhlovodikov, ktord bude zdruzovat odbornikov z oblasti priemyslu, vyskumu, akademickej obce, ako aj aktérov obcianskej
spolo¢nosti. V pracovnom programe Horizont 2020 na roky 2014 — 2015 bol ohldseny dalsi vyskum zamerany na lepsiu
informovanost, prevenciu a redukciu environmentalnych vplyvov a rizik tykajicich sa prieskumu a tazby bridlicového

plynu.

3.14  Clenské staty sa vyzyvajti, aby uviedli do G¢innosti zdsady stanovené v uvedenom odportéani do 6 mesiacov od
roku 2015 a aby kazdy rok informovali Komisiu o opatreniach, ktoré zaviedli. Komisia bude monitorovat uplatiiovanie
uvedeného odporacania prostrednictvom porovnania situdcie v ¢lenskych Statoch vo verejne pristupnej hodnotiacej tabulke
a do 18 mesiacov prehodnoti Gc¢innost tejto politiky.

4. Pripomienky vyboru

4.1  EHSV ocefuje vyrovnany pristup Eurépskej komisie k otdzke nekonvencnych uhlovodikov. Takédto diskusia musi byt
otvorend a vychddzat z faktov a zisteni. Je vSak taktiez potrebné zohladnit subjektivne aspekty, akym je vnimanie rizik zo
strany verejnosti. Ozndmenie je komplexné a z informativneho hladiska dobre $truktirované a zdo6raziiuje najdolezitejsie
otdzky, ktorymi je potrebné sa zaoberat v sdvislosti s ochranou Zivotného prostredia a zdravia a akceptovanim zo strany
verejnosti. Pontdka vyrovnany postoj k potencidlnej tilohe nekonvencnych uhlovodikov v energetickom mixe EU.

4.2 Kedze nie vietky clenské kra]my EU disponujii touto energetlckou surovinou, je potrebné dodrziavat zdsadu
subsid1ar1ty. ,,Acquls EU poskytuje prlmerane prostrledky na rleseme prxpadnych cezhrani¢nych ucmkov frakovania. EHSV
a preto v stcasnosti nie je potrebné prijat osobitni smernicu o bridlicovom plyne. Dokladnou implementaciou sucasnych
pravnych zaviazkov je mozné bezpecne rozvijat tito novi tazobnu technoldgiu.

4.3V EU je relativny nedostatok zdrojov surovin, a preto je potrebné ¢o najicinnejsie vyuzit vietky dostupné zdroje,
pricom sa musia zohladnit aj zdravotné a environmentalne rizikd. Na druhej strane, ziadna Iudskd ¢innost nie je bez rizik
a raciondlne riadenie rizika musi byt neoddelitelnou stcastou akéhokolvek ludského usilia, vritane prieskumu a tazby
nekonvenénych uhlovodikov.

4.4 Pri kazdom prieskume a kazdej tazbe md mimoriadny vyznam uplatiiovat vysoki mieru transparentnosti, ktorej
cielom je zabezpecit akceptovanie novej technoldgie zo strany verejnosti. Transparentnost sa musi vyzadovat uz
v pociatocnej fize jej rozvoja, pretoZe ak chceme byt schopni realisticky postdit zdsoby zdrojov a ekonomické vyhody
vyplyvajice z ich tazby, je potrebné vykonat prieskumné vrty v oblastiach, v ktorych by sa mohli nachddzat zésoby
bridlicového plynu. V stvislosti s tazbou je potrebné vypracovat dosledné postdenie vplyvu. Bezpecnost a udrzatelnost st
zakladnymi piliermi energetickej pohtlky EU. Vzhladom na to, Ze nerovnovihu v systéme, sposobenti veternyml
a slne¢nymi zdrojmi, zatial nemozno odstrdnit bez obetovania inych cielov, akym je dekarbonizicia alebo zvySend
ucinnost, tazba nekonvencného plynu sa zdd byt realizovatelnym cielom, pokial ide o zmiernenie tcinkov spojenych
s energetickou transformdaciou.
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4.5  Taktiez sa musia zohladnit geopolitické tivahy, najma so zretelom na najnovsi vyvoj na Ukrajine, ku ktorému doslo
po zverejneni ozndmenia a odpordcani. Tieto Gvahy sa tykajii bezpecnosti zdsobovania energiou v pripade zmierfiovania
napitia v blizkom susedstve EU alebo v prlpade obchodnej vojny s Ruskom. Takisto sa vSak tykajd aj rozvoja v inych
oblastiach sveta a postupného zoslabovania pozicie EU medzi hlavnymi obchodnymi blokmi.

4.6 EHSV uzndva, Ze technoldgia v oblasti tazby nekonvenénych uhlovodikov v poslednych rokoch zaznamenala
vyrazny pokrok. Hlavné obavy v stvislosti so Zivotnym prostredim a bezpe¢nostou boli riesené tspesne a doveryhodne
a zmensili sa rizikd v klticovych environmentélnych oblastiach. Napriek tomu je viak potrebné dokladne monitorovat
nebezpecenstvo vyplyvajice zo zneCistenia vod a osobitnd pozornost treba venovat oblastiam, ktoré trpia nedostatkom
vody. EHSV odportca, aby sa dokumenty Komisie pri najblizsej prilezitosti prehodnotili a zahrnuli sa do nich tieto
odportcania.

4.7  Pokial ide o posiudenie projektov tazby, mali by sa v plnej miere preskimat vyhody pre miestne komunity
(infrastruktira, pracovné miesta, dane a licenéné poplatky atd’). Je velmi dolezité (a osvedend prax), aby prijmy
z licenénych poplatkov a zo spotrebnej dane transparentnym a predvidatelnym sposobom, a podla moznosti na zéklade
verejne kontrolovatelného vzorca, smerovali aj do miestnych rozpoctov, aby komunity dostali kompenzaciu za akékolvek
negativne G¢inky spdsobené tazbou a aby sa zmiernil ich odpor vo¢i takymto projektom. EHSV odporica, aby sa tento bod
zapracoval do odporicani Komisie.

4.8  Mali by sa v plnej miere uviest vyhody vyplyvajice z ochrany klimy. Objem emisii z procesov spalovania by
predstavoval priblizne polovicu v porovnani s emisiami uhlia. Pri skimani tejto otdzky by sa mal uznat aj vplyv sposobeny
tnikom plynu z vrtu do hordka, ktory je v niektorych oblastiach sveta dost vysoky, pricom sa o tomto probléme takmer
nehovori. Experti neoficidlne priptstajd, Ze unik plynu v pripade nespravne riadenych lozisk zemného plynu dosahuje az
12 =13 %, pri¢om prostrednictvom dobrych prevddzkovych noriem je mozné mieru tohto tniku udrzovat pod hranicou
3 %.

4.9V niektorych povodiach sa musia starostlivo preskiimat geologické a seizmické rizikd, priom v ozndmeni by sa
malo uviest, Ze proces Stiepenia sa uskuto¢nuje v ovela hlbsich vrtoch, ako pri konvenénej tazbe, t. j. v pripade bridlicového
plynu hlboko pod vodonosnou vrstvou. Poznatky by sa viak mali dalej rozvijat, uz len z doévodu strednodobych
a dlhodobych rizik vyplyvajicich z rozsahu operacii, ktoré nova technolégia zahfa.

4.10  Komisia by mozno taktiez mala uviest, zZe spotreba vody na jeden vrt je dost nizka a velkd cast tejto vody sa vracia
na povrch na dalsie pouzitie alebo na ucel vhodnej tipravy. Pouzivané chemické latky podhehaju v EU nariadeniu REACH,
pricom sa musia vhodne riesit tiniky plynu a spalovanie odpadovych plynov. Navyse vyuzivanie pody je v pomere k hustote
vykonu ostatnych lozisk zemného plynu ovela nizsie nez v pripade fotovoltaickych a veternych elektrdrni a zariadeni pre
biomasu. Podporovatelia vietkych druhov obnovitenych zdrojov energie tento jav v sticasnosti vdzne podcenujt, pricom
¢asto zohrdva dolezitd dlohu pri rozhodovaniach o vyuzitelnosti primdrnych zdrojov energie.

V Bruseli 4. juna 2014.
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Rdmec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030“

COM(2014) 15 final

(2014/C 424/06)

Spravodajkyna: Ulla SIRKEINEN

Komisia sa 8. mdja 2013 rozhodla podla ¢lainku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Rdmec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030“

COM(2014) 15 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. mdja 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. jina 2014 (schodza
zo 4. juna 2014) prijal 198 hlasmi za, pricom 23 ¢lenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania
1.1 EHSV dospel k zéveru, ze
— cielom ozndmenia Komisie je dosiahnut va¢siu predvidatelnost politik v oblasti klimy a energetiky,

— ozndmenie nilezite zohladfiuje rozsiahle zmeny, ktoré nastali od prijatia polittk EU do roku 2020, ako aj skdsenosti
ziskané v tomto obdobi,

— vzhladom na neddvne zistenia Medzivlidneho panelu o zmene klimy je navyse priprava polittk EU v oblasti klimy
a energetiky po roku 2020 este aktudlnejsia.

1.2 EHSV podporuje

— névrh stanovit ciel zniZenia emisif sklenikovych plynov o 40 % do roku 2030, ktory je sice ambicidzny, no je to v stlade
s ciefom ich 80 — 95 % zniZenia do roku 2050,

— névrh stanovit spolo¢ny ciel v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, t. j. dosiahnut jej podiel minimalne vo vyske
27 %, pricom na rozdiel od ndvrhu Komisie povaZzuje stanovenie $pecifickych narodnych cielov za nevyhnutné,

— zamer Komisie predlozit nové ndvrhy tykajice sa energetickej G¢innosti po tom, ako v priebehu tohto roka postdi
sticasné opatrenia,

— névrh nového itera¢ného spdsobu riadenia.
1.3 EHSV odporica

— vyuzivat ndkladovo najicinnejsie opatrenia na implementdciu, aby sa obmedzili skodlivé Gcinky a chranili sa
najzranitelnejs{ spotrebitelia energie,

— uvazit sektorové ciele pre energetickii ticinnost, napr. v sektore stavebnictva, aby sa vyuzival obrovsky potencidl tejto
najslubnejsej cesty k dosiahnutiu cielov energetickej politiky ndkladovo G¢innym sposobom,
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— rozvijat metddy na vypracovanie a tiez uskuto¢iiovanie navrhovanych ndrodnych planov so skutoénym zapojenim
obcianskej spolo¢nosti a stanovit povinnt konzultdciu so susednymi krajinami pred prijatim vniitrodtatnych rozhodnuti
s dalekosiahlymi dosledkami,

— podnikndt rozhodné kroky smerom k vytvoreniu skuto¢ného Eurépskeho energetlckeho spolocenstva prostrednictvom
koordinovania narodnych planov, najma s cielom zabezpecit doddvky energie v EU,

— prijat rdzne opatrenia na zniZenie velmi velkej zdvislosti EU od energie z nespolahlivych zdrojov, okrem iného
stanovenim zdvaznych ndrodnych cielov v oblasti rozvoja energie z obnovitelnych zdrojov,

— zvysit pomoc pridruzenym krajindm a krajindm zapojenym do eurdpskej susedskej politiky pri budovani
nizkouhlikového hospodarstva,

— poskytovat viac informécii o pldnoch so zdmerom zintenzivnif ¢innost v sektoroch, na ktoré sa ETS nevztahuje,
predov$etkym v sektore dopravy, v polnohospodérstve a vyuzivani pody,

— poskytovat viac informdcii o dspechoch pri vytvadrani ekologickych pracovnych miest,

— zabezpecit dostatocné opatrenia na zabrdnenie tniku emisii CO, v energeticky ndrocnych priemyselnych odvetviach,

— vyrazne podporovat inovacie a vyskum ako klG¢ k redlnemu rieSeniu problémov a prijimat opatrenia na podporu
vyroby zariadeni pre nizkouhlikové hospodarstvo, a zdroven zabezpecit ich vytvorenie v priemysle podporou lepsej
odbornej pripravy,

prispdsobeniu sa zmene klimy. K tomu patri aj to, aby boli na rokovaniach v rdmci WTO a tiez dohody o TTIP
zastipené opravnené zdujmy eurépskych priemyselnych odvetvi, ktoré sa v dosledku prisnejSej eurdpskej politiky
v oblasti energetiky a klimy ocitli pod medzindrodnym konkurenénym tlakom.

2. Uvod

2.1 Od marca 2008, ked Eurépska rada stanovila klimatické a energetické ciele EU 20-20-20 do roku 2020, sa mnohé
zmenilo. Po prvé, nastala najhorsia hospoddrska kriza povo;novych rokov, z ktorej sa Eurdpa este len zacina zotavovat. Po
druhé, dalsi doleziti aktéri nenasledovali EU v stanoveni cielov a opatreni na zmiernenie klimatickych zmien. Po tretie,
revoldcia bridlicového plynu v USA zmenila dianie na trhu s energiou prinajmensom v odvetviach zasiahnutych sektorom
plyndrenstva, ¢fim sa zmenila rovnovéha v hospodarskej sttazi. Po Stvrté, pocas uplynulych niekolkych rokov vo velkej
Casti EU rychlo vzrdstli maloobchodné ceny energie, o ohrozu]e konkurencieschopnost priemyslu a zranitelnych
spotreb1telov Po piate, aktudlny politicky vyvoj na Ukrajine navyse dramatickym spdsobom upozornil na doélezitost
zniZenia zavislosti EU od ruskych fosﬂnych zdrojov energie. Po Sieste, v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov doslo
k priam revolu¢nému technologickému vyvoju, vdaka ktorému je vyroba energie s nizkymi emisiami uhlika stdle ndkladovo
ucinnejsia. EHSV v tejto stivislosti Komisii odportica, aby viac $irila svoju analyzu, z ktorej vyplyva, Ze ,naklady prechodu na
nizkouhlikové hospoddrstvo sa podstatne nelisia od ndkladov, ktoré vzniknt v kazdom pripade v dosledku potreby obnovit
starndci energeticky systém, stdpajuicich cien fosilnych paliv a dodrziavania platnych politik v oblasti klimy a energetiky.
Ocakava sa v3ak, ze ndklady na energeticky systém v obdobi do roku 2030 narastii na droven priblizne 14 % HDP
v porovnani s Groviiou pribliine 12,8 % v roku 2010. Pri tcele vydavkov vsak dojde k vyraznému posunu od vydavkov na
palivd k vydavkom na inova¢né zariadenia s vysokou pridanou hodnotou, ktoré budii stimulovat investicie do inovacnych
produktov a sluzieb, prispeja k vytvdraniu pracovnych miest a rastu a zlepSeniu obchodnej bilancie Unie.“ Po siedme,
v niektorych ¢lenskych stitoch boli vypracované zaujimavé iniciativy v oblasti decentralizovanej vyroby energie
z obnovitelnych zdrojov energie za priamej Gcasti obcianskej spolo¢nosti. Z nich jasne vyplyva, ze aktivne a priame
zapojenie ob¢anov, obci a regiénov do vyroby energie otvara nové mozZnosti pre tvorbu pridanej hodnoty na regionalnej
trovni, ¢o vyrazne zvysuje sthlas verejnosti s novou politikou v oblasti klimy a energetiky. A po 6sme, je stile viac zrejmé,
ze vedice postavenie v oblasti technoldgif tykajicich sa energie z obnovitelnych zdrojov mé velky hospodarsky potencidl
do budtcnosti a Ze regiondlny rozvoj a energetickil politiku je mozné navzdjom prepojit.
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2.2 Pri plneni cielov stanovenych do roku 2020 sa dosiahol znaény pokrok. V porovnani s rokom 1990 sa emisie
sklenikovych plynov v roku 2012 zniZili o 18 % a ocakéva sa, Ze vzhladom na doteraz prijaté opatrenia sa do roku 2020
dalej znizia 0 24 % a do roku 2030 o 32 %. Podiel energie z obnovitel’n}’lch zdrojov na konec¢nej spotrebe energie bol v roku
2012 vo Vyske 13 % a Eurépska komisia teraz pocita s dalsim zvysenim do roku 2020 na 21 % a do roku 2030 na 24 %.
Energetlcka naroc¢nost hospodarstva EU sa v obdobi rokov 1995 az 2011 znizila o 24 %, i ked sa zd4, Ze orientaény ciel
20 % zvySenia energetickej Gcinnosti sa nedosiahne. Tieto ¢&isla sa daji scasti vysvetlit dlhotrvajicim spomalenim
hospodarstva, tnikom CO, a zlep$enim energetickej Gi¢innosti.

2.3 Budtce vyzvy st viak o to zdvaznejie a vyzaduju si nalichavé opatrenia. Medzivlddny panel o zmene klimy (IPCC)
neddvno zverejnil Casti svojej 5. hodnotiacej spravy, z ktorej vyplyva, ze celosvetové emisie sklenikovych plynov napriek
opatreniam na ich zmiernenie stipli na bezprecedentnt troven. Podla IPCC iba velké instituciondlne a technologické
zmeny a rozsiahle investicie znacne zvysia moznost, Ze globdlne oteplovanie nepresiahne hranicu 2 stupriov Celzia.

2.4V roku 2008 Eurdpska rada rozhodla v stilade s medzindrodnym zavizkom zastavit globdlne oteplovanie na 2
stupnioch Celzia zniZit emisie sklenikovych plynov do roku 2050 o 80 az 95 %. Komisia predlozila prislusné plany
v oblasti energetiky a klimy do roku 2050.

2.5  EHSV aktivne podporil a pozorne sledoval rozhodnutia o politikich EU v oblasti klimy a energetiky a ich
uskuto¢tiovanie. Boli prijaté mnohé prisluné stanoviska ¢i uz na zaklade ziadosti alebo z vlastnej 1n1c1at1v;1 vyboru vritane
stanov1sk k medzinirodnym rokovaniam o klime ('), k Eurépskemu energetickému spolocenstvu (), nikladom na

energiu ( ), energetickej chudobe (*) a celkom nedévno k trhovym ndstrojom na prechod k hospodarstvu nizkymi emisiami
uhlika ().

2.6 Toto stanovisko nadv'aizuje na skorsie stanoviskd a dopfﬁa ich. Tak ako v3etky stanoviskd EHSV vzniklo ako
kompromis medzi rozn Zml ndzormi. Zaoberd sa iba ozndmenim ,Rdmec politik v oblasti klimy a energetiky na obdoble
rokov 2020 az 2030“( EHSV vydd samostatné stanoviskd k ostatnym Castiam balika, ako je reforma systemu ETS (),
ozndmenie o cenach energle( ), odporticania k bridlicovému plynu (°) a oznidmenie o obnove priemyslu (

3. Rdmcovy ndvrh komisie

3.1  Na zdklade pldnov postupu v energetike a v oblasti klimy do roku 2050, zelenej knihy o verejnej konzultdcii
a postdenia vplyvu Komisia predlozila balik ndvrhov v rdmci ozndmenia o politike v oblasti zmeny klimy a energetickej
politiky do roku 2030 uvedeny v bode 2.8.

3.2 Komisia navrhuje ciel zniZenia emisii sklenikovych plynov o 40% oproti roku 1990. Sektor, na ktory sa
vztahuje systém obchodovania s emisiami, musi dosiahnut zniZenie o 43 % v porovnani s rokom 2005 a sektor, ktory
nepatri do systému obchodovania s emisiami, o 30 %. Ro¢ny faktor, o ktory sa znizi emisny limit, sa zvysi zo sGcasnych
1,74 % na 2,2 % po roku 2020. Ciel pre sektor, ktory nepatri do systému obchodovania s emisiami, sa ¢lenskym $titom
stanovi vacsinou takym sposobom ako doteraz.

L EU C 67, 6.3.2014, 5. 145 — 149.

. EU C 68, 6.3.2012, 5. 15 — 20.

.EU C 198, 10.7.2013,5. 1 - 8.

E[j C 341, 21.11.2013, s. 21 - 27.

. EU C 226, 16.7.2014, s. 1.

COM(2014) 15 final.

Stanovisko EHSV na tému Systém EU na obchodovanic s emisiami sklenikovych plynov (zatial neuverejnené v tiradnom vestntku), EESC-

2014-00800-00-00-AC-TRA.

() Stanovisko EHSV na tému Ceny energie a ndklady na energiu v Eurdpe, EESC-2014-01113-00-00-AC. (Pozri s. 64 aktudlneho vydania
tradného vestnika)

() Stanovisko EHSV na tému prieskumu uhlovodikov s pouzitim tiepenia, EESC-2014-01320-00-00-AC-EDL (Pozri s. 34 aktudlneho
vydania Gradného vestnika)

("% Stanovisko EHSV na tému Za obnovu eurdpskeho priemyslu (zatial neuverejnené v Gradnom vestniku), EESC-2014-00746-00-00-AC.
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3.3 Komisia navrhuje ciel vo vyske najmenej 27 % podlelu energie z obnovitel’ nych zdrojov na konecne) spotrebe
energie v EU. Tento ciel je na trovni EU zévizny, nemd sa viak rozdelit medzi ¢lenské staty, a preto nie je jasné, koho je
mozné braf na Zodpovednost za jeho nesplnenie. Podiel energie z obnovitelnych zdrojov v odvetvi elektriny by sa zvysil
zo sucasnych 21 % na 45 % v roku 2030.

3.4 K energetickej Wi¢innosti neboli predlozené Ziadne ndvrhy. Hodnotenie vykondvania smernice o energetickej
ucinnosti bude predloZené v polovici roka 2014 a na jeho zdklade sa vypracuji dalsie navrhy.

3.5  Komisia navrhuje reformu systému obchodovania s emisiami (') zriadenim rezervy stability trhu, ku ktorej
predlozila navrh nariadenia.

3.6  Komisia sa tieZ zmiefiuje o hospodarske) stifazi na 1ntegr0vanych trhoch a podpore bezpecnosti doddvok
energie. Komisia predlozila samostatné ozndmenie o cendch energie (*%).

3.7 Na zéklade ndrodnych plinov navrhuje novii metédu riadenia.
3.8 Na lepsie postdenie pokroku navrhuje rozsiahlejsi sibor ukazovatelov.

3.9  Zmienuje sa aj o dolezitych dopliiujicich politikdch v oblasti polnohospodarstva a vyuZzivania pody, zachytdvania
a ukladania CO,, inovdcii a financovania.

3.10  Komisia okrem toho podéva kritky prehlad medzindrodnej situdcie v znizovani emisii sklenikovych plynov.

4. Pripomienky EHSV k rimcu do roku 2030

4.1  EHSV ozndmenie vita, pretoze jeho cielom je dosiahnut, aby boli ciele politik v oblasti klimy a energetiky nadalej
predvidatelné. Stabilny a predvidatelny regulaény rdmec a najmd jeho koherentné vykondvanie si predpokladom
dlhodobych rozhodnuti a velkého mnozstva investicii, ktoré s potrebné na docielenie Zelaného vyvoja.

4.2 Dolezitou stcastou predvidatelnosti je odkaz, ze hlavné prvky politického rdmca pre oblast klimy a energetiky na
obdobie do roku 2020 zostivaji nezmenené.

4.3 Ozndmenie viak zohladfiuje aj rozsiahle zmeny, ktoré nastali po prijati politiky na obdobie do roku 2020. Bez
ohladu na potrebu predvidatelnosti je vzhladom na problémy stvisiace s meniacou sa medzindrodnou situdciou, nutnost
hospodarskeho ozivenia, lepsiu konkurencieschopnost a stipajice ndklady na energiu nevyhnutné prisposobit doterajsie
opatrenia.

4.4 Globdlne oteplovanie je velkou dlhodobou hrozbou pre nasu planetu blahobyt buddcich generdcif, ale aj pre
hospodarstvo ako celok. Uz dnes nés StO]l vela penazi. Usilie v EU musi byt zamerané na ciel, ktorym je zniZenie emisif
sklenikovych plynov do roku 2050 o 80 az 95 %. EHSV podporuje nidvrh Komisie stanovit tento ciel na 40 % do roku
2030, aj ked ho mozno povazovat za ambiciézny. Podla postdenia vplyvu prilozeného k ozndmeniu by ciel vo vyske
35 % postacoval na dosiahnutie ciela v oblasti emisii stanoveného na rok 2050.

4.5  Ked sa v roku 2008 rozhodlo o ,cieli 2020, ktor}’fm je zniZit emisie sklenikovy'ch plynov o 20 % v porovnani
s Vych0d1skovou hodnotou v roku 1990, hodnoty emisii uz boli mensie o 10 % nez vo vychodiskovom roku 1990.
V stcasnosti sa zd4, ze do roku 2020 sa dosiahne zniZenie o 24 %, to znamend zniZenie o 14 % za 11 rokov. DalSie
zniZenie o 16°% by sa potom muselo dosiahnut za 10 rokov, ¢o by sa vzhladom na technologicky rozvoj, zniZenie
ndkladov pri zavddzani 0bn0v1telr1ych ZdI‘OJOV energie a zvySovanie cien fosilnych zdrojov energie mohlo dosiahnut bez
vicsich tazkosti. Usilie o zniZenie emisii od roku 1990 viak znacne ul'ahéil hospodarsky pokles, rozsiahla restrukturalizacia
hospodarstva v postkomunistickych krajinich a uplatiiovanie mechanizmov Kjétskeho protokolu.

(" COM(2014) 20 final.
(') COM(2014) 21 final.
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4.6V zdujme dosiahnutia tohto ciela, avSak bez negativneho dosahu na dalsie hospodarske a socidlne aspekty
udrzatelnosti, je nanajvys dolezité zabezpedit ¢o najviac ndkladovo efektivne opatrenia na jeho uplatiovanie. EHSV
preto vita, Ze Komisia uz nestanovuje Ziadne ciele, pokial ide o jeden z najdrahsich variantov zniZovania sklenikovych
plynov, teda v sektore biopaliv. EHSV to odportéal este v roku 2008 (*). V tejto stivislosti by sa malo dokladne vyhodnotit
a v8estranne prediskutovat vyuzitie mechanizmov flexibility, ktoré Komisia teraz navrhuje po roku 2020 vyli¢it. Pri tomto
hodnoteni by sa mali zohladnit zistené problémy, ako aj prinosy globalnej nakladovej efektivnosti a rozvoj medzindrodnej
spolupréce v oblasti klimy.

4.7 Opatrenia ovplyvnia rozne sektory hospoddrstva roznym spoésobom. Preto by opatrenia mali byt navrhnuté
a namierené tak, aby sa obmedzili $kodlivé ndsledky a chrdnili sa najzranitelnejsi spotrebitelia energie. Prechod na
nizkouhlikové hospodarstvo musi byt spravodlivy. Hlavnymi otdzkami st odborna priprava, kvalitné pracovné miesta
a Gcast pracovnikov, prip. aj kompenza¢né opatrenia.

4.8  ESHV tiez podporuje ndvrh Komisie stanovit spolo¢ny ciel v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov,
t. j. dosiahnut jej podiel minimdlne vo vyske 27 %. Kym 40 % ciel' zniZenia emisii sklenikovych plynov je mozné
povazovat za dolezity signdl politiky v oblasti klimy, aj so zretelom na nastdvajiice rokovania v rdmci COP 20/COP 21, je
rozvoj energie z obnovitelnych zdrojov naproti tomu skor cielom energetickej politiky znizit zdvislost od dovozu, ktord je
v sticasnosti prili§ velkd. Vybor kritizuje skuto¢nost, Ze sa nemajt stanovovat zavizné individudlne ciele pre kazdy clensky
§tat. Je Uplne nepochopitelné, ako chce Komisia bez ndrodnych individudlnych cielov presadzovat a monitorovat
dodrziavanie tejto cielovej hodnoty, ¢i pripadne uvalovat sankcie.

4.9  ZvySovanie energetickej dcinnosti je najslubnejsia cesta k dosiahnutiu cielov energetickej politiky ndkladovo
ti¢innym sposobom z hladiska Zivotného prostredia, hospodarstva a bezpecnosti dodévok. Potencidl je velky, ale potrebné
st radikdlne opatrenia. EHSV od Komisie ocakdva, Ze na zdklade svojho hodnotenia, ktoré sa uskutoéni v tomto roku,
predlozi G¢inné politické opatrenia, a to s prihliadnutim na Sirokd paletu otdzok, ktoré treba v tejto oblasti riesit. Treba
zohladnit skisenosti so sti¢asnym a len neddvno schvélenym legislativnym rdmcom. Pokial ide o ciele, mohli by sa uvazit
sektorové, a to predovietkym so zdmerom vyuzit velky potencidl sektorov stavebnictva a dopravy.

410 EHSV vita novd metédu riadenia, ktord navrhuje Komisia, s jej opakujicim sa postupom stanovovania
ndrodnych planov. Vypractvanie tychto pldnov by mohlo poskytnit dobri prilezitost zapojit nielen zainteresované strany,
ale aj SirSiu obciansku spolo¢nost do zdlezitosti energetickej politiky, vratane zévizku implementovat tito politiku.
Najdolezitej$im aspektom nédvrhu je poziadavka konzulticii so susednymi krajinami, ktoré by mali byt povinné pred
prijatim vndtrotitnych rozhodnuti s potencidlne dalekosiahlymi dosledkami pre iné strany a ktoré by mohli predstavovat
rozhodujici krok na ceste ku skutocnému Eurépskemu energetickému spolocenstvu. Skombinovanie roznych
vnitrostitnych zdrojov a pristupov a tym rozli¢né energetické mixy by mohli viest k nakladovo efektivnym regiondlnym
systémom a trhom a prispiet k vyvazenosti, primeranej vyrobe a bezpe¢nosti doddvok energie. EHSV preto vyzyva ¢lenské
Staty, aby reagovali kladne na postup efektivneho riadenia a spolu s Komisiou a ob¢ianskou spolo¢nostou urili, ako sa déd
zaviest. Tato novd metdda riadenia by mala byt transparentnd a mala by zahffiat zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti, pricom
by zdroven minimalizovala dodato¢nt administrativnu zdtaz pre clenské staty.

411  Hlavnymi cielmi pri vykone prdva clenskych $titov rozhodndt o svojom vlastnom energetickom mixe st
udrzatelnost a diverzifikdcia. V obidvoch bodoch bude nadalej potrebné zvySovat vyuZivanie obnovitelnych zdrojov
a doplnit ich aj inymi zdrojmi s nizkymi emisiami. Politické opatrenia EU nemozu byt prekdzkou pre clenské stity, ktoré
chctl vyuzivat jadrovi energiu alebo vlastné zdroje energie vratane nekonvenénych plynov.

4.12  Je potrebné zvysit pomoc pridruzenym krajindm a krajindm zapojenym do eurdpskej susedskej politiky pri
budovani nizkouhlikového hospodarstva, ulah¢it im pristup k prislusnym technolégidm a podporovat v tychto krajindch
vyskumné centrd, ktoré sa na dand oblast $pecializuju.

()  U.v.EU C 198, 10.7. 2013, s. 56.
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413V uplynulych tyzdiioch sa zvyraznil problém velmi vysokej zavislosti EU od fosilnych zdrojov energie
z nespolahlivych zdrojov, ktory si naliechavo vyzaduje pozornost. Je potrebné podniknit rdzne kroky smerom
k diverzifikdcii doddvok energie, ako sa uvddza v bode 4.10 a pritom sa zamerat najmd na zdroje, ktoré su trvalo
k dispozicii a podla moZnosti neprodukuji emisie. Na diverzifikdciu zdrojov dodévok je tiez potrebny skutoény vnittorny
trh s energiou a spolo¢nd vonkajsia energetickd politika.

414  EHSV vita ndvrh vyuzivat Sirs{ sibor ukazovatelov v zdujme presnejSicho postidenia pokroku. Najvicsou
prekdzkou vytvorenia skutoéného vnitorného trhu s energiou je nadalej nedostato¢nd cezhrani¢nd prenosovd kapacita.
Vhodnym sposobom na sledovanie pokroku v tejto oblasti je monitorovat vyvoj cenovych rozdielov medzi regiénmi
a krajinami.

4.15  Komisia ma vo vztahu k tomuto vyvoju dole21tu tilohu, a to zaistit rovnaké podmienky tym, ze zrusi skodlivé
dotécie a Vykona kontrolu systémov $tatnej pomoc1( ) To by sa malo vztahovat aj na podporné opatrenia, ktoré boli
stanovené v ramci systému ETS ako kompenzdcia ur¢end pre priemyselné odvetvia, v ktorych hrozi tnik CO,, za nepriame
ndklady savisiace so zmenou klimy, ako st napr. vyssie ceny elektrickej energie. Takdto kompenzdcia by mala podliehat
celoeuropskemu systému, aby sa predislo naruseniu hospodarskej sttaze medzi clenskyml Statmi. EHSV tieZ vypracoval
samostatné stanovisko k ndvrhu o zmene systemu ETS (*°). Na medzindrodnej Grovni sa musi Komisia takisto zasadzovat za
rovnaké podmienky hospodarskej sttaze, ¢o znamend, Ze tito otdzka by mala byt predmetom rokovani v rimci WTO, ale
aj dohody o TTIP.

416  Dolezitou stcastou na’rodn)'rch pldnov v oblasti energetiky st politické opatrenia pre sektory, na ktoré sa ETS
nevztahuje. Obzvldst dolezité st sektory dopravy a vykurovania. K politike v oblasti biopaliv sa vybor uz niekolkokrat
vyjadril a odkazuje na svoje prislusné stanoviska (*°).

4.17  Polnohospodirstvo a vyuZivanie pddy budi dolezité pri zmierfiovani dosledkov zmeny klimy, no pri
politickych opatreniach je potrebnd hlbsia analyza a Gvaha. Pri diverzifikdcii zdrojov energie bude hrat dlohu udrzatelnd
biomasa z polnohospodarstva a lesnictva. Ak by sa mali zmeny v sektore vyuzivania pody zaclenit medzi ciele, na ktoré sa
nevztahuje ETS, muselo by sa celkové zvysenie v zachytdvani CO, v lesoch tplne odratat.

4.18 V ozndmeni takisto chybaji informdcie o vysledkoch dosiahnutych pri vytvdrani novych ekologickych
pracovnych miest, ¢o bolo dolezitym cielom pri rozhodnutiach 20-20-20. Doteraz vykonané §tidie poukazuji na nulovy
alebo celkovo len velmi maly pozitivny vplyv na zamestnanost, kym struktiry pracovnych miest sa radikdlne zmenia.

4.19  Pravdepodobne dochiddza k masivnej ekologizécii existujiicich aktivit v EU, ako to dokazuje napriklad ovela
vyssia energetickd t¢innost vyrobnych odvetvi. Doteraz boli energeticky ndro¢né priemyselné odvetvia schopné reagovat na
klimatické vyzvy tym, Ze zvysili svoju ti¢innost, no kedZe vacsina tohto potencidlu sa uz vycerpala, hrozba tniku CO, by sa
mala v budtcnosti brat eSte vaznejsie.

420 Mnohé odvetvia energeticky ndro¢nych priemyselnych sektorov v Eurdpe konkuruji na otvorenych
celosvetovych trhoch bez moznosti jednostranne pripocitat dodato¢né ndklady k svojim cendm, a preto u nich existuje
hrozba tniku CO,. Vo vicsine pripadov sl tieto odvetvia v celosvetovom meradle energeticky naJucmneJSle a majl najnizsie
emisie. Za tychto okolnosti by tinik CO, mohol dokonca viest k zvyseniu celosvetovych emisii. Politické opatrenia EU by
teda nemali viest k vy3§im nakladom na energiu, ¢i uz priamym alebo nepriamym, pre tieto odvetvia, alebo by mali
obsahovat jasné ustanovenia o tom, ako sa maji tieto zvysené ndklady kompenzovat. Ustanovenia o predchddzani Gniku
CO, musia stanovit iplne bezplatné pridelovanie emisnych kvot, zalozené na technicky dosiahnutelnych kritériach, kym sa
nepreukdze, Ze nové technoldgie prindsaji znacné zniZenia emisii ekonomicky Gnosnym spdésobom.

% U.v.EU C 226, 16.7.2014, 5. 28.
(") U.v.EUC177,11.6.2014,s. 88.
(" U.v.EU C 198, 10.7.2013, s. 56.
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421  Hlavnym skutoénym rieSenim vyziev stvisiacich s politikou v oblasti zmeny klimy a energetickou politikou je
inovacia. Eurépska tdnia a ¢lenské $taty, ako aj dalsi finan¢ni aktéri musia radikdlne konat, aby tento potencidl zacali
vyuzivat, a podporovat zavedenie novych technoldgii i pokusy o riskantnejsie prielomové inovacie. Bez skuto¢ného
technologického posunu v mnohych sektoroch nemozno dosiahnut dlhodobé ciele. Na to, aby tieto inovicie vznikli,
potrebujeme konkurencieschopny priemyselny sektor, a prisposobenim sa tejto vyzve moZe zasa uvedeny sektor zostat
konkurencieschopny a zdolat nové oblasti. Rozhodujiicim faktorom, ktory to umozni, je vysoko kvalitnd odborna priprava.
Odvetvia zamerané na vyrobu zariadeni potrebnych pre nizkouhlikové hospodarstvo by mohli prispiet ku
konkurencieschopnosti eurépskeho hospodarstva a zlepsit dostupnost tychto zariadeni. To si vyzaduje prepojenie
vyskumnej ¢innosti a podpornych opatreni.

422 Na zvlddnutie vyziev stvisiacich so zmenou klimy a na pokracujiice poskytovanie istej, bezpeénej a dostupnej
energie pre kazdého obyvatela Eurdpy je potrebné, aby u vsetkych doslo k zmendm v pristupe a spravani. Aktikol'vek liniu
politiky si politicki ¢initelia EU zvolia, jej hladkd implementicia zdvisi od toho, aby boli v ranom stidiu zapojené vietky
zainteresované strany. Ako sa uvadza v bode 4.9, obcianska spolo¢nost musi zohravat svoju tlohu, pricom EHSV ju v tom
moze podporovat.

423 V stvislosti s politikou v oblasti zmeny klimy je vsak najdélezitejSou otdzkou medzmarodny vyvoj. Vdaka
ramcu pohtlky navrhnutom v oznimeni by znaéne klesol podiel EU na celosvetovom mnozstve emisii sklenikovych plynov
z0 stcasnej urovne 11 %. Medzindrodnd agenttra pre energiu dospela k zdveru, ze na zdklade aktudlnych politickych
opatreni by sa podiel EU do roku 2035 znizil na 7 %. Eur6pa nesie osobitnt historicki zodpovednost za to, aby sa konalo
v otdzkach zmeny klimy, no ak bude konat len sama, nenastane velky rozdiel pri obmedzovani zmeny na troveni 2
stupfiov. Kltcovymi cielmi pohtlky EU st ambiciézna medzindrodnd dohoda a jej Gi¢innd implementdcia. Ak sa toto
nedosiahne, EU by mohla byt nitend znovu zvazit svoje vlastné politické opatrema Stcasne by sa mala venovat ovela
vicsia pozornost a aktivita adaptdcii na zmenu klimy, ktorti uz dlhsie nemozno opominat.

V Bruseli 4. juna 2014.
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady o zriadeni a prevddzke rezervy stability trhu pre systém Unie na obchodovanie
s emisiami sklenikovych plynov a o zmene smernice 2003/87[ES

COM(2014) 20 final — 2014/0011 (COD)
(2014/C 424/07)
Spravodajca: pan PEZZINI

Eur6psky parlament (6. februdra 2014), Rada (13. februdra 2014) a Eur6pska komisia (22. janudra 2014)
rozhodli podla ¢lanku 192 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie prekonzultovat s Eurépskym
hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni a prevddzke rezervy stability trhu pre systém Unie na
obchodovanie s emisiami sklenikovych plynov a o zmene smernice 2003/87/ES

COM(2014) 20 final.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. mdja 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. juna 2014 (schodza
zo 4. jina 2014) prijal 167 hlasmi za, pricom 2 clenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Vybor povazuje systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) za klticovy ndstroj klimatickej a energetickej
politiky na znizovanie priemyselnych emisif EU, a preto Ziada jeho skutoént reformu s cielom dosiahnut klimatické ciele
EU stanovené do roku 2020 aj do roku 2030, a pritom zachovat nasu priemyselnd konkurencieschopnost a zabranit tiniku
investicif.

1.2 EHSV podporuje navrh vytvorit na zaciatku dalsicho obchodovacicho obdobia v EU ETS v roku 2021 rezervu
stability trhu pre EU ETS ako mozné opatrenie na vyrieSenie problému kolisania cien v EU ETS po roku 2020.

1.3 Vybor poukazuje na to, Ze Eur6pska rada na svojom zasadnuti 21. marca 2014 Zziadala hlavne opatrenia, ktorymi by
sa odvetviam vystavenym celosvetovej konkurencii tGplne kompenzovali priame a nepriame ndklady vyplyvajice
z klimatickej politiky EU, kym sa globalnou medzindrodnou klimatickou dohodou eurépskemu priemyslu nevytvoria
celosvetovo rovnaké podmienky ¢innosti.

1.4 EHSV ziada zabezpetit

— vopred vymedzené mechanizmy automatického prispésobovania, vdaka ktorym bude systém schopny odolavat velkym
otrasom a ktoré nebudii ponechdvat volnost pri uplatiiovani, ani umoziiovat diskre¢né opatrenia,

— transparentnost, predvidatelnost a jednoduchost systému,

— obmedzené ndklady na prechod,
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— predvidatelné investi¢né perspektivy,

— istotu stabilnych dlhodobych cielov,

— pouzivanie vynosov z aukcil kvot na podporu podnikov pri prechode na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu
uhli¢itého a pri rozvoji a uplatiiovani ¢istych technoldgii,

— primerané inovativne podporné opatrenia energeticky naro¢nych vyrobnych odvetvi,

— VAdsiu strategickl jednoznacnost na eurdpskej a celosvetovej tGrovni.

1.5 Podla vyboru sa systm obchodovania s emisnymi kvétami prelina s inymi eurdpskymi a Stdtnymi
environmentalnymi, klimatickymi a energetickymi politikami a politikami priemyselného rozvoja, ktoré by sa mali lepsie
koordinovat, aby sa dosiahli kladné a¢inky. EHSV preto pozaduje, aby sa pri skiimani systému viac zohladniovali iné
predpisy, ktoré maji vplyv na emisie sklenikovych plynov a na ndklady na energie vyuzivané v priemysle.

1.6 EHSV zdoraziuje, Ze je nevyhnutné EU ETS posilnit nielen ako ndstroj na optimalizdciu ndkladov a podporu
energetickej uc¢innosti vo vSetkych odvetviach, ale aj ako nastroj na zvy3enie informovanosti verejnosti s cielom:

— uprednostiiovat vyrobky a sluzby, pri ktorych vznikd mélo emisii oxidu uhli¢itého,

— podporovat investicie do infrastruktiry,

— propagovat vytvaranie a rozvoj kapacit v klacovych odvetviach, aby sa obnovil hospodarsky vyznam eurépskeho
vyrobného priemyslu.

1.7 Vybor zdoéraziuje, Ze priemysel sa neustile usiluje o zavddzanie inovdcii na zniZenie spotreby energie a zvySenie
energetickej a¢innosti, priom je vSak zrejmé, Ze nartiSanie trhu EU ETS a prilisné zniZenie ceny emisnych kvot moze stazit
rozvoj udrzatelnych vedecko-technologickych inovécil.

1.8 Podla EHSV by poc¢ntic rokmi 2020 — 2030 mal EU ETS nielen ulahcovat prostrednictvom investicii do
nizkoemisnych technoldgif, vyuzivanim obnovitelnych zdrojov energie a opatreniami v prospech energetickej tGc¢innosti
ndkladovo efektivne zniZovanie emisii oxidu uhli¢itého v zariadeniach a odvetviach, ktoré do tohto systému patria, ale by
mal podporovat aj pristup k medzindrodnym kompenzdcidm na obmedzenie emisif na celosvetovom trhu s kvétami na
emisie oxidu uhli¢itého, a to aj s ohladom na celosvetovii klimatickti dohodu z roku 2015 a v stlade s cielmi udrzateného
rozvoja uvedenymi v programe na obdobie po roku 2015, ktoré sa tykaja integrovaného pristupu pri rozvoji, rovnakom
posudzovani, [udskych pravach a dplnej realizcii environmentdlnej udrzatelnosti.

1.9 Vybor sa domnieva, Ze navrhované preskimanie EU ETS od roku 2021, ktoré je sticastou nového klimatického
a energetického rdmca do roku 2030, by malo byt tesne spojené s vyuzivanim programu Horizont 2020 a koordinované so
S§tdtnymi programami, aby sa urychlilo zavddzanie udrzatelnych technologickych inovécii tak, Ze sa zachovd
konkurencieschopnost priemyslu v Eurdpe a budt vznikat nové a lepsie priemyselné lokality.

1.10  EHSV je presvedéeny o potrebe zvysit stabilitu a flexibilitu trhu s emisnymi kvétami a jeho otvorenost vietkym
hlavnymi svetovym aktérom, a preto Ziada Komisiu, Eurépsky parlament a Radu, aby vymedzili podrobny a koordinovany
ramec opatreni, ktoré treba prijat na dosiahnutie ciela vytvorit konkurencieschopni a udrzatelnd ststavu priemyselnej

vyroby.

1.11  EHSV podciarkuje, Ze politika dekarbonizicie je schopnd zvysit zamestnanost a priaznivo ovplyviiovat zniZovanie
emisif a akost ovzdusia. Ziada, aby tieto €initele nasli uplatnenie v medzindrodnych rokovaniach.
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2. Uvod

2.1  Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) md predstavovat klicovy G¢inny ndstroj na zniZovanie emisif
z energetiky v EU. Aby bol ndkladovo efektivny, musi sa riadit zdkonitostami trhu a byt vhodny na stimulovanie cien emisii
oxidu uhli¢itého, ale aj kladnym sposobom ovplyviiovat investicie do technoldgii s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého,
rozvoj obnovitelnych zdrojov energie a zvySovanie energetickej Gicinnosti, aby sa vytvorila konkurencieschopnd vyrobna
ekonomika splnajica ciele udrzatelnosti, ku ktorym sa spolo¢ne zaviazali v3etci hlavni partneri na celosvetovej Grovni.

2.2 Systém obchodovania s emisnymi kvotami v sicasnej dobe stanovuje, Ze podnikom, pre ktoré plati povinnost znizit
emisie, budd vydané kredity rovnajice sa mnozstvu emisii CO, v tondch, ktoré mézu vypustat, pricom tieto kredity buda
z roka na rok nizsie (- 1,74 %). Od roku 2021 by tito hodnota mala byt 2,2 %.

2.3 EU ETS od jeho vytvorenia uddva referencnti cenu emisii oxidu uhlicitého na tdrovni EU, ktord kazdodenne
ovplyviluje prevadzkové a strategické investicné rozhodnutia tykajtice sa znizovania emisif vietkych odvetvi eurépskeho
hospodarstva, ktoré v EU emituja priblizne polovicu vietkych sklenikovych plynov.

2.4V dosledku vaznej hospodarskej krizy a nasledného poklesu hospodarskej ¢innosti vsak tento systém vyvolal
Strukturdlnu nerovnovdhu medzi ponukou kvét a dopytom po nich. Nédsledkom bol prebytok priblizne 2 milidrd kvot
a tato nerovnovéha bude asi pretrvavat viac ako desatrocie.

2.5  Prebytok na trhu sposobil prepad cien v EU ETS z priblizne 30 eur za tonu CO; na 13,09 eur/t v roku 2010 a 11,45
eurft v roku 2011, aZ v roku 2012 dosiahol strednd hodnotu 5,82 eurt.

26 V mnoh)?ch eurépskych krajindch sa vyvinuli rézne iniciativy, napr. v Taliansku st to tzv. biele a zelené certifikaty,
ktorych cielom je znizit emisie oxidu uhli¢itého Setrenim a efektivnostou (biele certifikdty) alebo nahradenim
uhlovodikovych paliv ako primérneho zdroja energie palivami z obnovitelnych zdrojov (zelené certifikaty) (*).

2.7 Priemysel sa stéle usiluje o inovovanie, aby zniZil spotrebu energie a zvysil energetickti G¢innost. Je vSak zrejmé, ze
prilisné zniZenie ceny emisii oxidu uhlicitého by stazilo rozvoj udrzatelnych vedecko-technickych inovicii.

2.8 Podla stcasnych pravidiel, na ktorych je EU ETS zaloZeny, je aukénd ponuka emisnych kvét pevne stanovend na
mnoho rokov a nie je moZzné ju upravovat na zdklade vyznamnych zmien v dopyte po kvétach. Vyvoldva to pretrvavajiicu
nerovnovéhu, ktord negativne ovplyviuje inovacie a investicie do novych technoldgii s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého.

2.9 Vdecembri 2013 Eur6psky parlament a Rada pri rokovani o tom, aké zmeny by sa mali v EU ETS urobit, rozhodli
umoznit Komisii, aby za mimoriadnych okolnosti s cielom zabezpecit riadne fungovanie trhu, kym nebudd prijaté
dlhodobé strukturdlne opatrenia, vynimo¢ne jednorazovo odlozila predaj maximdlneho poctu 900 miliénov kvét na emisie
oxidu uhli¢itého s novou lehotou do roku 2020, namiesto trojro¢nice 2014 az 2016.

2.10  Napriek tomuto kratkodobému pokroku sa EU este zdaleka nepodarilo vyriesit otizku prebytku v dlhodobejsom
vyhlade.

2.11  Podla Komisie by vytvorenie rezervy stability trhu, ktord by sa uplatiiovala od roku 2021, teda od 4. fizy,
umoznilo doplnit sucasné pravidld tak, aby sa zabezpecila vicsia rovnovdha trhu, na ktorom by sa cena emisii oxidu
uhlicitého viac riadila strednodobym a dlhodobym zniZovanim emisii a jestvovali by stabilné vyhliadky stimulujice
investicie do zniZovania emisif oxidu uhli¢itého, z coho by mali prospech tie podniky, ktoré mali a maja vysoku energetickti
naro¢nost prevadzky.

(") So zohladnenim ustanoveni smernice 2006/32[ES, podla ktorej maji vietky clenské §tity vypracovat nirodné akéné plany
energetickej Gi¢innosti s cielom zniZit spotrebu a rozvijat obnovitelné zdroje energie.
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2.12  Rezerva stability trhu by mala umoznit jednak prebytok emisnych kvot, ktory vznikol za posledné roky, a jednak
zvysit odolnost systému voci velkym otrasom tym, Ze bude automaticky regulovat aukénd ponuku kvot.

2.13  Siroké spektrum zainteresovanych subjektov podporuje vytvorenie takejto rezervy, ktord je asi vhodnejsia, nez
neddvna dohoda o odloZeni predaja, podla ktorej sa v rokoch 2019 az 2020 poskytne na aukciu 900 miliénov kvét. Podla
ustanoveni navrhovaného predpisu by sa tito rezerva pouzivala dplne podla vopred stanovenych pravidiel, ktoré by nemali
nechat ani Komisii, ani ¢lenskym $titom Ziadnu volnost uplatiiovania.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Komisia navrhuje vytvorit rezervu stability trhu po¢nic najblizsim obchodovacim obdobim EU ETS v roku 2021.
Ako doplnok k neddvno dohodnutému odloZeniu aukcie 900 miliénov kvot na roky 2019 az 2020 by tdto rezerva mala
umoznit:

— wvyriesit prebytok emisnych kvét, ktory vznikol v poslednych rokoch,
— zvysit odolnost systému voci vaznym otrasom,
— vytvorit mechanizmy samocinnej reguldcie kvot pondkanych v aukcii.

3.2 Podla ustanoveni navrhovaného predpisu by takéto vopred stanovené mechanizmy samocinnej reguldcie nenechali
ani Komisii, ani ¢lenskym $tdtom Zziadnu diskre¢nd volnost uplatiovania.

3.3 Navrh EU ETS na obdobie od roku 2021 je stcastou nového klimatického a energetického ramca do roku 2030
navrhnutého Komisiou, ktorym sa EHSV zaoberd v inom stanovisku. Novy rdmec obsahuje rozne prvky, okrem iného
znizenie emisii sklenikovych plynov o 40 % v porovnani s rokom 1990, zévizny ciel EU d051ahr1ut aspoil 27 % podiel
energie z obnovitelnych zdrojov, ambiciéznejsiu politiku energetickej G¢innosti, novy systém riadenia a rad novych
ukazovatelov na vytvorenie konkurencieschopnej a bezpecnej energetickej stistavy.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV vidy podporoval ,kroky smerom k intenzivnejsiemu obchodovaniu s kvotami. Obchodovanie je v stlade so
zdsadou ,znecistovatel plati’, predchddza neo¢akdvanym ziskom, podnecuje investovanie do zariadeni a vyrobkov s nizkymi
emisiami oxidu uhli¢itého a zabezpecuje ich financovane, a tym podporuje aj inovacie.* (%)

4.2 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zachovat silny EU ETS, ktory je zdkladnym kametiom khmauckeJ
a energetickej politiky EU. Fungovanie tohto systému by nemalo spdsobit tipadok vyrobného prlemyslu a anik investicii. D4
sa to dosiahnut reformovanym systémom riadenia trhu s emisiami oxidu uhlic¢itého ako tc¢inného ndstroja na znizovanie
emisii v priemysle a inych zainteresovanych odvetviach, ale aj na podporu investicii do celosvetovo konkurencieschopnych
inova¢nych technoldgii s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého

4.3 Platné opatrenia na ochranu priemyslu v rdmci EU ETS budt do roku 2021 z velkej Casti zrusené a bezplatné
pridelovanie kvot bude dplne odstrdnené v roku 2027. Novy ciel znizovania emisif ox1du uhli¢itého do roku 2030
v odvetviach zicastnenych v EU ETS by mohol priemyslu EU sposobit dodatoéné zataZenie.

4.4  Pokial sa globdlnou medzindrodnou dohodou o klimatickych zmendch nestanovia rovnaké podmienky pre
priemysel na celom svete, mal by sa EU ETS prepracovat tak, aby odvetviam, ktoré Celia svetovej konkurencii, plne
kompenzoval priame a nepriame naklady na znizovanie emisif oxidu uhli¢itého vyplyvajiice z khmatlcke] politiky EU Taky
postup je v stilade so zdvermi Eurdpskej rady zo zasadnutia 21. marca 2014, podla ktorych treba na obdobie rokov 2020
az 2030 ,vypracovat opatrenia na zabranenie moznému tniku uhlika a vyzyvat na zabezpecenie stabilného prostredia pre
plénovanie dlhodobych investicii v priemysle, aby sa zaistila konkurencieschopnost odvetvi s vysokou spotrebou energie*.

()  U.v.EUC27,3.2.2009, s. 66.
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4.5  EHSV vo svojom stanovisku k planu prechodu na hospodarstvo s nizkymi emisiami CO, v roku 2050 (*) odporucil
Komisii, aby ,predlozila novy komplexny stibor opatreni na stimuldciu rozsiahlych investicii potrebnych na dosiahnutie
tychto novych cielov. Tento stibor by mal zahffiat posilnenie systému obchodovania s emisnymi kvotami (ETS) ako ndstroja
na optimalizdciu ndkladov, ktory ovplyvni investicné rozhodnutia, ako aj dalsie opatrenia na: podporu energetickej
ucinnosti vo vietkych odvetviach, zvySovanie informovanosti spotrebitelov a ich schopnosti vyuzit svoju kipnu silu na
podporu tovarov a sluzieb prispievajiicich k znizovaniu emisii oxidu uhli¢itého, podporu investicii do potrebnej
infrastrukttry, podporu odbornej pripravy a budovania kapacit v kltic¢ovych odvetviach®.

4.6 Vybor sa domnieva, Ze by sa mali lepsie koordinovat aj stratégie a politiky EU tykajtice sa Zivotného prostredia,
klimy, energetiky a priemyselného rozvoja, aby sa docielili kladné synergické t¢inky. Povazovat za ,cenu emisii oxidu
uhli¢itého” iba hodnotu kvéty na emisie oxidu uhli¢itého na trhu EU ETS bez prihliadnutia k nédkladom spojenym s inymi
nastrojmi, naprﬂdad s podporou obnovitelnych zdrojov energie a opatreni energetlckej Gcinnosti, by sa mohlo ukdzat ako
prili§ zjednodusujiice a nedplné a mohlo by viest k uplne skreslenym ohodnoteniam (*).

4.7 EHSV sahlasi so zdvermi z jarného zasadnutia Rady v roku 2014 o potrebe priemyslu vo vietkych oblastiach od
energetiky az po hospodarsku stitaz, obchod a vzdeldvanie, a podporuje predovietkym zdsadu, podla ktorej je priemyselnd
konkurencieschopnost ,potrebné vnimat vo vztahu k ucelenej eurdpskej politike v oblasti klimy a energetiky, okrem iného
aj rieSenim otdzky vysokych ndkladov na energiu, a najmi v pripade energeticky naroénych priemyselnych odvetvi“.

4.8  EU ETS by mal energetike a energeticky ndroénym odvetviam poskytnit spolo¢ny legislativny rdmec, ktory by
pomocou sprievodnych opatreni riesil stratu konkurencieschopnosti a presun emisii do inych krajin a urychlil by
dosiahnutie dalsich zlepseni v odvetviach, ktoré do EU ETS nepatria a produkuju viac ako polovicu zostévajticich emisii
CO, v EU, hlavne v odvetviach s vysokym potencidlom zvysovania energetickej tc¢innosti, teda napriklad v stavebnictve
a doprave.

4.9  EHSV dorazne ziada, aby reformu EU ETS sprevadzali rdzne opatrenia na podporu hospodirskeho ozivenia
investiciami do odvetvi s velkym potencidlom, napr. do infrastruktiir, ekologického hospodarstva, strategickych
priemyselnych oblasti, ako je vyskum a vyvoj, a osobitne do vyrobného priemyslu a malych a strednych podnikov.

4.10  EHSV zdoéraziuje svoje presvedCenie, Ze EU ETS by mohol byt G¢innym trhovym ndstrojom na dosiahnutie
ekonomicky schodného zniZenia emisif sklenikovych plynov, pretoZe je schopny zarucit vicsiu stabilitu tym, ze obmedzuje
diskre¢né opatrenia a zabezpeCuje pruznost podla vopred urenych pravidiel a na zdklade kritérii transparentnosti,
predvidatelnosti a jednoduchosti, vdaka ¢omu mozu trhové subjekty konat podla ocakdvanych zmien ponuky.

4.11  Aby mohol byt EU ETS ¢inny, treba:

— obmedzit ndklady na prechod,

— poskytniit predvidatelné investi¢né perspektivy,
— dat istotu stabilnych dlhodobych cielov,

— pouzivat vynosy z aukcii kvt na podporu podmkov pri prechode na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého
a pri rozvoji a uplatiiovani Cistych technolégif (°).

412 Poéntc rokmi 2020 — 2030 by dlohou EU ETS malo byt ulah¢ovanie ndkladovo efektivneho znizovania emisii
oxidu uhli¢itého v zariadenia a odvetviach, ktoré do tohto systému patria, a to prostrednictvom investicif do nizkoemisnych
technoldgii, vyuzivanim obnovitelnych zdrojov energie a opatreniami v prospech energetickej ti¢innosti.

()  U.v.EUC376,22.12.2011,s. 110.
() U.v.EU C226,16.7.2014, 5. 1.
(

) Pozri ,Comparative Study of Different Measures Funded through the Use of Economic Environmental Instrument®, EHSV 2012.
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4.13  Trhové cena kvét v EU ETS by mala byt aj nadalej platnou referenciou pri investicidch do znizovania emisii.

414  V budicom EU ETS treba zachovat pristup k medzindrodnym kompenzdcidm, pretoze poskytuji spolahlivé
prostriedky na G¢inné zniZovanie emisii, a vyuzit tak prilezitost na vytvorenie celosvetového trhu s kvétami na emisie oxidu
uhli¢itého.

415  Treba zachovat, zdokonalit a rozsirit mechanizmus ¢istého rozvoja (CDM) a primerane podporit prepojenie EU
ETS s novymi systémami, ktoré sa objavuju v inych Castiach sveta.

416  EHSV sa domnieva, ze EU musi vynalozit vSetko usilie na to, aby sa vytvoril skuto¢ny medzindrodny trh
s emisnymi kvétami oxidu uhli¢itého, a to rozsirenim Gc¢innych mechanizmov obchodovania s kvétami, ktoré buda
otvorené vietkym hlavnym partnerom na celosvetovej Grovni.

4.17  Nové mechanizmy by sa mali rychlo vytvorit a spristupnit na dobrovolné pouzitie vlidami podla Statnych potrieb.
Mali by byt skoncipované tak, aby sa ¢o najviac zamedzilo nartisaniu hospodarskej stitaze medzi jednotlivymi regiénmi pri
tovaroch, s ktorymi sa obchoduje celosvetovo.

418  Systém obchodovania s emisnymi kvotami sa totiz prekryva s inymi eurépskymi a Statnymi politickymi
opatreniami, napriklad opatreniami na podporu obnovitelnych zdrojov energie a zvySovanie energetickej ti¢innosti, ¢o
sposobuje narusenie trhu a neefektivnost. Pri prieskume tohto systému teda treba postupovat s vic$im zohladfiovanim
inych predpisov, ktoré majt vplyv na emisie sklenikovych plynov a na energetické ndklady v priemysle.

4.19  Jednostranné rozhodnutia zhor$uji zatazenie podnikov stvisiace s emisiami oxidu uhli¢itého (v prvom rade
energetické naklady) a mozu zmensit konkurencieschopnost strategickych vyrobnych odvetvi bez toho, aby to prinieslo
konkrétny pokrok z hladiska ochrany podnebia. V tejto stvislosti neddvne Stadie ukdzali, Ze zniZenie emisii, ktoré sa
dosiahlo v EU, je viac nez len kompenzované ndrastom emisii ,obsiahnutych vo vyrobkoch dovézanych do EU (°).

420  EHSV sa domnieva, Ze aj ked je mimoriadne dolezité dosiahnut v roku 2015 celosvetovi dohodu o klimatickych
zmendch, ktord by zahffiala krajiny produkujice najviac emisif, treba vyuZivanim programu Horizont 2020
a koordinovanim §tdtnych investicii pokracovat v technologickych inovécidch, aby si spracovatelsky priemysel v Eurépe
udrzal svoju konkurencieschopnost a podnecovalo sa vytvaranie novych a lepsich priemyselnych stanovist.

4.20.1  Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné vymedzit podrobny a koordinovany rdmec opatrenti, ktoré treba prijat,
aby sa celosvetovo vytvorila konkurencieschopnd a udrzatelnd priemyselnd stistava. EHSV preto Ziada Komisiu, Eur6psky
parlament a Radu, aby tento rdmec vypracovali v stilade s miléniovymi cielmi udrzateného rozvoja, uvedenymi v programe
OSN na obdobie po roku 2015.

421  Vybor opakuje, Ze: ,Treba zohladnit dosledky zranitelnosti ETS voci svetovym hospoddrskym sildm. Je jasné, Ze
globdlne dohodnutd politika v oblasti klimy (alebo jej zlyhanie ¢i neschopnost dohodniit sa na nej) podmieni budtcnost
ETS, ze vysledok rokovani v roku 2015 bude klticovy a Ze radikdlne opatrenia, ktoré si ETS vyZzaduje, nie je mozné prijat
bez vicej globalnej politickej jasnosti.“ (*)

4.22  EHSV zdoéraziuje, ze — tak, ako to vyplyva z postdenia vplyvu rdmca do roku 2030 — ,ak sa prijmy z aukcii opit
vratia do obehu a ak sa urCovanie cien uhlika rozsiri na vsetky odvetvia, politiky v oblasti dekarbonizicie mozu viest
k zvyseniu zamestnanosti“ (¥). Rovnako délezité st priaznivé vplyvy na znizovanie emisif a kvalitu ovzdusia, takze vybor
7iada, aby sa tieto Cinitele zohladnili pri medzindrodnych rokovaniach.

Brusel 4. jana 2014.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

© Glen P. Peters, Jan C. Minx, Christopher L. Weber, Ottmar Edenhofer: ,Growth in Emission Transfers via International Trade from
1990 to 2008¢, PNAS, 2010; A. Brinkley, S. Less: ,Carbon Omissions*, Policy Exchange, research note, 2010.

( U.v. EU C 341, 21.11.2013, s. 82.

(8) Pozri ,Zhrnutie postidenia vplyvu“, SWD(2014) 18 final, 22.1.2014.

!
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu o pristupe EU k boju proti nezdkonnému obchodovaniu s volne Zijicimi
druhmi“

COM(2014) 64 final

(2014/C 424/08)

Spravodajca: Antonio POLICA

Eur6pska komisia sa 7. marca 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o pristupe EU k boju proti nezdkonnému obchodovaniu s volne
Zijicimi druhmi®

COM(2014) 64 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. mdja 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. jina 2014 (schodza
z 5. juna 2014) prijal 167 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vidi v st¢asnom velkom rozmachu nezdkonného obchodovania s volne Zijicimi druhmi novii hrozbu pre
Eurépsku tniu z hospoddrskeho, environmentélneho, socidlneho hladiska, ako aj z hladiska ochrany verejného zdravia
a povodnych rastlinnych a Zivo¢isnych druhov. EHSV preto podporuje iniciativu Parlamentu a Komisie vypracovat
holisticki a koordinovand stratégiu acinnejsieho boja proti tomuto trestnému ¢inu.

1.2 Podla EHSV by tdto stratégia mala vychddzat z dodrziavania a posiliovania a koordinovania uz existujicich
medzindrodnych dohovorov (najmi CITES (')), zdkonov, nariaden, politik a nastrojov, o by sa prejavilo vicsou integraciou
vSetkych prislusnych oblasti — ochrany Zivotného prostredia, colnych kontrol, stidnictva, boja proti organizovanému
zlo¢inu, atd. — a efektivnejSou spolupracou medzi krajinami povodu, tranzitu a urcenia volne Zijticich druhov.

1.3 Vybor je presvedCeny, Ze posilnend koordindcia bude Gi¢innd vtedy, ak sa bude opierat o primerany a homogénny
systém vzdeldvania a informovania zamerany na vsetky orgdny zapojené na trovni EU a ¢lenskych $titov do boja proti
nezdkonnému obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi.

1.4  EHSV sa domnieva, Ze obcianska spolocnost musi zohrévat v boji proti nezdkonnému obchodovaniu s volne
zijicimi druhmi tak v krajindch povodu, ako aj urcenia, velmi doleziti dlohu. Vybor pokladd za zvlast dolezité aktivne
a zodpovedné zapojenie spotrebitelov a siikromného sektora a podporuje zavedenie systému oznacovania a vysledovatel-
nosti.

1.5  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné obyvatelom tretich krajin zd¢astnenym na takomto nezdkonnom obchodovani
pondknut nové a lepsie prilezitosti na udrzatelny rozvoj a zamestnanost.

1.6 Nezdkonné obchodovanie s volne Zijicimi druhmi je jav, ktory vzhladom na svoju ziskovost a nizke riziko
zdkonnych sankcii, prudko narastd. Pokial ide o potencidl zisku, je tento druh trestnej Cinnosti porovnatelny
s obchodovanim s ludmi, so zbrafiami a s drogami; prisudzuje sa mu vSak ovela mensia doleZitost a na boj proti nemu
sa vyclenujii ovela mensie zdroje. Uplatiiované sankcie st okrem toho nerovnomerné, ¢o prispieva k tomu, Ze nezdkonnd
¢innost sa prestiva do krajin, v ktorych sa ukladajii menej prisne postihy alebo v ktorych st prislusné organy menej tc¢inné.

1.7 EHSV teda upozoriuje na to, Ze nezdkonné obchodovanie s volne zijicimi druhmi je potrebné zaradit medzi trestné
¢iny, ktoré si vyZaduji rovnaké opatrenia ako boj proti praniu $pinavych penazi a proti korupcii, a difa, Ze sa zavedt
sankcie, ktoré budi redlne a¢inné, primerané a odradzujiice, ako napriklad trest odiatia slobody s hornou hranicou
minimélne $tyri roky.

6] Convention on International Trade of Endangered Species (1973).
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2. Uvod

2.1 Stwvislosti: nezdkonné obchodovanie s volne Zijiicimi druhmi

2.1.1  Nezdkonné obchodovanie s volne Zijicimi druhmi je jednou z najzdvaznejsich foriem organizovaného zlo¢inu
popri obchodovani s fudmi, drogami a zbrafiami (%).

2.1.2 V roku 2013 sa pytliacenie natolko rozmohlo, Ze zmarilo tridsat rokov usilia o opitovné rozsirenie stavu
ohrozenych druhov ako st slony, tigre a nosorozce, ¢o redlne ohrozuje zachovanie biodiverzity a udrzatelny rozvoj.

2.1.3  Nezdkonnd tazba dreva predstavuje az 30 % celosvetového obchodu z drevom, ako aj viac nez 50 % odlesfiovania
v strednej Afrike, v oblasti Amazonky a juhovychodnej Azii, a domorodému obyvatelstvu berie vyznamné prilezitosti na
udrzatelny rozvoj.

2.1.4  Nezékonny rybolov podla odhadov dosahuje 19 % objemu deklarovanych rybolovnych tlovkov.

2.1.5  Rozsirenie nezdkonného obchodu je podmienené rastiicim dopytom po vyrobkoch z ¢asti volne Zijicich zvierat,
predovsetkym v niektorych azijskych krajinach (napriklad v Cine, vo Vietname), ako st slonie kly, nosorozie rohy, tigrie
kosti.

2.1.6  EU je jednou z hlavnych destindcif vyrobkov z ohrozenych druhov nezakonného povodu (), ako aj vyznamnym
miestom, kde sa realizuje nezdkonny obchod, ktory ma povod v Afrike, latinskej Amerike a Azii.

2.2 Priame a nepriame dosledky nelegdlneho obchodovania s volne Zijticimi druhmi

2.2.1  Nelegdlne obchodovanie s volne Zijicimi rastlinnymi a Zivoéisnymi druhmi je jednou z hlavnych pricin abytku
biodiverzity vo svete: kazdy rok st stdmiliény jedincov vzdcnych ZivociSnych a rastlinnych druhov odnimané zo svojho
prirodného Zivotného prostredia a preddvané na &ernych trhoch.

2.2.2  llegdlna tazba dreva je pric¢inou odlesfiovania najdolezitejsich zalesnenych oblasti planéty, straty biodiverzity,
narastu sklenikového efektu, ako aj konfliktov v savislosti s kontrolou tzemi a zdrojov a straty hospodarskej sily
domorodych spolocenstiev.

2.2.3  Ilegdlny rybolov sposobuje vycerpdvanie zdsob ryb, ni¢i morské biotopy, nartisa hospoddrsku sttaz a oslabuje
pobrezné spolocenstvd, predovsetkym v rozvojovych krajinach.

2.2.4  Nebezpecenstvo vyhynutia volne Zzijicich druhov zvySuji dalsie ¢initele ako je neudrzatelné vyuzivanie pody,
nadmerny zber lie¢ivych rastlin, intenzivny cestovny ruch, predovsetkym cestovny ruch zamerany na lov.

2.2.5  Hrozi nebezpecenstvo, Ze globalizovand spotreba vyvinie silny tlak na biodiverzitu a vyvold zhorSenie kvality
ekosystémov a zniZenie schopnosti domorodych druhov prezit (*).

2.2.6  Nezdkonné obchodovanie s volne Zijiicimi druhmi predstavuje hrozbu pre verejné zdravie a povodné Zivocisne
a rastlinné druhy. Zvieratd, ktoré st protizdkonne prepravované po tizemi ¢lenskych $tatov Eurdpskej tinie, nie st overené
prislusnymi veterinirmi a mozu byt zdrojom $irenia chordb, ktoré moézu postihnit hlavne hospodarske zvierata.
Vyhybanie sa prislusnym fytosanitirnym kontroldm vystavuje domdce rastlinné druhy, ¢i uz kultivované alebo volne
rasttice, znaénému ohrozeniu nakazou novjrmi patogénnymi ldtkami. Okrem toho sa odhaduje, Ze 75 % novych infekénych
ochorent je zivocisneho povodu, a vicsina z nich pochddza z volne 21]uc1ch druhov. Nezdkonné obchodovanie s takymito
druhmi zvysuje nebezpecenstvo celosvetovych epidémif ako v pripade vtacej chripky HSN1 a SARS (°).

—
>

Rezoltcia, ktord prijala Komisia OSN pre prevenciu a trestnd Just1c1u a ktorti podporila Hospodarska a socidlna rada OSN.

¢ v poslednych rokoch sa aj v ramci clenskych krajin EU zaznamendva nérast nezdkonnych obchodnych transakeif s niektorymi
vzdcnymi druhmi, napriklad vtdkmi, koralmi, rybami a korytnackaml
* Naprfklad v Azii viedol rastiici dopyt po kasmire k zvyseniu chovu domdcich druhov a odoberaniu stile vicsich tzemi volne

Zijicim bylinozravym druhom (antilopim, divym konom, oslom) na zaciatku potravinového retazca povodnych velkych
predétorov (napriklad vlka, leoparda snezného). Stddia ,Globalization of the Cashmere Market and the Decline of Large Mammals
in Central Asia“ publikovand v ,Conservation Biology*“.

() Zdroj: spriva WWF — http://awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_french_lr.pdf
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2.3 Stvisiace normy

2.3.1  Washingtonsky dohovor (CITIES) z roku 1973 pravne upravuje obchodovanie v oblasti vyvozu, opitovného
vyvozu, dovoz, tranzit a prekladku alebo drzanie na akykolvek acel niektorych Zivocisnych a rastlinnych druhov, ktorym
hrozi vyhynutie. Dohovor je zamerany na zachovanie a udrzatelné vyuzivanie populdcii zvierat a rastlin v celosvetovom
meradle.

2.3.2  Komisia OSN pre prevenciu a trestni justiciu vo svojej rezolicii z 26. aprila 2013 definovala obchodovanie
s volne zijicimi druhmi ako zdvazni formu organizovanej trestnej Cinnosti, ktorej sa doptstaji medzindrodne
organizované zlo¢inecké skupiny.

2.3.3  Zistenie, Ze niektoré militantné skupiny financujii ndkup zbrani z nezdkonného obchodovania s volne Zijiicimi
druhmi, viedlo generdlneho sekretdra (rezoldcia $/2013/297) a Bezpe¢nostnid radu OSN (rezolticia 2013/2121) k tomu, Ze
oznadili pytliactvo a obchodovanie s volne Zijiicimi druhmi za jeden z ¢initelov sposobujicich nestabilitu v subsaharskej
Afrike a ohrozujtcich mier a bezpe¢nost. Bezpe¢nostnd rada okrem toho v janudri 2014 prijala prvykrat sankcie proti
subjektom zapojenym do obchodovania s volne Zzijicimi druhmi v Demokratickej republike Kongo a Stredoafrickej
republike.

2.3.4  Vjuni 2013 sa vedici predstavitelia krajin G8 zaviazali prijat opatrenia na boj proti nezdkonnému obchodovaniu
s chrdnenymi alebo ohrozenymi druhmi a pondknut politicki a hospoddrsku podporu pri miestnej, regiondlnej
a medzindrodnej kontrole hranic s ciefom bojovat proti korupcii a cezhrani¢nej organizovanej trestnej ¢innosti.

2.3.5  Eur6psky parlament vo svojom uzneseni z 15. janudra 2014 (2013/2747(INI)) poziadal Komisiu, aby vytycila
akény plan EU zamerany na kontrolu nezdkonného obchodovania s volne Zijicimi druhmi a prostrednictvom jasnych
cielov a lehot stanovila stratégiu opatreni tak na miestnej a regiondlnej trovni ¢lenskych krajin, ako aj na medzindrodnej
drovni.

2.3.6  Londynskou deklariciou (°) z februdra 2014 boli stanovené nové a ambiciéznejsie ciela boja proti obchodovaniu
s volne Zijicimi druhmi, medzi ktorymi je tprava platnych pravnych predpisov umoziujica zaradit pytliactvo
a obchodovanie s volne Zijicimi druhmi medzi zdvazné trestné Ciny, upustenie od vyuzivania ohrozenych druhov,
zintenzivnenie cezhrani¢nej spoluprice a koordindcia sieti boja proti nezédkonnému obchodovaniu s volne Zijtcimi

druhmi ().

2.3.7  Zaverend deklaricia zo summitu EU — Afrika z 2. a 3. aprila 2014 obsahuje zamer podniknit spolocné aktivity
v boji proti organizovanému zlo¢inu, vratane obchodovania s volne Zijicimi druhmi.

3. Odpovede na otizky z konzulticie

3.1 Je platny eurdpsky politicky a legislativny rdmec boja proti nezdkonnému obchodovaniu s volne Zujiicimi druhmi primerany?

3.1.1  EHSV sa domnieva, Ze stcasny legislativny ramec platny v ¢lenskych stitoch EU zatial neumoziuje G¢inne bojovat
proti zlo¢inom proti Zivotnému prostrediu aj preto, lebo tresty za ne nie sii dostato¢ne prisne.

3.2 Mala by Eurdpska tinia rozsirit svoj postoj k obchodovaniu s volne Zijlicimi druhmi tym, Ze vypracuje novy akény pldn, ako to
pozaduje Eurépsky parlament?

3.2.1  Vzhladom na sticasnt situdciu na medzindrodnej scéne je nutné vypracovat pravne predpisy zdvizné pre vetky
Clenské staty, ktoré by stanovili jednotné kritéria Gcinnej kontroly a monitorovania aj prostrednictvom koordindcie so
$pecifickymi predpismi v oblasti trestného prava na ochranu druhov v prirodnom prostredi.

3.2.2  EHSV podporuje prijatie akéného planu podobného akénym pldnom, ktoré boli prijaté proti inym formdm
organizovanej trestnej ¢innosti, napriklad obchodovaniu so zbranami alebo fudmi.

© Podpisand hlavami Stdtov, ministrami a zdstupcami 46 krajin zticastnenych na Konferencii o obchodovani s volne Zijicimi druhmi
(12. a 13. februdra 2014).
() Siete boja proti nezdkonnému obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi (wildlife enforcement networks) st regiondlne medzivlddne

iniciativy zamerané na vymenu informdcii a osved¢enych postupov na tému:
http:/fwww.cites.org/eng/news[pr/2013/20130307_wen.php
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3.3 Ako by EU mohla zvysit svoju politickii angazovanost v boji proti nezdkonnému obchodovaniu s volne Zijiicimi druhmi na vsetkych
tirovniach? Aké diplomatické ndstroje by boli najvhodnejsie na zaistenie silladu medzi roznymi medzindrodnymi iniciativami?

3.3.1  EHSV oceniuje vacsie diplomatické zapojenie krajin, ktorych sa nezdkonné obchodovanie s volne 7 z1Juc1m1 druhmi
(hlavne krajin povodu, tranzitnych krajin a krajin urcenia) tyka, ¢o viedlo k neddvnemu podpisu spolo¢nych zdmerov prijat
rozhodné a naliehavé opatrenia zamerané na eliminovanie ponuky produktov ziskanych z ohrozenych druhov a dopytu
po nich (¥). Vybor difa, Ze medzinirodné spolocenstvo prijme opatrenia schopné potlacit nezdkonné obchodovanie, ktoré
zabezpecia uplatiiovanie spolo¢ného spolahlivého legislativneho rdmca a podporia udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov,
a to zapojenim miestnych spolocenstiev.

3.3.2  EHSV nabdda EU, aby podporila celosvetovii stratégiu boja proti obchodovaniu s volne zijicimi druhmi tym, ze
nanovo vymedz{ ciele agendy OSN na obdobie po roku 2015.

3.4 Na aké ndstroje na medzindrodnej tirovni by sa EU mala zamerat v zdujme prehlbenia presadzovania zdkona pri boji proti
nezdkonnému obchodovaniu s volne Zijiicimi druhmi a posilnenia riadenia?

3.4.1 Vybor sa domnieva, Ze nezdakonné obchodovanie mozno efektivnejSie monitorovat, zachytivat a mat pod
kontrolou na colniciach koordindciou vniitrostitnych orgdnov konajdcich na zdklade jednotnych predpisov, postupov
a cielov. Zdd sa, ze by bolo uzitocné, aby EU podporlla opatrenia na ulahCenie sicinnej spoluprice, ako aj vymeny
spravodajskych informdcii medzi prislusnymi orgdnmi v clenskych Stitoch s cielom zjednotit ¢innost a postoje aj
poskytnutim podpory novym partnerskym ¢lenskym $tatom (napriklad formou docasnej asistencie).

3.4.2  Novd hranicu protizdkonného obchodovania vSak predstavuje internetovy obchod, do ktorého je tazko preniknat,
pretoZe tu hrozi, Ze pri tom utrpia $kodu aj rozne druhy legdlneho internetového obchodu. EHSV so zdujmom sleduje
niektoré osvedcené postupy ako napriklad protokol o porozumeni podpisany medzi talianskym lesnym orgdnom a dvoma
velkymi portalmi pre zverejiiovanie inzerdtov na internete (eBay annonces a Subito.it), ktory prindsa moznost zaradit na ne
dolezité informdcie v prospech spotrebitelov, ako aj moznost v¢as vymazat inzerdty povazované za podozrivé. Protokol
tiez umoziuje kontrolu inzerdtov pomocou filtrov, ktoré dovolia zverejnif len také inzeraty, ktoré zarucuja
vysledovatelnost preddvaného exemplaru.

3.4.3  Zapojenie medzindrodnych subjektov nie je mozné bez toho, aby sa v dohodéch o volnom obchode podpisanych
s tretimi krajinami neodkazovalo na dodrziavanie multilaterdlnych dohod v oblasti Zivotného prostredia a obchodovania
v lesnom a rybnom sektore. Podla vyboru md zdsadny vyznam sledovanie cielov dohovoru CITES o medzindrodnom
obchode s volne Zijacimi rastlinnymi a Zivo¢iSnymi druhmi, v rdmci ktorého jeho signatdri prijimaji konkrétne opatrenia
proti pasovaniu a nelegdlnemu obchodovaniu s niektorymi ohrozenymi druhmi.

3.44  Autorita ucastnx’kov medzindrodného zdruZenia pre boj proti zlo¢inom s volne Zijacimi rastlinnymi a Zivoc¢isnymi
druhmi (ICCWC) (%), medzi ktorymi st s1gnatar1 dohovoru CITES, Interpol, Urad OSN proti drogdm a zlo¢inu (UNODC),
Svetové colnd organizdcia a Svetovd banka, méze byt zdrukou G¢innosti opatreni na zlepsenie uplatnitelnosti predpisov
a dodrziavania ustanoveni dohovorov na kontrolu obchodu s volne Zijicimi druhmi. Vybor sa domnieva, Ze zdruzenie by
malo vyuzit najzdatnejsich eurépskych odbornikov a zapojit ich do informovania, asistencie prislusnym vnttrostatnym
orgdnom a v neposlednej rade do odbornej pripravy pracovnikov kontroly a dradnikov.

3.4.5 Nastolenie a posilnenie pravneho $tatu v krajindch p()vodu volne Zijucich druhov spolu s bojom proti korupcii st
zdkladnou podmienkou vykorenenia obchodovania s volne zijicimi druhmi. V tejto stvislosti EHSV difa, Ze dojde aj
k financnému priamemu zapojeniu EU, ¢o by pomohlo zriadif prokuratiru a sidy a zdrovei zvysit informovanost
miestnych orgdnov.

) Londynska deklardcia zo 14. februdra 2014.
) International Consortium on Combating Wildlife Crime.
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3.5 Aké ndstroje sii najvhodnejsie na cinnost EU s cielom reagovat na medzindrodny a eurdpsky dopyt po vyrobkoch pochddzajiicich
z nezdkonného obchodovania s volne Zijlicimi druhmi? Akii tilohu by v tejto sivislosti mohli zohrat obcianska spolocnost
a stikromny sektor?

3.5.1  Uspech boja proti nelegilnemu obchodovaniu s volne Zjicimi druhmi si vyzaduje zvysené Gsilie zamerané na
zniZenie ponuky prostrednictvom stratégie zastraSovania a postihov, ako aj zniZenia dopytu. EHSV tu pokladd za
nevyhnutné aktivne a uvedomelé zapojenie sikromného sektora a spotrebitelov.

3.5.2  V stlade s Londynskou deklardciou pokladd EHSV za nutné zaviest konkrétne opatrenia s cielom dosiahnut
zodpovedné konanie sikromného sektora a pozaduje zavedenie systému oznacovania a vysledovatelnosti, ktory by bol
zarukou legélnosti a udrzatelnosti (hospodérskej, environmentélnej a z hladiska miestnych spoloéenstiev) obchodovania
s volne Zijicimi druhmi. Na tento tcel mozno J)ouzn ako referenciu uz vytvorené systémy aktudlne platné pre
obchodovanie s kavidrom a tropickymi drevinami (*

3.5.3  EHSV tiez pokladd za dolezité informovat ob¢iansku spolo¢nost a spotrebitelov, zvySovat ich povedomie o velmi
véznych skoddch na zivotnom prostredi, ktoré sposobuje ilegdlne obchodovanie, a ich dosahu na budtice generdcie. EHSV
opakuje, Ze je pripraveny podporit 1n1c1at1vy, ktoré chce EU v tejto stvislosti uskutoénit bud v instittcidch (skoldch,
mzedch, ..) alebo prostrednictvom sieti, konferencif, spotov, kratkych filmov — v rdmci Eurépskej tnie alebo mimo nej,
a vyuZit na to siet hospodarskych a socidlnych aktérov EU — Afrika vytvorend pri vybore.

3.6 Ak najlepsiu pridant hodnotu by EU mohla priniest pri rieseni mierovyich a bezpecnostnyich dosledkov obchodovania s volne
Zijicimi druhmi?

3.6.1  EHSV sa domnieva, Ze v tejto stivislosti treba venovat osobitnii pozornost druhom, ktoré st vdaka svojej vysokej
hodnote atraktivne pre organizovany zlo¢in, ¢o ohrozuje vniitornt bezpec¢nost, dokonca svetovy mier. V tejto savislosti
treba zabezpecit primerané kroky na eurdpskej a svetovej Grovni prostrednictvom spoluprice s Europolom, Interpolom,
inymi organizdciami a férami, ako aj s kltiCovymi krajinami, ktorych sa tento problém tyka.

3.6.2  EHSV nepodceiuje skutocnost, Ze neddvne svetové epidémie ako vtdcia chripka H5N1 a SARS st nepriamym
dosledkom nezdkonného obchodovania s volne Zijicimi druhmi. Uvedené systémy oznacovania a dosledovanosti spolu
s postacujicou sietou veterindrnej a fytosanitdrnej kontroly mozu pomoct bojovat proti ich vzniku a sireniu na celosvetovej
arovni.

3.7 Ako by ndstroje spoluprdce EU mohli lepsie poméct pri posiliiovani kapacit rozvojovych krajin na ochranu volne Zjiicich druhov
a opatreniach pre boj s nezdkonnym obchodovanim s tymito druhmi?

3.7.1  Medzindrodna spolupraca v SirSom kontexte medzindrodnych dohod afalebo partnerstvo s tretimi krajinami mozu
byt rozhodujtcim nédstrojom na vykorenenie takéhoto obchodovania.

3.7.2  Mimovlddne organizdcie mdéZu vykondvat zdsadni Glohu v informacnych a podpornych kampaniach zameranych
na politické opatrenia na zniZenie ponuky tym, Ze budid posobit ako prepojovaci ¢linok medzi institiciami
a obyvatelstvom.

3.7.3  Vybor poukazuje na to, Ze obyvatel’om tretich krajin zapojenym do protizdkonného obchodovania s volne
zijicimi druhmi je potrebné pontiknut nové a lepsie prilezitosti udrzatelného rozvoja a zamestnanosti, a to aj vdaka
premene protizikonnych aktivit na aktivity zdkonné, akou je napriklad zodpovedny cestovny ruch (**).

3.8 Aké opatrenia by sa mohli prijat na skvalitnenie tidajov o trestnej Cinnosti sivisiacej s volne Zijiicimi druhmi v EU s cielom zaistit
licinnejsie zameranie na pripravu politik?

3.8.1 EHSV sa domnieva, Ze zber, zoskupovanie a analyza informdcii o krimindlnych javoch (databdza) a praca
medzindrodnych bezpecnostnych orgdnov (Europol, Interpol, UNODC) méze prispiet k lepSiemu pochopeniu stratégif
organizovaného zlo¢inu a zamedzit ich ¢innosti.

(*%  V rdmci dohovoru CITES existuje univerzilny systém oznaCovania na identifikiciu kavidru, ktorého dovoz je povoleny len
na zdklade ziskania zvlastnych povoleni prlslusnych tradov  (www.cites.org/common/resource[reg_caviar.pdf). Pokial ide
o obchodovanie v sektore lesného hospodarstva, pravne predplsy Unie podporujti ciel odradzovania od obchodovania s tropickymi
drevinami tym, ze podporujd vytvorenie vnitrostitnych systémov vysledovatelnosti, ¢im sa posilni riadenie v partnerskych
krajinach. EU zakdzala od marca 2013 dovoz dreva a drevenych vyrobkov z akejkolvek krajiny, ak drevo pochddza z nelegiinej
tazby, a nariadila ¢lenskym Stdtom, aby dovoz kontrolovali a trestali tych, ktori obchoduji s drevom pochybného povodu.

(') Zodpovedny cestovny ruch je pristup, ktory umozfiuje zachovat prislusné prirodné prostredie a zdroven venovat pozornost
udrzaniu obZivy pre obyvatelov prislusnych krajin, ktorf musia mat zaruceny prijem. Zodpovedny cestovny ruch, alebo ekologicky
cestovny ruch, pomdze mnohym krajindm dostat sa z chudoby, mnohym rodindm prezit, chranit prirodu a zvierata.
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3.8.2 V tejto savislosti moze zohraf TRAFFIC (*?) délezitd tlohu v rdmci zvySovania povedomia medzindrodného
spolocenstva a pomoci pri poskytovani tdajov a informdacii o nezdkonnom obchodovani medzi vSetkym zapojenym
orgdnom a zainteresovanym strandm.

3.9 Aké opatrenia by sa mohli prijat na posilnenie presadzovania pravnych predpisov v rdmci boja proti nezdakonnému obchodovaniu
s volne Zijiicimi druhmi zo strany orgdnov ochrany Zivotného prostredia, policie, colnic a prokuratiiry v clenskych Stdtoch, ako aj na
posilnenie spoluprdce medzi tymito orgdnmi? Ako by bolo mozné zvysit informovanost siidov?

3.9.1  Vzhladom na to, Ze environmentalne trestné ¢iny st tzko spojené s korupciou a tokom nelegalnych penazi, vybor
poukazuje na potrebu zaradi obchodovanie s volne Zijucimi druhmi medzi trestné ¢iny, proti ktorym treba bojovat
opatreniami proti praniu §pinavych pefiazi a proti korupcii. Preto sthlasi s uplatnenim usmerneni, ktoré opisuja vyuZivanie
$pecidlne vytvorenych finanénych ndstrojov (napr. due diligence), urcenych na zefektivnenie vysledovatelnosti tnijnych
a medzindrodnych finan¢nych operdcii.

3.9.2  EHSV dufa, Ze sa zavedd sankcie, ktoré budd redlne G¢inné, primerané a odradzujice hlavne v boji proti
obchodovaniu velkého rozsahu, za ktorym je medzinirodny organizovany zlocin. Preto je potrebné, aby predpisy EU
zabezpedili, Ze nezdkonné obchodovanie s volne zijicimi druhmi ¢lenské $tity bude zaradené medzi zdvazné trestné Ciny,
za ktoré hrozi trest odnatia slobody s hornou hranicou minimalne styri roky.

3.9.3  Podla EHSV je dolezité zvysit informovanost orgdnov zapojenych do boja proti nezdkonnému obchodovaniu
s volne Zijucimi druhmi a teda poskytntt primerané vzdelanie tak pracovnikom kontroly, ako aj prislusnym stdnym
organom. Tieto aktivity by mali prebiehat v rdmci novych procesov koordinacie vniitrostitnych organov krajin EU a podla
moznosti zapdjat aj orgdny tretich krajin.

3.10  Ako by sa dali lepsie vyuZit existujiice ndstroje boja proti organizovanej trestnej Ginnosti na tirovni EU a jednotlivych clenskych
Stdtov v rdmci boja proti nezdkonnému obchodovaniu s volne Zijiicimi druhmi? O akych dodatocnych opatreniach by sa mohlo
uvazovat, napriklad v stvislosti so sankciami? Ako by v tejto stvislosti mohli prispiet Europol a Eurojust?

Tieto trestné ¢iny by sa podla ozndmenia Eurépskej komisie mali stat prioritou boja Europolu, a to spolu so strategickou
koordindciou policii ¢lenskych $tatov, ktoré dokdzu acinne potierat tak siete lovu, odberu, skladovania, pasovania
a obchodovania s rastlinnymi a zivo¢i$nymi druhmi, ako aj nezdkonné obchodovanie s ich ¢astami alebo produktmi, ktoré
z nich pochddzaja.

V Bruseli 5. jina 2014.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() http:/[www.traffic.org|
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu_parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Konkurencieschopnd mestskd mobilita efektivne vyuZivajica zdroje”

COM(2013) 913 final

(2014/C 424/09)

Spravodajca: Edgardo Maria [OZIA

Eurépska komisia sa 7. marca 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Spolocné vytvorenie konkurencieschopnej mestskej mobility efektivne vyuZivajticej zdroje*

COM(2013) 913 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. mdja 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. jana 2014 (schodza zo
4. jana 2014) prijal 132 hlasmi za, priCom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodadrsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje ozndmenie Komisie zo 17. decembra 2013 a pokladd za
velmi dolezité, aby sa pokracovalo v programoch podpory mestskej mobility efektivne vyuzivajiicej zdroje, ako sii
napriklad programy Civitas, IEE a iné. Na to, aby sa dali zladif ambiciézne projekty s nedostatkom finanénych prostriedkov,
je nutnd pozornd a dokladnd analyza vietkych moznych rieseni pre neodkladné iniciativy v oblasti udrzatelnej mobility.

1.2 EHSV pokladd za nevyhnutné

— prijimat realistické integrované, koordinované a neustdle monitorované plany zamerané na mobilitu osob a logisticky
retazec, teda na vsetkych obcanov, hlavne vSak na obc¢anov so zniZenou mobilitou,

— zhodnotif princip subsidiarity tak, ako ho Komisia madro rozlozila medzi rézne Grovne zodpovednosti a to hlavne
aktivnym zapdjanim clenskych $tdtov,

— podporovat mobilizdciu finanénych zdrojov aj zapojenim stkromného kapitalu,

— zapdjat obcanov a organizicie obcianskej spolo¢nosti, aby sa plan udrzatelnej mobility stal vyzvou celého spolocenstva,
— podporovat vymenu osvedcenych postupov prostrednictvom jediného velkého eurdpskeho portdlu,

— ozivit dohovor primétorov a starostov,

— zvysit finanéné dsilie EU a ECB, ktoré by mali byt na eurépskej tirovni hnacou silou realizdcie projektu udrzatelnej
mestskej mobility, ktord md vplyv na Zivot 70 % obcanov Unie,
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— posilnit koordindciu medzi verejnymi a stikromnymi subjektmi, ktoré poskytuji doplnkové sluzby mestskej dopravy,
s uplatnenim vyvazeného a cieleného pristupu,

— posobit s cielom dosiahnut jednotni logistiku aktivne zamerant na dosiahnutie cielov ,adaptabilného” mesta (transition
town), v ktorom vSetky jeho stcasti spolupracuji na zlep$eni Zivotnych podmienok a zdravia obyvatelstva,

— riadit doplnkovost verejného a sikromného sektora otvorenim trhu konkurencii za podmienky, Ze budd plne
reSpektované socidlne zaruky, kontrola cien a environmentdlna udrzatelnost,

— stanovit §tandardné usmernenia pre vlastnosti vozidiel verejnej dopravy a vytvorit eurépsky trh, na ktorom bude mozné
dosiahnut tspory z rozsahu prostrednictvom ndkupnych central.

1.3 EHSV sdhlasi s tym, Ze mestskd mobilita zohrdva strategickil dlohu vo vyvoji smerom k inteligentnym mestdm
prispdsobenym ludom, ktoré dokdzu zvlddat environmentdlne vyzvy a prispdsobovat sa novym situdcidm, a zdoraziuje,
ze je stale potrebné prekondvat sektorovy charakter politik, ktory je v mnohych pripadoch este aj dnes priznacny pre
dopravné politiky.

1.4 Uskutociiované opatrenia budd musiet vziat do tvahy nutnost rovnovdhy medzi socidlnymi, hospodarskymi
a environmentalnymi hladiskami, ktoré st troma osami udrzatelného rozvoja.

1.5  EHSV nie je proti opatreniam na otvorenie trhu s verejnou dopravou konkurencii za podmienky, Ze sa zachovaji
préava pracovnikov a ich pracovné miesta, ako aj zdruky, Ze sa udrzi rozloZenie siete a skuto¢ne sa budt zlep3ovat sluzby
a ceny. Na kontrolu prisneho dodrziavania zmluvnych podmienok bude potrebnd stdla monitorovacia ¢innost.

1.6 Podla EHSV by zdkladom efektivnej, i¢innej a udrzatelnej dopravnej politiky malo byt
na eur6pskej trovni:

— také konanie, aby sa pldny udrzatelnej mobility stali spoloénym zdujmom miest, ktoré sa budd priamo v teréne
podielat na uplatilovani iniciativ s cielom zlepsit postoj ob¢anov voci potrebe zmenit aj zakorenené navyky;

— velkolepé ozivenie dohovoru primdtorov a starostov o energetickej ti¢innosti, ktory zahfia zefektivnenie mestskej
mobility;

— financovanie potrebnych vyskumnych a inova¢nych iniciativ v sektore uvolnenim eurépskych zdrojov, ako sii
Strukturalne fondy alebo program Horizont 2020;

— fondy EIB so zvyhodnenymi drokmi a tam, kde to je mozné, vytvdranie verejno-stikromnych partnerstiev na
vybudovanie a riadenie velkych mestskych infrastruktir;

na $tdtnej drovni:

— stimulovanie k efektivnejsej a menej znecistujicej doprave, k vyuzivaniu novych technoldgii;
— zdruka ac¢inného prdva na udrZatelnt mobilitu, hlavne ob¢anov so zniZenou mobilitou;

na regiondlnej a miestnej Grovni:

— intermodélna doprava;

— vytvorenie centier teleprace;
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— spolo¢na politika vzdeldvania tiradnikov verejnej spravy a pracovnikov sektora s cielom rozvijat jednotné zru¢nosti
a stratégie;

— cielend a udrzatelnd regulacnd politika pristupu do mestskych centier;

— koordindcia velkych mestskych sidel s okrajovymi oblastami s ciefom vypracovat spolocné stratégie;
— zapdjanie ob¢anov do hladania najlepsich rieent;

— neustdle monitorovanie dosiahnutych vysledkov, vhodné a rychle zmeny net¢innych opatrent;

— vychova k zodpovednému vyuzivaniu verejnej a sikromnej dopravy;

— rozvoj spoluprace medzi podnikmi s cielom koordinovat dopravu z vyrobnych zdvodov a priemyselnych parkov
a do nich;

— zapojenie cielovych skupin, teda skupin s podobnymi potrebami, s cielom spolo¢ne zhodnotit vlastnosti sluzieb
zameranych na konkrétne potreby.

1.7 EHSV zdoraziiuje vyznam uZzsej spoluprdce medzi prislunymi verejnymi orgdnmi a obcanmi, pricom odkazuje na
argumenticiu Komisie v akénom plane o mestskej mobilite (*) a osobitne poukazuje na potreby v oblasti mobility
zranitelnych skupin, ako st starf Tudia, osoby s nizkymi prijmami a osoby so zniZenou mobilitou, ktoré si vyzaduji
$pecifické opatrenia.

1.8 EHSV sa domnieva, ze Komisia mala eSte doraznejsie upozornit na tieto aspekty, ktoré predstavuji nepripustni
diskrimindciu. Komisia by sa mala zaviazat, ze bude dohliadat na ¢lenské staty, aby toto zakladné eurdpske pravo, ktorym je
pravo na mobilitu, bolo zarucené vSetkym obcanom bez akejkolvek diskrimindcie.

1.9 Vybor Ziada, aby sa riesil a vyriesil aj problém chudoby v oblasti mobility, ako to Unia urobila v pripade energetickej
chudoby a v inych oblastiach. Clenské $tity musia prijat opatrenia v prospech najzranitelnejsich a najchudobnejsich
socidlnych vrstiev. Pravo na mobilitu je pravom vsetkych ob¢anov. Nemoze byt obmedzené len na majetnych ob&anov.

1.10  EHSV upozoriuje na potencidl mestskej logistiky ako prvok zvySenia tG¢innosti a udrzatelnosti. Logistike by sa
preto mala venovat primerand pozornost pri mestskom pldnovani a v projektoch spoluprice. EHSV tieZ vita iniciativy,
ktoré Komisia pldnuje zrealizovat v tejto oblasti.

1.11  EHSV Ziada Komisiu, aby vSetky iniciativy a politiky v oblasti mestskej mobility zoskupila do jedného néstroja.
Tejto problematike sa venuje minimalne pat portdlov. To znamend vynakladanie prostriedkov a len relativnu Gcinnost.

1.12  Eurdpa a ¢clenské $taty musia rozvinat spolo¢nt integrovant politiku so spolo¢nou ambiciéznou viziou. Ob&anov
treba vychovavat k novym formdm alternativnej dopravy, ktord menej znecistuje. Vychova znamena zaliatok zmeny.
Poméze znovu objavit krdsu prechddzok po meste, pouZzivania bicykla na cestu do prace alebo na trévenie ¢asu s priatelmi.
Verejné orgdny by k tejto udrzatelnej mobilite mali povzbudzovat iniciativami kulttirnej povahy a vytvérat v centrdch miest
historické alebo architektonické chodniky so sprievodcami a podporovat usporadivanie vyletov na bicykloch, ktoré by
putali pozornost svojou pestrostou a podporovali stitazivost.

1.13  Stcasné mestd prejdd v najblizsich desatrociach hlbokymi architektonickymi a urbanistickymi zmenami. EHSV
odportca Sirenie vietkych dostupnych opatreni. Vdaka informaénym a komunikaénym technol6gidm, mestskej inovacii
a miestnym iniciativam je mozné zlepsit mobilitu a pripravit pre budiice generdcie mestd, v ktorych sa bude lahsie Zit.

1.14  EHSV odporti¢a venovat ndlezitG pozornost tomu, Ze siet mestskej dopravy je nutné rozlozit spravodlivo
a jednotne, aby sa zabranilo tomu, Ze osoby byvajiice v oblastiach so zIym dopravnym spojenim alebo bez neho sa ocitnt
uzatvorené v modernych getdich miest.

() COM(2009) 490 final/2.



26.11.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 424/61

1.15  Potrebné je dopracovat sa k silnej a kohéznej koordindcii vietkych verejnych a stkromnych subjektov
s rozhodovacou pravomocou na vietkych drovniach. Plany udriatel’nej mestskej mobility, ktort sa v stlade s cielmi
v oblasti klimy, Zivotného prostredia a energetiky, ochrany zdravia a spory casu a energie, ako aj vynikajtcej hnacej sily
hospodarstva, sa musia stat prioritou na vietkych trovniach EU.

1.16 ~ EHSV odportca prijat konkrétne opatrenia zamerané na rozvoj cesticiek pre cyklistov a chodcov vyhradenych
vylu¢ne tomuto druhu udrzatelnej mobility, a to tam kde to je mozné a v napojeni na intermodalne uzly verejnej dopravy.

2. Uvod

2.1  Eurdpa patri k svetadielom s najvic¢Sou mierou urbanizicie. Viacej nez dve tretiny populdcie Eurépy dnes Zije
v mestskych oblastiach a tento podiel sa stile zvysuje (,Mestd budicnosti®, sprava Eurépskej komisie 2011). V mnohych
mestich je mobilita stdle tazsia a menej i¢innd z hladiska vyuzivania zdrojov. Priznacné je pre fiu neustdle dopravné
pretazenie, ktorého ro¢né naklady sa odhaduji na 80 milidrd eur [naklady spdsobené dopravnym pretazenim, pozri SEC
(2011) 358 final], zI4 kvalita ovzdusia, nehody, hluk a vysoké emisie CO,. V Eurdpe je mestskd mobilita zalozend
z prevaznej Casti na vyuzivani stkromnych motorovych vozidiel s konvenénym pohonom.

2.2 Siim Kallas, podpredseda Eurépskej komisie a komisdr pre mobilitu a dopravu, vyhldsil: Riesenie problémov mestskej
mobility dnes predstavuje jednu z najvicsich vyziev sektoru dopravy. Ucinnejsi mozeme byt len koordinovanou cinnostou
(http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1255_sk.htm).

2.3 Eurdpsky parlament a Rada EU uznali, Ze na zlep§enie Gcinnosti a Setrenia s energiou je potrebné prijat vhodné
stratégie v sektore dopravy, aby sa riesil problém vyuzivania energie a problém emisif sklenﬂmvych plynov. Na tento tcel
bola prijatd smernica 2009/33/EU z 23. aprila 2009 zamerand na stimulovanie trhu s Cistymi cestnym vozidlami s nizkou
spotrebou energie zohladfujtica vplyv na spotrebu energie a Zivotné prostredie pocas celého cyklu ich zivotnosti.

2.4  Biela kniha - Plin jednotného eurépskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného
dopravnému systému efektivne vyuzivajiceho zdroje, COM(2011) 144 z 28. marca 2011, mi za ciel' vybudovat
moderny a konkurencieschopny systém dopravy a stimulovat hospodarsky rast, znizit zdvislost Eur6py na rope a znizit
emisie CO,.

2.5V stcasnosti pochddza stvrtina vietkych emisii CO, v EU z dopravy, ktord zdroven predovietkym v mestskych
oblastiach vyrazne prispieva k zhorSovaniu kvality ovzdusia (tuhé Castice, NOx, HC a CO). Vyuzivanim inych paliv ako je
benzin a motorovd nafta by sa zniZil vplyv dopravy na Zivotné prostredie, ale za predpokladu, Ze tieto palivd budi vyrdbané
udrzatelnym sposobom.

2.6 Vo svojom stanovisku na tému ,Akény plin mestskej mobility* (*) EHSV v plnej miere schvaluje, ze Eurépska
komisia v roku 2009 zverejnila akény plin mestskej mobility, v ktorom navrhuje miestnym, regiondlnym a narodnym
organom rieSenia na dosiahnutie ¢o najvyssej a najudrzatelnejsej kvality zZivota v mestskych oblastiach. Na druhej strane
vSak vicsina navrhnutych opatreni nemala zdviznd povahu.

2.7 Medzi cielmi konkurencieschopného a dcinného systému dopravy, ktoré navrhuje Komisia, je aj ciel ,zniZit
pouzivanie konven¢ne pohdnanych® automobilov v mestskej doprave do roku 2030 na polovicu; postupne ich vyradit’
z premavky v mestdch do roku 2050; dosiahnut v centrach velkych miest zavedenie mestskej logistiky v podstate bez emisif
CO, do roku 2030“ a ciel ,znfzit do roku 2050 pocet smrtelnych nehod v cestnej doprave takmer na nulu® ().

2.8V rdmci stthrnného prehladu iniciativ, ktoré Eurépska tnia zaviedla v zdujme udrzatelnej mestskej mobility, sa toto
stanovisko zameriava na neddvne ozndmenie Komisie ,Spolo¢né vytvorenie konkurencieschopnej mestskej mobility
efektivne vyuzivajiicej zdroje“. A prave v mestdch, pre ktoré je priznacnd vysokd hustota obyvatel'stva, mozno presmerovat
sicasny model rozvoja na efektivnejsie vyuzivanie dostupnych zdrojov.

()  U.v.EUC 21, 21.1.2011, s. 56 — 61.
()  COM(2011) 144 final.
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2.9 Nové vyzvy v oblasti Zivotného prostredia, ktorym v blizkej budicnosti budi musiet Celit mestd a ich obyvatelia,
prispeli k zvy3eniu vyznamu problematiky mestskej mobility pri vystavbe ,adaptabilnych* miest (transition town). Koncepcia
adaptability by pri analyze politik mobility v mestskom prostredi mala byt rozhodujicim impulzom na efektivnejsiu
integraciu premien v mestdch a zarucit integrovany pristup pri riadeni energetickej a environmentdlnej politiky a politiky
mobility.

2.10  EHSV sdahlasi s vyuzivanim integrovaného pristupu, ktory by podporil opatrenia v roznych oblastiach, ako
napriklad Zivotné prostredie a zdravotnictvo, ekologické a energeticky Gc¢inné technoldgie, zlepSenie infrastruktir, izemné
pldnovanie a doprava, logistika doddvok tovaru, inovdcia a vyskum, bezpe¢nost na cestich a zvySovanie informovanosti
verejnosti.

2.11  EHSV zdoéraziuje, Ze je dolezité venovat pozornost zniZovaniu dopravnych nehdéd a zlepSovaniu zdravia
obyvatelov prijimanim dlhodobych stratégii uplatiiovania vSetkych vhodnych opatreni na dosiahnutie ambicidznych cielov.
Kazdy jeden Tudsky Zivot, ktoré tieto politiky zachrénia, kazdd dopravnd nehoda, ktorej zabrania, kazdy ob¢an, ktorého
zachrdnia, predstavuje pre spolo¢nost nesmiernu hodnotu a toto by malo byt meradlom nalichavosti opatreni.

3. Eurdpske iniciativy mestskej mobility

3.1  Eurdpske stratégie a iniciativy st zamerané na podporu roznych foriem udrzatelnej mestskej mobility, na podporu
inovdcie jednotlivych druhov dopravy a dopravnych prostriedkov v mestskej doprave, rozvoja intermodélneho mestského
systému, opatrenia na podporu verejnej dopravy, chodnikov a cyklotrds, na zaclenenie mestskej mobility do integrovaného
strategického rdmca mestského rozvoja. Dostupné prostriedky sa v3ak zniZili a nepostacujii na financovanie iniciativ, ktoré
sti potrebné na jednotlivych trovniach. Clenské staty znizili vysku finan¢nych prostriedkov pre miestne orgdny, ktoré preto
museli spomalit tempo realizdcie svojich planov zlepSovania mestskej mobility. Nalichavo je potrebné vyrazne zmenit
smerovanie, vratif sa na G¢innd cestu investicii a price, a predovsetkym urychlene zlepsit kvalitu Zivota Iudi.

3.2 Inteligentné mestd a spolocenstvd

3.3 Eurdpske inovacné partnerstvo (EIP) v oblasti inteligentnych miest a spolocenstiev je pokracovanim iniciativy
Eurdpskej komisie inteligentné mestd a spolocenstva z roku 2011. Zoskupuje zastupcov ob¢anov, podnikov a spolocenstiev,
ktorym pontka priestor na hladanie, rozvijanie a uplatfiovanie inovativnych rieseni a ich premenu na skuto¢nost. Mestskd
mobilita je jednou z troch hlavnych osi, na ktoré sa tstredi EIP, a to popri udrzatelnych $tvrtiach a zastavanych priestoroch,
infrastrukttirach a procesoch v odvetvi energetiky, informa¢nych a komunikacénych technoldgii a dopravy.

3.4 CIVITAS

3.5  Od roku 2002 prindsa iniciativa CIVITAS, spolufinancovand Eurdpskou komisiou, ¢erstvy vietor do miest, kde uz
zaviedla udrzatelné systémy dopravy vo viacej nez 200 eurdpskych mestach, a dnes predstavuje velmi aktivnu siet v tomto
sektore. V rdmci programu Horizont 2020 hodla Komisia tito iniciativu rozsirit o pouZivanie inovativnych technoldgi
na dosiahnutie konkurencieschopnej mobility efektivne vyuzivajicej zdroje. EHSV viackrdt zdoraznil vyznam tejto
iniciativy a inych iniciativ prijatych v oblasti udrzatelnej mobility.

3.6 Transeurépske dopravné siete (TEN-T)

3.7  Eurdpska tnia podporuje projekty spolo¢ného zdujmu v mestskych oblastiach zamerané napriklad na zlepSenie
prevadzky mestskej logistiky, ktoré st sticastou vndtrostatnych a medzinarodnych dodavatelskych retazcov.

3.8 Dohovor primétorov a starostov

3.9  Prechod na udrzatelnejsie sposoby dopravy sa uskuto¢fiuje velmi pomaly. Iniciativa Dohovor primdtorov
a starostov, ktord sa zacala na podnet Komisie v roku 2008, nabdda signatdrske mestd, aby aspekty dopravy a mestskej
mobility zaclenovali do akénych planov pre udrzatelnt energiu (SEAP) a tym zabezpeili zapojenie obcanov a veobecnejsie
aj tcast obcianskej spolo¢nosti (Usmernenia Dohovoru primdatorov a starostov o SEAP).



26.11.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 424/63

4. Obsah ozndmenia

41  Ozndmenie Komisie ststreduje pozornost na stcasné tazkosti a nedostatok efektivnosti mobility vo vntri
eur6pskych miest, kde ide o problémy, ako napriklad casté dopravné pretaZenie, vysoké emisie CO,, kvalita ovzdusia,
dopravné nehody so smrtelnymi ndsledkami v mestach a vplyv na zdravie ludi.

4.2  Cielom ozndmenia je dosiahnut zvySenie pomoci eurépskym mestdm v boji s problémami mestskej mobility
s cielom zarucit udrzatelny rozvoj a dosiahnut ciel, ktorym je konkurencieschopnejsi eurépsky systém dopravy efektivne
vyuzivajaci zdroje.

4.3 Eurdpska komisia preto rozsiri svoje podporné opatrenia zamerané na udrzatelni mobilitu v oblastiach s pridanou
eurépskou hodnotou nasledovnymi spdsobmi:

4.3.1  Vymena skiisenosti a prezentdcia osvedcenych postupov: medzi opatreniami, pre ktoré sa Komisia rozhodla, st opatrenia
na $irenie osvedéenych postupov, Specidlne portily a vytvorenie skupiny eurdpskych expertov.

4.3.2 Zabezpecenie cielenej financnej pomoci: pomocou Strukttrovanych a investicnych fondov EU bude mozné vykonat
konkrétne spolo¢né opatrenia najmi v najviac znevyhodnenych regiénoch. Strukturdlne fondy, Eurépsky socidlny fond
a iné dostupné fondy sa budi aj nadalej podielat na financovani vydavkov na mestskd dopravu.

4.4 Podpora vyskumu a inovdcie: Iniciativa Civitas 2020 v rdmci programu Horizont 2020 umozni mestdm, podnikom,
akademickej obci a inym partnerom vyvijat a testovat nové pristupy k problémom mestskej mobility.

4.4.1  Komisia obzvlast navrhuje:

4.5  zapojit ¢lenské Staty: Komisia vyzyva clenské $tdty, aby vytvorili také primerané podmienky, aby mesta a velkomestd
mohli vypracovat a vykondvat plany udrzatelnej mestskej mobility. Toto je hlavnad otdzka, ktorou sa Komisia zaoberd,
a preto je velmi dolezité, aby dostala uvedomelé a pozitivne odpovede ¢lenskych $tdtov. Subsidiarita je v tomto pripade
nevyhnutnou a Gspesnou stratégiou za podmienky horlivého zapojenia vietkych zacastnenych subjektov.

4.6 spolupracovat: Komisia prindsa rad konkrétnych odporticani pre koordinovant ¢innost medzi vietkymi Groviiami
riadenia a verejnym a sikromnym sektorom v tychto Styroch oblastiach:

— mestskd logistika,
— regulovany pristup,
— uskutocnenie rieseni zaloZenych na inteligentnych dopravnych systémoch (ITS — Itelligent Transport Systems),

— bezpecnost cestnej premavky v mestach.
V Bruseli 4. jana 2014.
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Ceny energie a niklady na energiu“

COM(2014) 21 final

(2014/C 424/10)

Spravodajca: Richard Adams

Eurépska komisia sa 15. janudra 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu Parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Ceny energie a ndklady na energiu v Eurdpe

COM(2014) 21 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. mdja 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. jana 2014 (schodza zo
4. jina) prijal 140 hlasmi za, pricom 10 ¢lenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania zdrZali, nasledujtce
stanovisko:

1. Zavery a odporticania

1.1.  Ceny energie celkovo dosiahli historicky vysoku tiroveti a je pravdepodobné, Ze sa este zvysia. Mnohé domdacnosti
po celej EU to pocifuji ako velky zdsah do rozpoctu. Podobne st postihnuti aj priemyselni spotrebitelia. Komisia
zdoraziuje, Ze je potrebné, aby obcianska spolo¢nost lepsie porozumela tomu, ako mozZe zloZenie cien energie uviest do
stladu nase ciele v oblasti klimy s nasimi potrebami v stvislosti s energetickou bezpe¢nostou. Bez pochopenia tejto otazky
nie je mozné pocitat s politickou volou ani so stihlasom spotrebitelov.

1.2.  Ceny energie mozu predstavovat dolezity faktor konkurencieschopnosti pre priemysel. Ekonomickd analyza
priemyselnej konkurencieschopnosti by sa viak nemala obmedzovat len na ceny energie. TaktieZ by sa mali zohladnit dalsie
klticové faktory, akou je energetickd intenzita a podiel ndkladov na energiu v rdmci celkovych nakladov, ako aj v ziskovom
rozpdti. Mé zdsadny vyznam, aby obmedzovanie zmeny klimy bolo globalne stidrzné. Vediice postavenie Eurdpy so sebou
moze prindsat riziko v podobe nekonkurencieschopnosti, presunu priemyslu a vyvozu emisii CO,.

1.3.  Energetickd i¢innost, obnovitelné zdroje energie a iné doméce zdroje energie moézu pomoct zlepsit zdsobovanie,
avak vietky charakterizuje faktor ndkladov, rizikovosti, environmentdlneho vplyvu a spdja sa s nimi akceptovanie zo strany
spolo¢nosti. Vzhladom na to, Ze pristupy a postoje sa od seba liSia, pri urceni akceptovatelného energetického mixu
v kazdom ¢lenskom 3téte je osobitne dolezitd transparentnd analyza ndkladov a revizia a lepsia koordinacia podpornych
ndstrojov (ako napr. vykupnych predpisov a cien) a taktiez spolupraca so susednymi krajinami.

1.4.  Je potrebné zabezpecit, aby bol priemysel v buddcnosti, tak ako aj v minulosti, schopny prisposobit sa, a zvysit
kapacitu energetického sektoru s cielom realizovat potrebné investicie v energetickom systéme. Toto si bude vyzadovat
pevny zavazok zo strany vlad, ktory musi byt v stlade s eurdépskym vnatornym energetickym trhom.

1.5.  Je potrebné dobudovat eurdpsky vnitorny energeticky trh, avak vyuzitie jeho tGplného potencidlu je potrebné
podporovat prostrednictvom vhodnych trhovych ndstrojov, riadnej koordindcie vniitrodtatnych energetickych politik na
trovni EU a jasného spoloéného vedenia. Potrebnou podmienkou je opitovny déraz na transparentné a presné tdaje. Je
potrebné zohladnit osobitnt situdciu v prislusnych clenskych $titoch, ako je napr. otizka sacasnych ,energetickych
ostrovov“. Pri posudzovani cien by sa mala zohladnit skuto¢nost, Ze bez rozvinutej infrastruktary, ktord si vyzaduje
rozsiahle investicie, nebude mozné dobudovat spolo¢ny vniitorny energeticky trh a jednotlivé Staty nebudti moct vyuzivat
jeho vyhody.
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1.6.  Mimoriadny vyznam md optimalizicia ndkladov prostrednictvom uZiej koordindcie a solidarity na trovni EU,
kedZe riadiace paky energetickej politiky zostdvajii pod priamou kontrolou ¢lenskych $titov. Tato koordindcia bola
v minulosti slabd, a preto je potrebny novy pristup. V situdcii stdle vi¢Sej neistoty pri dodavkach energie je tieZ osobitne
dolezitd solidarita medzi ¢lenskymi $tdtmi, ako aj zvySeny doraz na spolo¢ny vyskum a vyvoj zamerany na rieSenie
problémov zjavnych vo vyrobe energie a v doddvatelskom refazci.

1.7.  Vytvorenie uzlov kvapalného plynu medzi skupinami ¢lenskych stitov moéze viest k optimalizicii a zniZeniu
nakladov tym, Ze prispeje k oddeleniu cien ropy a plynu a zvysi flexibilitu vyrobcov energie.

1.8.  EHSV v zdujme rozsirenia koordincie nalichavo Zziada, aby sa prijali prislusné opatrenia a priamo sa podporil
rozsiahly program zahfnajici dialdg o energetike na celoeurdpskej trovni. Na tomto dialogu by sa mali zicastnit
spotrebitelia energie, zdstupcovia domdacnosti a priemyslu a obchodni a instituciondlni aktéri v energetickom retazci spolu
s miestnymi, regiondlnymi a vnutro§tatnymi orgdnmi.

1.9.  Inkluzivny, reprezentativny, nezavisly a transparentny eurépsky dialég o energetike (EDE) by mal taktiez poskytnut
zdklad pre novy postup riadenia navrhnuty Komisiou, ktorého cielom je splnenie cielov v oblasti energetiky a klimy
navrhnutych v rdmcovom programe do roku 2030.

2. Uvod a kontext

2.1.  Ceny energie, a najmi cena elektrickej energie, sa pre vacsinu spotrebitelov v domédcnostiach a priemysle v EU
zvySovali vo vidcSej miere ako bola miera infldcie. Ovplyvnilo to rozpocet domdcnosti v celej Eurdpe a v niektorych
Clenskych statoch doslo k vyraznému ndrastu energetickej chudoby. Negativny vplyv to malo aj na niektoré priemyselné
odvetvia, a to najmi na energeticky ndro¢né priemyselné odvetvia. Priemysel v minulosti na vysoké ceny vzdy reagoval
zlepSenim energetickej G¢innosti a $pecializaciou na vyrobu s vysokou pridanou hodnotou, na ¢o je viak v stcasnosti stéle
menej priestoru. Hospoddrsky prepad sposobil dalie zvySovanie tlaku a napriek energetickej dcinnosti a dspornym
opatreniam ndklady sa pre vicsinu spotrebitelov nadalej zvysuja.

2.2.  V stbore opatreni, ktory predstavila Komisia v janudri 2014, s zahrnuté aj dve rozsiahle spravy, ktoré sa priamo
dotykaju cien a nakladov. Jednou z nich je pracovny dokument Komisie ,Ceny energie a naklady na energiu“ a druhou je
dokument ,Vyvoj hospoddrstva v oblasti energie v Eurdpe“. V stibore opatreni st stanovené ciele v oblasti energetiky
a klimy na obdobie do roku 2030 a navrhuje sa v flom, aby sa ochrana klimy zostladila s udrzanim priemyselnej
konkurencieschopnosti a ponukou dostupnej energie pre obcanov. Toto si bude vyzadovat spoloéné pochopenie, uznanie
a komunikéciu o konkrétnych hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych vyhodédch vyplyvajicich zo znizovania
emisif a ekologizacie hospodarstva. V stibore opatreni sa vyslovne uzndva, Ze podpora verejnosti bude mimoriadne dolezita
a Ze bude potrebny realistickej$i pristup k vyzvam, najma k vyzvam finan¢nej povahy. Podla Komisie ,cicle vysielaja silny
signdl smerom k trhu a povzbudzuji priame investicie do novych potrubi a sieti elektrickej energie alebo nizkouhlikovych
technoldgii ()

2.3,V ozndmeni o cendch energie a ndkladoch na energiu, ktoré je predmetom tohto stanoviska, sa v zhode
s Medzindrodnou agenttirou pre energiu (*) konstatuje, Ze ceny na svetovom trhu, dolezité rozsiahle investicie do
infrastruktiiry a energetickd i¢innost v kombindcii s poplatkami spojenymi s klimou budii mat za dosledok, Ze cena energie
sa bude drzat na sticasnej historicky vysokej tirovni. Nielen Ze to moze mat vdzny dosah na spotrebitelov, ale v dosledku
sucasnej velkoobchodnej ceny elektrickej energie v odvetvi jej vyroby vo vyske priblizne 40 EUR za MWh nie je mozné
realizovat v tomto sektore investicie, ktoré st potrebné na vymenu zastardvajiicich ndstrojov a na rieSenie problémov
tykajicich sa zmeny klimy. Toto stanovisko sa zameriava na pravdepodobni reakciu obcianskej spolo¢nosti a na to, do akej
miery je mozné vytvorit silné signdly pre trh a politickii dstretovost na dosiahnutie politickych cielov.

() Uvod: http:/[ec.europa.cufenergy/2030_en.htm
() Vyhliadky svetovej energetiky, Medzinirodn4 agentiira pre energiu, 2013.
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3. Zhrnutie ozndmenia Komisie

3.1. Pocas piatich rokov po roku 2008 sa maloobchodné ceny energie zvySovali, v niektorych ¢lenskych stdtoch
dokonca vyrazne, a to aj napriek relativne stabilnym velkoobchodnym cendm elektrickej energie a stabilnym
velkoobchodnym cendm plynu. Vplyv spotrebitelov v domédcnostiach a v priemysle, najmi pocas hospodarskeho poklesu,
bol znac¢ny, a pravdepodobne sa bude dalej zvySovat. Existuji tiez velké rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, pricom niektorf
spotrebitelia platia 0 250 az 400 % viac ako ini. Vyrazny podiel na tomto zvySovani malo zvy3enie ndkladov v oblasti
prepravy a distribiicie a zvySenie dani a poplatkov. Ndklady na primdrnu energiu viak predstavuji nadalej najvicsiu
polozku v cenovom zloZeni.

3.2, Vlady v EU musia dobudovat energeticky trh v roku 2014. Liberalizdcia trhu podporf investicie a hospodarsku sttaz
a zlepsi Gcinnost vo viacerych oblastiach, ¢o sa mozno prejavi v podobe nizsich cien. Spotrebitelia a priemyselny sektor
(najmd malé a stredné podniky) mozu svoje naklady zniZif tak, Ze tam, kde je dostatok dodévatelov, prejda k lacnejsim
dodévatelom energie.

3.3. Vlidy v EU musia taktiez dalej rozvijat energeticki infrastruktiru, diverzifikovat doddvky energie a trasy
zdsobovania a vystupovat jednotne pri rokovaniach s velkymi energetickymi partnermi.

3.4, Clenské stéty by takisto mali zabezpecit, aby sa energetické politiky financované kone¢nymi uzivatelmi a dafiovymi
poplatnikmi uplattiovali nakladovo ¢o najefektivnejsie a aby sa realizovali na zdklade osved¢enych postupov.

3.5. EU a vlddy clenskych $tdtov musia vyvinat vicsie tsilie, pokial ide o porovnanie nakladov na siete a postupy.
Konvergenciou postupov v ramci sieti v Eur6pe sa moze zlepsit ticinnost a znizit cenovd polozka tykajiica sa ndkladov na
siete.

3.6.  Spotrebitelia v domdacnostiach a priemyselny sektor mozu do istej miery udrziavat nizke ndklady na energiu
prostrednictvom zlepSovania energetickej G¢innosti. Dobrovolné opatrenia spotrebitelov na prispdsobenie objemu alebo
Casu ich spotreby energie (reakcia na dopyt) a inovativne energetické technologie mozu usetrit energiu a peniaze.

3.7.  EU musi pokracovat vo svojom silf, aby sa s medzindrodnymi partnermi dohodla na energetickych dotacidch
a dovoznych obmedzeniach, a pomdhat niektorym priemyselnym spotrebitelom prostrednictvom danovych transferov,
poskytovanim vynimiek a znizovanim dani a poplatkov.

3.8.  Komisia sa v podstate zasadzuje za dobudovanie jednotného energetického trhu v EU a navrhuje, aby domécnosti
a priemyselny sektor podnikli kroky na zlep3enie svojej energetickej uc¢innosti, zaviedli systém reagovania na dopyt a iné
novitorské energetické technoldgie a inoviacie s cielom uSetrit energiu a peniaze, a aby clenské $tdty vo vyraznej miere
zlepsili prenos a distribiciu. Je potrebné konstatovat, Ze rast v oblasti obnovitelnych zdrojov energie méze mat priamy
vplyv na zlepSenie energetickej bezpecnosti. TaktieZ sa uzndva, Ze v niektorych ¢lenskych tatoch treba prijat opatrenia na
zabrdnenie energetickej chudobe domdcnosti, najma prostrednictvom socidlno-politickych opatreni. Ak bude konkurencie-
schopnost priemyselného sektoru v oblasti energie podla predpovedi klesat, tento problém by sa mohol riesit (najmi
prostrednictvom WTO) minimalizovanim dotdcif na energie zo strany medzindrodne konkurenénych krajin a taktiez inymi
dafovymi transfermi.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Strategickd reakcia, ktorti navrhuje Komisie, ma tri zdsadné aspekty. Nezdvisle od dobudovania vniitorného
energetického trhu, je skuto¢ne opodstatnené pokracovat v pristupe k ekologickému hospodarstvu alebo ho rozsirovat, tak
ako sa to zdoraziuje v rdmcovom programe do roku 2030, a aky vplyv to bude mat na ceny energie a naklady na energiu?
Po druhé, je mozné presvedcit obciansku spolo¢nost G¢innym socidlnym dialégom o tom, Ze takyto pristup je spravny
a prijatelny? Po tretie, bude mozné stimulovat trh tak, aby pritahoval stkromné investicie v Eurépe do novych potrubi
a elektrickych sieti a nizkouhlikovych technoldgii?
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4.2.  Energia je vo vSeobecnosti vo svojich roznych podobdch a z hladiska hodnoty vobec najviac obchodovanou
globalnou komoditou. V dosledku ustrednej tlohy, ktord energia zohrava v hospodarskom rozvoji, si vyskum, prieskum,
rozvoj, vyroba a prenos energie buda v blizkej budiicnosti vyzadovat rozsiahle investicie. Toto sa vztahuje aj nato, Ze je
potrebné docielit bezpe¢né zdsobovanie energiou, tak ako sa to v poslednom ¢ase zdoraziiuje. V tejto stvislosti sa vicSinou
uvadza fraza, Ze ,svetlo treba nechat svietit“, pricom pod ,svetlom“ sa rozumie dolezitd tloha, ktort energia zohrava
v modernej spolo¢nosti. Je potrebné uznat, Ze od bezpecnosti zdsobovania mozu v sicasnosti zdvisiet aj iné ciele
energetickej politiky, ¢i uz na vnitrostitnej drovni alebo trovni EU, a tento faktor by sa mal v ozniment viac zdoraznit,
resp. Ze toto zabezpeCenie mdze mat za nasledok dodatoéné ndklady.

4.3. Ak sa majii zdroven pokryt kratkodobé a dlhodobé ndklady na prechod na vyrobu nizkouhlikovej energie, treba mat
na zreteli a opatovne zdoraznit aj viacero dolezitych faktorov na globélnej trovni.

— Vyroba energie vo vyraznej miere ovplyviiuje nasu planétu a nds, najmd prostrednictvom zmeny klimy, ale aj
prostrednictvom tcinkov poskodzujtcich zdravie.

— V sticasnosti sa 80 % nasho dopytu po energii pokryva z fosilnych paliv, ktoré st z dlhodobého hladiska zdroje, ktoré sa
vycerpaju.

— V dosledku novych vyskumov alebo rozvoja novych tazobnych postupov nedochddza vo vyraznej miere
k predpokladanému poklesu dostupnosti zdrojov (najvyssi objem tazby ropy atd.) a na trhu sa bude prejavovat
vyrazny tlak v savislosti s vyuzivanim nekonvenénych zdrojov fosilnych paliv.

— Vyuzivanie len jednej tretiny zdrojov fosilnych paliv, ktoré st v sticasnosti zndme, postacuje na to, aby sa sticasnd
troven emisif sklenikovych plynov na Zemi zvysila nad 450 ppm (¢o zodpovedd 2 °C), pricom do novych vyskumov
a tazobnych postupov sa nadalej investuji znaéné prostriedky ().

Je nevyhnutné, aby sa uskutoénil energeticky prechod z fosilnych paliv. Rychlost tohto prechodu je rozhodujica. Musi byt
dostatocnd nato, aby sa zabrénilo vplyvu na Zivotné prostredie a zdroven sa zachovali stabilné hospodarske a socidlne
struktiry. Velmi dolezité bude spojené celosvetové tsilie a nevyhnutné bude udrzat hospodarsku schopnosti EU prispiet
k tomuto prechodu. Md zdsadny vyznam, aby obmedzovanie zmeny klimy bolo globdlne stdrzné. Vedice postavenie
Eurdpy so sebou moze prindsat riziko v podobe nekonkurencieschopnosti, presunu priemyslu a vyvozu emisii CO,.

4.4.  Dnes jasne vidime, Ze samotné trhy ¢asto nie st schopné riesit socidlne a environmentalne problémy, ¢o ani nie je
ich dlohou. EHSV sa domnieva, Ze trhy, napriek tomu, Ze Casto GspeSne plnia kratkodobé ciele, pokial ide o ndklady
a ucinnost, treba pretransformovat prostrednictvom Gcinnych trhovych néstrojov tak, aby boli schopné plnit aj socidlne
priority (*). To si vyZzaduje dobri reguldciu, podporu a zapojenie obcianskej spolocnosti, ako aj vytvorenie silného zavizku
k socidlnej zodpovednosti podnikov.

4.5. Ak spolocnost nerozumie dileme, s ktorou je konfrontovani EU a svet, nemozno ocakavat politickd volu ani
akceptovanie zo strany spotrebitelov. Ceny budd so vetkou pravdepodobnostou dalej rast. Spotrebitelia buda proti tomuto
rastu silno protestovat. ZniZenie politického a socidlneho dopadu je naro¢nou tlohou.

4.6. EHSV sa domnieva, Ze najefektivnej$im pristupom je v plnej miere zapojit eurdpskych spotrebitelov energie,
domécnosti, priemyselny sektor a obchodnych a priemyselnych aktérov v energetickom retazci do aktivneho a tvorivého
dialégu o tychto otdzkach, ktory povedie k opatreniam.

(3) 'Ehe Burping Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
()  U.v.EUC226,16.7.2014,5.1 - 9.
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4.7. 'V stcasnom ozndmeni je vSak tento pristup len mdlo zretelny. Hoci na ,trhy“ sa odkazuje 41-krdt,

o ,zapojenf,“ob¢anovi’ alebo ,konzulticii“ existujii celkovo iba tri zanedbatelné odkazy. Podobne je to aj v politickom
ramcovom dokumente na obdobie 2020 az 2030.

4.8. V suvislosti s touto témou maju rozhodujici vyznam konzistentnost a konkrétne opatrenia. V rdmcovom
dokumente z roku 2011 s ndzvom ,,Pldn postupu v energetike do roku 2050 sa v $irSom meradle uzndva, Ze ,rozhodujtice
je zapojenie verejnosti“ (bod 3.4), prijalo sa viak mélo opatreni.

4.9.  EHSV preto naliechavo Ziada institdcie EU a ¢lenské §tity, aby sdrne prijali a realizovali eurépsky program
o energetike, ktory vybor sprljal v roku 2013 vo svojom stanovisku na tému ‘Potreby a met6dy aktivneho zapojenia ob¢anov
do energetlcke politiky (°)“. Takyto dial(')g by zohraval Strukturdlnu dlohu pri vytvdrani a zachovani postupu riadenia na
drovni EU v oblasti zdsobovania energiou a klimatickych cielov.

4.10.  Takyto proces by mal kldst doraz na:
— skuto¢nost, Ze je potrebné viac zdoraziiovat transparentnost, silnt reguldciu a riadenie na vSetkych drovniach.

— lepsie chdpanie fungovania energetického trhu zo strany obcanafspotrebitela a dovera v jeho fungovanie vdaka
vhodnému vzdeldvaniu a poradenstvu;

— rozsiahlejSie zapojenie verejnosti pri uréeni vnutrostitneho energetického mixu;

— pruznost ¢lenskych Statov pri vybere pohtfk ktoré st najvhodnejsie pre ich vnitrosttny energeticky mix a preferencie,
a zdroven prechod na konvergenciu na trovni EU;

— dosiahnutie cielov na vnutro$titnej trovni (emisie sklenikovych plynov, obnovitelné zdroje energie a energetickd
Gcinnost) v savislosti s trhovou integraciou;

4.11.  Rozdiely v cendch energie v ramci celej Eurdpy uz boli zaznamenané skor. Aj ked rozdiely v nakladoch na vyrobu
a doddvky energie tu mozu zohravat urcitt Glohu, vyznamne k tomu prispieva aj sirokd skala ulozenych dani a poplatkov
za energiu. Vo vietkych clenskych stdtoch tvori zdanenie energie vyznamnu cast vlddnych prijmov a aj pri vyliceni
zdanenia ropy by bolo tazké néjst iné zdroje prijmov ako ndhradu za akékolvek znizenie dani (°).

4.12.  Treba vsak uviest, Ze v pripade nlektorych druhov energie uz bolo vysoké zdanenie prijaté, hoci sa tak stalo
s nevolou. V EU predstavuje zdanenie ropy vyse 55 % ceny, kym napriklad v USA to je 14 % a v Japonsku 41 %.

4.13.  Je potrebné zohladnif osobitnii situdciu v prislusnych clenskych Stitoch, ako je napr. otazka sucasnych
Lenergetickych ostrovov®. Pri posudzovani cien by sa mala zohladnit skutocnost, Ze bez rozvinutej infrastruktary, ktord si
vyzaduje rozsiahle investicie, nebude mozné dobudovat spolo¢ny vniitorny energeticky trh a jednotlivé $tity nebudd moct
vyuzivat jeho vyhody.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  ,Vnitorny energeticky* trh je mimoriadne problematicky, pretoze bezpe¢nost zasobovania energiou je prvoradym
narodnym zdujmom, a napriek pokroku dosiahnutom v oblasti vytvorenia vnatorného energetického trhu, trh zostdva
v rozsiahlej miere pod priamou kontrolou alebo vplyvom $tatu. Tazkosti pri vytvarani trhu, napr. v porovnani s mnohymi
ostatnymi kateg6riami spotrebného tovaru, sposobovali taktiez technické faktory, faktory tykajiice sa zdrojov a geografické
faktory.

5.1.1.  Ciel dosiahnut dobudovanie jednotného trhu pre elektrickii energiu a plyn, ktory bol stanoveny v trefom
energetickom baliku v roku 2009, nebude splneny a hlavné aspekty liberalizdcie energie sa preukdzali ako tazko
realizovatelné. Dosiahnutie vyhod z integrdcie trhu narazilo na odpor zo strany vlad, podnikov a spolo¢nosti. V niektorych
¢lenskych Stitoch prevldda ndzor, ze zdsadné zmeny v oblasti vyroby, distribtcie a spotreby energie by mohlo mat
neprijatelné G¢inky.

¢)  U.v.EUC 161, 6.6.2013,s. 1 - 7.
() Energy Policy and Energy Taxation in the EU: IREF Europe.
http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2.  Hoci v strednej a zdpadnej Eurdpe sa vo vieobecnosti realizuje konvergencia velkoobchodnych cien, nedochddza
ku konvergencii maloobchodnych cien z toho dovodu, zZe ¢lenské Stity uplatiiuji rozne ndrodné systémy na podporu
investicif do energetického odvetvia a realizuji rézne vnatrostatne politiky tykajice sa sposobu rozdelenia nakladov na tato
podporu medzi konecnych spotrebitelov. Nasledne sa vytvdra ,plytky“ trh s elektrickou energiou, ktory len optimalizuje
vyuzivanie sicasného eurépskeho systému. Toto je viak nepostacujice, kedze potrebny by bol ,prehlbeny* trh stimulujaci
optimdlne investicie v celoeurépskom meradle v zdujme toho, aby tieto investicie skuto¢ne vznikali a aby sa zabezpecila ich
nakladova efektivnost. Napriklad je dolezitd revizia a lepsia koordindcia podpornych nastrojov (ako napr. vykupnych
predpisov a cien).

5.1.3.  Na to je potrebnd vyssia trhovd likviditu a tvorba cien v rdmci uzlov, najmi cien plynu. V niektorych ¢lenskych
Statoch sa trh s plynom vybudoval, ale stdle nie je natolko likvidny, aby pondkal prijatelnt alternativu — expanzivnej —
indexdcii podla ceny ropy a poskytoval trhovii tvorbu ceny. Preto je velmi dolezité vytvorit regiondlne plynové centrd
a zlepsit medzi nimi vzdjomné prepojenie, pokial ide o kapacitu prenosu, zmluvné dojedania a pristup na trh, zvldst
o flexibilné casti doddvok. Ked sa vyrobcom energie umozni pristupu na trhy s plynom, budt mat vacsiu flexibilitu na
optimalizaciu vyrobnych obdobi. M6Zu sa vyhnit vyrobe pocas stratovych obdobi a udrzat si konkurencieschopnost a tak
znizit nepokryté naklady, ktoré by museli preniest na spotrebitelov.

5.1.4.  Zatial este stile nie je zndme presné zloZenie cien energie v jednotlivych ¢lenskych 3titoch. Podrobny vyskum,
ktory v stiCasnosti realizuje Komisia o presnejsom vymedzeni zloZenia cien energie a rozsahu a vplyve doticii na energie,
md kliCovy vyznam pre to, aby sa mohol vytvorit zdklad pre rovnaké podmienky v oblasti vyroby energie a tvorby cien. Je
potrebné, aby podniky nepretrzite poskytovali tdaje o cendch energie a ndkladoch v zdujme toho, aby sa zlepsila
transparentnost v oblasti opera¢nych podmienok v priemyselnych odvetviach, ale aj z toho dovodu, aby sa politiky mohli
opierat o spolahlivé tidaje. Zdsadny vyznam md zabezpecenie transparentnosti ako prvého kroku smerom k ndkladovo
efektivnym politickym volbdm a zmysluplnému politickému dialdégu s verejnostou. To sa tyka aj zloZenia trovni zisku
dodévatelov energie. Neexistujiice vhodné Statistické Gdaje moézu narusit doveryhodnost rozhodnuti, ktoré sa prezentuja
ako podlozené. Takéto Statistické idaje by mali byt dostupné na kazdej Grovni riadenia.

5.1.5.  Priemyselny sektor moze poskytnit investicie s cielom zniZit intenzitu vyuZivania energie. Toto urobil uz aj
v minulosti. Takéto investicie si v§ak vyzaduju prijatelnt ndvratnost a ¢asom maju tendenciu sa zdrazovat.

51.6. EU a clenské stity v minulosti pomohli pri ochrane zranitelnych priemyselnych odvetvi prostrednictvom
bezplatného pridelovania kvét, poskytnutim vynimiek a oslobodenim od danf a poplatkov a, v niektorych ojedinelych
pripadoch, prostrednictvom kompenzicie. So zretelom na to, ze rozdlely medzi nakladmi na politiku v oblasti klimy v EU
a u niektorych jeho hlavnych obchodnych partnerov sa v dohladnom ¢ase neznizia, Eur6pska komisia by mala ohodnotit
silasny ramec a preskdmat nové pristupy poskytovania pomoci zranitelnym priemyselnym odvetviam, ktoré st
kompatibilnej$ie s vnutornym trhom.

5.1.7.  KedZe energetickd bezpecnost je mimoriadne dolezitym $tdtnym zdujmom, vlddy budd v zdujme zabezpecenia
zdsobovania ochotné akceptovat pripadné dodato¢né naklady Taktiez clenské stdty, ktoré sa z dovodu suverenity vedia len
fazko dohodnif na uspokojivom postupe riadenia na drovni EU, st ochotné tolerovat §truktiru trhu, ktord nie je
dostato¢ne optimdlna. V asoch neistych dodévok energie je vSak solidarita velmi dolezitd pre zabezpecenie stilych
dodévok energie.

5.1.8.  Celkovo existuje mdlo signdlov, ktoré by naznacovali, Ze sa v rimci mimoriadne rozdielnych energetlckych politik
uplatiiovanych v jednotlivych clenskych statoch uznd potreba hlbsej integricie na trovni EU. Toto nartisa medzinarodny
energeticky trh a vysiela zmato¢né signaly smerom k investorom. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné urobit rozhodujtici
krok smerom ku skuto¢nému eurépskemu energetickému spolocenstvu s cielom koordinovat ndrodné energetické
stratégie, s osobitnym zretelom na zabezpecenie doddvok energie v EU za najnizsie néklady.

5.2. Ekologizdcia hospoddrstva

5.2.1.  Prechod na udrzatelnejsie hospodarstvo efektivnejsie Vyuiivajﬁce zdroje je v zdsade pevne urcené. V praxi viak
v dosledku hospodérskeho poklesu, celosvetove; hospodarskej stitaze a nezhod medzi ¢lenskymi $tatmi v savislosti
s prioritami, doglo k spomaleniu a zniZeniu Gc¢innosti tohto prechodu (*).

() U.v.EUC271,19.9.2013,s. 18 — 22.
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5.2.2.  V politickych vyhlseniach o ekologizacii hospodarstva bola ¢asto len formdlna zmienka o cieli EU v oblasti
udrzatelného rozvoja, pricom sa v nich neuznéva rozsah ekonomickych a spoloc¢enskych zmien, ktoré by z toho vyplyvali,
ani $trukturdlne prekazky.

5.2.3.  Tento ciel sa Casto nesprdvne interpretoval, ako ,ekologizacia“ existujicich hospodarskych aktivit, t. j. zniZenie
emisii uhlika, a zachovanie nadeje, Ze to povedie k vacsiemu rastu a tvorbe pracovnych miest. Ekologizacia hospodarstva si
vSak vyzaduje ovela hlbsiu transformaciu vyrobnych a spotrebnych ndvykov a zZivotného $tylu, nez by to bolo spolocensky
akceptovatelné v priebehu jedného desatrocia. Prakticky by to znamenalo, ze vSetky hospodarske aktivity by sa museli
pretransformovat a Ze pocas obdobia prechodu od tradi¢ného k ekologickému hospodérstvu by troven rastu a tvorby
pracovnych miest bola neistd. Tu by malo pomoct koordinované tsilie v oblasti vyskumu a vyvoja.

5.2.4.  TaktieZ sa mimoriadne podcenili prekdzky braniace rychlej, G¢innej a redlnej ekologizacii hospoddrstva. Tvorba
cien zohrdva svoju dlohu v otdzkach ako napr.:

— neochota hospodarskych odvetvi (zdujmové skupiny) a ndsledne aj politikov,

— vyhody, ktoré predstavuji jestvujice technoldgie vzhladom na uZ splatené infrastruktiry,

— neexistencia G¢innej tvorby cien v oblasti uhlika,

— G¢innd reguldcia v oblasti ekologickych oznaceni,

— technické a politické rizika spojené s novymi nizkouhlikovymi technolégiami,

— strata pracovnych miest a pripadnd neochota v spojitosti s preskolovanim pracovnikov,

— otazky tykajtce sa priemyselnej transformdcie a jej ti¢inky v socidlnej oblasti,

— otazky financovania v pripade nizkeho (alebo negativneho) hospodarskeho rastu a ,rozpoctovej konsolidacie®,
— intenzivna medzindrodnd hospodarska sutaz,

— nizkouhlikové hospodarstvo si bude vyzadovat rozsiahly socidlny a politicky konsenzus, rozsiahle sikromné a verejné
investicie podporené lahkym pristupom k financovaniu a jasnd viziu, v podstate plinované ekologické hospodarstvo.

5.2.5.  Ekologizicia hospodérstva je vSak nevyhnutnd. Ide o zdvaznii a mimoriadne ndroént dlohu, nemdme vsak int
volbu, ak chceme zabezpecit udrzatelnt budicnost. Na dosiahnutie tohto ciela bude potrebné stanovit také tempo, ktoré
zohladni rovnovidhu medzi politickou doveryhodnostou, hospodarskou silou, stabilnymi socidlnymi systémami a volbou
obcanov. Predbezné podmienky viak neboli splnené, najmi pokial ide o zapojenie verejnosti v stivislosti s prekondvanim
prekdzok. Takisto je pravdou, Ze z tohto méZu vyplyvat jednoznacné vyhody, ako napr. ziskanie vedticeho postavenia na
trhu v oblasti udrzatelnej a nizkouhlikovej energie. EU vyznamne pokrocila v oblasti zavadzania nizkouhlikovej elektrickej
energie a nahrddzania roznych foriem vykurovania touto energiou a mé taktiez rozsiahly sektor pre rozvoj udrzatelnych
dopravnych inovécii.

5.2.6.  Uspora energie a ti¢innost zohréva zdsadnd tilohu pri minimalizicii ndkladov. Pokial ide o domacnosti, existujt
eSte mnohé vyhody, ktoré by sa mohli vyuzit prostrednictvom reguldcie spotrebitelského dopytu. V ¢oraz vic¢som pocte
verejnych budov (vicsinou vsak ide o novostavby) sa nachddzajii pozoruhodné priklady na rieSenia v oblasti G¢innosti
a zniZenia rozsahu vyuZivania a mnohé podniky mozu prostrednictvom dsilia zameraného na dosiahnutie vicsej
priemyselnej energetickej G¢innosti, ktord je v niektorych odvetviach dobre etablovand, dosiahnut dalsiu dsporu.

5.2.7.  Trhové ndstroje zohrdvali zdsadnd dlohu pri podpore a preorientovani ekonomik clenskych Stdtov. Vo
vSeobecnosti je viak mozné konstatovat, ze v celej EU prevldda nekonzistentnost, pokial ide o uplatiiovanie dani,
poplatkov, dotacii a inych trhovych néstrojov. Toto je osobitne zretelné v spojitosti s energiou. Trhové néstroje preto musia
stimulovat prechod na nizkouhlikové hospodarstvo efektivne vyuzivajtce zdroje a podporovat hospodarske ozivenie (*).

) U.v.EUC226,16.7.2014,5. 1 - 9.
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5.3.  Nevyhnutnou poZziadavkou je G¢inné riadenie pri dosahovani cielov EU v oblasti energetiky a klimy, tak ako sa
navrhuje v klimaticko-energetickom baliku, a jednoznacne stvisi so stanovenim konzistentnych trhovych parametrov
prostrednictvom Stdtnych energetickych regulaénych organov. EHSV dérazne podporuje koordinovanejsiu energetickt
politiku a konzistentné a konvergentné riadenie vnitrostatnych politik ako krok smerom k optimalizacii cien v celej EU,
a preto podporuje iniciativu Komisie. Domnieva sa vSak, Ze je potrebnd dokladnd tvaha v stvislosti s tym, aby sa
zabezpecilo, Ze systém skutocne splni svoje ciele, a zastdva ndzor, Ze vybor méze uZitonym spoésobom prispiet k budiicim
navrhom Komisie, najma pokial ide o tieto otazky:

— rovnovadha medzi pruznostou a dosahovanim cielov v oblasti energetiky,

— rozsiahle zapojenie verejnosti a legitimnost opatreni prijatych na vnitrostitnej drovni a tGrovni EU,
— podpora v tom smere, aby ¢lenské $taty prevzali zodpovednost za proces,

— doslednd a doveryhodnd konvergencia na trovni EU.

5.4.  Eurdpska komisia musi vytvorit taky systém riadenia, ktory bude mozné tc¢inne uplatiovat a ktory bude zdroven
dostato¢ne pruzny na to, aby ho podporili aj ¢lenské staty. EHSV preto v tizkej spolupraci s Komisiou navrhuje iniciovat
politicky neutrdlnu Gvahu, v rdmci ktorej budt zohladnené nézory vietkych zainteresovanych stran. Cielom takej to uvahy
by bolo vytvorenie G¢inného, pruzného a inkluzivneho systému riadenia. Proces zapdjania verejnosti, ako aj samotny
systém riadenia st nevyhnutné na to, aby bolo mozné riesit a vysvetlovat vyzvy spojené s cenami energie a nakladmi na
energiu.

V Bruseli 4. juna 2014.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o aproximdcii prdvnych predpisov &lenskych Stitov t)"kgjﬁcich sa kazeinov
a kazeindtov urcenych na l'udskd spotrebu, ktorou sa zruSuje smernica Rady 83/417/EHS“

COM(2014) 174 final — 2014/0096 (COD)
(2014/C 424/11)

Eurépsky parlament (2. aprila 2014) a Rada (10. aprila 2014) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o aproximdcii prdvnych predpisov clenskyich Stdtov tykajiicich sa
kazeinov a kazeindtov urcenych na ludskii spotrebu, ktorou sa zrusuje smernica Rady 83/417/EHS*

COM(2014) 174 final — 2014/96 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je plne uspokojivy a nie st k nemu potrebné ziadne pripomienky, na svojom 499. plendrnom
zasadnuti 4. a 5. jina 2014 (schodza zo 4. jina 2014) rozhodol 128 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 4. jana 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o urfeni miery dpravy priamych platieb podla nariadenia Rady (ES) & 73/2009,
pokial ide o kalenddrny rok 2014“

COM(2014) 175 final — 2014/0097 (COD)
(2014/C 424/12)

Eurépsky parlament (2. aprila 2014) a Rada (22. aprila 2014) sa rozhodli podla ¢linku 43 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o urceni miery tipravy priamych platieb podla nariadenia Rady (ES)
¢. 73/2009, pokial ide o kalenddrny rok 2014“

COM(2014) 175 final — 2014/0097 (COD).

Vzhladom na to, Ze sa vybor k obsahu ndvrhu vyjadril uz vo svojom stanovisku CES2942-2013_00_00_TRA_AC, prijatom
22. mdja 2013 (*), na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. jina 2014 (schodza zo 4. jina 2014) rozhodol 132 hlasmi
za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali, nevypracovat nové stanovisko k predmetnému navrhu, ale
odkézat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 4. jana 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

*) Stanovisko EHSV NAT/602 na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o urceni miery Gpravy priamych platieb
ustanovenej v nariadeni (ES) ¢. 73/2009, pokial ide o kalenddrny rok 2013 2013/C 271/27, 19. septembra 2013, s. 143.
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