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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Financovanie Eurépskeho piliera
socidlnych prav

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2018/C 262/01)

Spravodajkyiia: Anne DEMELENNE
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mazdenia
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovd uniu, hospodirsku
a socidlnu sidrznost

Prijaté v sekcii 26. 3. 2018

Prijaté v pléne 19. 4. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 155/3/4

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1  Zéasady Eurépskeho piliera socidlnych prav (dalej len ,socidlny pilier) a potreba jeho Vykonavama spolu
s vykondvanim Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj by v rokovaniach o budicom viacroénom finanénom rdmci EU po
roku 2020 mali predstavovat jednu z hlavnych linii.

1.2 Na uskutocnenie socidlneho piliera budd v clenskych Stdtoch potrebné zlep3enia. Socidlny prehlad, vypracovany
spolu s p111erom poukazu e na nedostatky a vyrazné rozdiely v celej EU. Na odstranenie tychto nedostatkov bude potrebné
usilie vSetkych drovni vratane ¢lenskych Stdtov, socidlnych partnerov a aktérov obéianskej spolocnosti. Bude si to vyzadovat
aj silnti rozpoctovi zdkladnu, investicie a bezné vydavky. Treba zvazit, akym spésobom sa bude financovat.

1.3 Potreba vydavkov je v krajindch s nizsfmi prijmami a v krajindch, ktoré v poslednych rokoch zaznamenali pokles
prijmov, mimoriadne velka. Vsetky Celia istym obmedzeniam na Zaklade pravidiel EU tyka]uach sa rozpoctu a pravidiel
tykajticich sa trovne dlhu. V rdmci ¢lenskych $titov a pomocou roznych programov na trovni EU je mozné vytvorit
priestor na dalsie vydavky.
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1.4 Investicie sikromného sektora moézu byt v niektorych oblastiach po vytvoreni vhodnych regulaénych podmienok
prinosom (napriklad rozsirenie digitdlneho pristupu). Investicie sikromného sektora vsak nebudii dostatoéné a nemédzu
zabezpecit, ze nedojde k vylaceniu socidlne slabsich, ¢o je v rdmci socidlneho piliera povazované za dolezitu otdzku.

Viac Vere]nych 1nvest1c11 v clenskych statoch mozno z]ednodusn odkazom na Lzlaté prawdlo pre verejné investicie so

cielov Eurépskeho plhera socidlnych prav.

1.5 Viac verejnych investicii mozno podporit aj prostrednlctvom vyuzwama existujlicich néstrojov EU, najmé
eurépskych Strukturdlnych a 1nvest1cnych fondov (ESIF), ktoré sa mozu jasnejsie zameriavat na ciele zdoraznené v rdmci
socidlneho plhera Verejné investicie moze podporit aj Eurdpska investi¢nd banka pomocou Eurépskeho fondu pre
strategické investicie (EFSI), ktory jej v poslednych rokoch umoznil udrzat vysku jej Gverov. Tato podpora by mala vyslovne
zahffat ciele stvisiace so socidlnym pilierom v stlade s jeho mandatom.

1.6 Vhodné danové politiky vratane ucinného bOJa proti dafiovym podvodom vyhybaniu sa dafiovej povinnosti
a agresivnemu dafiovému planovaniu by ¢lenskym $taitom a EU mali umoznit ziskat dodatocné prostriedky na to, aby
prispeli k financovaniu socidlneho piliera. Zabezpecenie efektivneho vyuzivania dodato¢nych finan¢nych prostriedkov si
vyzaduje vykondvanie akcnych programov a planov vykondvania socidlneho piliera ako neoddelitelnej sticasti eurépskeho
semestra, a najm pri priprave narodnych programov reforiem a konvergenénych programov. EU by v tejto stivislosti mala
preskiimat aj nové moznosti prostriedkov na zvysenie vlastnych zdrojov.

1.7 Vykonavanie socialneho piliera si vyzaduje aktivne vlastnictvo, zodpovednost a Gcast prislusnych zainteresovanych
stran na v3etkych jednotlivych Grovniach: eurdpske institticie, ¢lenské Staty a regiondlne a miestne orgdny, ako aj socidlni
partneri a iné zainteresované strany obcianskej spolocnosti.

2. Suavislosti

2.1  Eurdpsky pilier sociélnych prav, ktory 17. novembra 2017 vyhlasili a podpisali Rada EU, Eurépsky parlament
a Eurépska komisia, md byt krokom k posilneniu socidlnych prdv a pozitivnemu vplyvu na zivoty ludi v krdtkodobom
a strednodobom horizonte. Dodrziavanie socidlneho piliera je spoloénym zdvizkom a zodpovednostou EU, clenskych
§tatov a socialnych partnerov.

2.2 Odzrkadluje skuto¢nost, ze veddci predstavitelia 27 clenskych $tatov uznali potrebu prioritne riesit otdzku
hospodarskej a socidlnej neistoty (*). Medzi dovody naliehavosti socidlneho piliera patria slabé hospodarske a socidlne
vysledky v mnohych krajindch od roku 2008; nové prﬂeiitosti a nové V)'fzvy vyplyvajice z globalizicie, zmena kh’my,
rozsiahla migricia, digitalizdcia a starnutie obyvatelstva, zvysena rozmanitost na hospodarskej a socidlnej Grovni v rdmci
EU v dosledku financnej a hospodarskej krizy a politicky vyvoj v mnohych krajindch, ktoré predstavuji hrozbu pre budtcu
jednotu a stdrznost v Eurépe. Zvysenie ratingu EU na ,rating AAA v socidlnej oblasti* prezentoval zvoleny predseda
Europske komisie Europskemu parlamentu v oktobri 2014 za ,rovnako dolezny ako rating AAA v hospodarskej
a fmancne] oblasti* (). Na dosiahnutie takéhoto ciela je zjavne potrebné prijatie zodpovednosti na vietkych trovniach
v ramci EU. Splnenim takéhoto ciela by sa mohlo ocakdvat zlepsenie sidrinosti politickej a socidlnej stability
a hospodarskej vykonnosti bez toho, aby sa zabtdalo na vyznam automatickych stabilizdtorov v pripade hospodarskych
otrasov.

2.3 Ako uznal EHSV (%, socidlny pilier je politickym vyhldsenim zdmeru, kedZe este stile nebol stanoveny jasny plan
jeho realizdcie. Z tohto hladiska je pilier nad'alej nedokonceny a chyba uznanie novych prév a povinnosti. V kontexte silnej
ekonomiky a spravodlivého zdafiovania musia byt na drovni ¢lenskych $titov s podporou Eurépskej tnie spristupnené
primerané financné zdroje. Pojde o kltcovy aspekt vykondvania socidlneho piliera.

(")  Ponauenie z minulosti — vyhniit sa drastickym dspornym opatreniam v EU, bod 1.6, zatial nezverejnené; Hospodarska politika
eurozény na rok 2018, body 1.8 a 3.6, zatial nezverejnené; U.v.EU C 327,12.11.2013, 5. 11; Ro¢ny prieskum rastu na rok 2018,
bod 1.4, zatial nezverejnené; U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 21.

Brozira Eurdpsky pilier socidlnych prév, s. 6, (ISBN 978-92-79-74092-3).
http://europa.eu|rapid/press-release_SPEECH-14-1525_sk.htm.

U.v. EU C 81, 2.3.2018, 5. 145.

o~~~
S>>


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/lessons-learned-avoiding-severity-austerity-policies-eu
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-growth-survey-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sk.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_sk.htm?locale=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
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2.4 Eurdpska komisia mé predlozit svoje navrhy na budiici viacro¢ny finanény ramec (VFR) v maji 2018. Je nevyhnutné
aby sa socidlny p111er ako aj ciele OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj, stali pre eurdpske institticie a ¢lenské $taty jednou
z hlavnych linii pri priprave budticeho dlhodobého rozpoctu EU, ktory sa ma uplatiovat od roku 2020.

2.5  Spravne vykondvanie socidlneho piliera bude zavisiet od vhodnych politickych reforiem v rdmci ¢lenskych stétov,
napriklad z hladiska vytvorenia vhodnych mechanizmov na vytvdranie kvalitnych pracovnych miest, zvySovanie zru¢nost{
a zabezpeéenie efektfvneho vyuZivania Verejn)'/ch zdrojov EHSV sa v sﬁlade 50 svojimi predchédzajﬁcimi stanoviskami
udrzatelny rast, kvalita z administrativneho a instituciondlneho hladiska a envxronmentalna udrzatelnost (°). Taketo
reformy by mali byt osobitne prisposobené jednotlivym 3tatom, mali by byt v sdlade s ndrodnymi programami reforiem
v zdujme zlep3enia blahobytu a mali by mat demokraticki podporu, aby sa tak zabranilo univerzalnemu pristupu ku
vietkym ¢lenskym $titom (°).

2.6 Riadne vykondvanie socidlneho piliera si bude vyzadovat aj posilnenie dostupnych finanénych zdrojov ().
V stcasnosti tvoria vydavky EU na socidlne veci v priemere iba 0,3 % celkovych verejnych socidlnych Vydavkov v EU,
pricom podstatnd cast pochddza z rozpoctov ¢lenskych statov (%). Odchod Spojeného kralovstva z EU bude mat vyznamny
vplyv na rozpocet EU. EHSV zdoéraziiuje, Ze na Vykonavame socidlnych politik musia byt spristupnené dostatocne zdroje.
Podporuje ziadost Eurépskeho parlamentu, aby sa sucasny 1 % strop pre vydavky EU zvysil na 1,3 % HND (%) a domnxeva
sa, Ze zvySenie vlastnych zdrojov EU, napriklad zvysenie DPH, by bolo obzvlast nespravodlivé v socidlnom kontexte. EHSV
zdoraziiuje aj potrebu vyclenif viac zdrojov na podporu politiky sddrznosti, podporu pracujicich a obc¢anov vo
vieobecnosti. Osobitnd pozornost sa bude venovat ziskavaniu zru¢nosti pracovnikmi ako zdroj posilnenia hospodarstva.
EHSV zdroven sthlasi s tym, ze zvy$ené financovanie by sa nemalo vztahovat iba na bezpe¢nost, obranu a kontrolu
vonkajsich hranic. Eurépsky socidlny fond je délezitou hybnou silou pre vacsiu konvergenciu a EHSV opitovne zd()razﬁuje
svoju p021adavku abg sa neznizoval v pripade, ak sa budi musiet splnit budtce vyzvy vzhladom na budici viacroény
finan¢ny rdamec EU (

2.7 Socidlny prehlad, ktory tvorf prilohu k prezentacii socidlneho piliera Eurépskou komisiou (*'), md byt nastrojom na
monitorovanie pokroku smerom k dosiahnutiu ciela spravodlivejéej Eurépy so silnej§im socidlnym rozmerom. Bol
kritizovany za Vyber n1ektorych ukazovatelov, za ¢asové obdobia pou21te na porovnavanie a v niektorych pripadoch za
sprievodny vyklad (*%). EHSV uz predtym vyzyval na jeho vylepsenie (*°).

2.8 V niektorych pripadoch boli zjavne pouzité nevhodné ukazovatele. Plati to v pripade pokroku v zniZovani rozdielov
v mzdach a zamestnanosti medzi muzmi a Zenami. V oboch pripadoch doslo k skrateniu pracovného ¢asu, ktoré je viak
rozsiahlejsie u muzov neZ u Zzien, takZe mensi rozdiel (ukazovatel pouzity v prehlade) nevykazuje jasné zlepsenie. Okrem
toho sa lisia obdobia na posudzovanie pokroku, ktoré niekedy ukazuja iba jeden rok a niekedy dlhsie obdobie este pred
krizou, ktord vypukla v roku 2008. Na urcenie dlhodobejsich trendov je vhodnejsie dlhsie ¢asové obdobie. Ukazovatele tiez
musia byt interpretované pruzne a postupom ¢asu sa musia prisposobovat, pricom sa vyuziva rozvoj odbornych znalost{

() Napriklad zlepsenie podnikatelského prostredia, financovanie podnikov a vydavkov v oblasti vyskumu a vyvoja, zvysenie
produktivity podnikov, odvetvi a hospodarstiev, podpora vytvdrania kvalitnych pracovnych miest s vy$§imi mzdami a sticasné
zniZovanie poctu docasnych a nestabilnych pracovnych miest s nizkymi mzdami, posilnenie kolektivneho vyjedndvania
a autonémie socidlnych partnerov v rdmci neho, ako aj socidlneho dialogu na miestnej, regiondlnej, vnitrostitnej a eurdpskej
drovni, reforma verejnych sprdv, aby boli efektivnejsie z hladiska hospodarskeho a socidlneho rozvoja a transparentnejsie pre
verejnost, podpora kvality systémov vzdeldvania a odbornej pripravy pre pracovnikov s cielom zaistit rovnaké prilezitosti a vysledky
pre vietky socidlne skupiny.

Podpora Strukturdlnych reforiem v clenskych $tdtoch, bod 3.9, zatial nezverejnené.

U.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 145.

Diskusny dokument o socidlnom rozmere Eurépy, s. 24.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 14. marca 2018: Budtci VFR: priprava pozicie Parlamentu k VFR na obdobie po roku 2020 —
[2017/2052(INT)]. Spoluspravodajcovia: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, bod 14.

) U.v.EU C 81, 2.3.2018, s. 145, U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 131.

) https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard [#.

) Galg0c21 B. a kol., The Social Scoreboard Revisited, ETUI, 2017.

) U.v.EUC 81, 232018 s. 145.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/support-structural-reforms-member-states
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sk.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-Social-Scoreboard-revisited
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a tdaje zo zdrojov, ako je Eurofound. Revizia a aktualizdcia ukazovatelov by mali byt vysledkom otvorenej diskusie, do
ktorej budt zapojeni socidlni partneri a dalsie zainteresované strany ob¢ianskej spolo¢nosti.

2.9 Napriek vyhraddm je prehlad ukazovatelom rozsahu tlohy, ktord sa md splnit, ak sa maji dosiahnut stanovené
ciele. Vykazuje nedostatky vo vietkych ¢lenskych Stdtoch a vyrazné rozdiely v trovniach medzi ¢lenskymi §tdtmi, ktoré
mozu viest k ndrastu socidlnych nerovnosti. Prijatelnd droven prijmov, Zivotnej drovne, socidlneho zabezpecenia,
poskytnutého blahobytu, dosiahnutého vzdelania a digitdlneho pristupu zjavne nie je dosiahnutd vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

210 Z ﬁdajov o tirovni zamestnanosti a nezamestnanosti je viditelny rozsah rozdielov. Miera zamestnanosti v Grécku
bola 56 %, pricom vo Svédsku dosiahla 81 %. Miera nezamestnanosti v Grécku bola 23 % v porovnani so 4 % v Nemecku,
¢o je najnizsia miera v EU. Tieto tdaje z prehladu naznacuji vel'ké rozdiely v socidlnych podmienkach v celej EU s ovela
vysSou troviiou nevyuzitého potencidlu v niektorych krajindch nez v inych.

2.11  Mnohé dalsie ukazovatele o tom sved¢ia tiez. Napriklad podiel osob, ktoré predcasne ukonéili vzdeldvanie,
dosahuje v Spanielsku 20 % populdcie vo veku 18 — 24 rokov, ale menej ako 3 % v Chorvétsku. Posledny ddaj poskytuje 3
klamhvy obraz o vieobecnom postaveni mladych Tudi: z ukazovatela miery nezamestnanosti mlddeze vyplyva, Ze
Chorvitsko patri k jednym z najhorsich v EU. Podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou dosahuje v Bulharsku 40 %
v porovnani s priemerom EU vo vyske 23 %.

2.12  Miera NEET (**) (percento 0osob vo veku 15 — 24 rokov, ktoré nie s zamestnané, ani nie st v procese vzdeldvania
alebo odbornej pripravy) sa pohybuje od 20 % v Taliansku po menej ako 5 % v Holandsku. Aktiva¢énd podporu (vrtane
odbornej pripravy, stimulov v oblasti zamestnanosti a podobnych opatreni) poberd 54 % tych, ktorf chct pracovat
v Dénsku, ale menej ako 3 % tych, ktori chct pracovat v Bulharsku.

2.13  Podiel deti vo veku 0 — 3 roky, ktoré st v celodennych opatrovatel'skych zariadeniach, sa pohybuje od 1,1 % na
Slovensku po viac ako 77 % v Dansku. Nesplnené zdravotné potreby, spravidla kvoli finanénym obmedzeniam, st
v Estonsku a Grécku hldsené v pripade viac ako 12 %, ale v Rakusku sti minimélne.

214V celej EU nemd 44 % obyvatelstva primerané digitilne zruénosti, a to od 74% v Bulharsku po 14 %
v Luxembursku.

2.15  Realizdcia socidlneho plhera by preto pre mnohych obcanov zlepsila socidlne podmienky i podmienky na
pracovnom trhu, a tym by zdroven zvysila hospoddrsky potencidl EU. Znamend to konvergencm smerom nahor pre kraji jiny,
ktoré v sticasnosti zaostdvajii. Niektoré ukazovatele vykazuji v poslednych rokoch zlepSenia, nie vSak vietky, a dokonca aj
tam st stle velké rozdiely.

2.16  Realizicia socidlneho piliera bude obrovskou vyzvou, ktord si vyzaduje zavizok ¢lenskych Stitov s podporou
Eurdpskej tnie. Bude si vyZzadovat aj plné zapojenie socidlnych partnerov a podnecovanie a podporu ich spolo¢nej ¢innosti,
konkrétne uzatvarania a vylepSeného rozsahu kolektivnych dohod, najmid v oblasti istoty zamestnania, kvality prce,
mzdovych podmienok a zdravia a bezpecnosti pri praci. Organizdcie obcianskej spoloc¢nosti, ktoré maji skdsenosti
a vedomosti o problémoch, mézu byt tieZ vyznamnym prinosom. Stikromné podniky mo6Zu tiez vyznamne prispiet aj vo
forme verejno-stikromnych partnerstiev, investicii do rozvoja zru¢nosti a kvalifikicii v rdmci podnikov.

3. Oblasti politiky

3.1  Kroky na dalSie vykondvanie mozu zahffiat nové legislatl'vne a nelegislativne opatrenia vratane zabezpecenia toho,
aby sa v clenskych $titoch skutocne realizovali Ipm]ate pohtlky, vyuzivanie eurépskeho semestra a odportcania pre
jednotlivé krajiny vydané v ramci tohto procesu (*°). Na tspe$né vykondvanie tychto iniciativ je nevyhnutné zapojenie
socidlnych partnerov na vetkych drovniach.

" ,Nie sii zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy*.
(*>)  U.v.EU C 81, 2.3.2018, s. 145.
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3.2 Odportcania pre jednotlivé krajiny v roku 2015 afalebo 2016 zahfnali oblasti uvedené v socidlnom pilieri, najma
v stvislosti s dochodkami, verejnymi sluzbami, socidlnou starostlivostou, zdravotnou starostlivostou, starostlivostou o deti,
byvanim, zvySovanim zru¢nosti, aktivnymi politikami trhu prace a vzdeldvanim.

3.3 Aby vsak takéto odporucama mali zmysel, musia byt zalozené na predpoklade, ze buda k dispozicii potrebné
finanéné prostriedky. EU moze v tejto savislosti zohrdvat pozitivnu tlohu prostrednictvom roznych programov a flexibility
pravidiel o $tdtnych rozpoctoch a drovni $titneho dlhu.

3.4 Otdzky tykajice sa investicif a finan¢nych prostriedkov vznikaji réznymi spdsobmi vo vietkych oblastiach, na ktoré
sa vztahuje socidlny pilier. Socidlny prehlad tiez pomédha preukazat potrebu investicii do $pecifickych oblasti vo vietkych
Clenskych stitoch, a najmid v S$tatoch s niz$imi prijmami. Financovanie socidlneho piliera preto stvisi s otdzkami
makroekonomickej politiky, pricom politiky riadenia hospodarstva sti zamerané na socidlnu konvergenciu a nie na socidlnu
divergenciu vratane diskusii o riadeni eurozény a politik na podporu investicii vratane socidlnych investicii.

3.5  EHSV sa uz zasadzoval za mnohé pozitivne tc¢inky dobre planovanych, ti¢innych a efektivnych socidlnych investicif
zameranych na budicnost, ktoré, ako sa akceptovalo v baliku socidlnych investicif Eurépskej komisie, by sa nemali vnimat
ako ndklady, ale ako investicie do potencidlu rastu a zamestnanosti v Eur6pe. EHSV vyjadril polutovanie, zZe pre efektivne
vykondvanie tychto cielov sa neurobilo viac. Socidlne investicie pontikaji hospodérsku a socidlnu névratnost v priebehu
Casu, pokial ide o ndrast zamestnanosti alebo pracovnych prijmov, zlepSenie zdravia, zniZenie nezamestnanosti, lepsie
vzdelanie, zniZenie chudoby a socidlneho vylicenia atd. Takisto zlepSuje prosperitu a blahobyt jednotlivcov a zdroven
posiliiuje ekonomiku tym, ze zabezpeéuje kvalifikovanejsiu pracovnu silu, vyssiu produktivitu a zamestnanost. Takéto
investicie, najmd pri zvySovani udrzatelného rastu, by mohli prispiet aj k posilneniu zrucnosti a kvalifikdcie Tudi,
k zlepSeniu ich prilezitosti v spolo¢nosti a na trhu prace, ako aj k stimulovaniu hospodarstva ¢o EU pomdze v tom, aby
z krizy vysla silnej$ia. Okrem toho by zabezpec111 efektivnejsie a ucinnejSie verejné vydavky, ¢o zo strednodobého az
dlhodobého hladlska financovania povedie k dsporam verejnych rozpoctov (*%). EHSV tiez zdoraznil dlhodobé naklady na
nekonanie a investovanie do socidlnej sféry. EHSV v tejto stvislosti zdoraznil aj vyznam 1r1vest0van1a do rozsiahlych
systémov socidlneho zabezpecenia aj vzhladom na to, Ze posobia ako automaticky stabilizator (*”).

3.6 Medzi témy uvedené v socidlnom pilieri, ktoré nemozno riesit bez vicsich investicif alebo beznych vydavkov patria:
pravo na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, odbornti pripravu a celozivotné vzdeldvanie; podpora pri hladani prace;
zlep$enie rodovej rovnosti a zniZenie rozdielov v odmenovani Zien a muZzov; predchddzanie chudobe pracujtcich; pristup
k sluzbdm starostlivosti; dostupné predskolské vzdeldvanie; primerané socidlne zabezpelenie; primerané davky
v nezamestnanosti; dochodky zabezpeCujiice primerany prijem; dostojnost v starobe; cenovo dostupnd preventivna
a liecebna zdravotnd starostlivost dobrej kvality; cenovo dostupné sluzby dlhodobej starostlivosti dobrej kvality; socidlne
byvanie alebo pomoc na byvanie dobrej kvality a pristup k vode, kanalizdcii, energii, doprave, finanénym sluzbam
a digitélnej komunikécii.

3.7 Hlavnymi fondmi EU pre hospodarsky a socidlny rast s eurépske strukturdlne a investicné fondy (ESIF), iniciativa na
podporu zamestnanosti mladych udi (YEI), programy pre konkurencieschopnost a Eur6psky fond pre strategické investicie
(EFSI). Investicie moZu pochddzat aj z vlastnych rozpoctov ¢lenskych Stitov a zo sukromnych zdrojov.

3.8  Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy si najdoleZitej$im zdrojom so zlozitymi procesmi dohladu a hodnotenia
investicif, ktoré boli identifikované v predchddzajiicom stanovisku EHSV ako prostriedok na dosiahnutie vicsiecho objemu
investicii do redlnej ekonomiky. Viedli k zvySenym investicidm verejného sektora do krajin s niz$imi prijmami, ale neboli
postacujice na kompenzdciu poklesu investicii z inych zdrojov alebo na zabezpelenie rychlej konvergencie na
hospodarskej a socidlnej trovni. Je dolezité zabezpecit, aby sa tieto finanéné prostriedky posilnili a zvysili s cielom podporit
tsilie o vykondvanie socidlneho piliera. EHSV opakovane vyjadruje svoju podporu zdmeru preskimat predpisy, ktorymi sa
riadia ESIF, a lepsie vyhodnotif tc¢innost a efektivnost ich prinosu (*%).

3.9  Je mozné zabezpecit zameranie investicii v stilade s cielmi socidlneho piliera, a to z hladiska vykondvanych ¢innosti,
ako aj z hladiska podmienok na zabezpecenie spravodlivych postupov pri zamestndvani a podpore pre skupiny, ktoré st
inak vylacené.

(*% U.v.EUC 125, 21.4.2017, s. 10.
(') U.v.EU C 226, 16.7.2014, s. 21.
() U.v.EU C 303, 19.8.2016, s. 94.
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3.10  EFSI poskytuje Eurdpskej investi¢nej banke zaruku, ktord jej umoziiuje udrziavat tverové limity, ktoré by inak
museli Celit zniZeniu. Tak ako projekty EIB vo vSeobecnosti moze podporovat projekty, ktoré st v stlade so socidlnym
pilierom. V niektorych pripadoch tak robi (podporuje niektoré socidlne podnikanie a niektord zdravotnt a socidlnu
starostlivost). Uprednostiiovali sa typickejsie komercné projekty, takze socidlne vyhody st skor vedlajsim produktom ako
cielom.

3.11  EHSV poziadal, aby sa posilnil socidlny rozmer uplatiiovania EFSI, napriklad pokial ide o vzdeldvanie, odbornt
pripravu a odborné vzdeldvanie v oblasti zrucnosti a celoZivotného vzdeldvania, rozvoj tvorivych a kultirnych odvetvi,
inovacie v zdravotnictve a medicine a infrastruktiry v oblasti socidlnych sluzieb, socidlneho byvania a starostlivosti o deti,
v oblasti cestovného ruchu a ochrany zivotného prostredia. Investicny plan pre Eurdépu by mal jasne podporovat zavizky
konferencie COP21 (**).

3.12 Maly doraz sa kladie aj na vyhodnotenie projektov a dohlad nad projektmi tykajicimi sa podmienok
zamestnavania, zaclenenia znevyhodnenych skupin a investicii do fyzickej infrastruktary pre socidlne sluzby.

3.13  Povodnym zdvizkom bolo vyhnit sa pri vyclenovani zdrojov EFSI geografickym hladiskdm, pricom mnohé
krajiny s nizkymi prijmami ich dostdvaji velmi mdlo, a to aj napriek preukdzatelne vysokej trovni potreby. Primerané
zmeny pravidiel mozu zabezpedit uprednostnenie menej rozvinutych krajin v druhej faze ¢innosti.

3.14  Financovanie vykondvania socidlneho piliera bude tiez do velkej miery zévisiet od zdrojov dostupnych na trovni
Clenskych statov. Bude si vyzadovat finan¢né prostriedky zo statnych rozpoétov na investicie a tiez na prevadzkové ndklady
na &innosti v buddcich rokoch. To méze byt obmedzené pravidlami tykajticimi sa rozpoctu EU a pravidlami tykajticimi sa
dlhu (*°). Ako uz opakovane zdoraznil EHSV (*'), malo by sa uvazovat o sposoboch zvysenia pruznosti, ktorti umoZiuj
tieto prostriedky, napriklad ,zlaté pravidlo®, ktoré by umoznilo verejné investicie so socidlnym zameranim, ktoré zdroven
povedi k udrzatelnému hospoddrskemu rastu, s cielom dosiahnut ciele socidlneho piliera najmi prostrednictvom zvySenia
arovne prijmov, silnej$ej socidlnej sidrznosti a zabranenim vyliieniu inak znevyhodnenych skupin, ktoré sa inak nemozu
plnohodnotne zapéjat do spolo¢nosti.

3.15  Zodpovednost podnikov a korporicii je tiez kltGc¢ovd pri financovani socidlnych cielov. Samotné stikromné
investicie sa nebudt zaoberat cielmi socidlneho piliera, ale okrem verejnej zodpovednosti prispievat v mnohych
dotknutych oblastiach (napriklad vritane zamestnanosti, zlep$ovania zru¢nosti stvisiacich s digitalizdciou a socidlnej
starostlivosti) by mal existovat priestor pre stikromné investicie, najma s primeranymi regulaénymi rdmcami a urcitou
finan¢nou podporou z verejnych zdrojov, ako st napriklad eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy a/alebo EIB.

3.16  Potreba finan¢nych zdrojov na vykondvanie socidlneho piliera by mala byt uznand a pldnovand. Existuji uz vhodné
instituciondlne rdmce. Referencny rdmec pre eurdpske Strukturdlne a investicné fondy (ESIF) a EFSI by sa mal objasnit
s cielom vyslovne odkdzat na socidlny pilier, a v rozpocte EU a v rozpoctoch ¢lenskych §tdtov by sa mali zapocitat naklady
stvisiace s posilnenim jeho cielov.

3.17  V kontexte boja proti danovym podvodom, daﬁox?'fm rajom a agresivnemu danovému pldnovaniu a na zniZenie
nespravodlivej dafiovej stfaze medzi ¢lenskymi $tatmi (*?) by sa napokon mali posilnif opatrenia Eurépskej komisie
tykajtice sa spravodlivého zdanovania (pokial ide o nadndrodné spolo¢nosti i jednotlivcov), ako aj opatrenia na boj proti
sprenevere rozpoctovych zdrojov EU a podvodom s nimi (*%). V stvislosti s hfadanim novych zdrojov danovych prijmov na
financovanie socidlneho piliera pri plnom dodrziavani zdsady subsidiarity by bolo vhodné podporovat druhy zdanovania,
ktoré zohladnuji prispevkové kapacity kazdého z nich a zdroven re$pektuji stimuly na podporu udrzatelného
hospodarskeho rastu.

(") U.v.EU C 75, 10.3.2017, s. 57.

(% U.v.EUC 177, 18.5.2016, s. 35.

(*")  Ponaucenie z minulosti — vyhniit sa drastickym tspornym opatreniam v EU, bod 1.6, zatial nezverejnené; Hospodarska politika
eurozény na rok 2018, body 1.8 a 3.6, zatial nezverejnené; U.v.EUC 327,12.11.2013,s. 11; Rocny prieskum rastu na rok 2018,
bod 1.4, zatial nezverejnené; U.v. EU C 226, 16.7.2014, s. 21.

(*3» U.v.EU C 81, 2.3.2018, s. 131.

(**)  Rocny prieskum rastu na rok 2018, bod 3.3.4, zatial nezverejnené.
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3.18  Pokial ide o financovanie rozpoctu EU, EHSV stihlasi s analyzou uvedenou v sprave o budidcom financovani EU,
ktorti vypracovala skupina na vysokej tGrovni pre vlastné zdroje, v ktorej ziada o rozpocet EU s prevahou nezavislych,
transparentnych a spravodlivych vlastnych zdrojov (**). EHSV sa okrem toho nazddva, ze by sa malo dosiahnuf

kvantitativne zlepenie rozpoctu.

V Bruseli 19. aprila 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(% U.v.EU C 81, 2.3.2018, s. 131.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Stratégia LeaderSHIP 2020 ako vizia
pre odvetvie nimornych technoldgii — smerom k inovativnemu, udrzatelnému a konkurencieschop-
nému ndmornému odvetviu v roku 2020

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2018/C 262/02)

Spravodajca: Marian KRZAKLEW SKI

Pomocny spravodajca: Patrizio PESCI

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 1.6.2017
mazdenia
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)
Prijaté v CCMI 4.4.2018

Prijaté v pléne 19.4.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 197/1/2

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1.  EHSV odporica, aby vsetky ttvary Komisie zintenzivnili svoje Gsilie s cielom prevziat zodpovednost za dokoncenie
stratégie LeaderSHIP 2020 (LS 2020) a vypracovanie a realizdciu novej stratégie pre dané odvetvie — LeaderSHIP 2030,
pricom by mali spolupracovat so zainteresovanymi stranami.

1.2, KedZe stratégia bola prijatd v roku 2013, zdvery a odporucania uvedené v dokumente LeaderSHIP 2020 boli
ovplyvnené dosledkami hospodarskej krizy z roku 2008. V uplynulych rokoch vsak doslo k mnohym zmendm a objavili sa
zdvazné problémy, ako aj nové moznosti pre ndmorné odvetvie v Eurépe. EHSV preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby vo
vicSej miere pomdhala ndmornému odvetviu pri rieSeni vyziev a vyuzivani prilezitosti.

1.3.  Pri ozndmeni stratégie LS 2020 sa Komisia a zainteresované strany dohodli na 19 odportcaniach, ktorych
uplatnovanie malo viest k realizdcii stratégie. Pocas vypocutia zainteresované strany z odvetvia vyhodnotili stav
uplatiiovania tychto odportcani, a to formou prieskumu, ktorého vysledky st uvedené v Casti 3.

1.3.1  EHSV konstatuje, Ze Styri roky po ozndmeni stratégie je uplatiiovanie jednotlivych odporicani nerovnomerné
a v priemere st splnené na 25 %. Relativne dobre sa uplatiiuji odportcania tykajice sa piliera Vyskum, vyvoj a inovacie.
Pomerne Uspesne, aj ked o nieCo menej dobre sa realizujii odportcania piliera Zamestnanost a zrucnosti s vynimkou
informdlneho ucenia sa. Horsie to vyzerd s realizdciou cielov tykajiicich sa ZlepSenia pristupu na trh a spravodlivej
hospodarskej stitaze, ktorych plnenie sa pohybuje iba na trovni 20 %. Najslabsia je realizacia piliera Pristup k financovaniu —
v priemere okolo 15 %, s vynimkou ¢&innosti tykajicich sa podpory financovania zo strany EIB. EHSV vyzyva Komisiu
a zainteresované strany, aby zintenzivnili realiziciu tejto stratégie a preniesli vykondvanie kli¢ovych odportcani do novej
stratégie pre toto odvetvie, ktort navrhli zainteresované strany, t. j. do stratégie LeaderSHIP 2030.

1.4.  Na vypocuti bolo zdoraznené, Ze eurdpsky sektor ndmornych technoldgii je pre Eurdpu kltacové strategické
odvetvie a Ze je v relativne dobrom stave, a to aj naprick mnohym tazkostiam, ktorym musel ¢elit najma po hospodarskej
krize. Naopak azijské lodenice sa ocitli v zlozitej situdcii, a to o. i. v dosledku intenzivnej politiky 3tdtnej pomoci. Avsak
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préve vzhladom na pretrvévajice problémy budd 4zijski konkurenti, predovsetkym Cina, zvySovat tlak na Eurépu. EHSV
odporica, aby Eurépska komisia prijala rimec, ktory by eurdpskemu odvetviu ndmornych technoldgii zabezpecil skuto¢ne
rovnaké podmienky na celosvetovej tirovni.

1.5.  Cinska vldda a banky zabezpecia plnti finanénd podporu svojim $tatnym podnikom pri uskutoctiovani neddvno
ozndmenej stratégie, ktorej cielom je odobrat Eurépe vediice postavenie v oblasti stavby luxusnych lodi, ako st napriklad
vyletné lode, a technologicky vyspelého ndimorného vybavenia. Vzhladom na dand situdciu EHSV odportica, aby Eurdpska
komisia prijala takii politiku pre oblast priemyslu a vyroby, ktord bude zaloZena na reciprocite a vdaka ktorej by eurépske
odvetvie ndamornych technolégii mohlo ¢elit konkurencii.

1.6.  Namorné odvetvie je v sti¢asnosti pod regulaénym aj spolocenskym tlakom. V stvislosti s regulaénym aspektom sa
od odvetvia vyzaduje zlepsenie jeho environmentalnych G¢inkov, ako aj efektivnosti v oblasti bezpe¢nosti a ochrany. Pokial
ide o spolocensky rozmer, predstavujt digitalizdcia, automatizacia, kybernetickd bezpecnost alebo internet veci potencidlne
prelomové technoldgie, ktoré mozu zdsadnym spoésobom zmenit budiicnost ndmorného odvetvia. Zaroven tieto vyzvy
ponukaji zaujimavé mozZnosti pre eurdpske odvetvie ndmornych technoldgii. EHSV preto odporica, aby Eurdpska komisia
podnecovala investicie eurépskeho odvetvia ndmornych technoldgii v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii — napriklad
prostrednictvom verejno-stikromnych partnerstiev (PPP) — s cielom vyhoviet potrebdm tohto odvetvia. Vyskum, vyvoj
a inovacie maja zdsadny vyznam z hladiska udrzania konkurencieschopnosti eurépskeho odvetvia nimornych technoldgi
vodi globalnym konkurentom.

1.7.  Eurdpske odvetvie ndmornych technoldgii sa Coraz viac zameriava na udrzatelné vyuzivanie hospodarskeho
potencidlu mori a ocednov. Ako priklad mozZeme uviest ziskavanie veternej energie na mori, vyuZivanie energie morf
a ocednov ¢i akvakultiiru. V zdujme maximdlneho vyuzivania tohto potencidlu a spristupnenia novych moznosti (napriklad
uskladiiovania energie na mori) EHSV odportica, aby Eurdpska komisia podporovala eurdpske odvetvie ndmornych
technoldgii prostrednictvom modrych PPP.

1.8.  Pre eurdpske lodenice a eurdpskych vyrobcov ndmorného vybavenia predstavuje pristup k financovaniu — na
rozdiel od konkurentov z Azie — zdvazny problém. Existujiice eurépske ndstroje financovania bud nie si dostatoéne zndme,
alebo sti celkovo nepouzitelné v takomto kapitdlovo nadro¢nom odvetvi. V tejto stivislosti EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu,
aby vytvorila néstroj financovania, ktory prispeje k zvyseniu investicii v sektore rizikového kapitélu, akym je eurdpske
odvetvie ndmornych technoldgii.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze pododvetvie vojenského ndmornictva zohrdva velmi dolezitd dlohu z hladiska udrzania
Jkritického mnozstva“ v rdmci celého eurépskeho odvetvia lodiarstva a navySe je aj hybnou silou vyskumu a inovécif
v odvetvi ndmornych technoldgii aj v inych oblastiach. EHSV preto zZiada Komisiu, aby v rdmci pokracovania stratégie
LeaderSHIP bolo jednym z jej pilierov odvetvie ndmornej obrany.

1.10.  V zdujme zachovania konkurencieschopnosti a inovativnosti musi eurépske odvetvie ndmornych technoldgi
zavadzat nové technoldgie a disponovat nalezite kvalifikovanymi a vyskolenymi pracovnikmi. EHSV odporica Komisii, aby
poskytla pevnd podporu socidlnym partnerom z odvetvia lodiarstva, aby mohli pokracovat vo svojej praci v rdmci
eurdpskej rady pre zrucnosti v odvetvi nimornych technoldgii. Upozornuje Eurdpsku komisiu, Ze je potrebné podporovat
iniciativy a expertizy pod vedenim priemyslu s cielom riesit nesilad medzi pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami
v tomto sektore.

1.11.  EHSV berie na vedomie zistenia uvedené v sprave na tému New trends in the shipbuilding and marine supply
industries (') a vyzyva Eurépsku komisiu, aby spolupracovala s organiziciami SEA Europe a IndustriALL a dalsimi
zainteresovanymi stranami s cielom uplatnit odportcania uvedené v danej sprave.

2. Savislosti

Aktudlny stav eurdpskeho odvetvia ndmornych technoldgii

2.1. Do eurdpskeho odvetvia ndmornych technoldgii patria vietky podniky zapojené do projektovania, stavby, tdrzby
a opravy lodi a inych ndmornych Struktir vritane celého doddvatelského refazca zahfnajiiceho systémy, vybavenie
a sluzby, a to za podpory vyskumnych a vzdeldvacich institacii. Eurdpske podniky st lidrami v oblasti inovécif
a kazdorocne zabezpecuji polovicu celosvetovej produkcie ndmorného vybavenia.

(") Nové trendy v lodiarstve a nimornom dodavatelskom odvetvi. [Pozn. prekl.: Neexistuje v slovenskom zneni.]
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2.2.  Eurdpske lodenice st tspesné v oblasti stavby, opravy, adrzby alebo prestavby velmi zlozitych a technologicky
vyspelych typov civilnych a vojenskych plavidiel, ako st vyletné lode, trajekty, pribrezné plavidld a zariadenia na mori,
fregaty, onorky atd. Venuju sa aj produkcii a doddvke technolégif spojen}'fch s rozvojom (zv. modrého rastu (ziskavanie
energie na mori, akvakulttra, tazba nerastov z morského dna atd.). Ich ro¢ny obrat sa pohybuje na drovni prlbhzne
31 milidrd EUR, pri¢om priamo zamestnavajdi vyse 200 tisic osob. V sti¢asnosti je v Eurépe priblizne 300 lodenic (%).

2.3.  Vyrobcovia a dodévatelia nimorného vybavenia z EU st lidrami na svetovom trhu. Ide dovedna o priblizne 22 tisic
velkych, malych a strednych podnikov, ktoré vyrdbaji rozne materidly, systémy, technoldgie a vybavenie alebo poskytujii
inzinierske a poradenské sluzby. Dosahuji obrat vo vyske priblizne 60 milidrd EUR ro¢ne a priamo zamestndvaji vyse 350
tisic osob. Ich podiel na svetovom trhu predstavuje priblizne 50 %.

2.4, Eurdpske odvetvie ndmornych technologif investuje 9 % svojho zisku z predaja do vyskumu, vyvoja a inovdcii, ¢o je
najvyssia intenzita investicii do vyskumu, vyvoja a inovécii v Eurdpe.

2.5.  Svetovy lodiarsky priemysel Celi jednej z najvacsich kriz za dlhé roky. Rok 2016 bol doteraz najhorsim, pricom
podla prognéz by sa situdcia mala v najblizsich dvoch aZ troch rokoch este zhorsit. ZniZeny dopyt po preprave nakladu
v Azii viedol k vyraznemu poklesu objedndvok. Eurdpe sa ako edme] podarilo udrzat od roku 2012 trend zvySovania
poctu objedndvok, pricom na to nevyuzivala financnt podporu ani dotdcie. Eur6pski vyrobcovia ndimorného vybavenia
viak celia negativnym dosledkom drastického poklesu objednévok z Azie.

2.6.  Hodnota novych objedndvok eurdpskych lodenic bola v roku 2016 vyssia nez hodnota dodanych zdkaziek.
Hodnota eurdpskych zakaziek na nové plavidld dosiahla 14,7 miliardy USD, ¢o predstavovalo 55 % hodnoty novych
objedndvok na celom svete.

2.7.  Za konkurencieschopnostou krajin vychodnej Azie stoja vo velkej miere protekcionistické vndtrostdtne politiky,
ktorych sticastou st dotdcie a ind finan¢nd pomoc, poiiadavky t}’fkajﬁce sa miestnych zdrojov a pod. Okrem toho tieto
krajiny na rozdiel od Eur6py systematicky zadavajii nové zdkazky svojim lodeniciam. Avsak europsk1 lodiari presmerovali
objednévky na stavbu ndkladnych lodi a pribreznych sluzobnych plavidiel z Eurépy do lodenic v Azii. V eurépskom
portfdliu objednavok preto doslo za uplynulych desat rokov k posunu smerom k stavbe technologicky vyspelych typov lodi
s vy$Sou pridanou hodnotou. Je pozoruhodné, Ze tieto zmeny sa uskuto¢nili v ¢ase, ked samotné eurdpske odvetvie
ndmornej dopravy vyuzivalo programy finanénej alebo fiskdlnej podpory.

Kontext stratégie LeaderSHIP 2020

2.8.  Stratégia LeaderSHIP 2020 (*) vzisla z iniciativy LeaderSHIP 2015, ktord bola spustend v roku 2003 a jej cielom
bolo zabezpecit koordinovani reakciu na vyzvy, ktorym Celi eurdpsky lodiarsky priemysel. Hlavny doraz sa v nej klad1e na
¢innosti zaloZené na poznatkoch a potrebu vicsej ndvratnosti investicii v lodeniciach v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécii.

2.9.  Vroku 2008 zasiahla eurépsky lodiarsky priemysel svetovd hospoddrska kriza, ktorej dosledky v tomto odvetvi
stale pretrvavajd. Z tohto dovodu bola potrebnd zdsadnd reakcia v podobe novej stratégie LeaderSHIP 2020 (LS 2020).

2.10.  Sirokd skupina zainteresovanych strdn na cele so zdstupcami priemyslu, Eurépskou komisiou, Eurépskym
parlamentom a socidlnymi partnermi (SEA Europe a IndustriALL) vypracovala v roku 2013 dokument, v ktorom
predstavila stratégiu LS 2020.

() SEA Europe: The Voice of Maritime Civil & Naval Industries in Europe, informacny bulletin, 2017.
() http:/ec.europa.cu/growth/sectors/maritime/shipbuilding/ec-support_sk.


http://ec.europa.eu/growth/sectors/maritime/shipbuilding/ec-support_sk

25.7.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 262/11

2.11.  V stratégii sti presne stanovené vlastnosti tohto odvetvia: inovacné, ekologické, specializované na trhy s vyspelymi
technoldgiami, energeticky G¢inné a schopné expandovat na nové trhy.

2.12.  V sprave prezentujiicej stratégiu LS 2020 st uvedené tieto Styri piliere:

— Zamestnanost a zrucnosti

— Zlep3enie pristupu na trh a spravodlivé trhové podmienky

— Pristup k financovaniu

— Vyskum, vyvoj a inovacie

3. Hodnotenie stavu uplatiiovania odpordcani uvedenych v stratégii LS 2020

3.1.  Hodnotenie uplatiiovania odporicani obsiahnutych v stratégii LS 2020 sa uskuto¢nilo na zdklade prieskumu medzi
ucastnikmi verejného vypocutia. Jeho vysledky st uvedené nizsie.

3.2.  Pokrok dosiahnuty v rdmci piliera Zamestnanost a zru¢nosti LS 2020 mozno oznacit ako mierny. Najlepsie
postupuje realizdcia odportéani vytvorit v systéme ESCO podskupinu pre odvetvia ndmornych technoldgii a propagovat
odvetvie ndmornych technolégii, ktord sa odhaduje na 30 %. Ako nedostatocné (0 %) boli oznacené plany tykajtice sa tadie
na tému informdlneho ucenia sa. Ostatné odporicania z tejto skupiny sa podla hodnotenia uplatiiuji na trovni 15 az 20 %.

3.3.  Uplatiiovanie odporicani v ramci druhého piliera Zlepsenie pristupu na trh a spravodlivd hospodarska stfaz sa
hodnoti ako pomerne slabé. Situdcia sa pohla v troch oblastiach: pracovnd skupina OECD pre lodiarstvo, posilnenie
spoluprdce medzi odvetvim a EK, pokial ide o ochranu dusevného vlastnictva a uplatfiovanie predpisov IMO, a vyuzZivanie
rozli¢nych néstrojov obchodnej politiky a ¢innost zamerand na uzatvaranie dohod o volnom obchode. Ich implementacia
sa odhaduje na priblizne 20 %. Miera uplatiiovania ostatnych opatreni tejto skupiny je minimdlna.

3.4.  Pokial ide o Pristup k financovaniu, zainteresované strany zaznamenali pokrok len pokial ide o preskimanie
a podpora moznosti financovania a rozsirenia oblasti poskytovania Gverov zo strany EIB, ¢o predstavuje uplatiovanie na
drovni 20 az 30 %. Uplatilovanie odportcania preskiimat moznosti fungovania tzv. modrého verejno-sikromného
partnerstva (PPP) sa odhaduje na 15 % a odportcanie tykajice sa hodnotenia moznosti dlhodobého financovania zo strany
Komisie sa prakticky vobec neuplatiiuje (5 %).

3.5.  Uplatilovanie odporticani tykajiicich sa vyskumu, vyvoja a inovécii je dovodom na mierny optimizmus. Tri
odporticania sa zrealizovali uz spolovice, a mozno dokonca aj vo vicsej miere. Vysledky hodnotenia v tejto skupine st
nasledovné:

— preskiimanie uskutocnitelnosti projektov PPP v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii pre odvetvie ndmornych
technoldgii — dosiahnuty pokrok: 50 %,

— zamer Komisie zac¢lenit do pravnych predpisov EU ustanovenia tykajiice sa vyskumu, vyvoja a inovdcif v savislosti
s ukoncenim platnosti rimca pre pomoc odvetviu lodiarstva — 60 %,

— analyza moznosti pridelovat prostriedky zo Strukturdlnych fondov na diverzifikdciu odvetvia ndmornych technoldgii,
najmd v savislosti s regiondlnymi stratégiami pre inteligentnd $pecializaciu — 45 %,

— zamer odvetvia ndmornych technoldgif vytvorit komplexné verejno-sttkromné partnerstvo na trovni EU s cielom
zamerat ndmorny vyskum o. i. na dosiahnutie nulovych emisii a energetickt efektivnost lodi — 30 %.
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4. Vseobecné a konkrétne pripomienky tykajiice sa uplatiiovania priorit stratégie LeaderSHIP 2020

Zamestnanost a zrucnosti

4.1.  Je vel'mi potrebné vyrovnat nedostatky v oblasti zru¢nosti, zvySovat kvalifikdciu pracovnikov a zabezpecit prislusné
Skolenia a rekvalifikiciu s cielom udrzat kritickGi masu poznatkov a know-how v eurdpskom odvetvi ndmornych
technolégii. Preto je dolezité podporovat cinnost, ktort zacali socidlni partneri v rdmci projektu Skills Council (Rada pre
zrunosti) (*), a pokracovat v nej. Takisto je dolezité, aby institicie EU zap4jali socidlnych partnerov do tvorby polittk
a konzultovali s nimi vsetky iniciativy EU tykajice sa tohto odvetvia a aby profesune organizdcie zastupujice
zamestnavatelov a pracovnikov v odvetvi boli aj nadalej zapdjané do dialégu, najmi v rdmci socidlneho dial6gu.

4.2.  Pracovnici musia mat primeranti odbornt pripravu, aby dokazali ¢elit vyzvam Priemyslu 4.0 a technologickym
zmendm v budtcnosti (ako je napr. digitalizdcia). Budici pracovnici v odvetvi nimornych technoldgii budii musiet
disponovat zru¢nostami, ktoré im umoznia fungovat v kontexte vyziev a prilezitosti modrého hospodarstva.

20~

4.3.  Je potrebné zdvojnasobit Gsilie na zvysenie pritazlivosti odvetvia. Treba identifikovat a zhromazdit rozne kariérne
moznosti pre pracovnikov a takisto zvysit mobilitu Studentov (t. j. program Erasmus pre odvetvie ndmornych technoldgii).
Eurépska komisia by mala aj nadalej plne podporovat ¢innost organizacii SEA Europe a IndustriALL na eur6pskej Grovni,
a to v rdmci vyboru pre odvetvovy dialdg.

Zlepsenie pristupu na trh a spravodlivé podmienky hospoddrskej siifaze

4.4, Eurdpsky priemysel stdle celf nekalej hospodarskej stifazi zo strany tretich krajin, a to tak v lodiarstve, ako aj —
v Coraz vicSej miere — v odvetvi ndmorného Vybavema V dosledku krizy v Azii sposobenej nadmernou vyrobnou
kapacitou, ktort vyvolali obrovské statne dotacie, planuju verejné organy tychto krajin podporovat miestne lodenice, ako aj
miestnych vyrobcov nimorného vybavenia, ¢o bude znamenat zvysenie vyvozu. Ziroven sa tym zvysi konkuren¢ny tlak na
eur6pske lodenice a vyrobcov ndmorného vybavenia v Eurdpe.

4.5.  Azijské lodenice sa v sticasnosti zameriavaji na dspesné eurdpske trhy s vyspelejsimi typmi plavidiel, ako s
napriklad vyletné a osobné lode. Navyse Cina v neddvnych oficidlnych dokumentoch Made in China 2025 a China
Manufacturing 2025 ozndmila, Ze sa bude snazit dosiahnut postavenie svetového lidra v oblasti stavby luxusnych plavidiel
(vratane vyletnych lodi) a vyroby technologicky vyspelého nimorného vybavenia, ¢o znamend, Ze bude priamo konkurovat
tispesnym eurépskym trhom. Cinska vldda tdto politiku plne podporuje formou $tétnej pomoci, ¢o je hrozbou pre
eurépske odvetvie ndmornych technoldgii.

4.6.  Americky trh zostdva vzhladom na Jonesov zdkon uzavrety. Uvolnenie tohto zédkona a otvorenie amerického trhu
by mohlo lodiarstvu poskytnit zaujimavé prilezitosti. EU by na tom mala trvat, hoci sicasnd politickd klima v USA je skor
naklonend protekcionizmu.

4.7.  Podobne ako v pripade Ciny, USA, Japonska alebo Juznej Kérey by si mali tvorcovia politik v EU a ¢lenskych stdtoch
uvedomit, Ze eurdpske lodiarstvo a vyroba ndimorného vybavenia st strategické odvetvia eurépskeho hospodarstva, ktoré si
vyzadujt osobitnt pozornost a pristup, a to v pripade vyuZitia na civilné aj vojenské ucely.

4.8.  Eurépska komisia by sa mala usilovat o to, aby sa v rdmci OECD uzavrela celosvetovd dohoda (a to aj s Cinou),
ktorou by sa stanovili pravidld kontroly dotacii a pripadne cenovej discipliny, a takisto by mala podporovat usilie v tomto
smere.

4.9.  Reciprocita medzi Eurépou a tretimi krajinami md zdsadny vyznam, a preto by mala byt zdkladnou zdsadou
v dvojstrannych aj mnohostrannych obchodnych rokovaniach a otdzkach spojenych s pristupom na trh. Je zdkladnym
predpokladom vacsej konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu — vratane odvetvia ndmornych technologii —
v porovnani s jeho konkurentml na celom svete. Preto ak eurdpske podniky nardzaji v tretej krajine na protekcionistické
opatrenia, EU by mala prijat rovnaké kroky voci podnikom z tychto krajin, ktoré by chceli obchodovat s Eur6pou. Jedine
takto sa moze zabezpelit spravodlivejsia hospodarska stitaz pre eurdpske lodenice a eurdpske odvetvie ndmorného
vybavenia.

()  Odvetvova rada pre zru¢nosti.
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Pristup k financovaniu

4.10.  Komisia ¢asto prezentuje EFSI — finan¢ny ndstroj Junckerovho planu — ako (finan¢ny) néstroj pre priemysel, avsak
jeho rozsah a prinosy nie st v plnej miere zndme (zameriava sa hlavne na MSP). Je potrebné lepsie objasnit a rozsirit tento
ndstroj a jeho prinosy pre odvetvie ndmornych technoldgi.

4.11. Lodiarstvo si vyzaduje obrovsky kapitdl, no eurdpske lodenice maji v poslednom case Coraz tazsi pristup
k financovaniu. Na druhej strane zahrani¢né lodenice vyuZivajii znacné finan¢né stimuly vritane §tdtnej pomoci. Komisia
by preto mala zvazit vytvorenie osobitného systému, ktorym by sa pre eurdpske kapitdlovo ndrocné odvetvie lodiarstva
zabezpecil [ahsi pristup k financovaniu.

4.12.  Mali by sa vyuzivat financné stimuly (napr. v rdmci eur6pskych programov financovania, ako je Néstroj na
prepéjanie Eurdpy, stimuly pre lodiarov, aby investovali do plavidiel, vybavenia alebo technoldgii Setrnych k Zivotnému
prostrediu), vdaka ¢omu by sa zabezpecila ndvratnost investicii v Eurdpe.

4.13.  Mala by sa preskiimat moznost prijat osobitné odvetvové pravidld, ktorymi sa zabezpecia stimuly umoiflujﬁce
zvysit konkurenc1eschopnost eurépskeho odvetvia ndmornych technologn v celosvetovom meradle, pricom by sa zdroven
malo predchadzat situdciam vyvoldvajiicim napitie medzi clenskymi titmi EU. V tejto sivislosti moézu byt do istej miery
zdrojom indpirdcie priklady osvedéenych postupov z inych odvetvi, najmi z odvetvia ndmornej dopravy.

4.14. EU a Noérsko by mali zvazif vytvorenie osobitného programu zameraného na podnecovanie ekologickej
a energeticky acinnej pribreznej ndmornej dopravy prostrednictvom eurépskeho lodiarstva a odvetvia ndmorného
vybavenia. EHSV vyzyva, aby sa v tejto savislosti vyuzilo prieskumné stanovisko na tému Stratégie dlver21ﬁkac1e
plavebného a ndmorného cestovného ruchu, ktoré vybor vypracoval na ziadost maltského predsednictva Rady EU ().

4.15. Malo by sa takisto zvazif zriadenie programu financovania, ktory by eurépskym zariadeniam na recykldciu
umoznil likvidaciu vacsich typov lodi.

4.16.  Pre technologicky vyspelé odvetvie namornych technol()gil' st velmi dolezitou hnacou silou finan¢né néstroje EU,
ktoré st urcené na verejné obstardvanie vo vojenskom ndmornictve. Tieto ndstroje takisto vjznamne prispievaji k udrzaniu
Jkritického mnoZstva“ vo vyrobe v celom sektore lodiarstva v EU, pricom ziroveni podnecuji vyskum a inovacie v celom
odvetvi aj v stvisiacich oblastiach. V tejto stvislosti EHSV ocefuje pozitivau tlohu akéného planu v oblasti eurdpskej
obrany, ktory neddvno vypracovala Komisia.

Vyjskum, vyvoj a inovdcie

4.17.  Eurbpska komisia by mala vytvorit zmluvné verejno-sikromné partnerstvo pre ndmorné odvetvie s cielom
umoznit mu dalej investovat do rieSenia regulacnych a spolocenskych problémov odvetvia lodnej dopravy a vyuzivania
hospodarskeho potencidlu ¢innosti spojenych s modrym rastom. Pomocou osobitného (eurdpskeho) programu na podporu
inovacii by sa mali propagovat eurépske inovécie.

4.18.  Eurdpa by mala zabezpecit finanénti podporu pre eurdpsky vyskum a vyvoj. Eurdpske inovicie treba nélezite
chréanit v suvislosti s pravami dusevného vlastnictva. Eurdpsky patentovy trad by mal G¢inne monitorovat eurdpske
patenty, a to vratane patentov v eurdpskom odvetvi nimornych technoldgii, a v pripade porusenia predpisov ukladat
sankcie.

4.19.  V ramci budiiceho (9.) rimcového programu by sa mala poskytnit dostatoénd (finan¢nd) podpora pre nimorné
odvetvie, aby dokdzalo v budicnosti riesit dolezité medzinarodné alebo eurdpske vyzvy regulacnej a spolocenskej povahy,
medzi ktoré bude patrit o. i.: ekologizicia lodnej dopravy (°), digitalizacia, prelomové technoldgie, ako aj prepojend alebo
zautomatizovand lodnd doprava.

() Stanovisko EHSV (U. v. EU C 209, 30.6.2017, s. 1).

(®)  Pokial ide o ekologizdciu ndmornej dopravy, lodnd doprava a odvetvie némornych technolégii — ako medzinirodné odvetvie
sutaziace na globdlnej scéne — uprednostiiuji rieSenia prijaté na medzindrodnej Grovni prostrednictvom Medzindrodnej ndmornej
organizdcie v Londyne.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:SK:HTML
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4.20.  EHSV sa domnieva, ze buddci 9. rdmcovy program by mal obsahovat aj kapitolu venovant finan¢nej podpore
eurépskeho priemyslu, aby mohol v plnej miere vyuzivat hospodarsky potencidl modrého hospodarstva v Eurdpe.

V Bruseli 19. aprila 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Hospodirska a socidlna siidrznost
a eurdpska integricia zdpadného Balkdnu — vyzvy a priority

(prieskumné stanovisko)

(2018/C 262/03)

Spravodajca: Andrej ZORKO

Pomocny spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Konzulticia bulharské predsednictvo Rady EU, 5.9.2017
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Prijaté v sekcii 28.3.2018
Prijaté v pléne 19.4.2018
Plendrne zasadnutie ¢. 534
Vysledok hlasovania 189/2/1

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita skutocnost, Ze integricia krajin zdpadného Balkdnu do
Eurdpskej tnie a ich hospodarska a socidlna sidrznost st jednou z priorit bulharského predsednictva.

1.2.  EHSVje presvedceny, 7e rozsirenie EU, a to najma §irenie jej demokratlckych hodnét a zakonnych noriem v regiéne
zdpadného Balkdnu je tak v zdujme krajin zdpadného Balkdnu, ako aj EU. Politika v oblasti rozsirovania je klucovym
prvkom globalnej stratégie EU a zdkladnym kamefiom stability a prosperity Eurépy. EHSV preto navrhu]e aby integracia
krajin zdpadného Balkdnu bola v budtcnosti jednou z hlavnych priorit EU, aviak za predpokladu, Ze tieto krajiny buda
pokradovat v ceste k splneniu podmienok potrebnych na pristipenie k EU ().

1.3, EHSV privita hlavy stitov a predsedov vlid §titov EU a krajin zdpadného Balkinu na summite, ktory sa uskutoéni
17. mdja v Sofii. V spolupréci so svojimi partnermi bude EHSV spoluorganizdtorom konferencie obcianskej spoloc¢nosti
krajin zdpadného Balkdnu, ktord sa uskuto¢ni 15. mdja v Sofii pred zaciatkom summitu. EHSV sa zaviazal usporiadat pred
kazdym summitom spolo¢né podujatie so zdstupcami organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti (°) zo zapadného Balkdnu a EU.
EHSV vyzyva instittcie EU a jej clenské stéty, aby prav1delne pozyvah najvyssmh predstavitelov krajin zdpadného Balkdnu
na summity EU ako dokaz toho, ze EU povaZuje tento region za sticast svojej budtcnosti.

1.4, EHSV difa, 7e na summite v Sofii sa potvrdi novy impulz pre angazovanost EU v regiéne a buddce predsednictva sa
povzbudia k tomu, aby integrciu krajin zdpadného Balkdnu povazovali nadalej za jednu zo svojich hlavnych priorit.
Rozsirenie EU o krajiny zdpadného Balkanu by sa malo uskutocnit siibezne s posiliiovanim pohtlckeho projektu EU a jej

institacil.

(") Zikladné zasady stratégie EU pre krajiny zdpadného Balkdnu Komisia stanovila 6. februdra 2018 vo svojom ozndmeni Doveryhodnd
perspektiva rozsirenia pre krajiny zdpadného Balkdnu a vicsia angazovanost EU v tejto oblasti, COM(2018) 65 final.

() V stlade so zauzivanou terminolégiou EHSV pojmy ,ob&ianska spoloénost“ a ,organizicie obcianskej spolocnosti‘ v tomto

stanovisku zahfnaji socidlnych partnerov (t. j. zamestndvatelov a odborové zvizy) a iné nestdtne subjekty.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
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1.5.  EHSV vyzjva hlavy stitov, aby na summite EU v Sofii stanovili jasny zavizok k stidrznejsej a priamej podpore pre
organizdcie obc¢ianskej spolo¢nosti na vietkych trovniach. Mala by sa tiez propagovat priama verejnd podpora nezéavislych
médif.

1.6.  EHSV vyzyva hlavy stitov, aby na summite EU v Sofii zohrdvali proaktivnu dlohu v bilaterdlnych sporoch
prostrednictvom podpory cielenej spoluprice s OBSE a Radou Eurdpy a tlohy obcianskej spolocnosti pri rieSeni takychto
bilaterdlnych sporov.

1.7. EHSV je tieZ presvedceny, Ze efektivne rozsirenie Eurdpskej tinie a presadzovanie jej hodnot v krajinach zapadného
Balkdnu zaisti bezpecnost a stabilitu, zvysi socidlny a hospoddrsky rozvoj a prosperitu, upevni demokraciu a pravny $tdt,
ulahéi volny pohyb 0sob a tovaru, stimuluje investi¢nd politiku a podpori mobilitu.

1.8. EHSV sa domnieva, ze dodrziavanie zdsad prévneho §titu a prav mensin je nevyhnutnym predpokladom pre
demokraticky, hospodérsky a socidlny rozvoj krajin zdpadného Balkdnu.

1.9.  EHSV sa tiez nazdava, Ze tiloha vzdeldvania a slobodnych a nezdvislych médi je vel'mi délezitd, ak sa maja prekonat
spory z minulosti a posilnit demokratické hodnoty.

1.10.  EHSV konstatuje, Ze proces pristipenia k EU ostdva klti¢ovou motiviciou pre reformy v krajindch zdpadného
Balkdnu. EHSV poukazuje na to, Ze sa nevenuje dostatocnd pozornost hospodérskym a socidlnym t¢inkom vykonanych
reforiem, pretoze medzi clenmi EU a kandiddtskymi krajinami existujt vel'ké rozdiely, pokial ide o drovesi hospodarskeho
a socidlneho zabezpecenia ob¢anov. EHSV preto odporica, aby sa pri posudzovani plnenia kritérii na clenstvo v EU
hodnotila aj socidlna, hospoddrska a dzemna stidrznost.

1.11.  Podla EHSV otdzky tykajice sa infrastruktiry, dopravy a energetiky musia patrit medzi hlavné priority
v rokovaniach s krajinami zdpadného Balkdnu. EHSV sa tiez domnieva, Ze z vytvorenia digitalnej spolo¢nosti a rozvoja
digitdlnych zrucnosti vo vietkych krajindch zdpadného Balkidnu by mal profitovat verejny ako aj sikromny sektor. EU moze
a mala by prispiet k zlepsemu infrastruktdry a zavddzania Sirokopdsmovej siete v tychto krajindch, ktord je v niektorych
pripadoch hlboko pod priemerom EU.

1.12.  EHSV navrhuje, aby EU zvézila zaradenie fungujiiceho socidlneho a obcianskeho dialégu na narodnej trovni ako
jedného z kritérii clenstva v EU.

1.13.  EU by mala vypracovat osobitny plin rokovani s krajinami zdpadného Balkinu s presnym harmonogramom
a konkretnyml zévizkami pre jednotlivé krajiny zdpadného Balkdnu. Bolo by tiez potrebné vypracovat komunikaénd
stratégiu pre Clenské stity EU, v ktorej by sa zdoraznili vyhody politiky rozgirovania EU o krajiny zdpadného Balkdnu,
najmd pokial ide o zabezpecenie mieru, stability, prosperity a hospoddrskeho a socidlneho a hospodérskeho rozvoja.

1.14.  EHSV nabdda Komisiu, aby zahrnula re$pektovanie prdv mensin a rodovej rovnosti medzi hlavné priority
v pristupovych rokovaniach EU s krajinami zdpadného Balkanu.

1.15.  EHSV vita novi stratégiu Komisie pre Zapadny Balkdn s ndzvom Doveryhodna perspektiva rozsirenia pre krajiny
zdpadného Balkdnu a vicSia angazovanost EU v tejto oblasti (), ktord bola zverejnend 6. februdra 2018, a jej $est hlavnych
iniciativ, ktoré pokryvaja otdzky pocnuc posilnenim pravneho $tdtu, posﬂnemm spoluprace v oblasti bezpecnostl
a migrécie aZ po spolo¢né vySetrovacie timy eurépskej pohrani¢nej a pobreznej straze, rozsirovanie energetickej tinie EU
smerom na zapadny Balkdn, zniZenie poplatkov za roaming a zavedenie Sirokopasmového pripojenia v tomto regidne.

1.16.  EHSV vyhlasuje, Ze je pripraveny spolupracovat s ob¢ianskou spolo¢nostou z krajin zdpadného Balkdnu a prispiet
tak k tomu, aby sa urobili konkrétne kroky v oblasti pravneho 3titu, bezpe¢nosti a migricie, socidlno-ekonomického
rozvoja, prepojenia, digitdlnej agendy a zmierenia a dobrych susedskych vztahov, ako sa ustanovuje v akénom pldne na
podporu transformdcie krajin zdpadného Balkdnu na roky 2018 — 2020.

() COM(2018) 65 final, 6.2.2018


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
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1.17.  EHSV je presvedceny, ze Komisia by mohla vytvorit konkrétne programy, ktoré by krajiném zdpadného Balkdnu
umoznili dosiahnut rychlejsiu socidlnu konvergencm Nerovnomerny a pomaly pokrok pri riesen{ tychto problémov je
jednoznacne dolezitym faktorom, ktory prlspleva k pomalému postupu pri ich integricii do EU vo vieobecnosti. Je
naliehavo potrebny novy impulz pre europeizaciu.

1.18.  Socidlni partneri a iné organizicie ob¢ianskej spolocnosti na drovni EU aj na vnitroititnej Grovni musia byt
zmysluplne zapojené do celého procesu eurdpskej integracie krajin zdpadného Balkdnu. Je potrebné posilnit kapacity
organizacii obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom technickej a hospodarskej podpory tym, Ze sa im ulahéi pristup
k eurépskym finanénym zdrojom (Komisia, Eurdpska investi¢na banka, Eurépska banka pre obnovu a rozvoj a pod.) a buda
véas a podrobne informované o priebehu pristupovych rokovani.

1.19.  EHSV povzbudzuje soc1a1nych partnerov a ostatné organizdcie ob¢ianskej spolocnosti v krajindch zapadneho
Balkdnu, aby pocas procesu integracie do EU tizko spolupracovali tak na vndtrostitnej, ako aj na regiondlnej tirovni.

2. Politickd situdcia

2.1.  Zapadny Balkdn je aj nadalej politicky nestabilnym regionom, ale tiez regiénom, ktory rastie a ma vyrazny
potencidl.

2.2, EHSV odporica, aby Komisia, Rada a Eur6psky parlament zintenzivnili komunikacné dsilie s cielom vysvetlit
prinosy a vyzvy politiky rozsirovania ob¢anom Eurdpskej tnie. Organizdcie obcianskej spolo¢nosti by mali byt v tomto
procese ich blizkym partnerom a sprostredkovatelom sprav (*).

2.3. Je velmi dolezité, aby integrdcia krajin zdpadného Balkdnu zostala v budtcnosti aj nadalej prioritou pre EU, a to
nielen pocas bulharského predsednictva, a aby EU aktivne prispievala k stabilite a mieru v regiéne zdpadného Balkdnu
a pontkala perspektivu ¢lenstva v euroatlantickych organizdcidch. Clenstva v nich mozu tiez prispief k stabilite v regiéne
tym, Ze zarucia jeho bezpecnost a prosperitu a pontiknu vyhliadku na znovuzjednotenie nirodov v Eurépe bez hranic.

2.4, EHSV vita ohldseny summit EU v Sofii za dcasti najvyssmh predstavitelov z EU a krajin zdpadného Balkénu, ale
domnieva sa, Ze summit EU by mal pontknut aktivnejsiu Glohu zdstupcom organizicii obcianskej spolo¢nosti na tGrovni
EU.

2.5.  EHSV vita neddvno ozndmeny program Berlin Process Plus (°), ktory poskytuje osobitné financné prostriedky na
rozvoj podnikov, odbornt pripravu, infrastruktiru, technoldgie a projekty tykajice sa okrem iného dopravnych spojeni
medzi najmenej prepojenymi krajinami tohto regionu. Tento ,Marshallov plin“ by mal urychlit vytvorenie colnej anie
a spolo¢ného trhu na Balkdne. Napriek tomu by tito regiondlna spoluprdca nemala sposobif oneskorenie procesu
rozsirovania alebo sa povazovat za jeho ndhradu.

2.6.  EHSV konstatuje, ze v krajindch zdpadného Balkdnu existuje Zelanie uskuto¢nit reformy, ktoré prinest integraciu do
Eur(’)pskej tnie, a pripravenost’ na ne, poukazuje vSak na skuto¢nost, Ze ﬁspech zavisi od toho, do akej miery st $titne
institacie schopne Gcinne ich zaviest a presadzovat, ako aj od dosiahnutej tirovne prevzatia zodpovednost1 za tento proces
20 strany organizdcif obcianskej spolocnosti a obyvatelstva vo vieobecnosti. Osobitny pldn pre pristupové rokovania EU
s presnym harmonogramom a konkrétnymi zdvizkami pre kazda krajinu zdpadného Balkdnu by mohol motivovat tieto
krajiny k rychlejiemu vykonaniu potrebnych reforiem.

2.7.  EHSV zdoéraziyje, ze nadviazal velmi dobré kontakty s organizaciami ob¢ianskej spolocnosti v krajindch zdpadného
Balkdnu a Ze mu je dobre zndma situdcia v tychto krajinich. EHSV je presvedceny, Ze zmie$ané poradné vybory ob¢ianskej
spolo¢nosti by sa mali snazif o pokrytie ,bielych miest”, teda takych otdzok, ktorym sa pri rokovaniach nevenuji iné
organy, a zamerat sa na niekolko vybranych oblasti. V tejto stvislosti EHSV Ziada zlepSenie vymeny informdcii medzi
zmie§anymi poradnymi vybormi a Komisiou, Radou a Eur6pskym parlamentom. EHSV pozaduje posilnenie tlohy tychto
zmiesanych poradnych vyborov obéianskej spolocnosti (°).

()  U.v.EU C 133, 14.4.2016, s. 31.
() http://shtetiweb.org/berlin-process/.
()  U.v.EU C 133, 14.4.2016, s. 31.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
http://shtetiweb.org/berlin-process/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
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2.8.  Korupcia, vplyv organizovaného zlo¢inu, veobecné oslabenie tatnych instittcif a pravneho $tatu, bilaterdlne spory
a diskrimindcia mensinovych skupin tiez predstavuji velké a pretrvavajice problémy z hladiska Gcasti a integrécie.

2.9.  Kodanské kritérid st pravidld, ktoré uréujﬁ Gije krajina oprévnend staf sa ¢lenom Eurépskej anii (). Kritérid
vyzaduja, aby institdcie zarucili demokratickd sprdvu veci verejnych a dodrziavanie zdsad prdvneho $titu, respektovali
Tudské prava, mali fungujtice trhové hospoddrstvo a prijali povinnosti a poslanie EU.

2.10.  Vsetky kra'iny zdpadného Balkdnu nemodzu do EU vstlpif v rovnakom case. EHSV vita skutocnost, Ze Srbsko
a Cierna hora si momentdlne v procese integricie najdalej. Vyjadruje tieZ nddej, Ze byvald Juhoslovanskd republika
Macedénsko a Albansko zaénii rokovania s EU ¢o najskor Vita skutocnost, ze Bosna a Hercegovina predlozila odpovede na
dotaznik Komisie a Ze Komisia v sti¢asnosti vyhodnocuje moznost udelit jej statiit kandidatskej krajiny na ¢lenstvo v EU.

2.11.  Krajiny zdpadného Balkanu su stile ovplyvnené negativnymi dosledkami vojen a konfliktov, etnickej nenévisti,
iredentistickych planov a zmrazenych konfliktov, ktoré by mohli opat vypuknt. Je potrebné dorazne nabddat na vyrieSenie
najnalichavejsich bilaterdlnych otdzok este pred pristipenim krajin k EU, hoci v pripade, ak sa bude trvat na vyrieSeni
vietkych otvorenych otdzok, by mohlo dojst k oddialeniu tohto procesu.

2.12.  EHSV sa tiez domnieva, Ze organizicie obcianskej spolo¢nosti moézu zohrévat délezitti tlohu pri spdjani mladsich
generdcif z roznych krajin a zacati verejného dialogu o mnohych otdzkach, ktoré maja pre tento regién klacovy vyznam.
Hospodérsky rozvoj, zlepSenie Zivotnej Grovne, zamestnanost a socidlne zabezpecenie st cestou vediicou k pokojnému
regiondlnemu spoluZitiu.

2.13.  V krajindch zdpadného Balkdnu by sa mali zriadit ndrodné rady pre eurépsku integraciu, v ktorych by sa
pravidelne stretavali pol1t1cke orgdny na vysokej drovni a naJdolez1te%s1e organizdcie obcianskej spolo¢nosti s cielom
sprehlladnit proces integrcie EU a vo viésej miere o fiom informovat (

2.14.  EHSV uz vymedzil dlohu, ktort md obcianska spolo¢nost zohrévat pocas pristupového procesu a velmi jasne dal
najavo, Ze angazovanost obéianskej spolo¢nosti v prfstupovom procese spociva v: 1) priamom zapdjani do prebiehajﬁcich
rokovani (napr. overovanie, priprava ndrodnych pozicii, prehlad pokroku); 2) socidlnom a obcianskom dialégu stvisiacom
s formuldciou politiky a harmonizdciou pravnych predplsov Statu s pravnymi predpismi EU; 3) Gcasti na planovani
predvstupoveho financovania; 4) nezdvislom monitorovani pokroku a soc1alnych ucinkov reforiem. Vykonavame tychto
ginnosti si vyzaduje primeranti podporu z finanénych zdrojov vlady $tétu a predvstupového financovania EU (°).

2.15. EHSV konstatuje, Ze zdujem EU o rychle a efektivne zaclenenie krajin zdpadného Balkinu do EU sa znizil
v dosledku inych politickych priorit, ako aj chybajicej eurdpskej stratégie rozsirovania, ale aj vzhladom na rozne politické
pristupy ¢lenskych stitov. V poslednych rokoch sa v krajinich zdpadného Balkdnu v dosledku nenaplnenych oc¢akdvani
zvysil euroskepticizmus. Tymto sa oslabil vplyv pristupovych kritérii a spomalil sa proces reforiem. Tento trend je obzvlast
viditelny pri zabezpecovani dodrziavania zdsad pravneho $titu, slobody médif a v oblasti predchddzania korupcii.

2.16.  Krajiny zdpadného Balkdnu sa reformuji, ale velmi rozdielnym tempom. Je potrebné vyvindt viac tsilia na boj
proti prebujnenej korupcii, organizovanej trestnej ¢innosti a praniu $pinavych penazi. Pre zdravii demokraciu je takisto
dolezitd nezavislost sidnictva.

2.17.  EHSV povazuje za potrebné posilnit boj proti terorizmu v krajindch zdpadného Balkdnu a dérazne podporuje
iniciativu pre boj proti terorizmu na zapadnom Balkdne (WBCTi) (*°).

) https:/[ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.
&) UVEUC133 14.4.2016, s. 31.

) U.v. EU C 133, 14.4.2016, s. 31.

% http://wbcti.wb-iisg.com/, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near|files/ipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
http://wbcti.wb-iisg.com/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/ipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf

25.7.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 262/19

2.18.  EHSV sa domnieva, Ze spoluprdca medzi krajinami zapadného Balkdnu a EU a jej prislusnymi agentdrami (napr.
Europol) by sa mala dalej rozvijat s cielom urychlit proces rozsirovania. Toto opatrenie je nalichavo potrebné v oblastiach,
ako je bezpe¢nost a migracia.

3. Hospodarska stabilita a prosperita

3.1.  Ekonomiky v regiéne zdpadného Balkdnu nadalej rastd, pricom v roku 2017 sa ocakdva rast redlneho HDP o 2,6 %.
V roku 2018 by sa rast HDP mal zvysit na 3,0 %, a to vdaka sikromnej spotrebe, stkromnym investicidm a postupnému
oziveniu, pokial ide o poskytovanie tiverov, prevod finan¢nych prostriedkov zo zahranicia a rozsiahle projekty v oblasti
infrastruktiiry. V porovnani so situdciou v roku 1995 sa Zivotnd troven vo vsetkych Siestich §tatoch zdpadného Balkdnu
vyrazne zvysila. Napriek tomu tychto Sest krajin nadalej patri medzi najchudobnejsie v Eurépe. Okrem toho hospodarske
zblizovanie krajin zdpadného Balkdnu od zaciatku krizy stratilo na intenzite a zaostdva za konvergenciou v novych
¢lenskych $tatoch stredovychodnej a juhovychodnej Eurépy.

3.2.  Proces hospodarskej konvergencie v krajinich zdpadného Balkdnu je mimoriadne dlhy. Je preto nevyhnutné
vytvorit prostredie, ktoré umoznifurychli zahrani¢né investicie, a vykonat vhodné hospoddrske reformy, posilnit
konkurencieschopnost a vytvérat vysokokvalitné pracovné miesta.

3.3.  EHSV vita pokrok ktory sa dosiahol v oblasti hospoddrskej integracie krajin zapadneho Balkdnu vdaka tomu, Ze
vedci predstav1teha regionu prisltibili prehibit vztahy a spolupracovat na ceste k pristdpeniu do Europske unie, a vyzyva
na vicsie zapojenie socidlnych partnerov a ostatnych organizdcii obcianskej spolo¢nosti do vypractvania programov
hospoda’rsli}llch reforiem (ERP), ako aj spolo¢nych zdverov s konkrétnymi odpordcaniami pre jednotlivé krajiny
v regiéne (" ).

3.4.  Je tiez presvedceny, Ze kandiddtske krajiny potrebujt viac reformnych stimulov. Predovsetkym treba podporovat
uzsiu regionalnu spolupracu s cielom ulahit plnenie kritérii na clenstvo v EU.

3.5. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné mobilizovat prilev novych priamych zahrani¢nych investicii do vyrobnych
odvetvi, a to podporovanim miestnych dodavatelskych retazcov a zvySovanim zruénosti a technologickej kapacity malych
a strednych podnikov.

3.6.  Faktorom rozvoja a prepojenia regi6nu by mala byt energetika a doprava. Tym by sa zabezpecilo, Ze obcania krajin
zdpadného Balkdnu budt mat jasna predstavu o socidlnych, hospodarskych a env1ronmer1talnych vyhodach pristiipenia
k EU. Napriklad energetick efektivnost, ako aj Gispory energie, st faktormi, ktoré podnecuj ¢innost podnikov a vytvaranie
ekologickych, ale aj tradi¢nych pracovnych miest.

3.7.  EHSV podporuje Zmluvu o Dopravnom spoloenstve, ktord EU a krajiny zdpadného Balkdnu podpisali 12. jila
2017, a nabdda zmluvné strany, aby ju ete viac rozvinuli. V tejto sdvislosti by Eur6pska komisia, Eurdpska investicnd
banka a krajiny zdpadného Balkdnu mali zamerat svoje investicie na spojenie zékladnej siete TEN-T EU a infrastruktiry na
zdpadnom Balkdne. Preto je teraz potrebné vytvorit spoloény program a identifikovat dostupné financné prostriedky
a stanovit spolo¢ny harmonogram.

3.8.  ZlepSenie infrastruktiiry znizi naklady na dopravu a energie a podporf velké investicie v tejto oblasti. Okrem toho
podpora digitdlnej modernizdcie zdpadného Balkdnu prispeje k rozvoju podnikania, zvySeniu produktivity a zlepSeniu
kvality Zivota.

3.9. EHSV sa tieZ domnieva, Ze investicie do doplnujicich pristupov k tradi¢nym hospoddrskym politikim (obehové
hospodarstvo, socidlna ekonomika, presadzovanie cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja) moézu zabezpecit celkovy
rast a zamestnanost.

3.10.  EHSV konstatuje, Ze vo Vsetkych krajindch zdpadného Balkdnu si $tat stdle ponechdva nadmerne Velku tlohu,
zatial Co stikromny sektor je mensi nez v pripade siedmich malych transformujtcich sa ekonomik Eurépy (*?).

(') Zavere¢né vyhldsenie zo 6. fora obcianskej spolo¢nosti krajin zdpadného Balkdnu.
("3 Skupina Svetovej banky, The Western Balkans: Revving up the Engines of Growth and Prosperity, 2017.


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/54890
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/revving-up-engines-of-growth-and-prosperity-in-western-balkans
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3.11.  EHSV sa domnieva, Ze $tat sa musi stat G¢innej§im a spolahlivej$im poskytovatelom verejnych sluzieb a musi
zabezpecit priaznivé prostredie pre stikromné podniky.

3.12.  EHSV sa nazddva, Ze malé a stredné podniky, ktoré v rdmci podnikov/v podnikatelskom sektore prevlddajd, by sa
mohli stat motorom hospodarskeho rastu vsetkych Siestich krajin zdpadného Balkdnu. Aby to bolo mozné, je nevyhnutné
obmedzit byrokraciu, dosiahnut transparentnost verejnej spravy, bojovat proti korupcii a zaistit plne nezdvislé stidnictvo.

3.13.  EHSV podporuje zavery 6. féra obcianskej spolo¢nosti zépadného Balkdnu, a vyjadruje hlboké znepokojenie
v stvislosti so zmenSujiicim sa priestorom pre obciansku spolo¢nost v Coraz vdcsom pocte krajin zdpadného Balkdnu.
Pripomina zavizok EU a jej ¢lenskych $titov, ze budd presadzovat priestor pre posobenle obc1anske] spolo¢nosti a lepsie
podporovat budovanie schopnosu organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti posilnit svoj hlas v rozvojovom procese a presadzovat
politicky, socidlny a hospoddrsky dialdg.

3.14.  EHSV poznamendva, Ze organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti musia byt zmysluplne zapojené do hospodarskeho,
spolocenského a legislativneho procesu reforiem vo vsetkych krajindch zdpadného Balkdnu. Je potrebné posilnit ich
kapacity prostrednictvom technickej a financnej podpory, ako aj tym, Ze sa im ulah¢i pristup k eurépskym finanénym
zdrojom a budii v¢as informované o procese pristupovom procese.

4. Socidlna stabilita — nezamestnanost — emigracia

4.1. Od zaciatku hospodarske] krizy sa spomalila prijmovd a najma socidlna konvergencia medzi chudobnejsimi
a bohatsimi krajinami v EU, pricom v niektorych pripadoch isla opacnym smerom. To podkopiva vlastné ambicie EU
a spochybnuje jej pritazlivost pre budicich clenov. Vsetky krajiny zdpadného Balkdnu celia chudobe, vysokej
nezamestnanosti, neformalnej ekonomike, nizkym mzdam, korupcii, nezdkonnému konaniu, emigricii kvalifikovanych
pracovnikov, diskrimindcii mensin a odlivu mozgov.

4.2.  Napriek tomu, Ze krajiny zdpadného Balkdnu sa priblizuji k drovni EU-28, ich tempo je pomerne pomalé
a zaostdva za EU. Z dostupnych tdajov vyplyva, Ze tplné dosiahnutie Zivotnej irovne EU moZe trvat az 40 rokov.

4.3.  Ku konvergencii miezd v krajindch zapadneho Balkdnu nedoslo vobec. V niektorych krajindch sa rozdiely
v odmenovam oproti EU dokonca este Zvy5111 o ma dosledky pre hospodarske a soc1alr1e Zabezpeceme obcanov kra)m
ked vo vsetkych kra]mach zdpadného Balkdnu existuje zdkonom stanovend minimalna mzda, v mnohych prlpadoch
nepokryva Zivotné minimu pre rodiny.

4.4.  EHSV tiez poznamendva, Ze v dosledku vysokej nezamestnanosti je eSte stile dominantnym problémom pracovna
migracia zo vsetkych Siestich krajin zdpadného Balkdnu. Odhaduje sa, Ze Stvrtina obyvatelstva vSetkych Siestich krajin
zdpadného Balkdnu odisla do zahranicia. Aj ked finan¢né prostriedky zasielané migrujiicimi pracovnikmi st dolezitym
zdrojom prljrnov a z kratkodobého hladiska prispievaji k rozvoju domdceho hospodarstva, masova migracia a ubytok
obyvatelstva ma zdvazné dlhodobé désledky pre potencidl hospoddrskeho rozvoja tychto krajin (*).

4.5. S vynimkou Ciernej Hory st v regiéne Zépadného Balkdnu poklesom trovne zamestnanosti najviac postihnuti
mladi ludia s nizkou kvalifikdciou a Zeny. DoleZitd je aj skutocnost, Ze v roku 2015 bolo viac ako 70 % nezamestnanych vo
vietkych siestich krajindch zdpadného Balkdnu bez price v priemere dlhsie ako jeden rok (**).

("’ Nezamestnanost v regiéne zdpadného Balkinu je vyrazne vyssia nez priemer EU-28, hoci v poslednych rokoch nastali urcité
zlepSenia. Konkrétne Bosna a Hercegovina, byvald Juhoslovanskd republika Macedénsko a Cierna Hora trpia dlhodobo vysokou
nezamestnanostou, ale aj 13,5 % sticasnd miera nezamestnanosti v Srbsku, ktord je najnizsia v regione po neddvnom zlepsent, je
prili§ vysokd v porovnani s ¢lenskymi Stdtmi EU. Napriek vysokej miere nezamestnanosti bolo v obdobi 12 mesiacov do jtina 2017
v regione vytvorenych 230 000 pracovnych miest, o predstavuje ndrast o 3,8 %; pricom viac ako polovica v sikromnom sektore.
V dosledku toho sa zamestnanost (z hladiska poctu pracovnych miest, ale nie odpracovanych hodin) vrétila na droven spred roka
2008 vo vetkych krajindch zdpadného Balkdnu s vynimkou Bosny a Hercegoviny (Skupina Svetovej banky, Western Balkans Regular
Economic Report, No 12, jesent 2017).

(") Skupina Svetovej banky, Western Balkans Labor Market Trends 2017.


http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkan-labor-market-report
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4.6.  EHSV je presvedéeny, e EU a krajiny zdpadného Balkinu by mali venovat vicsiu pozornost kvalite Zivota
a socidlneho zabezpedenia obcanov tychto krajin. EHSV navrhuje, aby sa zvazila moznost uplatiiovat zdsady Eurdpskeho
piliera socidlnych prav pri posudzovani splnenia podmienok pre ¢lenstvo v EU. Komisia by tiez mohla vytvorit konkrétne
programy, ktoré by krajinim zdpadného Balkdnu umoznili dosiahnut rychlejsiu socidlnu konvergenciu.

4.7.  EHSV taktiez vyjadruje ocakdvanie, Ze treba viac posiliiovat konkurencieschopnost a zlepsit Strukturalne reformy vo
vietkych Siestich krajinach zdpadného Balkdnu s cielom posilnit trh price a spomalit emigrdciu. Pri priprave strukturdlnych
reforiem by mali byt konzultované organizicie ob¢ianskej spolocnosti (*°).

4.8.  EHSV zdoraznuje, Ze vyvoj na trhu prce v regione vykazuje vysokd mieru necinnosti Zien a vyzyva vlady, aby
prijali podporné opatrenia s cielom zabezpecit vy$siu Groven zamestnanosti zien. EHSV takisto nabdda Komisiu, aby
zahrnula rodova rovnost medzi hlavné priority v pristupovych rokovaniach EU s krajinami zdpadného Balkdnu.

4.9. EHSV je presvedceny, Ze dodrziavanie prav mensin a re$pektovanie ich kultiry je zdkladom pre rozvoj
demokratickej obcianskej spolo¢nosti vo vietkych krajindch zdpadného Balkanu.

4.10.  EHSV sa domnieva, Ze tloha vzdeldvania vo vietkych krajinich zdpadného Balkdnu, so zretelom na rovnaky
pristup k systémom vzdeldvania, md zdsadny vyznam z hladiska podpory eurépskych hodnét, rozvoja zmyslu pre
toleranciu vo¢i prislusnikom mensin, boja proti predsudkom a posilnenia socidlnej sadrznosti.

4.11.  EHSV je tiez presvedéeny, Ze ,program socidlnej stidrznosti“ musi odstranit nedostatok zru¢nosti a nestilad medzi
pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami zvySenim efektivnosti a d¢innosti systémov vzdeldvania. ZvySend financnd
podpora programov odborného vzdeldvania by pomohla riesit nestilad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami
na trhu prace a znizila by vysokti mieru nezamestnanosti.

4.12.  EHSV vita iniciativy zo strany §tatnych vzdeldvacich a kultirnych institdcii, akademickej obce ¢i organizdcii
obcianskej spolo¢nosti zamerané na zmierenie, dobré susedské vztahy a kriticky pristup k minulosti.

V Bruseli 19. aprila 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(1 > ) Vsiilade so stanoviskom EHSV na tému Stratégia rozsirovania EU, U.v.EU C 133, 14.4.2016,s. 31 a zdvereCnym vyhldsenim zo 6.
Féra obcianskej spolo¢nosti zdpadného Balkdnu, ktoré usporiadal EHSV 10. — 11. jiila 2017 v Sarajeve.


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/53731
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/54890
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -
Dokoncenie programu lepSej pravnej regulicie: lepsie rieSenia v zdujme lepsich vysledkov

[COM(2017) 651 final]
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2018C 262/04)

Spravodajca: Bernd DITTMANN

Rozhodnutie plendrneho zhro- 15.2.2018

mazdenia

Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 9.3.2018

Prijaté v pléne 19. 4. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 185/0/0

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1  EHSV sa domnieva, Ze program lepsej prdvnej reguldcie by sa mal stat stdlym programom v zdujme kvalitnej
legislativy Unie, bez toho, aby to negativne ovplyvnilo klu¢ové politické ciele alebo vyvolalo tlak dereguldcie. Novd Komisia,
ktord nasttpi po roku 2019, by mala pokracovat, dalej rozvijat a zlepsit tento program.

1.2 EHSV vyzyva Komisiu, aby poskytla podrobny plan na nadchddzajice hodnotenie lepSej pravnej reguldcie
a objasnila, o akej forme zapojenia EHSV a zainteresovanych strdn uvaZzuje.

2. Ozndmenie Komisie o lepsej pravnej reguldcii

2.1  Komisia 24. okt6bra 2017 uverejnila ozndmenie Dokoncenie programu lepsej prdvnej reguldcie: lepsie riesenia v zdujme
lepsich vysledkov (') (dalej len ,0zndmenie").

2.2V tomto ozndmeni Komisia posudzuje pokrok vo vykondvani programu pre lepsiu pravnu reguldciu (dalej len
,program*) od jeho prijatia v méji 2015.

2.3V roku 2018 Komisia vyhodnoti systém lepSej prdvnej tpravy en bloc. Toto stanovisko slizi ako odpoved na
ozndmenie a zdrovei je prispevkom k priprave na bliZiace sa hodnotenie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita pretrvvajice usilie Komisie v oblasti lepsej pravnej reguldcie a jej prebiehajiice Gsilie zamerané na
vykondvanie cielov uvedenych v programe z maja 2015, ako sa uvddza v ozndment. Lepsia pravna reguldcia je proces, ktory
podlieha neustdlemu zlepSovaniu a vyzaduje angaZovanost a prispevok od vietkych zticastnenych subjektov.

()  COM(2017) 651 final.
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3.2 Lepsia prdvna regulécia by mala pomdct vytvorit zodpovedné, participativne a transparentné procesy tvorby politik,
ktoré prindsaji jednoduché, jasné, koherentné, ticelné a lahko Vykonatelne prav1dla Toto je zdkladnym predpokladom na
Zabezpeceme dovery obcanov v EU a jej institticie. Malo by to pomact pri vytvarani Gé¢innych a konzistentnych regulacnych
ramcov, ktoré umoznujii inovicie a udrzatelny rast a podporujii dobudovanie a dobré fungovanie jednotného trhu.

3.3 Lepsia pravna regulicia by nemala viest k prilisnej byrokratizacii tvorby politik EU. Politické rozhodnutia nesmi byt
nahradené technickymi postupmi.

3.4V predchddzajiicom stanovisku (°) EHSV zdéraznil, e pri lepsej prévne' regulécii ,nejde o viac regulicie EU* alebo
;menej reguldcie v EUY, alebo o deregulciu nlektorych oblasti politiky ¢i vacsie uprednostnovame inych oblasti re P
0 kompromlsy v rdmci hodnét, za ktoryml si EU stoji, teda socidlnej a env1r0nmentalne] ochrany a zdkladnych prév (
Lepsia pravna reguldcia je v prvom rade ndstroj, pomocou ktorého sa zabezpedi G¢inné dosiahnutie politickych cielov na
zdklade dokazov so zretelom na uvedené hodnoty bez toho, aby boli obmedzené ekologické a spotrebitel'ské préva alebo
socidlne normy, alebo aby zodpovednost v ramci instituciondlnej Struktiry bola presunutd prostrednictvom zriadenia
novych orgdnov. Lepsia pravna reguldcia nemoze a ani nesmie nahrddzat politické rozhodnutia“.

3.5  EHSV uzndva doterajsi pokrok pri vykondvani programu. Vita najmid metodickejSie vyuZivanie posidenia vplyvu
a hodnoteni ex post, systematickejsie konzulticie so zainteresovanymi subjektmi; revidované usmernenia o lepsej pravnej
reguldcii a stibor nastrojov; program a platformu REFIT a vymenovanie vyboru pre kontrolu reguldcie (RSB).

3.6 EHSV sa aktivne zapdja do lepSej pravnej reguldcie, najmd prostrednictvom svo]e] Ucasti v platforme REFIT
a vypracovania hodnoteni ex post. V tejto stivislosti poukazuje na viacero svojich stanovisk (*). Prica vyboru vsak nie je
zohladnend v programe anifalebo v ozndmeni. Vybor nie je ani sticastou medziintituciondlnej dohody o lepsej pravnej
reguldcii. Z toho vyplyva, Ze Komisia a zdkonodarcovia nadalej dostatocne nezohladiuji tlohu a funkcie vyboru, ako st
ustanovené v zmluvéch, ani vedomosti a odborné znalosti ¢lenov a ob¢ianskej spolo¢nosti, ktort zastupuja.

3.7  Zapojenie do programu tykajiceho sa lepSej pravnej reguldcie a jeho prislusnych ndstrojov a postupov si vyzaduje
financné a [udské zdroje, ktoré nemaju k dispozicii vietky organizdcie obcianskej spolocnosti (napr. tvorba tidajov, Gc¢ast na
verejnych konzultdcidch atd.). To isté plati aj pre malé podniky. EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpetila, ze program lepsej
pravnej reguldcie ostane nadalej otvoreny a pristupny pre vietky organizacie a zdujmové skupiny, bez ohladu na ich velkost
a finanéné a ludské zdroje.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV je instituciondlnym hlasom organizovanej eurépskej obcianskej spolo¢nosti a slazi ako sprostredkovatel
medzi zakonodarcami EU a organizdciami obcianskej spolocnost1 a socidlnymi partnermi. EHSV ziskal zna¢né skisenosti
a odborné znalosti o vetkych otdzkach tykajicich sa lep3ej pravnej reguldcie. Chce na tomto mieste pripomentt Komisii
svoje konkrétne odporicania tykajiice sa aspektov, na ktoré sa vztahuje toto ozndmenie, ako aj iné aspekty, ktoré povazuje
za potrebné zdoraznit.

4.2 EHSV sa nazddva, Ze ozndmenie poskytuje dobry vSeobecny prehlad o pokroku pri vykondvani programu v oblasti
lepsej pravnej reguldcie. Zostava viak nejasnym, pokial ide o presné opatrenia, ktorymi sa Komisia chystd dalej rozvijat
program lep3ej pravnej reguldcie. Okrem toho sa v ozndmeni neuvadza odkaz na hodnotenie a na¢rt budiceho programu
lepsej pravnej reguldcie v roku 2018, jej hlavnych oblasti zamerania a planovanej formy zapojenia EHSV a zainteresovanych
stran.

U.v. EU C 13, 15.1.2016, s. 192.

COM(2015) 215 final.

Pozri okrem iného: Skupina ad hoc Kontrola uplatfiovania prévnych predpisov EU; U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 51;
U.v. EUC 303, 19.8.2016, s. 45; U. v. EUC13 15.1.2016, 5. 192; U.v EUC345 13.10.2017, s. 67; U.v. EUC13 15.1.2016,
s. 145; U. v. EUC434 15.12.2017, s. 11; U.v. EUC291 4.9.2015, s. 29; U.v. EUC230 14.7.2015, s. 66; U. v. EU C 43,
15.2.2012, s. 14; U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 87; U.v. EU C 18, 19.1.2011, s. 95; U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 103;
U.v. EU C 277, 17.11.2009, s. 6; U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 28; U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 9.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
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4.3 Proporcionalita a subsidiarita

4.3.1  EHSV vita, ze Komisia sa zameriava na klicové priority a venuje velk pozornost dolemtym veciam. Zdoraznuje,
ze Unia by mala konat iba v pripade, ak st respektované zdsady subsidiarity a proporcionality a ak majii spolocné opatrenia
pridand hodnotu pre vietkych.

432  Ako EHSV uvidza vo svojom stanovisku (’), ,vybor podporuje objasnenie zdsad subsidiarity a proporcionality,
ktoré odporcovia legislativnych iniciativ niekedy pouzivaji ako argumenty bez toho, aby ich odovodnenie bolo dostato¢ne
podlozené®.

4.3.3  EHSV berie na vedomie vymenovanie pracovnej skupiny pre subsidiaritu a proporcionalitu (°). Vyzjva
pracovnu skupinu, aby nélezite zohladnila stanoviskd vyboru a odporticania tykajice sa tejto problematiky.

4.3.4  EHSV vyzyva na zlepSenie monitorovania subsidiarity a proporcionality a vdcsie zapojenie ¢lenskych stitov a ich
parlamentov do hodnotenia ex post.

43,5  EHSV vyzyva Komisiu, aby lepsie podporovala néstroj ¢. 5 zo stboru ndstrojov pre lepsiu prévnu reguldciu
(wpravny zdklad, proporcionalita a subsidiarita“) v rdmci svojich ttvarov (horizontdlne a vertikdlne) na to, aby sa zvysil stlad
s tymto ndstrojom pri vypracuvani postdeni vplyvu.

4.4 Posiidenia vplyvu (IA)

441 EHSV odkazuje na svoje navrhy predlozené vo svojom stanovisku (') o tom, ako zlepsit eurépsky systém
posudzovania vplyvu.

4.42  Posudenia vplyvu by mali byt Standardnym postupom pre kazdy novy legislativny ndvrh vritane delegovanych
a vykondvacich aktov. Ak ndvrhy nie st predlozené s postidenim vplyvu, Komisia musi podrobne vysvetlit dovody
a poskytnut vietky udaje a dokazy, ktoré ju viedli k predlozeniu danych navrhov a/alebo ich podpore.

4.4.3  Vusmerneniach o lepsej pravnej reguldcii sa jasne odvoléva na skuto¢nost, Ze postidenia vplyvu mozu a musia byt
vykonavané pri legislativnych iniciativach, ako aj pri delegovanych a vykondvacich aktoch. Podnecujeme preto Komisiu, aby
podrobnejsie a transparentnejsie vo¢i zainteresovanym strandm a EHSV zhodnotila potrebu vykonat postidenie vplyvu
tychto aktov. Skutocnost, Ze bolo vykonané postdenie vplyvu legislativneho textu, z ktorého vychddzaji delegované
a vykondvacie akty, nemoze stacit na odovodnenie nevykonania postdenia vplyvu odvodenych aktov. Kazdy jednotlivy akt
musi byt hodnoteny samostatne, najmd preto, ze delegované a vykonavacie akty moézu mat zdsadny vplyv na
zainteresované strany a obciansku spolo¢nost vo vseobecnosti.

444  Usmernenia o lepSej pravnej reguldcii a sibor néstrojov( ) st tstrednou priruékou pre Gtvary Komisie pri
vykondvani postdeni vplyvu. EHSV v3ak poukazuje na to, Ze usmernenia a sibor ndstrojov sa vyvinuli prlmarne na
konkrétne vyuzitie Gtvarmi EU a ich $pecifikicie neposkytujii zdcastnenym stranim moznost pochopit, ako spravne
vyuzivat ndstroje potrebné na analyzu vplyvu. EHSV preto Ziada Komisiu, aby operativnu verziu tychto ndstrojov
spristupnila pre $irsiu verejnost.

4.4.5  EHSV vsak pozoruje nedostatok stladu s tymito usmerneniami, ktory tsti do nedostato¢ného posudema vplyvu.
Toto je potvrdené a zdovodnené aj vo vyrocnej sprave vyboru pre kontrolu regulac1e (RSB) za rok 2016 (°). EHSV preto
nabdda Komisiu, aby vyraznejsie podporovala zdsady lepsej pravnej reguldcie v rdmci svojich sluzieb, napr. prostrednictvom
povinnych pravidelnych programov odbornej pripravy pre zamestnancov.

U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 51.

C(2017) 7810.

U.v. EU C 434, 15.12.2017, s. 11.

SWD(2017) 350 and https:|[ec.europa.eu/info[better-regulation-toolbox_en.

Vybor pre kontrolu regulicie, vyro¢nd spréva za rok 2016, https://ec.europa.cufinfo/sites/info/files/2016-rsb-report_en.pdf.
Pozri najmd s. 13 a's. 15.

,.\,.\,.\,.\A
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4.4.6  Vyrotna sprava vyboru pre kontrolu reguldcie za rok 2016 dokazuje, Ze utvary Komisie po pociato¢nom
negativnom prijati iba Ciasto¢ne implementuji odportcania vyboru. EHSV preto navrhuje, aby mal vybor pre kontrolu
reguldcie prdvo suspenzivneho veta v pripadoch, ak vydd dvojité zaporné stanovisko nutiace ttvary Komisie revidovat jej
postdenia vplyvu az do splnenia nevyhnutnych poziadaviek na kvalitu. Vybor pre kontrolu reguldcie by nemal mat pravo
veta v otdzke politickych rozhodnuti.

4.4.7  EHSV podporuje zdsadu ,,najprv mysliet na malych” a nabdda Komisiu, aby v postideniach vplyvu zintenzivnila
zameranie na MSP vratane mikropodnikov a vel'mi malych podnikov.

4.5 Transparentnost, legitimita a zodpovednost

45.1 Pokial ide o register transparentnosti, EHSV vita ndvrh Komisie z roku 2016 na prdvne zdvizni
medziinstituciondlnu dohodu o povinnom registri transparentnosti, ktory by sa okrem Komisie a Parlamentu vztahoval
aj na Radu.

4.5.2  EHSV vita skuto¢nost, Ze verejné konzultdcie vyznamnych iniciativ budd teraz k dispozicii vo Véetk)'lch tradnych
jazykoch, pricom vsetky ostatné budii aspoi vo franctizskom, nemeckom a anglickom %azyku EHSV pripomina Komisii, Ze

treba poskytniit preklady zhrnuti hodnoteni vplyvu vo vietkych tradnych jazykoch (*°).

4.5.3  Pokial ide o zapojenie zamteresovanych strdn, EHSV odkazuje na svoje stanovisko (*') a na stanovisko platformy
REFIT (*?), ktoré pomohli vypracovat zdstupcovia EHSV v platforme REFIT. EHSV vita snahy Komisie o Zlepsenle j€j
mechanizmov na konzultdcie so zainteresovanymi stranami, domnieva sa vsak, Ze je potrebné dalsie usilie na zvySenie
Gcasti, otvorenosti, zodpovednosti a Gc¢innosti a celistvosti tychto konzulticii. EHSV preto nabada Komisiu, aby zvazila
a v plnej miere realizovala ndvrhy uvedené v dvoch spomenutych stanoviskach.

4.5.4  Vzhladom na svoju reprezentativnu funkciu je EHSV vhodny na to, aby pomohol urcit zainteresované strany,
ktoré si najviac postihnuté navrhovanym politickym opatrenim a pomohol pri ziskavani skdsenosti s existujicimi
pravnymi predpismi. Komisia by mala intenzivnejsie konzultovat EHSV pri rozvoji konzultacnych stratégil a uréovani
prislusnych cielovych skupin ex ante aj ex post.

4.6 ZjednoduSovanie pravnych predpisov a rieSenie zbytocnych ndkladov

4.6.1 Vo svojom stanovisku (**) EHSV pripomina, ze ,eurépske pravne predpisy st zakladnym integracnym faktorom
a nepredstavuji zdtaz alebo ndklady, ktoré by sa mali znizovat. Pokial je primerand, je naopak vyznamnou zdrukou
ochrany, presadzovania a pravnej istoty pre vetkych eurdpskych aktérov a obcanov.

4.6.2  Zéarovet EHSV vo svojom stanovisku ('*) uvddza, ze ,Treba zabrénit zbytoénym ndkladom na reguldciu. Naklady
na reguldciu musia byt primerané vyhodam, ktoré prindsaja.

4.6.3 EHSV dérazne podporuje zdsadu ,najprv hodnotenie“. Ako EHSV konstatuje vo svojom stanovisku (*°),
domnieva sa, ze ,by mohol v tejto stvislosti zohrdvat dolezitt dlohu ako sprostredkovatel medzi zdkonodarcami
a pouzivatelmi pravnych predpisov EU. EHSV neustile prisposobuje svoje pracovné metédy, aby mohol prispiet
k posudzovaniu kvality uplatnovanla pravnych predpisov EU. Preto sa neddvno rozhodol aktivne podielat na hodnoteni
legislativneho cyklu a vypractvat svoje vlastné hodnotenia ex post pravnych predpisov EU*.

(*% U.v.EU C 434,15.12.2017, 5. 11 (bod 4.3.1).

) U.v.EUC 383, 17.11.2015, s. 57.

Stanovisko platformy REFIT k podaniam XXIL4. a zo strany DIHK (zdruZenie nemeckych obchodnych a priemyselnych komor)

a XXIL4.b zo strany obcana o mechanizmoch konzultdcif so zainteresovanymi stranami. Ddtum prijatia: 7. 6. 2017.

(")) U.v.EU C 303, 19.8.2016, s. 45.

(" U.v.EU C 487, 28.12.2016, s. 51.

(**)  Ad hoc skupina auditorov Preskiimanie zavedenia pravnych predpisov EU v praxi. Ad hoc skupina — kontrola uplatiovania
pravnych predpisov EU, U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 81.
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4.6.4 V stanovisku ('°) sa uvddza, Ze vybor ,sa zasadzuje za kvalitativny pristup, ktory md rovnakt hodnotu ako
kvantitativna analyza a v rdmci ktorého sa prihliada na ocakdvané prinosy pravnych predpisov*. Okrem regula¢nych
ndkladov by mali byt v pripade potreby vy¢islené regulaéné vyhody vritane Cistych vyhod a mali by sa systematickejsie
zohladiovat v postideniach vplyvu Komisie.

4.6.5 EHSV sa domnieva, Ze na dosiahnutie politickych cielov s ur¢ité ndklady nevyhnutné. Néklady by sa mali
znizovat len vtedy, ak je preukdzané, Ze nie si nevyhnutné na dosiahnutie politickych cielov. EHSV stihlasi s ndzorom
Komisie, Ze zniZenie zbytocnych ndkladov by malo prebiehat podla postdenia jednotlivych pripadov, nielen podla
jednoduchych ¢iselnych cielov, a to tak, aby sa v plnej miere dodrzali zamyslané ciele legislativy.

4.6.6  Pokial ide o REFIT, EHSV odkazuje na svoje prislusné stanovisk4 ('’). EHSV sa zG¢astiiuje na programe REFIT, a to
prostrednictvom svojho ¢lenstva v platforme REFIT, pricom traja ¢lenovia z troch skupin sa zticastfiuji na schodzach
platformy na zéklade rotdcie. Clenovia tzko spolupracuji s cielom identifikovat politické priority EHSV a pripravit
spolo¢né pozicie na schodze platformy na zdklade dohodnutych pozicii stanovenych v predchddzajicich stanoviskach.

4.6.7  EHSV pripomina, Ze ¢innost platformy REFIT sa zameriava na hodnotenia ex post. Ulohou platformy je preskimat
navrhy predlozené na internetovej stranke ,Lighten the Load“ a vypracovat ndvrhy na zjednodusenie uZz existujicich
pravnych predpisov EU. Platforma by sa nemala vyuZzivat na navrhovanie novych pravnych predp1sov

4.6.8  EHSV konstatuje, Ze Specifické zdujmy MSP nie sti v platforme REFIT explicitne zastapené. Vybor preto vyzyva
Komisiu, aby pozvala vhodného zdstupcu, ktory by sa zdcastiioval na praci skupiny zainteresovanych stran platformy
REFIT.

4.7 Postidenie alternativnych pristupov na zjednodusenie a zniZenie ndkladov

4.7.1  Pokial ide o stanovenie ciefov v oblasti zniZenia regulacnej zdtaze v oblasti lepSej prévnej reguldcie, EHSV sa
domnieva, Ze ciele v oblasti zniZenia regulacnej zdtaze by sa mali stanovit ex post v rdmci programu REFIT, a to na zdklade
komplexného hodnotenia vritane dialogu s ob¢ianskou spolo¢nostou a so zainteresovanymi stranami.

4.7.2  Vzhladom na tazkosti pri ziskavani tdajov potrebnych na stanovenie vedecky podloZenych vypoctov na
stanovenie cielov v oblasti zniZenia regulacnej zitaze ex ante, EHSV nepodporuje stanovenie takychto cielov, & uz pre
jednotlivé sektory, alebo pre hospodarstvo ako celok. To isté plati pre politicky stanovené ¢iselné ciele, ako napriklad zdsada
yJjeden za jeden®.

4.8 Implementdcia a presadzovanie prdva Unie

4.8.1  Pokial ide o implementdciu a presadzovanie prava Unie, EHSV odkazuje na viaceré svoje stanoviska (*%).

4.8.2  Uplatnitelnost prava Unie treba zvaZif na zaciatku procesu tvorby politiky v ramci postidenia vplyvu. EHSV
vyzyva Gtvary Komisie, aby dosledne dodrziavali usmernenia pre posudzovanie vplyvu uvedené v kapitole IV stiboru
nastrojov pre lepsiu pravnu reguldciu (vykondvanie, transpozicia a priprava ndvrhov). Osobitnd pozornost by sa mala
venovat $pecifikdm roznych vnutrostatnych politickych a pravnych systémov a roznym zdrojom a kapacitdm, ktoré maji
jednotlivé clenské Staty k dispozicii na transpoziciu a uplatiiovanie eurépskeho préva.

(*% U.v.EUC 434, 15.12.2017, 5. 11.

(") U.v.EU C 230, 14.7.2015, 5. 66; U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 45.

(*¥)  Ad hoc skupina; U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 45; U. v. EU C 291, 4.9.2015,s. 29; U, v. EU C 18, 19.1.2011,5. 95; U, v. EU C 175,
28.7.2009, s. 26; U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 9; U. v. EU C 325, 30.12.2006, s. 3; U. v. EU C 24, 31.1.2006, s. 52; U. v. EU C 24,
31.1.2006, s. 39.
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4.8.3 Regulacna zataz vznikd hlavne na vnutro$titnej drovni, kedze je dosledkom transp021c1e a uplatnovama prava
Unie zo strany organov clenskych stitov (nadmerna regulicia). EHSV vo svojich stanoviskdch (**) uvddza, Ze nedostatocné
spravne uplatiiovanie a vykondvanie prava Unie vznikd dosledkom netransponovania smernic. EHSV preto podporu]e
vyuZivanie nariadeni namiesto smernic, aby sa zabranilo nekonzistentnym regulacnym ramcom v EU (*°). Sti¢asnd troven
ochrany ob¢anov, spotrebitelov, pracovnikov a Zivotného prostredia sa vSak v Ziadnom z ¢lenskych $tdtov nesmie znizit.

4.8.4  EHSV sa domnieva, Ze sprdvna implementacia pravnych predpisov Unie predstavuje spolo¢éné a koordinované
asilie hlavnych aktérov, t. j. Komisie, Eur6pskeho parlamentu, Rady a élensk)’fch Statov, ktoré v ¢o najvacsej miere zapdja
regiondlnu a miestnu Groven, ako aj ob¢iansku spolo¢nost a Zamteresovane strany. EHSV sa domnieva, Ze Komisia je
hlavnym aktérom pri koordinacii tohto dsilia a, ako sa uvddza v stanovisku (*'), ,obhajuje aktivnu tlohu Komisie, ktord by
mala podporovat doveru medzi poriadkovymi orgdnmi zapojenymi do sieti orgdnov verejnej moci, systematické
hodnotenie ich vykonu a urcenie a irenie overenych postupov.”

4.8.5  Komisia vo svojom ozndmeni navrhuje niekolko opatreni na zlepsenie vykondvania pravnych predpisov Unie.
Patri medze ne zavedenie systematickejSicho pristupu k monitorovaniu a hodnoteniu vykonu legislativy v kontexte
medziinstituciondlnej dohody o lepsej tvorbe pravnych predpisov; podpora ¢lenskych stitov realizaénymi planmi;
a priprava sprav o jednotlivych krajinich s preskiimanim silnych a silnych stranok clenskych Stitov z hladiska
implementacie. EHSV vita skutocnost, Ze Komisia venuje osobitnt pozornost tejto otdzke a navrhla opatrenia, ale povazuje
za polutovaniahodné, Ze ziadne nepocita so zapojenim EHSV.

4.8.6  Ako to uviedol v stanovisku (**), ,vybor by chcel v pripade transpozicie urcitych smernic osobitne prlsplet
k iniciativnej sprdve Eurdpskeho parlamentu tykajiicej sa vykonavanla pravnych predpisov EU ¢lenskymi §tétmi, pricom by
sa zameral na doplnenia ¢lenskych $tdtov pocas transpozicie®.

4.8.7  EHSV vita strategicky pristup Komisie k jej politike v prlpadoch nes lnema povinnosti, ktory stanovila
v ozndmen{ ,Prdvo EU: Lepsie vysledky pomocou lep51eho uplatiiovania prava“ ( ’). Vyzyva Komisiu, aby rychlejsie
a prisnejsie sthala pripady, v ktorych ¢lenské stity nespravne transponovali pravne predpisy EU alebo ich netransponovali
vobec.

4.9 Spoluprdca s inymi institiiciami

4.9.1  EHSV zastupuje organizovanych koncovych pouzivatelov pravnych predpisov Unie a takto by ho mali vnimat
Rada, Eurépsky parlament a Komisia, ako partnera a zdroj, ktory dokdze posudit uskuto¢nitelnost legislativnych projektov
z prvej ruky a z empirického hladiska.

4.9.2  So zretelom na aktivnu dlohu, ktord zohrdva EHSV v rdmci lepSej pravnej reguldcie a tvorby pravnych predpisov
ako sa uvadza vysSie, vybor dorazne Ziada Komisiu, Eurépsky parlament a Radu, aby vybor formdlne zaclenili do
medziinstituciondlnej dohody o lepsej tvorbe prava.

V Bruseli 19. aprila 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(*%)  Ad hoc skupina U. v. EU C 13, 15.1.2016, 5. 192.
% U.v.EUC 18, 19.1.2011, s. 95.

(Y  U.v.EU C 24, 31.1.2006, s. 52.

(%) U.v.EU C 303, 19.8.2016, s. 45.

(**)  C(2016) 8600 (U.v. EU C 18, 19.1.2017, s. 10).
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

534. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV, 18.4.2018 — 19.4.2018

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru -

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade a Eurdpskej centrdlnej banke -
Dalsie kroky na ceste k dobudovaniu eurdpskej hospodirskej a menovej iinie: asovy plin

[COM(2017) 821 final]

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade a Eurdpskej centrilnej banke -
Nové rozpoctové ndstroje pre stabilnii eurozénu v rdimci EU

[COM(2017) 822 final]

Oznidmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade a Eurépskej centrilnej banke —
Eurépsky minister hospodarstva a financii

[COM(2017) 823 final]

Néavrh smernice Rady, ktorou sa prijimajii ustanovenia tykajiice sa posilnenia fiskilnej zodpovednosti
a strednodobého rozpoctového smerovania v ¢lenskych Stitoch

[COM(2017) 824 final — 2017/0335 (CNS)]
Névrh nariadenia Rady o zriadeni Eur6pskeho menového fondu
[COM(2017) 827 final — 2017/0333 (APP)]
(2018/C 262/05)

Spravodajca: Mihai IVASCU

Pomocny spravodajca: Stefano PALMIERI

Konzulticia Eur6pska komisia, 12. 2. 2018 a 28. 2. 2018

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi Gniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Prijaté v sekcii 26. 3. 2018

Prijaté v pléne 19. 4. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534
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Vysledok hlasovania 152/3)2

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV ocefluje navrhovany ¢asovy plan na dobudovanie eurdpskej hospodérske’ a menovej anie (HMU), ale
nepodporuje ho v plnej miere ani s nadsenim, kedze sa v fiom nezohladnili viaceré socidlne, politické a hospodarske
zdlezitosti, na ktoré upozornxl vo svojich predchadza)uach stanoviskach. Dobudovanie HMU si v prvom rade vyzaduje silné
politické odhodlanie, u¢inné riadenie a lepsie vyuzivanie dostupnych finanénych prostriedkov, aby sa skuto¢ne podarilo
vyriesit znizovanie rizika a rozdelenie rizika medzi ¢lenskymi Stdtmi. Preto EHSV prizvukuje, Ze zdsady zodpovednosti
a solidarity na trovni EU by mali byt navzijom neoddelitelne spité.

1.2 EHSV je mimoriadne sklamany zo skutocnosti, Ze v ozndmeni st vynechané dva instituciondlne poradné vybory
EU - EHSV a VR - a Ze tloha Europskeho parlamentu zostdva pomerne obmedzend. Dalej sa v fiom neuvadza posilnend
Ucast socidlnych partnerov a organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti v hodnoteni eurépskeho semestra.

1.3 EHSV opakovane upozorfioval na jasne nedostatocnt strategicki viziu do buddcnosti a nedostatocnd kapacitu, aby
sa primerane reagovalo na dalsie hospodarske a finanéné krizy. Balik tykajici sa prehlbovania HMU by sa mal hodnotit
a vykondvat s ohladom na to, Ze Eur6pania potrebuji viac Eur6py, ktord bude lepsia.

1.4 Nazozname tni, ktoré tvoria HMU, chyba socidlna tnia, o ktort sa zasadzuje EHSV, pricom takisto nebadat ziadne
odhodlanie zaclenit Eurdpsky pilier socidlnych prav.

1.5  EHSV musi znovu varovat, ze ¢im dlhsie bude sticasnd politika zamerand na dspory pokracovat bez dc¢inného
investi¢ného planu, tym bude ohrozenejSia prosperita Eurdpy.

1.6 Je zdsadne dolezité ,opravit strechu, kym svieti slnko®, a treba tak spravit rychlo po aktudlnom vyhodnoteni jednak
pricin toho, preco ,je strecha deravd, jednak zodpovednosti za tento stav. EHSV zdoraziiuje potrebu vytvorenia novych
finan¢nych nastrojov na zabranenie krize a obmedzenie procyklickych opatreni.

1.7 Hlavnou prioritou programu by malo zostat dokoncenie bankovej tnie a Gnie kapita’lovych trhov. Sticasny ndvrh
neobsahuje absolitne nijak zmienku o eurdépskom systeme ochrany vkladov, hoci EHSV uzZ na tiito tému predlozil svoje
stanovisko (*). Dalej sa musia prijat kroky na okamzité a G¢inné riesenie problému nespldcanych Gverov.

1.8 Eurdpsky menovy fond (EMF)

1.8.1  Navrhovand tloha pre novy EMF — poskytovanie spolo¢ného zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond
na rieSenie krizovych situdcii — je mimoriadne dolezitd a md plnt podporu. EHSV vsak zdoraziuje, Ze je potrebné
zabezpecit, Ze toto opatrenie nebude posobit ako zlaty paddk a podnecovat banky k podstupovaniu zbytocného
a nebezpecného rizika.

1.8.2  Je nanajvys dolezité, aby mal EMF v kontexte EU aktivnejsiu Glohu, podobne ako md Medzinarodny menovy fond
na medzindrodnej scéne: podporovat hospodarsky rozvoj a absorbovat otrasy, a nielen branit krizam v bankovom sektore.

(") Eurépsky systém ochrany vkladov (U. v. EU C 177, 18.5.2016, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SK:HTML

C 262/30 Uradny vestnik Eurépskej tinie 25.7.2018

1.9 Zmluva o stabilite, koordindcii a sprdve

1.9.1  Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii by sa mala zaclenit do prava Unie spolo¢ne
so zmenou EMS na EMF, pri¢om by sa nemali selektivne vyberat prilezitosti pre ¢lenské staty.

1.9.2  Hoci EHSV uzndva pruzny vyklad uplatiovany na Pakt stability a rastu (PSR), domnieva sa, Ze to nestaci,
a odporica zacat diskusie na trovni EU tykajice sa vylicenia strategickych verejnych investicii s pridanou hodnotou
z rozsahu posobnosti PSR. Nemalo by sa na ne nahliadat ako na ndklady, ale skor ako na zdroj buducich ziskov, ktor}?
prispieva k bezproblémovému prlebehu hospodarskeho cyklu a zabezpecuje vytvdranie kvalitnych pracovnych miest, ako aj
znizovanie nerovnosti, v sdlade s vyzvami uvedenymi v predchddzajicich stanoviskich EHSV (*) a s cielmi trvalo
udrzatelného rozvoja OSN (°).

1.9.3  Verejné investicie — vrdtane soc1a1nych investicii — by skuto¢ne krdtkodobo viedli k va¢siemu dopytu, ale dlhodobo
takisto k zvySeniu potencidlu rastu, ¢im by sa vyriesila otdzka udrzatelnosti verejného dlhu.

1.10 Nové rozpoctové ndstroje

1.10.1  EHSV plne podporuje ndvrh na zavedenie $pecializovaného néstroja konvergencie pre ¢lenské staty, ktoré st na
ceste k prijatiu eura. Technickd podpora musi byt zamerand na dosiahnutie skuto¢nej konvergencie.

1.10.2  Na zniZenie ex1stu]uc1ch rozdielov medzi hospoddrstvami EU je mimoriadne dolezita makroekonomickd
stabilizdcia, kedZe ¢lenské §tity st Goraz menej schopné konat nezavisle vzhladom na obmedzenia HMU.

1.11 Minister hospoddrstva a financii

1.11.1  EHSV podporuje vytvorenie funkcie ministra hospoddrstva a financii pre HMU ako prvy krok k zlepseniu
sudrznosti politik, ktoré sii v sticasnosti roztrieStené. Tdto osoba by mala zastupovat eurozénu v medzindrodnych
organoch, riadit v Gplnej transparentnosti navrhovany osobitny rozpocet eurozdny a stanovovat Zelané sihrnné zdmery
fiskdlnej politiky eurozény i sposoby na ich dosiahnutie.

1.11.2  Navrh Komisie sa v3ak spdja s rizikom nadmerného upevnenia vykonnej moci v rukich jednej osoby. EHSV preto
vyzyva na dalsie zvaZenie a zlepSenie demokratickej zodpovednosti navrhovaného ministra.

2. Uvod a vSeobecné pripomienky

2.1  Po rokoch krizového riadenia, v rdmci ktorého sa uprednostnovala medzivlidna metéda s cielom prekonat
instituciondlne nedostatky nedokonéenej hospodarskej a menovej tnie (HMU), EHSV vita tento modernizovany pristup
vyuzivania met6dy Spolocenstva ktord ako Jedma dokdze zabezpecit demokratickd legitimitu rozhodovacieho procesu na
trovni EU a prehlblt integraciu EU. V tomto ramci si dobudovanie HMU vyzaduje silnd politicka volu, Géinné riadenie
a lepsie vyuzivanie dostupnych finan¢nych zdrojov.

2.2 EHSV ocenuje, zZe navrhovany ¢asovy plin méd ambiciézny rozsah a harmonogram a je spravne nasmerovany, ako
uviedol vo svojich predchadza tcich stanoviskach (*). Nepodporuje ho vsak v plnej miere ani s nadsenim, kedze v tomto
baliku neboli zohladnené viaceré socidlne, politické a hospoddrske zdlezitosti, ktoré boli zdoraznené aj v predchddzajicich
stanoviskach.

() Odporiianie na odporiiéanie Rady o hospoddrskej politike v eurozdne (2016) (U.v.EUC177,18.5.2016,s. 41); Odporucame na odporucame
Rady o hospoddrskej politike eurozény (2017) (U.v.EU C 173, 31.5.2017, s. 33); a Hospoddrska politika v eurozéne na rok 2017 (dopliiujtice
stanovisko) (U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 216).

() Ciele trvalo udrzatelného rozvoja.

() Néstroj konvergencie a konkurenc1eschopnostl/Zasadne reformy hospodarskych politik (U. v. EU C 271, 19.9.2013, s. 45),
Dobudovanie HMU — nadchadzajtica eurépska legislatira (U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 10), a Dokoncenie HMU: politicky pilier
(U.v. EU C 332, 8.10.2015, s. s)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SK:HTML
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2.3 Po prvé, Gloha Eurépskeho parlamentu (EP) zostdva prili§ obmedzend a st vynechané dva instituciondlne poradné
vybory EU — EHSV a VR. Voébec sa nespomina posilneny socidlny a obciansky dialég o eurdpskom semestri
prostrednictvom aktivnejSicho zapojenia socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti. EHSV v predchddzajicom
stanovisku navrhol, Ze ,do procesu eurdpskeho semestra by mal byt v zdujme demokratickej zodpovednosti a zaistenia
vicSej podpory zapojeny Eurdpsky parlament, narodné parlamenty, socidlni partneri a obcianska spoloc¢nost. Socidlny
rozmer mus{ byt zahrnuty rovnocenne s hospoddrskym rozmerom* (°).

2.4  Rychle a G¢inné dokoncéenie bankovej tnie md prvorady vyznam na zabezpecenie konkurencieschopného
obchodného prostredia v Eurdpe a na vytvorenie skuto¢nej jednotnej eurdpskej meny.

2.5 Na zozname tnif, ktoré tvoria HMU, navyse chyba socidlna tinia, za ktort sa zasadzu)e EHSV. Chyba zdvizok
zaclenif Eurépsky pilier socidlnych prav, ktory bol vyhldseny v novembri 2017 v Goteborgu (°), do riadenia eurozény.
Socidlnym pravam by sa mala venovat rovnakd miera vyznamu ako hospodarskym sloboddm s cielom presadzovat
myslienku ,socidlneho trhového hospodarstva“ zakotvend v zmluve.

2.6 Okrem toho sa zd4, Ze Komisia vdha alebo sa obdva pouzivat termin ,politickd inia“ a nahradzuje ho namiesto toho
slab$imi a menej jednoznacnymi terminmi, ako st ,demokratickd zodpovednost” a ,posilnené riadenie“. Nie je to
opodstatnené pokial sa jasne vysvetli, Ze ,politickd tinia“ nemusi nevyhnutne znamenat jednotny politicky subjekt, ale skor
sériu mensich krokov, ktoryml sa uznd potreba spolo¢ného pohtlckeho riadenia na trovni EU v ur¢itych oblastiach. EHSV
tito koncepciu velmi jasne vysvetluje vo svojich stanoviskach (’).

2.7 Balik tykajici sa prehlbovania hospoddrskej a menovej tinie by sa mal hodnotit a vykondvat s ohladom na to, Ze
Eurépania potrebuji viac Eurépy, ktord bude lepsia. EHSV opakovane upozorioval na nedostatoénu strategickt viziu do
buddcnosti a nedostatocn kapacitu, aby sa primerane reagovalo na hospodarsku a finan¢nt krizu. Hlavnou zdsadou
spravy hospodarskych zdlezitosti EU by mala byt zdsada dosahovania vicsej pridanej hodnoty na trovni EU, neZ akd
dosahujti samostatne konajice ¢lenské staty (%).

2.8 Napriek prebichajiicemu oZiveniu s v naSom kazdodennom Zivote a v sti¢asnych politikdch ¢lenskych Statov stéle
pritomné Gcinky hospodarskej krizy. EHSV varoval, Ze ¢im dlhsie sa bude uplatiiovat sticasnd politika Gspornych opatreni
(zamerand predovietkym na zniZzovanie vydavkov), a to bez investi¢ného programu  na dosahovanie prijmov
prostrednictvom rastu, socidlnej stdrznosti a solidarity, tym bude zrejmejsie, Ze rastica socidlna nerovnost ohrozuje
hospodadrsku integraciu a prosperitu Eurépy (°).

2.9 Navyse kapitdlové trhy nie st ani zdaleka integrované a este nie s schopné absorbovat symetrické a asymetrické
otrasy, ako to bolo v pripade Spojenych $tdtov. Vzhladom na vyvoj rokovani o brexite a nasledujiice stiahnutie sa jedného
z najvacsich kapitdlovych trhov na svete z eurdpskeho jednotného trhu sa ocakdva dalsie roztrieStenie. Musia sa prijat
kroky, ktorymi sa bude tejto situdcii Celit.

3. Zriadenie Eurépskeho menového fondu (EMF)

3.1  EHSV vita premenu Europskeho mechanizmu pre stabilitu (EMS) na EMF, pricom sa domnieva, Ze navrhované
instituciondlne ukotvenie dalej zvysi doveru v schopnost EU reagovat na buddce financné a hospodarske krizy.

3.2 EHSV zdoraziiuje potrebu vytvorenia novych finan¢nych néstrojov na zabranenie krize a podporu proticyklickych
opatreni. Metafora o ,oprave strechy, kym svieti slnko* sa uplatiiuje aj tu takisto ako na cely balik. KedZe EMF nahradi EMS
s jeho doterajsimi finanénymi a instituciondlnymi $truktdrami, je velmi dolezité rozvijat jeho moZnosti a pravomoci pod

—
o

Prehfbenie HMU do roku 2025, bod 1.5 (U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 124).

Eurépsky pilier socidlnych prév. ) ; ) ;
Dokoncenie HMU: politicky pilier (U. v. EU C 332, 8.10.2015 s. 8), Prehlbenie HMU do roku 2025 (U. v. EU C 81,
2.3.2018, s. 124)

( Prehfbenie HMU do roku 2025, bod 1.2 a 1.3 (U. v. EU C 81, 2.3.2018, . 131).

()  Metéda Spolocenstva v zdujme zabezpecenia demokratickej a socidlnej HMU, bod 1.2 (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 33).

—_——
> S2
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priamym dohladom Komisie, Rady a Eurépskeho parlamentu a v tizkej spolupréci s Eurépskou centrdlnou bankou.

3.3 Velmi dolezitym novym prvkom v ndvrhu Komisie je moznost EMF poskytovat spolo¢ny zabezpeCovaci
mechanizmus pre jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii, na ktorom sa ¢lenské staty dohodli v roku 2013. Hoci EHSV
uzndva, Ze spolo¢ny zabezpecovaci mechanizmus poskytne bankovému sektoru va¢siu doveryhodnost, upozoriuje, Ze je
potrebné zabezpecit, Ze navrhované opatrenie nebude slizif ako zlaty paddk a podnecovat banky k podstupovaniu
zbyto¢ného a nebezpecného rizika.

3.4 EU nemusf posiliiovat finanénd kontrolu nad ¢lenskymi $tdtmi, ale radsej by mala zvysit efektivitu a udrzatelnost
ex1stuJuc1ch finan¢nych néstrojov. Novy EMF by mal mat v kontexte EU aktivnejsiu tlohu, podobne ako md Medzindrodny
menovy fond na medzindrodnej scéne, a to podporovat hospodirsky rozvoj v celej EU a absorbovat symetrické
a asymetrické otrasy, a nielen bramt krizam v bankovom sektore.

3.5 EMF by mal byt najma schopny rychlo zasahovat a bojovat proti akymkolvek asymetrickym otrasom, ktoré nie je
mozné riesit na drovni clenskych Stdtov a ktoré by sa potencidlne mohli rozsirit do dalsich krajin EU, a tak ohrozit integritu
eurozoény a jednotného trhu. Clenské stéty, ktorych menou nie je euro, ale ktoré sa sticastou bankovej tnie, by takisto mali
mat moznost vyuzivat EMF, a to v zdvislosti od ich upisania a podielu na schvélenom zakladnom imani.

3.6 Sttipajuce tGrovne nespldcanych Gverov stdle zatazuji bankové suvahy a predstavuju obrovskd zdtaz pre
financovanie hospodarstva EU v buddcnosti. Obmedzuji tok tverov, narusaju poskytovame tuverov, Zhorsu]u doveru v trh
a spomaluji hospodarsky rast. Bezodkladne sa vyzaduji opatrenia na zniZenie tirovni nespldcanych tverov, ktoré by mali
zostat hlavnou prioritou programov eurdpskych institdcit.

3.7  Potrebu zvysenia doveryhodnosti nového EMF by mali sprevddzat opatrenia na prevenciu kriz a ochranu danovych
poplatnikov pred ru¢enim za dlhy insolventnych bank.

3.8 EMF by mal konat v spolupraci s Eurdpskou centrdlnou bankou (ECB), kedze EMF by mohol poméhat odvracat
S$pekulativne ttoky na clenské 3taty, pricom ECB moze len aktivovat finanéné zdroje na odrazenie utokov na velké
hospodarske systémy. EHSV v tejto stvislosti vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia v baliku nenavrhla zacatie diskusie
o zlepSeni §tatitu ECB s cielom zaradif rast a plnt zamestnanost ako druhy ciel menovej politiky popri cenovej stabilite.

3.9 EHSV podporuje poradnt tlohu zverend Eurépskemu parlamentu, pokial ide o postup vymenovania generdlneho
riaditela EMF a povinnost kazdoroc¢ne predkladat spravy Parlamentu, Rade a Komisii.

3.10  V stlasnom nédvrhu sa vobec nespomina eur6psky systém ochrany vkladov — Komisia v skuto¢nosti predloiila
v novembri 2015 ndvrh na tito tému, ale zdkonodarcovia sa zatial neboli schopni na nom zhodnut, hoci EHSV uz
predlozil svoje stanovisko (*°).

4. Zallenenie Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v hospodarskej a menovej tinii do privneho rimca EU

4.1  EHSV je presvedceny, ze Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v HMU a EMS boli vytvorené v case vrcholiacej
krlzy ako medzivlddne riesenia, ktoré vo velkej miere stelesiiuji zdsady zodpovednosti a solidarity na trovni EU. Podla
nazoru Vyboru st tieto zdsady prepojené a nemdzeme pokrocit v jednej bez pokroku v druhej. Musia sa preto zaclenit
naraz a v ramci prava Unie musia mat rovnaké postavenie, bez toho, aby si z nich ¢lenské $tity selektivne vyberali.
Zodpovednost a solidarita by sa mali presadzovat spolo¢ne v jednom baliku.

4.2 Hoci Komisia v navrhovanej smernici na zaclenenie Zmluvy o stabilite, koordinécii a spréve v HMU do prava Unie
zohladnuje pruzny vyklad prav1d1el Paktu stability a rastu (PSR), EHSV uz vyjadril ndzor, Ze tdto pruznost nie je dostatocnd
a 7e by sa mali zacat diskusie na trovni EU o plnohodnotnom pravidle (bezne oznacovanom za ,zlaté pravidlo®), ktorym sa
z rozsahu posobnosti PSR vyltcia verejné investicie s pridanou hodnotou.

("% Eurépsky systém ochrany vkladov (U. v. EU C 177, 18.5.2016, s. 21).
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4.3 EHSV preto povazuje za problemaucky ndvrh, aby sa Zmluva o stabilite, koordindcii a sprdve v HMU, a najmd
rozpoctova dohoda, zaclenili do pravneho ramca EU bez dodatocnej pruznosti, a to najma pokial ide o verejné investicie
alebo socidlne aspekty. V pripade potreby by sa tento druh investicii mal zamerat na zlepSenie produktivity
a konkurencieschopnosti prostrednictvom finanénych projektov tykajicich sa vyskumu a vyvoja, materidlnej a socidlnej
infrastruktiry, digitalizdcie hospodadrstva a nepretrzitého rozvoja zru¢nosti na zvladnutie technologickych zmien a globélnej
otvorenosti.

4.4 Vyvéazené rozpocty, ktoré neumoziuji dlhovo financované Vere)ne investicie, negatlvne ovplyvma hospodarsky
rozvoj (zvySovanim dani a skrtmi vo verejnych vydavkoch). Na verejné investicie, ktoré si v EU na najnizej trovni za
poslednych 20 rokov, by sa nemalo nahliadat ako na ndklady, a teda ako na stcast verejného deficitu, ale skor ako na zdroj
budiiceho zisku, aby sa podporil bezproblémovy priebeh hospodarskeho cyklu a Zabezpeéil rast a vytvaranie pracovn)'fch
miest.

4.5  EHSV sthlasi so spravou pracovnej skupiny na vysokej trovni, ktorej predsedajii Romano Prodi a Christian Sautter,
o zvySeni investicii do socidlnej mfrastruktury v Eurdpe s cielom urychlit tvorbu pracovnych miest a zlepsit blahobyt,
zdravie, byvanie a zruénosti obyvatelov (*").

4.6  Pokial sa podan dohodnt na tom, Ze k produktivnym verejnym investicidm orientovanym do buddcnosti sa bude
pristupovat priaznivejsie, zaClenenie Zmluvy a o stabilite, koordindcii a sprave v HMU spolu s EMF do pravneho raimca EU
md potencidl posilnit sibor nasich fiskdlnych ndstrojov a podporit Gcinnejsie, legitimnejsie a demokratickejsie riadenie
HMU.

5. Nové rozpoctové néstroje pre stabilni eurozénu

5.1  Funkcia makroekonomlcke) stabilizdcie je obzvlast dolezitd, kedZe jej neexistencia bola jednou z prlcm strateglcke
krizy v EU. Clenské $tity maji na jednej strane mensiu schopnost postupovat nezdvisle a menit trh price a systém
socidlneho zabezpecenia, na druhej strane vsak neboli este vytvorené siete soc1alnej ochrany na trovni EU, ktoré by
véetkym obcanom umoznili profitovat z globdlneho rastu a hospodarskej sataze (*?).

5.2 EHSV plne podporuje ndvrh na zavedenie $pecializovaného ndstroja konvergencie pre ¢lenské staty, ktoré st na ceste
k vstupu do eurozény. Tym by sa posilnila tloha eurozény na medzinarodnej Grovni a zvysilo by sa pouzivanie eura ako
meny. Technickd podporu je potrebné zamerat na dosiahnutie skutocnej konvergencie s cieflom bojovat proti akymkolvek
rizikdm ohrozujiicim vSeobecné blaho ob&anov a hospodarstiev krajin, ktoré chcii vstipit do eurozény, a zmieriovat ich.

5.3 Cestu vpred musia predstavovat rozumné fiskdlne politiky a vydavky zamerané na investicie, pri¢om sa musi brat do
tvahy, Ze vysoké pomery medzi verejnym dlhom a HDP si casto dosledkom hospodarskej krizy a recesie. EHSV preto
pozaduje bezproblémovy mechanizmus, ktory mozno v pripade poklesu rychlo aktivovat, a navrhovant mieru 1 % HDP
povazuje za primerand.

5.4 EHSV podporuje vytvorenie rozpoctu eurozény ako stcasti rozpoétu EU. Umoznilo by to vyhnt sa zriadovaniu
novych institdcif, ktoré by mohlo viest k vytvoreniu politickej priepasti medzi eurozénou a krajinami mimo nej. Dokladnd
reforma rozpoctu EU je aj tak v kazdom pripade potrebnd.

5.5  Ako uz EHSV uviedol (*’), samostatny a dostato¢ny rozpocet pre eurozénu s vlastnymi vyhradenymi dafiovymi
prijmami by umoznoval docasny, ale dolezity presun finanénych prostriedkov v pripade regiondlnych otrasov, pomahal
bojovat proti tazkym hospodarskym poklesom v celej oblasti a zabezpecoval potrebnt finanénd stabilitu, pricom by
zaruCoval aj makroekonomickt stabilizdciu na ochranu investicii a ochranu v pripade nezamestnanosti a neistého
zamestnania.

(") L.Fransen, G. del Bufalo a E. Reviglio, Boosting Investment in Social Inﬁastructure in Europe. Report of the High-Level Task Force on Investing
in Social Infrastructure in Europe, European Economy Discussion Paper, ¢. 74, janudr 2018.

(*»)  Prehibenie HMU do roku 2025, bod 3.3.1 (U. v. EU C 81, 2.3.2018, 5. 131).

(**)  Prehlbenie HMU do roku 2025, bod 3.3 (U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 131).
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6. Eurépsky minister hospodérstva a financii

6.1  EHSV opakovane argumentoval (14) Ze je potrebnd funkcia ministra hospoddrstva a financii HMU ako prvy krok
k zlepseniu stidrznosti politik, ktoré st v sicasnosti vzhladom na mnozstvo roznych Zapo;enych institacii roztriestené.
Této osoba by mala zastupovat HMU v medzinirodnych organoch. Mala by hospodarif so svojim osobitnym rozpoctom,
ktory by sa riadil zdsadou jednoduchosti, transparentnosti, rovnosti a demokratickej zodpovednosti. Minister by mal takisto
stanovit Zelané zamery fiskalnej politiky eurozény i spdsoby, ako by sa mali dosiahnut.

6.2 Funkcie a vlastnosti opisané v ozndmeni Komisie st viac v stilade s funkciami a vlastnostami ministra financii pre
euroz6énu nez ministra financii celej EU. V ndvrhu Komisie viak nie je tito funkcia funkciou skutocného a tcinného
ministra financii a toto nesprdvne oznacenie by mohlo viest k chybnymi ocakédvaniam a nejasnostiam.

6.3 EHSV sa domnieva, Ze zltcenie funkcie zodpovednej za zastupovanie eurozény na trovni EU s funkciami predsedu
Euroskupiny, predsedu Rady guvernérov nového EMF a podpredsedu Eurdpskej komisie by predstavovalo prilisné
upevnenie vykonnej moci v rukich jednej osoby. EHSV sa navy$e domnieva, Ze je absoliitne nedemokratické navrhovat, aby
predseda Euroskupiny automaticky ziskal dva nasledujice manddty preto, aby sa manddt Euroskupiny zostladil
s mandatom Eurdpskej komisie.

6.4  EHSV sa obdva, Ze v sicasnej podobe by sa navrhovanou strukttirou zamiefiala tiloha Komisie s tilohou Rady, ¢o by
oslabovalo jemnt rovnovdhu medzi zdujmami Spolocenstva a nirodnymi zdujmami, na ktorej je postavend EU. EHSV preto
vyzyva na dalsie zvaZenie a zlepSenie demokratickej zodpovednosti navrhovaného ministra.

6.5  Z ozndmenia takisto nie je jasné, ¢i sa vytvor{ viac ministerskych funkcif alebo ¢i je této ojedinelym pripadom. Této
funkcia bude dévat zmysel len vtedy, ked bude mat EU vlastny rozpocet s vlastnymi prijmami z dani, ktory budi doplnat
nastroje a politiky na riadenie rozpoctu, a teda bude moct podporovat hospodarsky rast a socidlnu rovnost.

V Bruseli 19. aprila 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Ozivit rast, bod 3.2, U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 10; Dokoncenie HMU: politicky pilier (U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 8); Odporiicanie
na odporiicanie Rady o hospodarske) politike v eurozéne (2016) (U. v. EU C 177, 18.5.2016, s. 41); Odporiicanie na odporiicanie Rady
o hospoddrskej politike eurozény (2017) (U. v. EU C 173, 31.5.2017, s. 33); Prehibenie HMU do roku 2025 (U. v. EU C 81, 2.3.2018,
s. 124).
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Pravny zdklad ¢lanok 114 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Gnie

Prislusna sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodarsku
a socialnu sadrznost
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Prijaté v pléne 19. 4. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 193/2/3

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1  EHSV ocenuje ndvrhy Komisie a difa, Ze ti¢inne prispeji k dosiahnutiu cielov, ktoré stanovila.

1.1.1  EU potrebuje silnejsie kapitdlové trhy na podporu investicii, uvolnenie existujticich a zabezpecenie novych zdrojov
financovania pre spolo¢nosti, poskytnutie lepsich finanénych prileZitosti pre domdcnosti a posilnenie hospodarskej
a menovej tUnie. Komisia je odhodland zaviest vietky potrebné prvky na dobudovanie tnie kapitdlovych trhov do roku
2019.

1.1.2 Druhy ciel Komisie stvisi s brexitom a nevyhnutnostou prildkat do EU investicné spolocnosti. V dosledku
rozhodnutia Spojeného kralovstva vystapit z EU je potrebne aktualizovat regulaény rdmec Unie s cielom prildkat do EU
finan¢né spoloc¢nosti. V Spojenom kralovstve, ktoré je vyznamnym centrom kapitdlovych trhov a investi¢nych ¢innosti,
sidli najvacsi pocet (zhruba polovica) investi¢nych spolo¢nosti v Eurépskom hospodarskom priestore (EHP). Dalej nasledujt
Nemecko, Francizsko, Holandsko a Spanielsko. Visina investiénych spolo¢nosti v EHP s malé alebo stredné podniky.
Eurépsky orgdn pre bankovnictvo (EBA) odhaduje, Ze asi osem investi¢nych spolo¢nosti, zvicsa ststredenych v Spojenom
krélovstve, kontroluje priblizne 80 % aktiv vietkych investiénych spolo¢nosti v EHP.

1.1.3  Tretim ciefom je vytvorit pre investicné spolocnosti osobitny prdvny rdmec. Sticasny prudencidlny rdmec sa
sustreduje na uverové institicie a na rizikd, ktoré sa s nimi spdjaju. Investicné spolocnosti neprijimaju vklady ani
neposkytujii Gvery. To znamend, Ze s omnoho menej vystavené Gverovému riziku a riziku, Ze vkladatelia si vybert svoje
peniaze v kréatkej lehote. Ich sluzby sa sustreduji na finan¢né nastroje, ktoré na rozdiel od vkladov nie st vyplacané
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v menovitej hodnote, ale kolisu podla pohybov na trhu. Tieto subjekty vSak stitazia s tverovymi institGciami v poskytovam
1nvest1cnych sluzieb, ktoré moézu Gverové institdcie pontkat svojim zdkaznikom na zaklade bankového povolema Uverové
instittcie a investicné spolocnosti st teda institdciami rozdielneho charakteru. Systemovo vyznamné investi¢né spolo¢nosti
vak takisto musia splnat p021adavky ramca CRD IV/CRR ('), pretoZe st povazované za finan¢né instittcie. Preto by sa na
tieto spolocnosti, kedze sa stand dverovymi intitticiami, malo nadalej uplatiiovat nariadenie (EU) ¢. 575/2013 a smernica
2013/36/EU a mali by mat nad nimi dohlad prislusné organy vratane ECB, ktord je v rdmci jednotného mechanizmu
dohladu zodpovednad za tiverové institicie.

1.1.4  Stvrtym cielom Komisie je vytvorit jednotny a integrovany regulaény ramec EU pre investi¢né spolocnosti. Kedze
investi¢né spolo¢nosti majii rozne druhy obchodnych profilov, uplatiiuje sa na ne mnozstvo vynimiek z hladiska pravnych
poziadaviek v jednotlivych 3tdtoch, ¢o pre mnohé spolo¢nosti znamena regulaénd zlozZitost, najma pre tie, ktoré svoju
¢innost vyvijaji na uzemi viacerych $tdtov. Tdto situdcia prindsa so sebou dalSie riziko. Uplatiovanie sticasného pravneho
ramca clenskymi $tatmi vedie k fragmentécii celkového regula¢éného prostredia pre investi¢né spolo¢nosti, s priestorom pre
skodliva regulatérnu arbitrdz. To by mohlo ohrozit integritu a fungovanie jednotného trhu. Prudencidlne poziadavky na
investicné spolocnosti, ktoré navrhuje Komisia, sa vztahuji na vacsinu malych a strednych investicnych spolo¢nosti na
tizem{ vietkych clenskych $titov EU.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze — hoci by to bol neplénovan)'f dosledok —¢innost investién)’fch spoloénosti so sidlom
v Spojenom kralovstve by sa mohla presunut do c¢lenskych stétov patriacich do bankovej tnie alebo do eurozény, najmi do
takych finanénych centier eurozony, ako sti Nemecko, Franctizsko, Luxembursko, Holandsko a frsko. Netykalo by sa to
Clenskych $tatov, ktoré nie s clenmi eurozény.

1.3 EHSV s uspokojenim vnima skutocnost, ze medzi hlavnymi beneficientmi smernice a nariadenia st investi¢né
spoloc¢nosti patriace medzi MSP. Prudencidlny ramec, ktory bude pre tieto podniky primeranejsi a vhodnejsi, by mal
pomoct zlepsit podmienky podnikania a zniZit prekazky spojené so vstupom na trh. Tyka sa to najma otdzky kapitdlovych
poziadaviek a administrativnej zdtaze. EHSV sa domnieva, Ze tieto ustanovenia mozu stimulovat inovacné spolo¢nosti,
ktoré sa chct rozvijat pomocou digitdlnych prostriedkov. V predlozenych ndvrhoch sa okrem iného ulahcuje pristup
k financovaniu pre MSP, ktoré nie st bankami alebo investi¢nymi spolo¢nostami. Vhodnejsi prudencidlny ramec by mal
pomoct uvolnit kapitdl zablokovany v dosledku neﬁéinn)'rch regulaénych postupov a umoznif malym investi(:n}'/m
spolo¢nostiam poskytovat lepsie sluzby klientom vritane inych MSP. Malo by to pomoct povzbudlt investi¢né firmy, aby
zohrdvali dlohu sprostredkovatelov, ktori budii nabddat sporitelov na investovanie v ramci EU, ¢&im by sa zabezpecili
nebankové zdroje financovania pre eurdpske podniky.

1.4V ndvrhoch tykajiicich sa smernice a nariadenia o prudencidlnych poziadavkich a o dohlade nad investi¢nymi
spolo¢nostami sa stanovuji nevyhnutné normy a poziadavky, pokial ide o pociatocny kapitdl a dostupny kapitdl,
pravomoci v oblasti dohladu, zverejiiovanie informdacii a odmenovanie. UmozZiiuje to obmedzit riziko, ktoré je
neoddelitelne spité s finanénymi operdciami investi¢nych spolo¢nosti. Stdle aktudlna je otdzka, do akej miery sa riziko,
ktoré zndsaju investicné spolo¢nosti, prenesie na klientov, t. j. na individudlnych investorov a spolo¢nosti. Ak sa ¢innost
spolo¢nosti obmedzi len na sprostredkovanie pre klientov a ich sluzby na investi¢né poradenstvo alebo spravu portfélia,
budi riziko spité s finanénymi ndstrojmi zndsat hlavne klienti.

1.5 Otvorend zostdva otizka, Ci to, Ze EU zavedie jednostranne osobitny pravny ramce pre investiéné spolocnosti v Unii
bez zohladnenia trhov, ako je USA, Japonsko, Cina alebo India, nesposobi vzhladom na globalizdciu a elektronické trhy
odliv investorov z Eurdpy. V dosledku komplikovaného pravneho ramca MIFID II a nevyhnutnosti registracie finan¢nych
produktov, sa 20 az 50 % produktov prestalo pontikat. Preto sa v pripade osobitného prévneho rdmca pre investi¢né
spolo¢nosti musia nové predpisy monitorovat a pruzne menit, keby bola reakcia trhov negativna. EHSV sa stotoZiiuje
s obavami, Ze finan¢né transakcie, ktoré dosahujii 54 % svetového HDP, predstavuja vel'ké riziko. Sticasne st viak aj velkou

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢, 575/2013 z 26. jina 2013 o prudencidlnych poziadavkdch na tverové institiicie
a investicné spolo¢nosti a o zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012 (U. v. EU L 176, 27.6.2013, s.1). Spolu so smernicou 2013/36/EU
(smernica o kapitdlovych poziadavkich, CRD IV) (U. v. EU L 176, 27.6.2013, s. 338) nariadenie vymedzuje sicasny prudencialny
ramec pre investicné spolo¢nosti.
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prilezitostou na financovanie rozvoja. Ak sa pravny rémec nebude dat pruzne menit, tak sa investicné spolocnosti zo
Spojeného kralovstva napriek dobrej voli presunt namiesto do EU do USA.

2. Savislosti

2.1 Na tzemi EU existuje vela typov investicnych spolocnosti, ktoré poniikaji rozne sluzby a maji roznych klientov.
Podla tdajov EBA posobilo koncom roka 2015 v Eurdpskom hospodarskom priestore (EHP) 6 051 investi¢nych
spolo¢nosti. Investicné spolo¢nost patria velkostou medzi MSP. EBA odhaduje, Ze asi osem investi¢nych spolo¢nosti
kontroluje priblizne 80 % aktiv vSetkych investiénych spolo¢nosti v EHP. Sii to spolo¢nosti so sidlom vo Velkej Britdnii.
Podla ddajov EBA priblizne 40 % investicnych spolocnosti v EHP je oprdvnenych len na poskytovanie investicného
poradenstva. Cinnost 80 % investi¢nych spolocnosti v EHP sa obmedzuje na investi¢né poradenstvo, prijimanie a prevod
prikazov, spravu portfélia a vykondvanie prikazov. Priblizne 20 % ma pravomoc obchodovat na vlastny tcet a upisovat
finan¢né ndstroje na zdklade pevného zavazku, pricom na tieto sluzby sa v sticasnosti uplatiiuji najprisnejsie prudencidlne
poziadavky.

2.2V Spojenom krdlovstve, ktoré je vyznamnym centrom kapitdlovych trhov a investicnych ¢innosti, sidli najvacsi
pocet (zhruba polovica) investi¢nych spolocnosti v EHP, nasleduje Nemecko, Franctzsko, Holandsko a Spanielsko. Vicsina
investi¢nych spolo¢nosti v EHP sti malé alebo stredné podniky. Investi¢né spolo¢nosti, ktoré st v sticasnosti oznacované za
systémovo vyznamné, st vacsinou dcérske spolo¢nosti bankovych skupin alebo maklérov zo Spojenych tétov, Svajciarska
alebo Japonska.

2.3 EBA doposial delil investicné spolo¢nosti na 11 kategérii hlavne podla investi¢nych sluzieb, ktoré sii oprdvnené
poskytovat na zéklade smernice o trhoch s finanénymi ndstrojmi (°), ako aj na zéklade kritéria, akym je povolenie drzat
peniaze alebo cenné papiere klientov. Investicné spolocnosti, ktoré poskytuji sirokt skdlu sluzieb, musia splfat tie isté
poziadavky ako dverové instittcie, pokial ide o kapitdlové poziadavky na pokrytie tiverového, trhového a prevadzkového
rizika, a tiez pokial ide o pravidld tykajice sa likvidity, odmefiovania a riadenia, zatial ¢o spolo¢nosti s obmedzenymi
pra’womocami ktoré st zvycajne povazZované za mencj rizikové, . investiéné poradenstvo prijimanie a prevod prﬂ<azov
navrhuje tri hlavné kategérie namiesto dotera]smh jedendstich. V stilade s Givodnymi odpordéaniami patria systemovo
vyznamné investiéné spolo¢nosti do triedy 1 a nadalej by sa na ne uplatiiovali poziadavky balika CRD IV/CRR. Triedu 2
predstavujii spolo¢nosti, ktoré obchoduji na vlastny dcet a vystavuji sa trhovému riziku a kreditnému riziku protistrany,
ochranuji a spravujii aktiva klientov, drzia peniaze klienta alebo prekracujii stanovené prahové hodnoty z hladiska
velkosti — maja aktiva v sprdave v rdmci volného riadenia portfélia aj v rdmci nediskre¢nych (poradnych) rezimov, ktoré
predstavuji viac ako 1,2 miliardy EUR, vybavuji denné prikazy klientov, ktoré predstavujii najmenej 100 miliénov EUR
v pripade hotovostnych obchodov alebo 1 miliardu EUR v pripade derivitov, a maji sivahu vo vyske viac ako
100 miliénov EUR a celkové hrubé prijmy z ich investi¢nych ¢innosti st vyssie ako 30 miliénov EUR. Tieto spolo¢nosti
maji povinnost poc1tat svoje kapltalove poziadavky na zaklade novych faktorov rizika (K-faktory). Do triedy 3 patria
spolocnosti, ktoré vyvijaji vyssie uvedené ¢innosti a neprekracuji stanovené prahové hodnoty. Spolocnosti, ktoré patria do
triedy 3, nemusia splnat kapitdlovi poziadavku stanovent na zdklade K-faktorov.

2.4 Regulaény rimec EU pre investiéné spolocnosti md dve castl po prvé smernicu o trhoch s finanénymi nastrojmi
(MiFID) a od j janudra 2018 smernicu MiFID ll/nariadenie MiFIR (*), v ktorych sa stanovujti podmienky udelovania povoleni
a organizaéné poziadavky a poziadavky na vykondvanie obchodnej ¢innosti. Po druhé, podobne ako v pripade tiverovych
institacii sa na tieto spolo¢nosti vztahuje prudencidlny rdmec prostrednictvom nariadenia o kapitdlovych poziadavkach
a smernice o kapitdlovych poziadavkich CRD IV/CRR. Vyplyva to zo skutocnosti, Ze tieto subjekty mozu satazit
s Giverovymi institticiami v poskytovani investi¢nych sluzieb, ktoré mézu Gverové institicie pondkat svojim zdkaznikom na

() Trhy v smernici o trhoch s finanénymi nastrojmi: Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch
s financnymi ndstrojmi, o zmene a doplneni smernic Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2000/12/ES a o zruseni smernice Rady 93/22/EHS (U v. EU L 145, 30.4.2004, s. 1).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. mdja 2014 o trhoch s finanénymi néstrojmi, ktorou sa meni smernica
2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 349) a Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/
2014 z 15. mija 2014 o trhoch s financnymi ndstrojmi, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 6482012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014,
s. 84).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004L0039
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0600
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0600
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zaklade bankového povolenia. Na tiverové instittcie sa zase vztahuji hlavné poziadavky smernice MiFID upravujticej
podmienky poskytovania investi¢nych sluzieb investiénymi spolo¢nostami a tiverovymi institticiami, tak v oblasti ochrany
investora a vykondvania obchodnej ¢innosti v stilade s ustanoveniami MiFID, ako aj v stvislosti s hlavnymi prudencidlnymi
poziadavkami balika CRD IV/CRR.

2.5 V stlade s ustanoveniami CRR sa preskiimanie prudencidlneho rdmca pre investi¢né spolo¢nosti uskutocnilo
v konzultdcii s EBA, Eurépskym orgdnom pre cenné papiere a trhy (ESMA) a prislusnymi vnitro$titnymi organmi. Po
ziadosti Komisie z decembra 2014 o predloZenie odportcani zverejnil EBA v decembri 2015 spravu o stcasnom
prudencidlnom rdmci pre investicné spolo¢nosti, v ktorej Ziadal zmenit sticasny pristup. Po druhej Ziadosti Komisie
0 predloienie odporﬁéani z jﬁna 2016 uverejnil EBA v novembri 2016 dokument na rokovanie 0 moznosti vytvorit nov;’r
pripomienky. S prihliadnutim na spdtnt vazbu a dodato¢né 1nformac1e, ktoré ziskal od investi¢nych spolo¢nosti
a prislusnych vnatrostatnych organov, uverejnil EBA v septembri 2017 svoje kone¢né odportcania a vyzval zainteresované
strany na predloZenie pripomienok. V zdujme presného nastavenia odporticani pre nové kapitdlové poziadavky boli
zozbierané podrobné tidaje o investi¢nych spolo¢nostiach. To v mene EBA vykonali prislusné vnutrostatne organy v dvoch
etapach v rokoch 2016 a 2017.

2.6  Sprava EBA predstavuje komplexnd a verejne dostupnii analyzu sicasného stavu s Gdajmi o poctoch a druhoch
investi¢nych spolo¢nosti v ¢lenskych stitoch. V sprave sa navrhuje aj novy rezim pre vicsinu investi¢nych spolocnosti,
pri¢om sa tieto spolo¢nosti tiplne vynimaji z ramca CRD IV/CRR, v rozsahu posobnosti ktorého sa ponechévaji len
systémovo vyznamné investi¢né spolo¢nosti v stlade s revidovanym pristupom na ich ur¢ovanie, ktory je sticastou tohto
névrhu. Névrh je takisto v stlade so smernicami MiFID a MiFID II a nariadenim MiFIR. Stanovenim prudencidlnych
poziadaviek, ktoré si prisposobené obchodnej ¢innosti a rizikdm investinych spolocnosti, sa v fiom objasiuje, kedy
a preco sa tieto poziadavky uplatiuji. Vdaka tomu sa zamedzi{ niektorym pripadom volného uplatiiovania prudencidlnych
poziadaviek stanovenych v sticasnom rdmci, ku ktorym dochddza preto, lebo tieto poziadavky sii stanovené na zdklade
investi¢nych sluzieb uvedenych v smernici MiFID, a nie na zdklade druhu obchodnej ¢innosti, ktort investi¢né spolo¢nosti
vykonavaju.

2.7 O vysledkoch preskiimania EBA (*) sa v marci a oktébri 2017 diskutovalo s ¢lenskymi $titmi vo Vybore pre
financné sluzby a v jini a septembri 2017 v expertnej skupine pre bankové, platobné a poistovacie sluzby. Prihliadalo sa aj
na prispevky zainteresovanych stran dorucené v stvislosti s ﬁvodn)’fm posﬁdem’m vplyvu Komisiou, ktoré bolo uverejnené
v marci 2017. Komisia napokon prihliadala aj na vstupy dorucené uz skor v rdmci rozsiahlej vyzvy na predlozenie dokazov
o Gc¢innosti, konzistentnosti a sadrznosti celkového regulaéného ramca EU pre finanéné sluzby. Vzhladom na podrobné
verejné konzultdcie a Gdaje, ktoré zhromazdil EBA, nepovazovala Komisia za potrebne sibezne uskutocnit vieobecné
verejné konzulticie. Utvary Komisie namiesto toho konzultovali so zainteresovanymi stranami cielene. Tieto konzulticie
zahffali:

— rokovania za okrithlym stolom so zainteresovanymi stranami z odvetvia (investi¢né spolo¢nosti, investori, advokétske
kanceldrie, poradcovia), ktoré sa uskutocnili 27. janudra 2017 v savislosti s ndvrhom orgdnu EBA tykajicom sa
buddceho rezimu,

— semindr o ndkladoch na stcasny rezim, ktory sa uskuto¢nil 30. mdja 2017,

— semindr o ndvrhu kone¢nych odportcani orgdnu EBA, ktory sa uskuto¢nil 17. jala 2017.

2.8 EBA usudzuje, Ze novymi pravidlami by sa kapitdlové poziadavky na vsetky nesystémové investicné spolocnosti EU
zvysili celkovo o 10 % v porovnani s dneSnymi poziadavkami a zniZili o 16 % v porovnani s celkovymi poziadavkami
uplatiiovanymi v dosledku navyseni v ramci prvého piliera. To, v akom rozsahu by tieto ticinky zasiahli jednotlivé
investi¢né spolocnosti, by zdviselo od ich velkosti, od investicnych sluzieb, ktoré poskytujt, a tiez od toho, do akej miery sa
na ne nové kapitdlové poziadavky budd vztahovat. Pokial ide o dostupné vlastné zdroje, EBA dospel k zdveru, Ze len
niekolko spolo¢nosti by na splnenie novych poziadaviek nemalo dostatocny kapital — k tymto spolo¢nostiam patri len maly
pocet investi¢nych poradcov, obchodnych spoloc¢nosti a spolo¢nosti poskytujtcich viacero sluzieb. V pripade spolo¢nosti

(%  Sprava EBA o investi¢nych spolo¢nostiach, odpoved na Ziadost Komisie o poskytnutie odportcani z decembra 2014 (EBA/Op|
2015/20). V stlade s ustanoveniami prislusnych ¢ldnkov CRR sa preskiimanie prudencidlneho rdmca pre investi¢né spolo¢nosti
uskuto¢nilo v konzultdcii s EBA, Eur6pskym orgdnom pre cenné papiere a trhy (ESMA) a prislusnymi vniitro$tdtnymi orgdnmi
zastipenymi v ESA.


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-20+Report+on+investment+firms.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-20+Report+on+investment+firms.pdf
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v tejto skupine, pre ktoré by zvySenie predstavovalo viac ako dvojndsobok ich sticasnych poziadaviek, by sa viak mohla
urcit hornd hranica na viacero rokov.

2.9  Zmluvou o fungovanl Eurdpskej tnie (ZFEU) sa Eurépskej Gnii zveruje prdvomoc prijimat primerané ustanovenia,
ktoré smerujii k vytvaraniu a fungovamu vndtorného trhu (clanok 114 ZFEU). S cielom ulahcit zriadenie a Vykonavame
samostatne] zarobkove] ¢innosti 0sob na tizemi EU sa prijimajii smernice (Cldnok 53 ZFEU). Toto ustanovenie sa vztahuje aj
na pravne predpisy, ktorych predmetom je prudencidlny dohlad nad poskytovatelmi finan¢nych sluzieb, v tomto pripade
investi¢nymi spolocnostaml Navrhované ustanovenia smernice nahrddzaji ustanovenia obsiahnuté v baliku CRD IV, ktoré
sa takisto opierajii o ¢lanok 53 ZFEU, poklal ide o investi¢né spolocnostl Ustanoveniami tohto ndvrhu nariadenia sa
nahrddzajti ustanovenia v nariadeni (EU) & 575/2013, ktoré si takisto zalozené na ¢ldnku 114 ZFEU, pokial ide
0 investiéné spoloénosti.

2.10  Nové predpisy nebudt mat finanény vplyv na rozpocet EU.

3. Pozndmky a pripomienky

3.1  EHSV ocefiuje, Ze sa v ndvrhu stanovuju poziadavky tykajice sa vymenovania orgdnov prudencidlneho dohladu,
pociato¢ného kapitdlu a dostupného kapitdlu investicnych spolo¢nosti, likvidity, rizika koncentricie, pravomoci
prislusnych orgdnov v oblasti dohladu a ndstrojov, aby mohli vykondvat prudencidlny dohlad nad investi¢nymi
spolo¢nostami, ako aj predkladania sprav a zverejiiovania informdcii, preskiimania a hodnotenia orgdinmi dohl'adu, riadenia
spolocnosti a odmeriovania. V stvislosti s uvedenymi oblastami sa v smernici stanovujii pravidld dohladu a kontroly nad
investicnymi spolo¢nostami a obmedzuji sa vietky rizikd spojené s hospoddrskou ¢innostou, ktort tieto spolocnosti
vyvijaji. Smernica sa uplatiiuje na vietky investi¢né spolo¢nosti, na ktoré sa od janudra 2018 vztahuje smernica MIFID IL

3.2 EHSV upozoriiuje na to, ze v stlade s poziadavkami uvedenymi v ndvrhu maja clenské tity povinnost urcit orgdn,
ktory bude vykondvat prdvomoci v oblasti prudencidlneho dohladu podla tejto smernice. Clenské stity mozu tieto
pravomoci zverif existujicemu organu podla CRD IV alebo ur¢it na ich vykondvanie iny organ. Prislu§né orgdny by mali
mat pravomoci na preskiimanie a hodnotenie prudencidlnej situdcie investi¢nych spolo¢nosti a v pripade potreby
pravomoci navrhovat vykonanie zmien v takych oblastiach, ako je vnttorné riadenie a kontrola, procesy a postupy riadenia
rizik, a pripadne by mali mat aj potrebné pravomoci na to, aby mohli stanovit dodato¢né poziadavky, najmi vratane
poziadaviek tykajacich sa kapitdlu a likvidity.

3.3 EHSV povazuje za dolezité, Ze prislusné orgdny musia Gzko spolupracovat s verejnymi spravami alebo orgdnmi,
ktoré st v ich ¢lenskom §téte zodpovedné za dohlad nad Gverovymi institdciami a finanénymi institGciami. Clenské staty
musia zabezpecif, aby prislusné orgdny ako zicastnené strany eurdpskeho systému finan¢ného dohladu (ESFS)
spolupracovali navzdjom aj s ostatnymi zdCastnenymi stranami v rdmci ESFS a zaistili tok ndlezitych a spolahlivych
informdcii. Tieto orgdny musia predovietkym zabezpecit vymenu informdcii o: §truktire riadenia a vlastnickej Struktare,
plneni kapitdlovych poziadaviek, riziku koncentracie a likvidite investi¢nej spolocnosti, spravnych a Gétovnych postupoch
a mechanizmoch vniitornej kontroly investi¢nej spolo¢nosti; ako aj o akychkolvek dalsich dolezitych faktoroch, ktoré
mozu mat vplyv na riziko, ktoré predstavuje investicnd spolo¢nost. Vdaka tomu sa, podla ndzoru EHSV, eurépsky
investi¢ny trh stane transparentnejsim.

3.4 Prislusné orgdny mozu doverné informécie poskytnit EBA, ESMA, Eurdpskemu vyboru pre systémové rizikd (ESRB),
centralnym bankdm clenskych Stdtov, Eurépskemu systému centrdlnych bank (ESCB) a ECB v ich funkcii menovych
organov, a v prislusnych pripadoch subjektom verejného sektora zodpovednym za dohlad nad platobnymi systémami
a systémami vyrovnania, ak st tieto informdcie potrebné na plnenie ich dloh. Takto sa, podla ndzoru EHSV, vytvor
eurdpsky systém informdcii o investiénych spolo¢nostiach, ktory by mal netransparentnym spolo¢nostiam teoreticky
znemoznit finan¢né operdcie.

3.5  Pozadovand vyska pociato¢ného kapitalu, najmd v pripade investi¢nych spolo¢nosti, ktoré patria medzi MSP a ktoré
nedrZia peniaze ani cenné papiere klientov, sa mierne zvySuje z 50000 na 75000 EUR. Poziadavky tykajice sa
pociatoéného kapitdlu systémovo vyznamnych investi¢nych spolocnosti st stanovené v smerniciach CRD IV/CRR. EHSV
opitovne konstatuje, Ze ndvrh smernice o prudencidlnom dohlade nad investicnymi spolo¢nostami vytvira moznosti pre
MSP, a najmd MSP, ktoré sa rozvijajii pomocou digitdlnych prostriedkov.



C 262/40 Uradny vestnik Eurépskej tinie 25.7.2018

3.6 Z tudajov ziskanych od vyse 1200 spolocnosti vyplyva, Ze navrhované poziadavky tykajice sa likvidity spliia 80 %
spolo¢nosti. Priblizne 70 % spolocnosti vlastni trojndsobne vyssiu sumu dostupnych likvidnych aktiv. Preto sa EHSV
nazdava, Ze nové predpisy nevytlacia z trhu vacsinu v sicasnosti existujiicich investi¢nych spolo¢nosti.

3.7  Politika odmenovania investi¢nych spolo¢nosti musi byt transparentnd a spojend s rizikom, ktoré znasaju, a so
ziskami, ktoré vytvaraji. Systémy odmefnovania musia podliehat kontrole a schvéleniu zo strany organov dohladu. Clenské
Staty by mali investicnym spolo¢nostiam ulozZit povinnost zverejiovat svoju politiku odmenovania a mali by zabezpecit,
aby tieto spolo¢nosti informovali prislusné orgdny o pocte fyzickych osob, ktorym boli v danom t¢tovnom roku vyplatené
odmeny vo vyske najmenej 1 miliéna EUR. V takych pripadoch musia byt tymto orgdnom poskytnuté aj informdcie
o pracovnych povinnostiach, druhu obchodnej ¢innosti, hlavnych prvkoch mzdy, prémidch, dlhodobych odmendch
a prispevkoch na dochodkové zabezpecenie. Tieto informdcie by sa poskytovali EBA a zverejiiovali. Toto opatrenie, ktorého
cielom je spojit odmenovanie s hospodarskymi vysledkami investi¢nych spolocnosti, je podla EHSV sprdvne.

3.8 ESHV s uspokojenim konstatuje, Ze pobocky zahrani¢nych investi¢nych spolo¢nosti podliehajt kontrole a Ze musia
kazdy rok informovat o svojom nazve, povahe ¢innosti a umiestneni vSetkych dcérskych spolo¢nosti a pobociek, ako aj
o obrate, pocte pracovnikov v prepocte na ekvivalent plného pracovného ¢asu, o zisku alebo strate pred zohladnenim
danového zataZenia a o danovom zataZeni zisku alebo straty, ako aj o ziskanych subvencidch z verejnych zdrojov.

3.9 EHSV takisto sthlasi s tym, ze podla ¢lanku 33 ndvrhu smernice by mali prislusné orgdny povinnost prijat vhodné
opatrenia, ak z preskiimania a hodnotenia uvedeného v odseku 1 pism. e) vyplynie, Ze ekonomickd hodnota vlastného
imania investi¢nej spolo¢nosti klesla o viac ako 15 % jej kapitdlu. Vo vSeobecnosti by sa tak vlastné imanie investi¢nej
spolo¢nosti malo zvysit.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV konstatuje, Ze po tom, ako sa v roku 2007 trhy so vSetkymi derivatmi zahrnuli do rozsahu pdsobnosti
smernice MiFID, niektoré $pecializované spolo¢nosti dosahujiice obrat pomocou komoditnych derivatov boli z ramca
MiFID a prudencidlnych poziadaviek Gplne vynaté. Cinnost mnohych takychto spolo¢nosti v oblasti finan¢nych ndstrojov
sa zvyCajne zameriava na zaistovanie materskych spolo¢nosti proti rizikdim spojenym s fyzickym vytvdranim,
poskytovanim, skladovanim alebo ndkupom komodit. V zdvislosti od sektora (napr. energetika alebo polnohospodarstvo)
moze byt objem ich zaistovacej ¢innosti znacny, ¢o ma velké dosledky z hladiska kapitdlovych poziadaviek na zdklade
platného ramca. Tieto spolo¢nosti budt odteraz vyvijat svoju ¢innost v stlade s navrhovanou smernicou o prudencidlnom
dohlade nad investiénymi spolo¢nostami.

4.2 EHSV sa domnieva, Ze je dolezité, Ze v ndvrhu smernice a nariadenia sa zavddza novd metrika rizik (K-faktory), ako
aj moznost postupného zavddzania a ohranicenia vysSich poziadaviek. K-faktory zachytdvaju rizikd pre zdkaznika
a v pripade spolo¢nosti, ktoré obchodujii na vlastny et a vykondvaji prikazy klientov v ich vlastnom mene, rizikd pre trh
a rizikd pre spoloc¢nost.

4.3 EHSV pripomina, Ze vo svojich stanoviskdch na tému Reforma bankovnictva — kapitdlové poziadavky a zmeny rdmca pre
riesenie krizovych situdcii (ECO[424) (°) a MiFID a MiFIR (INT/790) g(’), ako aj v skorsich stanoviskach o baliku CRD IV/CRR,
vzdy podporoval prudencidlne poziadavky pre kapitdlové trhy EU.

V Bruseli 19. aprila 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

() U.v.EU C 209, 30.6.2017, s. 36.
() U.v.EU C 303, 19.8.2016, s. 91.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh odpordcania Rady tykajiaceho
sa eurdpskeho rdmca pre kvalitnd a 4&innd u¢fiovskd pripravu

[COM(2017) 563 final — 2017/0244 (NLE)]
(2018/C 262/07)
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Pomocnd spravodajkyna: Vladimira DRBALOVA

Konzultacia Eurépska komisia, 17. 11. 2017

Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 1 ZFEU

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 17.10. 2017

mazdenia

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 27.3.2018

Prijaté v pléne 19. 4. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 194/0/4

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV oceriuje spravne nacasovanie tohto odporicania, pretoze vo vicSine clenskych Statov prebichaji vyznamné
reformy uéniovskej pripravy, a vyzdvihuje volu Eur6pskej komisie vytvorit spolo¢né eurépske chdpanie toho, ¢o predstavuje
kvalitnd a G¢innd ucniovskd pripravu.

1.2 Vybor sthlasi s tym, Ze zvoleny pravny nastroj Eurdpskej komisie podporuje koordindciu spolo¢ného dsilia
o zlep3enie kvality a Gi¢innosti u¢niovskej pripravy. Zaroven umoziuje flexibilitu na $tdtnej Grovni.

1.3 EHSV poznamendva, Ze vymedzenie a kritérid vypracované Eurépskou komisiou v ndvrhu odporicania Rady
re$pektujil rozmanitost Statnych systémov uctiovskej pripravy.

1.4 EHSV vita skutocnost, Ze v ndvrhu odportcania Rady st ¢clenské Staty vyzvané, aby podporovali aktivne zapojenie
socidlnych partnerov do tvorby, riadenia a implementacie systémov u¢iovskej pripravy, a to v stilade so stdtnymi systémami
pracovnopravnych vztahov a postupmi vo vzdeldvani a v odbornej priprave.

1.5  Vybor sa domnieva, Ze tvorba, riadenie a vykondvanie systémov uctiovskej pripravy by mali zahifiat aj aktivnu tGcast
subjektov, ktoré tradi¢ne nie si povaZované za prirodzené zainteresované strany v tejto oblasti, ale st pre tento proces
rovnako dolezité, ako st mlddeznicke a rodicovské organizdcie, zdruZenia Studentov a samotni uéni.

1.6 EHSV uzndva pozitivnu tlohu, ktorti uénovskd priprava moze zohrdvat pri zvySovani zrucnosti a zamestnatelnosti
najmd mladych ludi, ale zdoraziuje, Ze nezamestnanost je zlozitym javom a na rieSenie jej zdkladnych pricin nad rdmec
otazky nestladu medzi pontkanymi a poZadovanymi zru¢nostami je potrebny holisticky pristup.
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1.7 EHSV sa domnieva, Ze v ndvrhu odportcania by sa mal kldst vacsi doraz na spdsoby, ktorymi by uéni mohli prebrat
vadsiu zodpovednost’ za formovanie a usmerfiovanie svojej uéﬁovskej pripravy Ak sa dd u¢fiom moinost’ ovplyvﬁovat’

1.8 Vybor pozaduje jasné prepo]eme a ¢innd koordindciu a st¢innost s iniciativami, ktoré uz zacala sief EQAVET (')
a ktoré sa tykaju siete EURES( ).

1.9 EHSV ziada iniciativy, ktorymi by sa preskiimal potencidl nadndrodnej mobility u¢ov v EU. Tieto iniciativy by mali
zohladnovat pokrok dosiahnuty v ¢lenskych sttoch, pokial ide o vyzvy v stvislosti s podmienkami potrebnymi na
podporu mobility u¢iiov.

1.10  EHSV vita zdmer monitorovat vykondvanie odporicania s podporou Poradného vyboru pre odbornt pripravu, ako
aj prostrednictvom eurépskeho semestra a navrhuje vypracovanie ukazovatelov na postdenie vplyvu na trovni ¢lenskych
Statov. Vybor je pripraveny postdit vykondvanie odportcania v ¢lenskych Stitoch z pohladu organizovanej obcianskej
spolo¢nosti.

2. Kontext navrhu odporicania Rady

2.1  Navrh europskeho rdmca pre kvalitnt a G¢innd u¢iiovskd pripravu nadvazuje na novy program v oblasti zru¢nosti
pre Eurépu z roku 2016 () a prispieva k Vykonavamu priority EU v oblasti zamestnanosti, rastu a investici. Navrh doplna
zasady zakotvené v Eurdpskom pilieri socidlnych prav a podporuje jeho vykonavanie na $titnej trovni. Kvalitnd a d¢innd
ucnovskd priprava je takisto klicovd pre Gispesnti implementdciu iniciativy ,zdruka pre mladych [udi“ a ndvrh je odpovedou
na Coraz nalichavejsiu vyzvu na zabezpecenie kvalitnejsich pracovnych stdzi v rdmci tejto iniciativy.

2.2 Eurdpski socidlni partneri uskutocnili v rimci programu socidlneho dialégu EU o integrovanych projektoch na roky
2014 - 2016 samostatné projekty v oblasti u¢novskej pripravy: ETUC so zameranim na kvalitnd u¢novska pripravu
a BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP so zameranim na nakladovd ti¢innost. Vysledkom ich prace bolo spolo¢né vyhldsenie
Smerom k spolocne} vizii uctiovskej pripravy, v ktorom sa vyjadruje dolezitost kvality aj ndkladovej G¢innosti uciiovskej

pripravy ().

2.3V jali 2013 bolo vytvorené Eurdpske zdruzenie u¢novskej pripravy (EAfA) ako jedine¢nd platforma zdruiujﬁca
vlady a zainteresované sub]ekty (podniky, socidlnych partnerov, komory, poskytovatelov odborného vzdeldvania a prlpravy,
zastupcov mlddeze a expertné skupiny) s cielom zlepsit v Eurépe kvalitu, ponuku a atraktivnost uctiovskej pripravy ().

2.4 Navrhovanym ndstrojom, t. j. odportic¢anim Rady, sa re$pektuji zdsady subsidiarity aj proporcionality. Odportcanie
ako prdvny ndstroj predstavuje zdvizok clenskych Stdtov, pokial ide o opatrenia v fom stanovené, a poskytuje silny
politicky zdklad pre spolupracu na eurépskej Grovni v tejto oblasti. Kedze u¢novska priprava sa zvycajne opiera o pracovni
zmluvu alebo iny zmluvny vztah, ucni st povazovani aj za ziakov odborného vzdeldvania a pripravy, aj za pracovnikov.
Pravnym zdkladom tejto iniciativy sd preto ¢lanky 153, 166 a 292 ZFEU.

2.5  Vseobecnym ciefom tohto odportcania je ,zvwysit zamestnatelnost a osobny rozvoj uctiov a prispiet k rozvoju
vysokokvalifikovanej pracovnej sily s vysokou droviiou zrucnosti, reagujiicej na potreby trhu price (°). Konkrétnym cielom je
Lposkytniit stidrzny rdmec pre uctiovskii pripravu zaloZeny na spolocnom chdpani toho, co definuje kvalitu a ticinnost, bertic do tivahy
roznorodost systémov odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) v clenskych Stdtoch”.

EQAVET - eurdpsky referen¢ny ramec zabezpecenia kvality odborného vzdeldvania a pripravy.

EURES — Eurépsky portdl pre pracovni mobilitu.

COM(2016) 381 final.

Eurdpski socidlni partneri, spolocné vyhldsenie ,Towards a Shared Vision of Apprenticeships“ (Smerom k spolocnej vizii ucriovskej
pripravy), 30. méja 2016.

( Eurdpske zdruzenie ucfiovskej pripravy.

() COM(2017) 563 final.

P8}
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https://www.eqavet.eu/About-Us
https://ec.europa.eu/eures/public/sk/homepage
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1515144830587&uri=CELEX:52016DC0381
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/apprenticeship_joint_statement_30may.pdf
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/apprenticeship_joint_statement_30may.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=sk
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:563:FIN

25.7.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 262/43

2.6 Na dcely tohto odportcania sa uc¢niovska priprava chape takto: ,systémy formdlneho odborného vzdeldvania a pripravy,
ktoré spdjajii vyznamné ucenie na pracovisku v spolocnostiach a na inych pracoviskdch s ucenim v institiicidch vzdeldvania alebo odbornej
pripravy a ktoré vedi k uzndvanym kvalifikdcidm na vniitrostdtnej tirovni. Vyznaluji sa zmluvnym vztahom medzi ucriom,
zamestndvatelom afalebo institiiciou vzdeldvania a odbornej pripravy, pricom ucefi za svoju prdcu dostdva odmenu alebo ndhradu.

2.7 S cielom zabezpecit, aby systémy ucfiovskej pripravy reagovali na potreby trhu prace a prindsali vyhody ziakom aj
zamestndvatelom, sa v ndvrhu stanovuji a odporacaju kritérid kvalitnej a Gi¢innej uciovskej pripravy v dvoch dopliujicich
sa oblastiach. V prvej oblasti ,vzdeldvacie a pracovné podmienky“ st osobitné kritérid: pisomnd zmluva, vysledky
vzdeldvania, pedagogickd podpora, komponent pracoviska, odmena afalebo nahrada, socidlna ochrana a pracovné,
zdravotné a bezpecnostné podmienky. V druhej oblasti ,rdmcové podmienky“ st osobitné kritéria: regulacny rdmec,
zapojenie socidlnych partnerov, podpora pre spolo¢nosti, flexibilné moznosti a mobilita, profesijné poradenstvo
a zvySovanie informovanosti, transparentnost, zabezpec¢ovanie kvality a sledovanie uplatnenia absolventov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita a podporuje navrhované odportcanie, ktoré nadvizuje na neddvne iniciativy na vsetkych trovniach
zamerané na opatovné zacatie kvalitnej a G¢innej u¢tiovskej pripravy v Eurdpskej tnii a dopliia ich.

3.2V Rimskej deklardcii z roku 2017 sa najvy3si predstavitelia stdtov a vlad zaviazali usilovat sa o ,Uniu, v ktorej dostanti
mladi ludia najlepsie vzdelanie a najlepsiu odbornii pripravu, v ktorej mozu Studovat a ndjst pracovné prileZitosti na celom kontinente®.
Podstatnou stcastou zdvizku bolo poskytniit mladym Iudom zrucnosti, ktoré mozu ulahcit ich pristup na trh préce.
Ucnovskd priprava je G¢innym spdsobom ako to dosiahnut.

3.3 Je jasné, ze ucnovskd priprava nemoéze byt rieSenim nezamestnanosti. Uctiovskd priprava moze byt uzito¢nd na
zvysenie kvalifikdcie, resp. rekvalifikdciu nezamestnanych vSetkych vekovych kategorii s cielom opdtovne ich zaclenit do
trhu prace. U¢tiovska priprava by sa mala pontikat aj osobim s migrantskym povodom, ako G¢inny politicky pristup na
propagdciu socidlneho zaclenovania a integrovanej pracovnej sily. Zaroven sa treba vyhnat tom, aby bola u¢novskd
priprava zameriavand na pracovné miesta vyZzadujice nizku kvalifikiciu a slaba odbornd pripravu, ¢o by mohlo
poskodzovat jej povest.

3.4 Ako forma udenia na pracovisku umoziuje u¢iiovska priprava jednotlivcom ziskat formalnu kvalifikdciu, ako aj
obchodné zruénosti a kompetencie, ktoré zodpovedaji potrebdm trhu price, ¢im sa zvySuje ich zamestnatelnost
a pracovnd perspektiva (). Vysledkom vzdeldvania by mali byt upevnené zrucnosti a schopnosti, ktoré je mozné vyuzivat aj
mimo urcitého uciovského miesta. Ide o druh podpory osobného rozvoja jednotlivcov a pomoci jednotlivcom pri
ziskavani technickych, digitdlnych, osobnych a socidlnych zrucnosti integrovanym spésobom.

3.5  Mbzu to byf mimoriadne Géinné ndstroje na ulahéenie prechodu od vzdeldvania a odbornej pripravy k préci (%).
Toto prechodné obdobie je pre mnohych mladych [udi ¢oraz dlhsie, a preto by sa mala venovat vicsia pozornost jeho
skrateniu. PrileZitosti na odbornii pripravu, ako je u¢fiovskd priprava, by sa preto mali stat eSte dolezitej$im, a to
stanovenim noriem kvality a zavddzanim t¢innych systémov.

3.6 Ucni su sice vacsinou mladi ludia, ale vybor by chcel zdéraznit, Ze systémy ucnovského vzdeldvania by mali byt
Strukttirované tak, aby boli pritazlivé aj pre dospelych. Uc¢iiovské vzdeldvanie pre osoby v zrelom veku ddva moznost ziskat
také kvalifikdcie, ktoré zvysia zamestnatelnost a vytvoria nové prilezitosti na kariérny rozvoj.

() Stanovisko EHSV na tému Zlepsit vykonnost vaiitrostdtnych systémov dudlnej odbornej pripravy (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 57).
()  Z dokazov vyplyva, ze 60 — 70 % uciov prechddza po uéiiovskej priprave priamo do zamestnania, v niektorych pripadoch je to az
90 % (strdnka EK o uciiovskej priprave).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/commission/news/quality-and-effective-apprenticeships-2017-oct-05_en
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3.7  Zamestndvatelia Celia rasticemu nedostatku pracovnikov so zru¢nostami, ktoré by zodpovedali ich potrebdm
a umoznili im zachovat si konkurencieschopnost. U¢tiovska priprava moze vybavit u¢iov zru¢nostami, ktoré zvysia ich
zamestnatelnost a zdroven budd potrebné na trhu prace. Ak sa zru¢nosti, ktoré potrebuji ucni aj zamestndvatelia, zhodujd,
mozu byt programy ucfiovskej pripravy atraktivne pre obidve strany. Uc¢novskd priprava okrem toho umoZiuje
zamestnavatelom $kolit persondl, investovat doil a dlhodobo si udrzat kvalifikovanych a motivovanych zamestnancov (°).

3.8 EHSV uzndva, Ze spolo¢nosti analyzuji sposoby ako sa zapojit do systémov uc¢novského vzdeldvania, aby ich
zatraktivnili a aby boli pre ne prinosné. Okrem toho zdéraznuje, Ze icinnost u¢iiovskej pripravy nie je len analyzou
ndkladov a prinosov, ale je koncepciou s mnohymi aspektmi. Na jednej strane spociva tcinnost v uznani toho, Ze
poskytovatelia u¢iiovskej pripravy investuji do vytvarania vzdeldvacich prileZitosti a oakdvajti, Ze investicie sa im ¢asom
vratia v podobe zru¢nosti lepsie zodpovedajicich potrebdm, ¢o povzbudzuje a podporuje ponuku umiestneni v ramci
ucnovskej pripravy (*°). Na druhej strane ide o Géinny prechod Tudi na trh prace kvalitativnym sposobom.

4. Navrhovanie a vykondvanie systémov uciiovskej pripravy — partnersky pristup

4.1  V mnohych krajindch je potrebné zlepsit existujice systémy uciovskej pripravy a ich atraktivnost. Vyzvy zahfnaji
napr. negativne vnimanie ucfiovskej pripravy, hodnotu vzdelania, nedostatocnii atraktivnost pre zamestndvatelov
a obmedzené alebo chybajiice partnerstvo s organizovanou obcianskou spolo¢nostou pri navrhovani, vykondvani
a hodnoteni programov.

4.2 Uc¢novska priprava je predovsetkym prileZitostou na vzdelanie, a preto by mala byt zaloZena na pristupe zameranom
na Ziaka a mala by sa formovat v stilade s najlepsimi zdujmami Ziakov, ich schopnostami a moznostami, pricom by sa
zdroven zohladnili potreby trhu prace. To by znamenalo zabezpecit, aby u¢ni dosiahli svoj plny potencidl a dosiahli svoje
vzdeldvacie ciele, ¢o by bolo prinosné aj pre zamestnavatelov.

4.3 Nazory uciiov by sa mali zohladfiovat pri rozhodnutiach, ktoré mézu pred pracovnou stdzou, pocas i po nej priamo
ovplyvnit u¢tiov a ich prdva. Mali by mat slovo, pokial ide o vzdelavacie ciele ich pracovnych stdzi, a prilezitost vyjadrit sa
ku kvalite a G¢innosti svojej u¢novskej pripravy. Nedostatok zastupitelskych Struktdr brani tomu, aby boli hlasy u¢tiov
vypocuté.

4.4 Ucnovskd priprava md potencidl pomoct mladym ludom, ale aj dospelym, ziskat Gplné zrucnosti a schopnosti
potrebné v ur¢itom zamestnani alebo povolani a zlepsit ich zamestnatelnost. V. mnohych pripadoch v3ak takyto potencidl
nie je vyuzity, pretoZe u¢niovskd priprava nie je dostato¢ne kvalitnd, vzdelavacia hodnota nie je prioritou a prava uciiov sa
nedodrziavaju tak, ako by sa mali.

4.5  EHSV sa navyse domnieva, Ze dynamicky trh prace potrebuje skor kompetencie nez zru¢nosti. Vysledky vzdeldvania
by sa preto mali zamerat na odolné kompetencie, a nie na kratkodobé zru¢nosti.

4.6 Ucovskd priprava by mala zahfniat silny pracovny rozmer, v ktorom sa asponl polovica vzdeldvacieho ¢asu vynalozi
na praktické spozndvanie osobitosti remesla, a podla moznosti by to malo byt spojené so ziskavanim medzindrodnych
skisenosti.

4.7 Aj skolitelia, ucitelia a instruktori u¢fiovskych pracovisk by mali byt riadne certifikovani a mat potrebné pedagogické
aj obchodné schopnosti na vykondvanie odbornej pripravy uc¢iiov. Okrem toho by mali mat pristup k priebeznej odbornej
priprave v stilade so zdsadou celozivotného vzdeldvania.

20~

4.8 Synergiu medzi kvalitou, G¢innostou a pritazlivostou uctiovskej pripravy mozno zabezpecit len tzkou spolupricou
medzi vSetkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami — poskytovatelmi odbornej pripravy, socidlnymi partnermi
a inymi organizdciami obcianskej spolo¢nosti a u¢fiami, a to na $tdtnej, regiondlnej a miestnej trovni.

49 Na vietkych drovniach vlady by sa mali vytvorit Struktdry so zapojenim vietkych prislusnych socidlno-
ekonomickych zainteresovanych strdn (napr. poskytovatelia ucniovskej pripravy, zamestndvatelia, odborové zvizy,
mlddeznicke organizicie, Studentské zvizy, ucni) s jasnymi postupmi a tlohami, ktoré maji ovplyvnit rozhodnutia
stvisiace s navrhovanim, vykondvanim a monitorovanim programov uciiovskej pripravy.

() Strucnd sprava — Uspesné fungovanie ucovskej pripravy pre malé a stredné podniky, Cedefop 2015.
("% Stanovisko Poradného vyboru pre odbornt pripravu Shared vision for quality and effective apprenticeship and work-based learning
(Spolo¢na vizia kvalitnej a G¢innej ucnovskej pripravy a ucenia na pracovisku), 2. decembra 2016.


http://www.cedefop.europa.eu/nl/publications-and-resources/publications/9102
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=89&newsId=2691&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=89&newsId=2691&furtherNews=yes
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5. Propagdcia u¢iiovskej pripravy

5.1 Na zlepSenie obrazu uciiovskej pripravy, ktord sa vnima ako menej pritazlivd alebo menej prestizna draha
vzdeldvania, a to najmd pre mladych [udi, je potrebné ucriovskd pripravu propagovat ako hodnotnt volbu a ako
vzdeldvaciu prilezitost rovnakej kvality, a nie ako aktivny néstroj politiky zamestnanosti.

5.2 Podpora u¢novskej pripravy by sa mala spdjat s Gsilim o odstranovanie rodovych stereotypov zaloZenych na
tradi¢nych socidlnych dlohach, ktoré este stale negativne ovplyviiuji pracovné stdze v ramci u¢niovskej pripravy, zdujem
o nich, ich podporu a propagaciu.

5.3 Vsetky prislusné zainteresované subjekty, od tvorcov politik, az po socidlnych partnerov, zamestndvatelov
a vzdeldvacie institdcie, zohrdvaju klticovi tlohu pri zvySovani pritazlivosti uctiovskej pripravy a musia spolupracovat.
Podpora lepsej povesti u¢fiovskej pripravy musi ist ruka v ruke so zlepSenim kvality a i¢innosti systémov a musi byt nimi
podmienena.

5.4  Verejné organy by mali investovat viac prostriedkov do vykondvacich opatreni na propagdciu uctiovskej pripravy na
miestnej tirovni zamerand na potencidlnych u¢tiov a podporovat zamestnavatelov, aby poskytovali prileZitosti na u¢novska
pripravu.

5.5  EHSV sa domnieva, Ze na pomoc pri vytvarani alebo dalSom rozvoji kvalitnych a dc¢innych systémov uciiovskej

a technickd pomoc na dosiahnutie cielov rdmca.

5.6  Podstatné je poskytnit zamestndvatelom, a najmd malym a strednym podnikom a mikropodnikom, finanénd
a nefinan¢nti podporu, ktorti potrebuji na vytvorenie kvalitnych a G¢innych u¢novskych miest a systémov uciiovskej

pripravy.

5.7  Vytvdranie nového obrazu ucnovskej pripravy by malo byt zaloZené na spravodlivom, inkluzivnom,
nediskrimina¢nom a inovativnom pristupe. Najznevyhodnenejsie osoby v nasej spolo¢nosti by mali mat pristup k najlepsej
podpore a poradenstvu, pokial ide o kvalitné vzdeldvanie a ucenie na pracovisku, ktoré vyhovuje ich zdujmom a snahdm.
Na vsetkych trovniach by sa mali prijat opatrenia na boj proti diskrimindcii na zdklade postavenia migranta, socidlno-
ekonomického pozadia, etnického povodu, ndbozenstva, veku, pohlavia alebo iného postavenia, ktord brani rovnakému
pristupu k moznostiam u¢novskej pripravy.

6. Vzdeldvacie a pracovné podmienky

6.1  EHSV sa domnieva, Ze u¢fiovskd priprava by sa mala podporit pisomnym a pravne zdviznym dokumentom, ¢i uz
ide o dohodu o vzdeldvani, alebo pisomnii zmluvu, medzi zamestndvatelom, u¢fiom a vzdeldvacou institiciou alebo
institticiou odbornej pripravy. V tomto dokumente by mali byt jasne uvedené prdva a povinnosti vietkych strdn a mal by
obsahovat opis Studijnych cielov, tiloh, ako aj dalsie podstatné informdacie o pracovnych stdzach (okrem iného vritane
trvania, pracovného ¢asu, odmenovania atd.).

6.2 EHSV je pevne presvedéeny, Ze uéni maji pravo na primerand odmenu afalebo odskodnenie, ktoré sa maji
dohodnut prostrednictvom kolektivnych zmlav alebo v stlade s celostatnymi alebo sektorovymi poziadavkami. Primerand
mzda alebo kompenzicia moze viacerym ludom umoznit zacat s ucniovskou pripravou, hlavne osobdm z prostredia
s nizkymi prijmami, a moze pomoct zabranif zneuzivaniu uénovskej pripravy ako neplatenej, nadmerne flexibilnej
zamestnanosti.

6.3 EHSV opitovne zdoraziuje, Ze je dolezité zabezpecit, aby sa u¢ni dostato¢ne a rychlo informovali o akomkolvek
zdravotnom a bezpe¢nostnom riziku, ktoré im vznikd pri vykondvani u¢niovskej pripravy, a aby sa na u¢tiov plne vztahovali
predpisy o ochrane zdravia a bezpec¢nosti.

7. Monitorovanie a hodnotenie systémov ucfiovskej pripravy

7.1 Vsetci poskytovatelia uciiovskej pripravy by sa mali zaviazat k dodrziavaniu noriem kvality. U¢hom by sa malo
poskytniit mentorstvo s prislusnym dohladom vzdy pred uctiovskou pripravou, pocas nej a po nej, aby sa zaistilo, Ze sa
dosiahnu vzdelavacie ciele, dodrzia sa prava u¢iov a zabezpedi sa kvalita.
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7.2 Mal by sa zaviest monitorovaci systém na sledovanie pokroku u¢nov pri dosahovani ich vzdeldvacich cielov, ako aj
kvality a acinnosti vzdeldvania. Vysledky takéhoto hodnotenia by sa mali sprostredkovat u¢fiom a poskytovatelom
uciovskej pripravy, aby sa mohli v pripade potreby zlepsit. Tento monitorovaci systém by sa mohol pouZivat na zistovanie
poctu ucnovskych priprav, ktoré ucfiom neskoér umoznili ziskat zamestnanie.

8. Uzndvanie kvalifikacii

8.1  Systémy uciovskej pripravy by mali viest k oficidlnym kvalifikicidm uzndvanym na Stdtnej, eurdpskej
a medzindrodnej trovni v stlade s eurdpskym kvalifikaénym rdmcom. Uznané kvalifikdcie by zvysili zamestnatelnost
a mobilitu u¢fiov v krajine a v rimci EU. Mali by pontkat priepustnost a umozfiovat uéiiom zacat po ukonéeni uéovskej
pripravy vysokoskolské $tadium.

V Bruseli 19. aprila 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Nariadenie Eurépskeho parlamentu

a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 1073/2009 o spoloénych pravidlich pristupu na
medzindrodny trh autokarovej a autobusovej dopravy

[COM(2017) 647 final — 2017/0288 (COD)]
(2018/C 262/08)

Spravodajca: Raymond HENCKS

Konzulticia Eurépsky parlament, 29.11.2017
Rada, 22.11.2017

Prévny zdklad ¢lanok 91 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

Rozhodnutie predsednictva 17.10.2017

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 5.4.2018

Prijaté v pléne 19.4.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 200/0/4

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV podporuje ciel Komisie zlepsit mobilitu oblanov, ktori cestuji na velké vzdialenosti autokarovou alebo
autobusovou dopravou, zvysit vyuZzivanie udrzatelnych druhov dopravy a umoznit pondkat sluzby, ktoré budd lepsie
reagovat na potreby obcanov, najmi obcanov s niz$im prijmom.

1.2. V niektorych clenskych stitoch sa vSak povazuje za problematické navrhované rozsirenie rozsahu posobnosti
spolo¢nych pravidiel pristupu na medzindrodny trh autokarovej a autobusovej dopravy na vsetku pravidelni dopravu
v prendjme alebo za thradu vrdtane vnitrostitnych sluzieb vykondvant dopravcom, ktory nie je usadeny v danom
¢lenskom state.

1.3.  Uplatiiovanie novych pravidiel pristupu na medzindrodny trh autokarovej a autobusovej dopravy na sluzby
mestskej a primestskej dopravy na vzdialenost mensiu ako 100 alebo 120 km vzdusnou ¢iarou by podla tychto krajin
mohlo zévazne ohrozit plnenie povinnosti a zavazkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme v ramci sluzby vo
vSeobecnom hospodarskom zdujme.

1.4, Névrh nariadenia nezohladiuje podstatné rozdiely, ktoré existuji medzi ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o organizaciu
ich sluzieb autokarovej a autobusovej dopravy a ceny, najmi sluzieb mestskej a primestskej dopravy, ktoré st casto
pontikané zadarmo alebo za vSeobecne zniZzené ceny alebo obmedzené na urcité kategérie cestujicich, pricom tieto
rozdiely reagujii na socidlne a environmentalne potreby a obmedzenia poZzadované osobitnymi a rozmanitymi pravnymi
predpismi. St vSak aj clenské Stdty, ktoré maji liberalizovanejsi pristup k trhom verejnej dopravy.

1.5.  So sluzbou vo vSeobecnom hospodérskom zdujme, ktord musi byt primerane kvalitnd a finan¢ne dostupnd, by sa
v niektorych pripadoch dalo tazko zostiladit navrhované ustanovenie, podla ktorého sa pre sluzby medzindrodne;
a vnutrotatnej osobnej dopravy (vratane mestskej a primestskej dopravy) na vzdialenost kratsiu ako 100 km vzdusnou
¢iarou moze pristup na trh zamietnut len vtedy, ak by pontikand sluzba ohrozovala hospodarsku rovnovahu zmluvy
o sluzbéch vo verejnom zdujme. Trh mozZe v stlade s pravnymi predpismi o spravodlivej hospoddrskej stitazi iba navrhnat
cenu stanovent v zdvislosti od ndkladov. Niektoré ¢lenské $tity vSak maju uplne alebo ¢iastocne liberalizovany trh
a pomerne dobré vysledky. Navrh by v takychto pripadoch znamenal krok spit.
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1.6.  EHSV md pochybnosti, ¢i je navrh nariadenia v stilade s ¢lankom 5 ods. 3 Zmluvy o EU o zdsade subsidiarity, kedze
protokol ¢. 26 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) udeluje siroké diskreéné pravomoci narodnym, regiondlnym
a miestnym organom pri poskytovani, obstardvani a organizovani sluzieb vseobecného hospoddrskeho zdujmu, aby sa
zabezpecila vysokd droven kvality, bezpecnosti a dostupnosti, rovnaky pristup a presadzovanie vSeobecného pristupu
a prdv uzivatelov. Sluzby dialkovej vnutrostatnej autobusovej a autokarovej dopravy nad 100 km st vSak uZz v niektorych
Clenskych $tatoch deregulované, a preto Gsilie o volny pristup na trh pre sluzby autobusovej dopravy nemozno ako také
spochybnit.

1.7. EHSV zdbraziiuje, Ze ak sa v stlade so zdsadou subsidiarity ¢lenskym 3tdtom ponechd Sirokd diskrecnd pravomoc,
ktori im zmluva udeluje pri organizovani ich sluzieb vSeobecného zdujmu v siilade s potrebami obyvatelov, bude to
samozrejme znamenat, Ze aj Clenské $tity s deregulovanymi trhmi autobusovej a autokarovej dopravy budii moct
pokracovat tymto smerom a Ze ciel Komisie vybudovat jednotny trh pre takéto sluzby sa nedosiahne.

1.8.  EHSV na zaver zdoraziluje, Ze otvorenie novych liniek autokarovej a autobusovej dopravy by mohlo ohrozit verejné
sluzby udrzatelnejsich druhov dopravy. Podla EHSV je preto odovodnené, aby orgdny mohli zabezpecit, ze v odvetvi
sluzieb sa budt vyuzivat G¢inné vozidld s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého, ktoré nezvysujii emisie, najmi Zelezni¢nd
doprava. EHSV preto nalichavo vyzyva Komisiu, aby liberalizdciu trhu v oblasti cestnej dopravy prepojila s jasnej$im
pouzivanim zdsady ,zneclistovatel plati“ vo vSetkych druhoch dopravy.

2. Uvod

2.1. Vstlade s ¢linkom 4 ods. 2 pism. g) Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie ma Unia spolo¢nii pravomoc s ¢lenskymi
§tdtmi v oblasti dopravy a podla ¢lanku 91 tejto zmluvy okrem iného stanovuje:

(a) spolocné pravidld platné pre medzindrodnii dopravu do clenského Stdtu alebo z neho, alebo pri prechode cez tizemie jedného
alebo viacerych clenskych statov;

(b) podmienky, za ktorjch moZe prepravca, ktory nemd sidlo na tizemi clenského Stdtu, v tomto clenskom Stdte uskutocriovat
dopravu [...]

2. Pri prijimani [takychto] opatreni [...] sa zohladnia pripady, v ktorych by uplatfiovanie mohlo zdvazne ovplyvnit Zivotnii
tiroveri a troveri zamestnanosti v urcitych regiénoch a prevadzku dopravnych zariadeni.

2.2, Zmenou nariadenia (ES) ¢. 1073/2009, pokial ide o pristup na medzindrodny trh autokarovej a autobusovej
dopravy, ma Komisia podla svojich slov v Gmysle zlepsit mobilitu ob¢anov na velké vzdialenosti, zvysit vyuZivanie
udrzatelnych druhov dopravy a umoznit pontkat sluzby, ktoré budii lepsie reagovat na potreby obcanov, najmi obcanov
s niz$im prijmom.

2.3.  V niektorych eurépskych jazykoch neexistuje rozlifovanie medzi ,autokarovou a autobusovou dopravou®.
Vzdialenost je ¢asto jednym z hlavnych kritérif reguldcie sluzieb prevddzkovatelov dialkovych autobusov. Napriklad musi
byt vacsia ako 50 mil v Spojenom krélovstve, 100 km vo Franctizsku a Svédsku.

2.4,V niektorych ¢lenskych stitoch je trh dialkovej autobusovej dopravy uz aspon ¢iastocne liberalizovany. Napriklad
liberalizdcia nemeckého trhu md dve podmienky: trasy liniek musia mat aspon 50 kilometrov a nesmt konkurovat
zelezni¢nej doprave. Vo Franctizsku Macronov zdkon umoziuje prevddzkovatelom pondkat pravidelné sluzby pre
vzdialenosti viac ako 100 kilometrov.

3. Platné predpisy Spolocenstva

3.1.  Nariadenie (ES) ¢. 1073/2009 z 21. oktobra 2009 sa uplatiiuje na prepravu viac ako 9 0sob autokarmi a autobusmi
v rdmci sluzieb pravidelnej medzindrodnej prepravy osob, ako aj za uréitych podmienok a na do¢asnom zdklade moznosti
pre prepravcu, ktory nie je usadeny v danom ¢lenskom Stdte, v tomto ¢lenskom §tdte uskuto¢iiovat vnutro§titnu osobnii
cestnti dopravu.
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3.2, Na prepravu z ¢lenskych statov do tretich $tatov sa do velkej miery vztahuji dvojstranné dohody medzi ¢lenskymi
§tatmi a tymito tretimi Stdtmi. Pravidld Spolocenstva sa vak uplatiiuji na Gzemi kazdého tranzitného ¢lenského statu.

3.3.  Spolo¢né pravidld sa neuplatiiujii na mestski a primestskii dopravu autokarmi a autobusmi. KabotdZzna preprava
prevadzkovatelom dopravy, ktory nemd sidlo v hostitelskom ¢lenskom $tdte, je povolend s vynimkou dopravnych sluzieb
realizovanych s cielom splnenia dopravnych potrieb mestského centra alebo aglomeracie alebo dopravnych potrieb medzi
touto aglomeréaciou a okolitymi oblastami. KabotdZna preprava sa nevykondva nezavisle od medzinarodnej dopravy.

3.4.  Naopak, ustanovenia o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb sa uplatilujii na podniky autokarovej
alebo autobusovej dopravy, ktoré vykonavaji kabotdznu prepravu.

3.5. Kazdy rok musia ¢lenské $tity informovat Eurdpsku komisiu o pocte dopravcov, ktori boli drzitelmi licencie
Spolocenstva k 31. decembru predoslého roku a o pocte overenych képii vydanych na vozidld, ktoré boli k uvedenému driu
v prevddzke. K 31. decembru 2016 bolo v Unii vydanych 34 390 licencii na cestnti dopravu osob, ktoré sa vztahovali na
300 155 autobusov a autokarov, z toho priblizne 46 000 bolo pouzivanych najmi na dialkovii osobnd dopravu.

4. Nové opatrenia navrhované Komisiou

4.1.  Rozsah posobnosti je znacne rozsireny a vztahuje sa na vsetky sluzby pravidelnej (medzindrodnej a ynitrostdtnej)
autokarovej a autobusovej dopravy v celej Unii, ktoré vykondva v rdmci pravidelnych sluzieb prevddzkovatel, ktory nema
sidlo v danom ¢lenskom stéte.

4.2, Sacasné ustanovenie, ktoré definuje kabotazne sluzby ako vnitrodtitnu osobnt cestnii doprava v prendjme alebo za
thradu, ktorti docasne vykondva dopravca v hostite[skom ¢lenskom $tdte, sa meni vynatim slova ,docasne”. Kabotdzne
sluzby st preto stcastou pravidelnej dopravy.

4.3, Pravidelnd kabotdzna preprava je odteraz povolend pod podmienkou vlastnictva licencie Spolocenstva. Docasna
kabotdzna doprava je povolend len vtedy, ak sa uskuto¢iuje na zdklade zmluvy medzi organizatorom a dopravcom a ak ide
o prilezitostnt dopravu.

4.4, Pokial ide o pravidelni dopravu, v novom nariadeni sa rozlifuje na jednej strane medzi medzinirodnou
a vnitrotitnou prepravou cestujicich na vzdialenost menej nez 100 km vzdu$nou ¢iarou, a na druhej strane uvedenou
dopravou na vzdialenost 100 km alebo viac vzdusnou ¢iarou.

4.5.  Pre pravidelnd medzindrodnd prepravu cestujicich a vnutrostitnu pravidelnd dopravu na vzdialenost 100 km
a viac vzdusnou diarou je pristup na trh tplne liberalizovany.

4.6. Je mozné zamietnut pristup na trh pre pravidelni medzindrodnt a vnitrostitnu dopravu (vratane mestskej
a primestskej) na vzdialenost menej nez 100 kilometrov vzdusnou ¢iarou, ak by navrhovand sluzba ohrozila hospodarsku
rovnovéhu zmluvy o sluzbach vo verejnom zéujme. Vzdialenost kratsia nez 100 km sa moze zvysit na 120 kilometrov, ak
pravidelnd doprava, ktord sa md zacat vykondvat, bude obsluhovat miesto odchodu a miesto urcenia, na ktorych je uz
doprava zabezpecend jednou alebo viacerymi zmluvami o sluzbdch vo verejnom zdujme.

4.7.  Expresnd doprava, ¢ize doprava, ktorou sa zabezpecuje preprava cestujicich v presne urCenych v intervaloch po
presne urenych tratiach, pri¢om na trati nie si medzilahlé zastdvky, sa odteraz povazuje za pravidelnt dopravu tak, ako
doprava, ktord zabezpecuje, Ze cestujici nastupujii a vystupuji na vopred urcenych zastavkach.

4.8.  Pre sektor dopravy osob autokarmi a autobusmi sa vytvori nezdvisly regula¢ny orgdn zodpovedny za:

— uskutoc¢iiovanie hospodarskych analyz na postidenie toho, ¢ novd doprava méze ohrozit hospodérsku rovnovihu
zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme. Zavery regulaéného orgdnu st zdvazné pre povolujice orgdny, pokial ide
0 pravo na pristup na medzindrodny a vnatro$titny trh. Rozhodnutia regulaéného orgdnu podlichaji stidnemu
preskdmaniu,

— zbieranie a poskytovanie informdcif o pristupe k staniciam,

— rozhodovanie o odvolaniach proti rozhodnutiam prevadzkovatelov stanic.
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4.9.  Technické dpravy tykajiice sa udelovania licencii Spolocenstva, povoleni na pristup na trh a inych osvedceni sa
uskuto¢niuju prostrednictvom delegovaného aktu Eurdpskej komisie.

4.10. Dopravcovia maji prdvo na pristup na parkovacie plochy, ktoré pouzivaji autokary a autobusy (stanice), za
rovnocennych, transparentnych a nediskriminaénych podmienok.

5. VSeobecné pripomienky

5.1.  Rozsirenie rozsahu posobnosti nariadenia, ktoré je predmetom tohto stanoviska, na vSetku pravidelnd dopravu
v prendjme alebo za dhradu, ktort poskytuje dopravca, ktory nemd sidlo v danom ¢lenskom $tdte, znamend, Ze tento
dopravca moze prevadzkovat vnitrostitnu pravidelnd dopravu za tych istych podmienok ako dopravcovia so sidlom
v danom ¢lenskom $tate a ze kabotdZzna ¢innost, ak je nepretrzitd a stdla, sa povazuje za pravidelnd sluzbu. Skdmané
nariadenie sa preto uplatiuje na vSetky dopravné sluzby medzindrodnej a vnutro§titnej pravidelnej autokarovej
a autobusovej dopravy.

5.2. 'V pripade zmlGv o poskytovani sluzieb medzindrodnej a vnitrostitnej osobnej dopravy na vzdialenost 100 km
a viac vzdu$nou ciarou je teda trh Gplne liberalizovany a pripadné zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme uZ nemodzu byt
zohladnené na tcely odmietnutia pristupu na trh.

5.3.  Pristup na trh pre pravidelnti medzindrodnt a vndtro$tatnu autokarovi a autobusovii dopravu na vzdialenost menej
nez 100 alebo 120 km vzdusnou ¢iarou moze byt odmietnuty, ak je ohrozend hospodarska rovnovaha zmluvy o sluzbach
vo verejnom zdujme a ak nezdvisly regulacny orgdn povereny vykonanim suvisiacej hospodarskej analyzy vyjadri svoj
sthlas.

5.4.  Na rozdiel od platného nariadenia novy ndvrh Komisie uz vyslovne nevylucuje sluzby mestskej a primestskej
autobusovej alebo autokarovej dopravy, na ktoré sa odteraz budd uplatiovat nové predpisy.

5.5.  Okrem toho prislu§né organy nebudii moct pri rozhodovani o pristupe na trh Ziadost zamietnut len na zaklade
toho, ze dopravca pontika niZie ceny, neZ st ceny pontikané inymi dopravcami. Je vSak preukdzané, Ze dopravcovia zo
sukromného sektora, na ktorych sa nevztahuji povinnosti verejnej sluzby, pontikajii ceny (napr. 1 EUR na dialkovi cestu),
ktoré st zjavne dumpingové. VSeobecné znenie predmetného ustanovenia bez akychkolvek obmedzeni by sa mohlo
povazovat za bianko Sek pre nekald hospodarsku sttaz.

5.6.  Ndvrh nariadenia nezohladiiuje podstatné rozdiely, ktoré existuji medzi clenskymi §tdtmi, pokial ide o organizdciu
ich sluzieb autokarovej a autobusovej dopravy a ceny, najmi sluzieb mestskej a primestskej dopravy, ktoré sii casto
pontikané zadarmo alebo za vSeobecne znizené ceny alebo obmedzené na urcité kategérie cestujicich, pricom tieto
rozdiely reaguji na socidlne a environmentdlne potreby a obmedzenia poZadované osobitnymi a rozmanitymi pravnymi
predpismi. St v3ak aj ¢lenské staty, ktoré maju liberalizovanejsi pristup k trhom verejnej dopravy.

5.7.  EHSV md pochybnosti, ¢i je ndvrh nariadenia v sdlade s ¢ldnkom 5 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii o zdsade
subsidiarity, a domnieva sa, Ze tvrdenia obsiahnuté v dovodovej sprave (stanovenej v ¢ldnku 5 protokolu €. 2 o uplatiiovani
zdsad subsidiarity a proporcionality) nie si tplne presvedCivé. Sluzby dialkovej vnitrostitnej autobusovej a autokarovej
dopravy nad 100 km st viak uz v niektorych ¢lenskych stdtoch deregulované, a preto usilie o volny pristup na trh pre
sluzby autobusovej dopravy nemozno ako také spochybnit.

5.8.  Avsak osobnd doprava je tieZ sluzbou vieobecného hospoddrskeho zdujmu, ako je stanovené v zmluve, a ako takd
podlieha ¢lanku 106 ods. 2 ZFEU, v ktorom sa uvddza: ,Podniky poverené poskytovanim sluzieb vSeobecného hospoddrskeho
zdujmu alebo podniky, ktoré majii povahu fiskdlneho monopolu, podliehajii pravidldm zmltiv, najmd pravidldm hospoddrskej siitaze, za
predpokladu, Ze uplatiiovanie tychto pravidiel neznemoziiuje pravne alebo v skutocnosti plnit urcité tilohy, ktoré im boli zverené.”

5.9.  Ciel'om tohto ¢linku je zabezpecit v prvom rade efektivne plnenie tilohy, ktord nie je zavisld od pristupu zalozeného
na hospodérskej rovnovihe.

5.10.  Spolo¢né hodnoty, pokial ide o sluzby vS§eobecného hospodarskeho zdujmu, ktoré sa uvadzaji v protokole ¢. 26
o sluzbdch vseobecného zaujmu (s odkazom na ¢ldnok 14 ZFEU), zahfajti okrem iného: zékladnd dlohu a siroké diskrecné
pravomoci ndrodnych, regiondlnych a miestnych orgdnov pri poskytovani, obstardvani a organizovani sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zdujmu a vysokd droven kvality, bezpecnosti a dostupnosti, rovnaky pristup a presadzovanie vieobecného
pristupu a prav uzivatelov.
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5.11.  Z toho vyplyva, Ze hospodirska rovnovdha nie je stcastou hodnot, ktoré musia sluzby vseobecného
hospodarskeho zdujmu spliiat. V niektorych pripadoch by sa dalo tazko zosuladit hospodarsku rovnovadhu so sluzbou,
ktord musi byt finan¢ne dostupnd pre vietkych. Trh mozZe iba navrhnif cenu stanovent v zévislosti od ndkladov, ¢o vsak
nemoze zaruCit pristup pre vetkych k sluzbe za dostupni cenu. Treba vSak poznamenat, Ze niektoré ¢lenské staty majt
tplne alebo ciastocne liberalizovany trh a pomerne dobré vysledky. Ndvrh by v takychto pripadoch znamenal krok spit.

5.12.  Z toho vyplyva, Ze regulacny orgdn zriadeny podla skiimaného nariadenia by mohol len posidit, ¢i st alebo nie st
splnené podmienky clinku 106 ods. 2 ZFEU a podmienky protokolu ¢. 26. Tto prdvomoc (konstatovanie zjavnej chyby)
doteraz patri iba Komisii, s vyhradou podania zaloby na Sidny dvor EU.

5.13.  Na rozdiel od nového navrhu Komisie je ustanovenie platného nariadenia (ES) ¢. 1073/2009, konkrétne ¢lanku 8
ods. 4 pism. d) (ktoré Komisia navrhuje vypustit), v stilade so zmluvou, kedZe sa v iom uvddza, Ze: ,clensky stdt rozhodne na
zdklade podrobnej analyzy, Ze by vykondvanie prislusnej dopravy zdvazne ovplyvnilo Zivotaschopnost porovnatelnej dopravy, na ktori sa
vztahuje jedna alebo viacero zmliiv o sluzbdch vo verejnom zdujme podla prdva Spolocenstva priamo na dotknutych tisekoch.”

5.14.  EHSV sa preto domnieva, Ze nie je potrebné zmenit uvedené ustanovenie ¢lanku 8, ale Ze treba ponechat ¢lenskym
Stdtom v sulade so zdsadou subsidiarity Siroku diskre¢nt pravomoc, ktorti im zmluva udel'uje pri organizovani ich sluzieb
vieobecného zdujmu v sdlade s ich potrebami, s vynimkou zjavnej chyby, ktort skonstatuje Komisia.

5.15.  EHSV zdoraziuje, Ze otvorenie novych liniek autokarovej a autobusovej dopravy by mohlo ohrozit verejné sluzby
udrzatelnejsich druhov dopravy, najmi Zelezni¢nej dopravy. V Ziadnom pripade sa teda nesmie z vylu¢ne ekonomickych
doévodov na tom istom dseku upustit od Zelezni¢nej dopravnej sluzby.

5.16.  EHSV v tejto stivislosti pripomina, zZe cielom pravnych predpisov pre jednotny eurdpsky Zzelezni¢ny priestor je
vytvorit eurépsky Zelezni¢ny priestor, ktory by bol schopny udrzatelnym sposobom konkurovat ostatnym druhom
dopravy.

5.17.  Treba vsak konstatovaf, Ze hospodarska sttaz medzi Zeleznicnou a cestnou dopravou je do velkej miery
nespravodlivd, kedZe Zelezni¢né poplatky, ktoré musia platit Zelezni¢né podniky, a prevadzkové naklady st priblizne trikrat
vysSie ako ndklady vynalozené prevddzkovatelmi sluzieb autokarovej dopravy. Avsak na ozndmenie Komisie o opatreniach
na koordinovanii a vyvdZenii internalizdciu externych ndkladov na dopravu, aby poplatky odzrkadlovali iiroveri externych ndkladov pre
celii spolocnost, doteraz nenadviazali Ziadne vyznamné kroky.

5.18.  EHSV preto nalichavo vyzyva Komisiu, aby liberalizdciu trhu v oblasti cestnej dopravy prepojila s jasnejsim
pouzivanim zdsady ,znelistovatel plati“ vo vSetkych druhoch dopravy.

V Bruseli 19. aprila 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Néavrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 92/106/EHS o stanoveni spoloénych pravidiel pre
urcité typy kombinovanej dopravy tovaru medzi ¢lenskymi $tatmi

[COM(2017) 648 final/2 — 2017/0290 (COD)]
(2018/C 262/09)

Spravodajca: Stefan BACK

Konzultdcia Eurépsky parlament, 29.11.2017
Eurdpska rada, 4.12.2017

Pravny zdklad ¢lanok 91 ods. 1 ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 5.4.2018

Prijaté v pléne 19.4.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 159/1/3

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV podporuje iniciativu tykajicu sa aktualizdcie smernice 92/106 (dalej len ,smernica®) s cielom dosiahnut, aby
koncepcia kombinovanej dopravy bola efektivnejsia a atraktivnejSia a aby bola doprava udrzatelnejsia v sdlade s cielmi
stanovenymi v bielej knihe z roku 2011 o dopravnej politike a zdvizkami podla Parizskej dohody.

1.2.  EHSV sthlasi s rozsirenim rozsahu pdsobnosti smernice na domdce Cinnosti s cielom dalej obmedzit cestnti
dopravu.

1.3.  EHSV takisto berie na vedomie usilie o zjednodusenie smernice, aby sa tdto koncepcia stal atraktivnejSou a aby sa
zlepsila pravna istota.

1.4. EHSV povazuje za mimoriadne uZitocné zjednodusit vymedzenie tsekov cestnej dopravy vritane moZznosti
flexibility, ktord je otvorend pre ¢lenské $taty a umoziuje prisposobit sa miestnym podmienkam. EHSV vSak poukazuje na
to, ze limit 20 % vzdialenosti medzi miestom naklddky na pociato¢nom tseku a miestom vykladky na koncovom tseku by
mohol viest k tomu, Ze vzdialenost cestnou dopravou by vyrazne prekrocila hranicu 300 kilometrov, nad ktort sa v bielej
knihe o doprave z roku 2011 uprednostiiuje postupny prechod z cestnej na iny druh dopravy.

1.5. S cielom ulahcit pristup k informdcidm o vykondvani smernice v kazdom ¢lenskom 3tdte a ulahcit pldnovanie
kombinovanej dopravy EHSV navrhuje, aby mal kazdy clensky $tat povinnost spristupnit vietky prislusné informécie
tykajtice sa vykondvania smernice na osobitnom webovom sidle.

1.6.  EHSV schvaluje objasnenie a zjednodusenie tiplnym vymenovanim dokumenticie, ktord by mala byt k dispozicii na
kontrolu dodrziavania predpisov, ako aj ustanovenia, Ze tieto dokumenty sa mo6zu predkladat v elektronickej forme. EHSV
navrhuje, aby sa akékolvek zodpovedajiice statne rozhodnutia, na zdklade ktorych sa povoluji dlhsie cestné tseky, stali
takisto sticastou dokumentov, ktoré sa maja predlozit.
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1.7. EHSV ocenuje navrhovant povinnost ¢lenskych 3tatov tykajiicu sa investicii do intermoddlnych termindlov a najma
povinnost koordinovat investicie so susednymi ¢lenskymi $tatmi. EHSV napriek tomu spochybiiuje, ¢i je ciel maximalnej
vzdialenosti 150 kilometrov z ktoréhokolvek miesta v EU do najblizsieho termindlu realisticky, vzhladom na situdciu
v oblastiach s nizkou hustotou obyvatelstva a riedkymi Zeleznicnymi a pristavnymi siefami, a preto navrhuje, aby sa
poskytla jasnd moznost flexibility.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze v zdujme zvySenia istoty a urychlenia G¢inkov stimulov na tato dopravu by sa podporné
opatrenia pre kombinovand dopravu mali povazovat za zlucitelné s vniitornym trhom a mali by sa vynat z oznamovacej
povinnosti podla pravidiel o poskytovani $titnej pomoci, ak tdto podpora bude nizsia ako vopred stanoveny strop.

1.9.  EHSV spochybiiuje uzito¢nost navrhovaného ustanovenia v ¢lanku 1 ods. 2, ktorého cielom je vylicit, aby urcité
useky vnutrozemskej vodnej a ndmornej dopravy boli zohladnené pri kombinovanej doprave. EHSV sa domnieva, Ze tento
ndvrh je nejasny a ndchylny na rozdielne vyklady, a takisto spochybniuje jeho uzito¢nost, kedze Ziadne podobné kritérid
vyberu, jasne zalozené na myslienke vyla¢it moznosti, ktoré nepotrebuji podporu, sa nepovazovali za potrebné v stvislosti
so Zelezni¢nou dopravou.

1.10.  EHSV takisto povazuje za tazké pochopit, preco sa eSte nezmenila tzv. vynimka z kabotdZe v ¢lanku 4 smernice.
Pokial ide o dopravnu politiku, EHSV sa v tejto stivislosti najskor odvoldva na ndvrhy, ktoré st v sticasnosti v legislativnom
procese a tykajii sa pristupu na trh v oblasti medzindrodnej cestnej dopravy tovaru vzhladom na kabotdz a stcasnii
diskusiu o pristupe na trh a hospoddrskej sttazi vratane socidlnych aspektov. EHSV takisto poukazuje na v§eobecnu zdsadu,
7e poskytovanie sluzieb v inej krajine, ako je krajina, v ktorej méd poskytovatel sluzieb sidlo, by sa malo vykonavat docasne.
Podla ndzoru EHSV ni¢ nebrani ustanoveniu, podla ktorého by doprava na jednotlivych tsekoch cestnej nakladnej dopravy
v rdmci kombinovanej dopravy bola samostatnou dopravnou ¢innostou, s vynimkou pripadov, ked sa celd doprava
uskutociiyje jednym ndkladnym automobilom alebo jednou sdpravou vozidiel vratane tahaca, a nariadenie (ES) ¢. 1072/
2009 by sa vztahovalo na vsetky dopravné ¢innosti. Cldnok 4 smernice by sa mal zodpovedajiicim sposobom zmenit.

1.11.  EHSV povaZuje za prekvapujiice, Ze ustanovenie ¢lanku 2 smernice, podla ktorého sa od ¢lenskych stitov
pozaduje liberalizacia kombinovanej dopravy uvedenej v ¢lanku 1 od vietkych systémov kvét a systémov udelovania
povoleni do 1. jila 1993, nie je zahrnuté do ndvrhov zmeny smernice. V sti¢asnosti a vzhladom na rozsirend pdsobnost
smernice by sa tento ¢ldnok mohol vykladat tak, Ze ma $ir${ Gi¢inok, nez bol pravdepodobne zamyslany, najma pokial ide
o pristup na trh. EHSV preto navrhuje, aby sa tento ¢ldnok prepracoval alebo vypustil.

1.12.  EHSV berie na vedomie, Ze v ndvrhu zmeny smernice sa ni¢ nehovori o uplatnitelnosti smernice 96/71/ES
o vysielani pracovnikov na kombinovant dopravu. EHSV predpoklada, Ze tito smernica sa bude uplatiiovat aj v savislosti
s kombinovanou dopravou a Ze to plati aj o navrhovanom lex specialis o vysielani v cestnej doprave, ktory navrhla Komisia
[COM(2017) 278].

1.13.  EHSV by takisto chcel zdoraznit vyznamny potencil digitalizdcie na ulahcenie a podporu kombinovanej dopravy.
Niekolko prikladov mozného napredovania bolo uvedenych vyssie. Potencidl rozvoja v tejto oblasti je znaény pre dopravu
ako celok vratane kombinovanej dopravy.

1.14.  EHSV odporica, aby Komisia takisto preskimala moznost rieSenia, pokial ide o dopravné ndklady podla prikladu
nariadenia Rady (ES) 1405/2006, so zretelom na Cyprus a Maltu.

2. Kontext

2.1. Dna 8. novembra 2017 Eur6pska komisia predstavila druht cast svojho balika mobility, ktorému predchddzalo
kli¢ové ozndmenie Nizkoemisnd mobilita sa stdva skutocnostou [COM(2017) 675].

2.2.  Druhad cast balika obsahuje tieto ndvrhy:

— névrh novych noriem CO, pre osobné a doddvkové automobily po roku 2020 s ndvrhom revizie nariadenia (ES) €. 715/
2007 so zlepSenymi emisnymi normami,
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— ndvrh revizie smernice 2009/33/ES o ekologickych vozidlich na posilnenie ustanoveni podporujicich verejné
obstaravanie takychto vozidiel,

— ndvrh zmeny smernice 92/106/EHS o kombinovanej doprave na dalsiu propagiciu takejto dopravy s ciefom podporit
také koncepcie dopravy, ktorymi sa znizuje objem cestnej dopravy,

— ndvrh zmeny nariadenia (ES) ¢. 1073/2009 o pristupe na medzindrodny trh autobusovej a autokarovej dopravy
s cielom dalej rozsirovat tento trh a podporovat tak lacnejsiu verejnii dopravu autobusmi s cielom zniZit objem
dopravy osobnymi automobilmi,

— balik obsahuje aj akény plén tykajici sa infrastruktry alternativnych paliv s cielom zvysit investicie do vystavby takejto
infrastruktiry, a tym ulahcit cezhrani¢nt mobilitu v EU s pouzitim takychto paliv.

2.3.  Balik zahffia kombindciu opatren{ orientovanych na ponuku a dopyt, aby sa Eurdpa dostala na cestu k nizkoemisnej
mobilite a posilnila sa konkurencieschopnost eurépskeho ekosystému automobilovej vyroby a mobility. Jeho ciefom je
poskytnut vacsiu politicka a regula¢nt istotu a vytvorit rovnaké podmienky.

2.4, Navrhom, na ktory sa vztahuje toto stanovisko, sa meni smernica 92/106/ES o vytvoreni spolo¢nych pravidiel pre
urcité druhy kombinovanej dopravy tovaru medzi ¢lenskymi $tdtmi (smernica) [COM(2017) 648] (ndvrh). Obsahuje tieto
hlavné prvky:

— kombinovand doprava uz nemusi mat cezhrani¢nd povahu. Komisia odhaduje, Ze v ¢lenskych §tatoch existuje znacny
potencidl domdcej kombinovanej dopravy;

— poziadavka na minimdlnu vzdialenost pre necestnti dopravu je vylicend. Na druhej strane sa v novom ustanoveni
stanovuje, Ze namornd alebo vnitrozemskd vodnd doprava sa nemusi brat do avahy, ak neexistuje alternativa;

— kazda ndkladnd jednotka, ktord spfﬁa kritérid stanovené v normdch ISO 6346 alebo ENI 13044, alebo cestné vozidlo,
ktoré sa prepravuje po Zeleznici, po vnuitrozemskych vodnych cestich alebo po mori, sa mdze pouzit v kombinovanej
doprave;

— sucasné pravidlo o obmedzeni cestnej dopravy sa upravuje tak, aby pociatocny afalebo koncovy tsek cestnej dopravy
v ramci EU mohol maf maximélnu vzdialenost vzdusnou ciarou 150 km alebo 20 % vzdialenosti medzi miestom
nakladky na pociato¢nom tseku a miestom vykladky na koncovom dseku. Toto obmedzenie sa nevztahuje na przdne
nakladné vozidla, ani na prepravu do alebo z miesta vyzdvihnutia alebo dodania;

— Clenské 3taty mozu povolit dlhsie vzdialenosti, nez je uvedené v predchddzajiicom bode, aby sa umoznilo dosiahnut
najblizsi termindl s primeranym vybavenim a kapacitou;

— na to, aby bola cestnd doprava uznand za stc¢ast kombinovanej dopravy, musi prevadzkovatel preukdzat, ze preprava je
stcastou kombinovanej dopravy. V ndvrhu sa uvddza, aké informdcie by sa mali poskytnit v savislosti s konkrétnou
celkovou dopravnou &innostou a s ohladom na jej rézne Casti. Nie je mozné pozadovat dalSie informdcie. Informdcie
mozu byt poskytnuté prostrednictvom réznych prepravnych dokumentov, a to aj v elektronickej podobe. Pocas cestnej
kontroly musi byt mozné poskytnit informdcie;

— uzndvajd sa riadne odovodnené odchylky od plinovanej trasy;

— Clenské staty s povinné prijat opatrenia na podporu potrebnych investicii do prekladkovych termindlov v koordindcii
s hraniciacimi ¢lenskymi $tatmi;

— kazdy ¢lensky $tat musi urcit jeden alebo niekolko orgdnov, ktoré budt zodpovedné za vykondvanie smernice a slizit
ako kontaktné miesto pre otdzky tykajiice sa vykondvania;

— v ndvrhu sa takisto pozaduje, aby ¢lenské staty dodrziavali oznamovaciu povinnost tykajiicu sa rozvoja kombinovanej
dopravy;
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— sucasné oslobodenie od pravidiel kabotdZe zostdva v platnosti v stvislosti s tymi ¢innostami v cestnej dopravy (tisekmi
ciest), ktoré st stcastou cezhrani¢nej prepravy medzi ¢lenskymi $taitmi a vykondvajii sa vyluéne na tzemi ¢lenského
Statu. Komisia odovodnuje tito vynimku konstatovanim, Ze uskutocnené konzultdcie preukdzali, Ze tymto ustanovenim
sa pomdha zvysit atraktivnost rieSeni kombinovanej dopravy. Komisia sa takisto odvoldva na rozhodnutie Stidneho
dvora vo veci 2/84 (Komisia/Taliansko), ktory zastdva nazor, Ze kombinovand doprava by sa mala povazovat za jedint
prepojent medzindrodnt dopravu.

— V dovodoch uvedenych v ndvrhu Komisia takisto poukazuje na to, Ze pravidld o vysielani pracovnikov sa buda
uplatiiovat na vnatro§titnu kombinovant dopravu, ako to plati pre kabotdZ. Neexistuje vSak jasné vyhldsenie
o pravidlach o vysielani pracovnikov a o medzindrodnej kombinovanej doprave.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. EHSV podporuje iniciativu aktualizovat smernicu o kombinovanej doprave ako spdsob zefektivnenia
a zatraktivnenia koncepcie kombinovanej dopravy. Tym sa doprava stane udrzatelnejSou, zniZi sa objem cestnej dopravy
a emisie sklenikovych plynov a prispeje sa k dosiahnutiu cielov stanovenych v bielej knihe o dopravnej politike z roku
2011, ako aj k dodrziavaniu zdvizkov EU a jej clenskych $titov podla Parizskej dohody.

3.2.  EHSV schvaluje smerovanie k rozsireniu posobnosti smernice tym, Ze na rozvoj kombinovanej dopravy sa vyuziji
doméce ¢innosti s nevyuzitym potencidlom, a tym sa zniZi objem cestnej dopravy.

3.3.  EHSV takisto berie na vedomie zjednodusenie regula¢ného ramca pre kombinovant dopravu, ktorého cielom je
ulah¢it pristup k tejto koncepcii a zlepsit pravnu istotu, vdaka ¢omu by sa mala tdto koncepcia zatraktivnit.

3.4.  V tejto stvislosti je obzvldst uzitocnd lepsia zrozumitelnost kritérif, ktorymi sa opisuje vymedzenie tisekov cestnej
dopravy: kritérid st jednoduché, jasné a zdd sa, Ze nevytvaraju priestor na odlisné vyklady. EHSV vsak dospel k zdveru, Ze
limit 20 % vzdusnej vzdialenosti medzi miestom naklddky na pociato¢nom tiseku a miestom vykladky na koncovom tseku
by mohol viest k tomu, Ze vzdialenost cestnou dopravou by prekrocila hranicu 300 km, nad ktort sa v bielej knihe
o doprave z roku 2011 uprednostiiuje prechod z cestnej na iny druh dopravy, a to najma v regiénoch s riedkymi sietami
alebo s velkymi vzdialenostami medzi termindlmi. EHSV sa vSak domnieva, Ze celkovy zdujem o to, aby sa koncepcia
kombinovanej dopravy stala zaujimavou pre pouzivatelov, a pridand hodnota jasného a jednoduchého vymedzenia maja
prednost, a preto schvaluje navrhované riesenie.

3.5.  EHSV ocenuje aj prvok flexibility poskytovanej clenskym $tdtom na roziirenie tsekov cestnej dopravy podla
potreby, aby sa umoznilo dosiahnut geograficky najblizsi dopravny termindl, ktory ma potrebné prevadzkové kapacity na
naklddku alebo vyklddku, pokial ide o intermodalne zariadenia, kapacitu termindlu a vhodné sluzby Zelezni¢nej ndkladnej
dopravy.

3.5.1  EHSV poznamendva, Ze sa zd4, Ze sa ponechdva na clenskych Stdtoch, aby rozhodli, ¢i by sa toto povolenie malo
udelovat prostrednictvom vieobecne platného ustanovenia alebo od pripadu k pripadu. EHSV zdoraziiuje vyznam
transparentnosti, a preto sa domnieva, Ze Stitne ustanovenia v tejto oblasti, ako aj zodpovedajiice rozhodnutia
v konkrétnych pripadoch by sa mali spristupnit na osobitnom webovom sidle v stilade s novym ¢lankom 9a ods. 2, na
ktory sa odkazuje v ¢lanku 1 ods. 7 ndvrhu.

3.6. S cielom ulahcit plinovanie kombinovanej dopravy a zvysit atraktivnost koncepcie by EHSV navrhoval, aby sa
vietky prislusné informdcie tykajice sa vykondvania smernice v kazdom clenskom Stite spristupnili na osobitnom
webovom sidle v kazdom ¢lenskom $tdte a aby sa v tomto zmysle zaviedlo ustanovenie v ¢lanku 9a ods. 2 ndvrhu.

3.7. EHSV schvaluje objasnenie v ¢ldnku 3 ndvrhu, pokial ide o dokumenty, ktoré sa majui poskytnit na téely kontroly
dodrziavania predpisov, zdkaz pozadovat dalsiu dokumentdciu a moznost poskytnit pozadované dokumenty v elektro-
nickej forme. Tymto ustanovenim sa ulah¢ujt ¢innosti a zvysuje sa pravna istota. Napriek tomu sa EHSV pyta, ¢i by képia
prijatého rozhodnutia nemala byt k dispozicii aj v pripadoch, ked ¢lensky $tdt povolil dlhsie cestné tseky podla ¢lanku 1
ods. 3 a ked je toto povolenie vo forme vyhradeného rozhodnutia.
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3.8.  EHSV s uspokojenim berie na vedomie doraz kladeny na investicie do intermodélnych termindlov a povinnost
koordinovat takéto investicie so susednymi ¢lenskymi $titmi a s Komisiou s cielom zabezpecit vyvazené a dostato¢né
geografické rozlozenie, najma v sieti TEN-T, a uprednostnit zabezpecenie toho, aby Ziadna lokalita v EU nebola vzdialend
viac ako 150 km od takého termindlu. EHSV v3ak pochybuje, Ze tento ciel je realisticky v oblastiach s nizkou hustotou
obyvatel'stva a riedkou Zelezni¢nou a pristavnou sietou.

3.9.  Podpora kombinovanej dopravy sa musi oznamovaf Eurépskej komisii a pred jej poskytnutim sa vyzaduje
autorizdcia tejto pomoci podla pravidiel poskytovania $tdtnej pomoci. Vzhladom na zdlhavé postupy prijemca vicSinou
dostane pomoc po 3 rokoch od rozhodnutia verejného orgdnu ¢lenského $tatu o tejto pomoci a nickedy, ked je potrebné
upravit zodpovedajtice systémy, prijemcovi hrozi, Ze pride o vietky prispevky. EHSV sa domnieva, Ze na zmensenie neistoty
a urychlenie procesu by sa pomoc do urcitej vysky, napriklad 35 % celkovych ndkladov, mala automaticky povazovat za
zodpovedajlicu ustanoveniam zmluvy a byt vyfiatd z oznamovacej povinnosti.

3.10. EHSV by takisto chcel, aby sa pozornost upriamila na pontkané moznosti s cielom dalSicho rozvijania
kombinovanej dopravy prostrednictvom digitalizacie. Prostrednictvom ndvrhu sa pokro¢i tak, ze sa umozni pouZivanie
elektronickych dokumentov a vytvorenie osobitnych webovych sidel vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. EHSV poznamendva, ze v {lanku 1 ods. 2 ndvrhu sa z koncepcie kombinovanej dopravy vylucuje kazda
vnutrozemska vodnd alebo ndmorna doprava, pre ktort neexistuje rovnocennd alternativa cestnej dopravy alebo ktord je
nevyhnutnd pri komer¢ne Zivotaschopnej doprave. Zdd sa, Ze toto ustanovenie sivisi s odstrdnenim poziadavky na
minimdlnu vzdialenost pre vnatrozemski vodnti a ndmorna dopravu a vo vyhldseni v odévodneni 9 preambuly sa uvddza:
,Preto by bolo uzitoéné zrusit tito minimélnu vzdialenost a zdroven zachovat vylicenie urcitych druhov prepravy,
napriklad takych, ktoré zahffiaji prepravu po $irom mori alebo kritke prejazdy trajektom.“ EHSV md pochybnosti
o obsahu, ako aj zneni tohto ustanovenia.

4.1.1  Zdésa, ze jednym z G¢inkov poziadavky 100 km v stivislosti s vatitrozemskou vodnou a ndmornou dopravou, pri
aktudlnom zneni smernice, je vylicit kratku prepravu trajektom a ndmornt ndkladnt dopravu, ktord sa odliSuje od
pribreznej ndémornej dopravy. To vyplyva zo skutocnosti, Ze poziadavka 100 km sa vztahuje na prepravu vykondvand
v ramci EU. Névrh uvedeny v ¢lanku 2 ods. 2 md jednoznacne rovnaky ucinok.

4.1.2  Zda sa v3ak, Ze navrhovanym ustanovenim sa pravdepodobne vytvori neistota, pokial ide o to, kedy sa bude
uplatnovat, mozno az do tej miery, Ze sa vytvori regulac¢nd prekdzka realizcie projektov kombinovanej dopravy.

Kritérium ,Ziadna ekvivalentnd alternativa dopravy” teda ostdva otvorené, ¢i uZ sa rovnocennost posudzuje podla
nevyhnutného &asu, vzdialenosti v kilometroch, alebo ceny. Podobne kritérium ,nevyhnuté pri komeréne Zivotaschopnej
doprave” ponechéva $iroky rozsah vykladu.

4.1.3  EHSV preto spochybnuje uzito¢nost navrhovaného ustanovenia, najmi kedze Ziadne podobné kritérid vyberu,
jasne zaloZené na myslienke vylacit moznosti, ktoré nepotrebujii podporu, sa nepovazovali za potrebné v stvislosti so
zelezni¢nou dopravou.

4.2.  EHSV takisto povazuje za tazké pochopit, preco sa este nezmenila tzv. vynimka z kabotdze v ¢lanku 4 smernice.
Pokial ide o dopravni politiku, EHSV sa v tejto stivislosti najskor odvoldva na névrhy, ktoré sii v si¢asnosti v legislativnom
procese, tykajlce sa pristupu na trh v oblasti medzindrodnej cestnej dopravy tovaru vzhladom na kabotdz a stcasnd
diskusiu o pristupe na trh a hospodarskej stitazi vratane socidlnych aspektov. EHSV takisto berie do tvahy vieobecnd
zdsadu, Ze poskytovanie sluzieb v inej krajine, ako je krajina, v ktorej ma poskytovatel sluzieb sidlo, by sa malo vykondvat
docasne.

4.2.1  EHSV berie na vedomie dva argumenty, ktoré Komisia uviedla v prospech zvoleného riesenia. Jednym z nich je, Ze
z odpovedi poskytnutych podnikmi pocas konzultdcii vyplyva, Ze sticasné rieSenie zatraktiviiuje kombinovand dopravu.
Druhym je to, Ze kombinovana doprava s vymedzenim stanovenym smernicou v jej si¢asnom zneni sa ma povaZovat za
jedind medzindrodnt dopravu. Na podporu tohto tvrdenia sa Komisia odvoldva na judikattru Sidneho dvora, konkrétne na
vec C-2/84 (Komisia/Taliansko).
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4.2.2  Podla ndzoru EHSV argument zalozeny na judikatiire Stidneho dvora sa jednoducho zakladd na skuto¢nosti, ze
Stdny dvor bol viazany volbou zdkonodarcu vymedzit kombinovant dopravu spdsobom, vdaka ktorému je mozné ju
povazovat za jednu ¢innost alebo cestu. Ide teda len o to, ¢i sa zdkonodarca rozhodne, Ze sa kombinovand doprava
povazuje za celok alebo za viacero réznych ¢innosti uskuto¢nenych v rdmci uréitej koncepcie dopravy. V kazdom pripade
EHSV poukazuje na to, Ze pri prijimani smernice zdkonodarca povazoval za potrebné zabezpecit volny pristup pre
dopravcov tykajici sa pociatoéného afalebo koncového tseku cesty cestnej ndkladnej dopravy, ktoré st neoddelitelnou
stcastou kombinovanej dopravy a mozu, ale nemusia zahfiiat prekrocenie hranice.

4.2.3  Podla ndzoru EHSV ni¢ nebrdni ustanoveniu, podla ktorého by doprava na tsekoch cestnej nakladnej dopravy
v rdmci kombinovanej dopravy bola samostatnou dopravnou ¢innostou a nariadenie (ES) ¢. 1072/2009 by sa vztahovalo
na vietky ¢innosti cestnej dopravy. Clanok 4 smernice by sa mal zodpovedajicim spdsobom zmenit.

4.3,V tejto savislosti je takisto prekvapujice zistenie, Ze ustanovenie ¢ldnku 2 smernice, podla ktorého sa od ¢lenskych
Statov pozaduje liberalizdcia kombinovanej dopravy uvedenej v ¢lanku 1 od vietkych systémov kvét a systémov udelovania
povoleni do 1. jila 1993, nie je zahrnuté do ndvrhu, najmd s ohladom na skuto¢nost, ze rozsah pdsobnosti smernice sa ma
roz§irit, aby zahfnal vnutrostatnu kombinovant dopravu.

4.3.1 V pripade rozsirenia rozsahu pdsobnosti smernice na vnitrostitnu kombinovant dopravu sa toto ustanovenie
bude vztahovat aj na takéto ¢innosti. Znenie ustanovenia je pomerne $iroké a mohlo by sa vykladat ako vynatie
kombinovanej dopravy z pravidiel o pristupe k povolaniu v nariadeni (ES) ¢. 1071/2009 a zo vetkych obmedzeni pristupu
na trh, pokial ide o kombinovanti dopravu.

4.3.2  EHSV predpokladd, Ze takéto tcinky nie st zamyslané, a preto navrhuje bud’ vypustenie tohto ¢lanku, alebo jeho
preformulovanie s cielom jasne stanovit, Ze vynimka zo systému kvét a z povolent sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté
pravidld vykonu povolania alebo pristupu na trh, pokial ide o v3etky druhy dopravy.

4.4,  EHSV dalej poznamendva, Ze v ndvrhu sa neuvddza nijakd zmienka o uplatnitelnosti smernice o vysielani
pracovnikov na kombinovant dopravu, s vynimkou odkazu v dévodovej sprave na uplatnitelnost navrhovaného lex specialis
o vysielani pracovnikov v cestnej doprave. To by znamenalo, Ze pravidld o vysielani pracovnikov podla smernice 96/71/ES
by sa uplatiiovali na cestnti dopravu v kontexte vnitrostitnej kombinovanej dopravy.

4.4.1  EHSV predpokladd, Ze pravidld tykajice sa vysielania pracovnikov sa vztahuji aj na kazdé vyslanie v ramci
kombinovanej dopravy, ktord spliia kritérid stanovené v clanku 1 smernice 96/71/ES a v navrhovanom lex specialis, ked a ak
sa schvali.

4.5.  EHSV berie na vedomie obavy, pokial ide o nédklady na dialkové ndmorné trasy na okrajové ostrovy, ako st Cyprus
a Malta, a v tejto suvislosti poukazuje na ticelnost systému podpory vytvoreného prostrednictvom nariadenia Rady (ES)
1405/2006 s cielom kompenzovat ndklady na dopravu v oblasti polnohospodérstva na niektorych mensich ostrovoch
v Egejskom mori. EHSV sa uz v minulosti zaoberal touto otdzkou. Vybor preto navrhuje, aby Komisia preskiimala moznost
prijat podobné rieenie aj pre Cyprus a Maltu.

V Bruseli 19. aprila 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Vysledok hlasovania 206/0/2

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV podporuje zdkladné zdsady smernice o ekologickych vozidlach, ktord je sticastou balika opatreni v oblasti
ekologickej mobility, aj ked bude mat v porovnani s celkovym dsilim potrebnym na dosiahnutie klimatickych cielov EU,
a konkrétne dekarbonizécie dopravy len velmi maly vplyv, pretoze smernica je obmedzend iba na verejné obstardvanie
ekologickych vozidiel. Cielom smernice je propagovat urcité kategérie vozidiel (s nulovymi vyfukovymi emisiami), ktoré st
najistej$imi (nielen jednoducho ¢istymi) technolégiami, a to pozadovanim minimalnych cielov pri verejnom obstardvani
takychto vozidiel.

1.2.  EHSV si dovoluje kritizovat nejasnosti v tejto smernici, hlavne rozptylenost informdcii, odlisné vymedzenia
pojmov a zloZité sposoby pocitania ekologickych vozidiel pocas dvoch roznych obdobi, pocas ktorych sa pravdepodobne
opdt zmeni vymedzenie prahovych hodnot emisii. Tdto komplexnost vyvold v zainteresovanych subjektoch vdznu
neistotu.

1.3.  Vzhladom na neistotu v stvislosti s prahovymi hodnotami emisii EHSV vyjadruje pochybnosti, ¢i prechodné
obdobie do roku 2025 naozaj pomoéze pri prekondvani technologickych nedostatkov, kym nebudu vieobecnejsie dostupné
technoldgie s nulovymi vyfukovymi emisiami, a domnieva sa, Ze to rozhodujucich ¢initelov vo verejnom obstardvani moze
viacej iritovat. Dosledkom moze byt, Ze obstardvanie sa bude bud velmi oneskorovat, alebo dokonca zrychlovat, aviak so
starymi technolégiami, ¢o by zasa blokovalo mozné budtce investicie do novych technolégii s nulovymi emisiami.

1.4.  Najvicsia neistota je pri tazkych dzitkovych vozidlich. Nie si dostupné Ziadne emisné normy, ktoré by sa
pouzivali v prechodnom obdobi a technolégie s nulovymi vyfukovymi emisiami sa pri tychto vozidlich menej vyzreté, nez
pri lahkych vozidlach. V prvej fiaze prechodného obdobia je prijatelny zemny plyn s pridavkom biometdnu, ale so
znizenym stcinitelom véhy, kym v nasledujicej fize nie st dostupné vobec Ziadne prahové hodnoty, ani vymedzenia
a neposkytujt sa ziadne informdcie o tom, ako tieto nové prahové hodnoty emisii odvodzovat. Z toho EHSV vyvodzuje, Ze
pokial ide o tazké vozidld, je tdto smernica pred€asnd, a odporica tito Cast od sicasného ndvrhu oddelit a zaoberat sa iou
neskor.

1.5. EHSV vita vSeobecny technologicky neutrdlny pristup otvoreny novému vyvoju, ktory mozeme ocakdvat
vzhladom na neustile vyskumno-vyvojové snahy podporované EU. Chcel by vsak poznamenat, Ze v smernici sa tento
pristup nepouziva tplne. Okrem akumuldtorovych elektromobilov maju aj iné hnacie technoldgie velky potencidl prispiet
k ekologickej mobilite. EHSV vyslovuje polutovanie nad tym, Ze v smernici sa toto dostatocne nezohladnuje, napriklad sa
nezohladnujii nefosilne palivd, ani pripadné budtce syntetické palivd ziskavané z odpadov alebo CO, a vyrabané vyuzitim
prebytocnej elektrickej energie.
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1.6.  Vzhladom na neustdvajiici vyvoj modernych dopravnych technoldgii v nasledujicich rokoch EHSV odportca, aby
sa namiesto pevne stanovenych prahovych hodnot emisii a cielov obstardvania pouzil flexibilnej$i pristup. Aby sa
umoznila neskorsia dprava hodnot, malo by sa urobit napriklad aspon preskimanie minimdlnych cielov v polovici obdobia
ich uplatriovania.

1.7.  Velké cast verejného obstardvania sa tyka subjektov miestnej verejnej dopravy. Tieto subjekty sii v rukdch miest
a obci, ktoré zasa maji dost obmedzené finanéné moznosti. EHSV by chcel vyjadrit zdsadné obavy, pokial ide
o proporcionalitu tohto pristupu, pretoZe vobec neodrdza doplnkové financné zataZenie tychto verejnych subjektov
a neporovndva ndvrh s inymi moznostami priemyselnej politiky. Preto nie je zrejmé, Ze by osobitné zataZenie vo verejnom
obstardvani hlavne pre mestd a obce bolo najicinnej$im spésobom, ako rozprudit priemyselna ¢innost a vyvoj na trhu.

1.8.  EHSV zdéraznuje, ze dodatocné naklady mozu sposobif znacné zataZenie pre obcanov, a to vy$$imi cenami
cestovného, vy$$imi miestnymi daniami alebo dokonca obmedzenim ponuky verejnej dopravy. Okrem toho by sa malo
uznat velké Gsilie miest a obci o dosiahnutie ¢istého ovzdusia, a to aj rozsirenim pouzivania verejnej dopravy, a nie aby sa
toto tsilie brzdilo novymi pravidlami obstardvania, ktoré pozaduji minimélne ciele pre vietky ¢lenské staty, ale tazko sa
dodrziavaja a kontrolujd na tGrovni obci s ich rozmanitymi malymi a velkymi subjektmi verejnej dopravy.

1.9.  KedZze do rozsahu pdsobnosti ndvrhu patria aj subdodévatelské vztahy, EHSV ma obavy z dosledkov ndvrhu pre
malé a stredné podniky. Mnohi mali autobusovi dopravcovia prispievaji k poskytovaniu dopravnych sluzieb vo vicsich
mestskych oblastiach ako subdodavatelia m1estnych Verejnych dopravcov. Tieto podniky nemusia disponovat vozidlami,
ktoré sa pozadujii v tejto smernici, a preto sa moze stat, Ze uz nebudd splfiat poziadavky na subdodavatelov.

1.10.  EHSV dospel k zdveru, ze hlavnou prekdzkou modernizicie verejnej dopravy a verejného obstardvania je
nedostato¢nd finan¢nd podpora, a ziada Komisiu, aby scasny ndvrh nanovo zvézila so zameranim na financovanie,
pricom by mala zohladnit najmi jestvujice ndstroje. Specifickd finanénd podpora musi zodpovedat rozmanitosti krajin,
regi6nov a miest z hladiska ich ekonomickej sily a podielu mestského obyvatelstva s celkovym cielom harmonizovat
obstardvanie ekologickych vozidiel vo vietkych ¢lenskych $tatoch.

1.11.  EHSV konstatuje, Ze okrem potreby mat v mestskej doprave ekologickejsie vozidld je zdsadné presved¢it viac
obcanov, aby tiito dopravu pouzivali, a to tym, Ze sa zatraktivni (spojenia, pohodlie), a nie tym, Ze sa budeme zameriavat na
nizke ceny cestovnych listkov.

2. Uvod

2.1.  Ako sa uvddza v baliku opatreni v oblasti Cistej energie, EU sa snazi o dekarbonizovany energeticky systém,
ktorého cielom je urychlit, transformovat a konsolidovat prechod hospoddrstva EU na energiu z c1stych zdrojov v stlade so
zavizkami EU z konferencie COP21 a pri zachovani dolezitych cielov hospodarskeho rastu a vytvarania pracovnych miest.

2.2.  EU uz vela urobila. Emisie sklenikovych plynov v EU sa v rokoch 1990 az 2016 zniZili o 23 %, pricom
hospodarstvo za to isté obdobie nardstlo o 53 %. Tento tspech sa dosiahol v mnohych odvetviach okrem dopravy, ktord je
odvetvim s priblizne 24 % podielom na eurdpskych emisidch sklenikovych plynov (stav v roku 2015) a v ktorej
s pokracujlicim ozivenim v Eurdpe emisie dokonca rastii. Okrem toho sa potreba Cistej dopravy dalej stupiiuje vzhladom
na naliechavost obmedzit znecistovanie ovzdusia.

2.3. EHSV preto podporuje Eurépsku stratégiu pre mzkoemlsnu mobilitu (*), (’) vritane jej cielov a postupov, ktoré
st v stilade s bielou knihou o dopravne) politike EU (*). Okrem toho boli sticastou balika ,Cistd energia pre vsetkych
Eurépanov” z novembra 2016 a strategle ,,Europa v pohybe“ z roku 2017 aj opatrenia na urychlenie zavddzania
ekologickych vozidiel, ktoré EHSV uvital (%), ().
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2.4, Sacastou neddvneho balika opatreni v oblasti ekologickej mobility (°) st $pecifické legislativne iniciativy, ako je
smernica o ekologickych vozidlich (ktorej je venované toto stanovisko), nové normy emisii CO, z vozidiel, akény plan
celoeurépskeho budovania infraétruktﬁry pre alternativne palivd, revizia smernice o kombinovanej doprave, nariadenie
o osobnej autokarovej doprave a iniciativa v oblasti akumuldtorov, ktord je dolezitou stratégiou integrovanej priemyselnej
politiky EU.

2.5.  Medzi mnohé ndstroje na dekarbonizaciu dopravy moéze ako stimul na strane dopytu zohrat vyznamni tlohu
verejné obstardvanie ekologickych vozidiel. Verejné obstardvanie moze spustit ur¢ity vyvoj na trhu, napriklad v trhovom
segmente mestskych autobusov. Obstaravanie ekologickych vozidiel do verejnych vozovych parkov by mohlo ovplyvnit aj
sikromné ndkupy ekologickych vozidiel.

3. Nedostatky siicasnej (starej) smernice

3.1.  Na podporu verejného obstardvania ekologickych vozidiel Komisia v roku 2009 zaviedla smernicu 2009/33/ES
o podpore ekologickych a energeticky dspornych vozidiel cestnej dopravy, ktort EHSV privital ('), (%).

3.2.  Verejné organy v Eurdpe viak pocas posobnosti tejto smernice o ekologickych vozidlach nakdapili skor malé pocty
vozidiel s nizkymi a nulovymi emisiami a inych vozidiel s pohonom na alternativne palivd. Napriklad v rokoch 2009 az
2015 predstavovali elektrické vozidld pohdfiané akumuldtormi alebo palivovymi ¢ldnkami, hybridné vozidld nabijatelné zo
siete a vozidld s pohonom na zemny plyn v priemere iba 1,7 % vetkych novych autobusov.

3.3.  Niektoré clenské $taty alebo jednotlivé regiony ¢i mestd uz vytvorili ambiciézne rdmce verejného obstardvania,
v ktor)'rch stanovili minimalne poziadavky na obstardvanie ekologickych vozidiel, t. j. vozidiel s nizkymi a nulovymi
emisiami alebo inych vozidiel s pohonom na alternativne palivd. To v8ak nepostacuje na vytvorenie dostatocnych podnetov
a trhovych stimulov v celej EU.

3.4, Hodnotenie ex post v roku 2015 ukdzalo, Ze smernica md zdvazné nedostatky Smernica mala len maly vplyv na
prenikanie ekologickych vozidiel na trh v EU, pretoze zatial nestimulovala verejné obstardvanie ekologickych vozidiel.
Zistili sa tieto hlavné nedostatky:

— v smernici sa jasne nevymedzuji ekologické vozidld.

— Smernica sa neuplatiuje na iné praktiky, nez st priame nakupy verejnymi organmi, a jej posobnost sa nevztahuje na
ndjom, lizing a ndkup na splatky, ani na zmluvy o poskytovani sluzieb verejnej cestnej dopravy s vynimkou osobnej
verejnej dopravy.

— Metodiku penazného vyjadrovania opisant v smernici verejné organy zriedka pouzivaji, pretoze je prili§ zlozitd.

3.5.  Vrokoch 2016 a 2017 sa ako stcast postdenia vplyvu uskutocnili konzultdcie so zainteresovanymi subjektmi
o roznych navrhovanych moznostiach zlepsenia smernice. Vysledkom bolo predloZenie siboru pozmeﬁovacich navrhov,
aby sa zabezpecila definicia ekologickych vozidiel a minimdlne ciele obstardvania lahkych vozidiel, ale aj fazkych
tzitkovych vozidiel. Takéto harmonizované kritérid, ktoré by platili na drovni EU, doteraz neboli zavedené.

4. Navrhy revidovanej smernice

4.1.  Reviziou sa zabezpe¢i, Ze nova smernica bude obsahovat vymedzenie pojmu ,ekologické vozidlo“ a zahfiiat vSetky
relevantné sposoby obstardvania s jednoduchsimi a G¢innejsimi postupmi. Dolezitymi novymi prvkami s:

— vymedzenie pojmu ,ekologické vozidlo® vychddzajice z nulovych vyfukovych emisii pri lahkych vozidlich
a z alternativnych paliv pri tazkych tzitkovych vozidlach,

=N

) COM(2017) 675 final.
U. v. EU C 51, 17.2.2011, 5. 37.
) U.v.EU C 424, 26.11. 2014, 5. 58.

,.\,.\,.\
-

>3]


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0675
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52010AE1371
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:SK:HTML

25.7.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 262/61

— prechodné obdobie do roku 2025, pocas ktorého sa aj nizkoemisné vozidld povazuje za ekologické, hoci sa pocitajt iba
so stcinitelom véhy 0,5,

— ustanovenie, Ze sa prijme delegovany akt podla tejto smernice s cielom pouzivat pri tazkych tzitkovych vozidlach ten
isty pristup ako pri lahkych vozidlich po tom, ¢o sa v budicnosti prijmd emisné normy pre takéto vozidld na Grovni
EU,

— okrem ndkupu rozirenie aj na iné formy obstardvania, konkrétne lizing, zmluvy o poskytovani sluzieb verejnej cestnej
dopravy, prepravy 0s6b mimo cestovného poriadku a ndjom autobusov a autokarov s vodiom,

— vymedzenie minimdlnych cielov obstardvania na trovni ¢lenského $tatu s diferencidciou podla ¢lenskych Stdtoch
a kategérii segmentov vozidiel,

— zruSenie metodiky penazného vyjadrovania externych vplyvov,

— zavedenie podédvania sprav ¢lenskymi $tatmi o vykondvani smernice kazdé tri roky poc¢nic priebeznou spravou v roku
2023. Uplnd sprdva o vykondvani ciela na rok 2025 sa predlozi v roku 2026.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  EHSV podporuje zdkladné zdsady smernice o ekologickych vozidlich, aj ked bude mat v porovnani s celkovym
tisilim potrebnym na dosiahnutie klimatickych cielov EU len maly vplyv, pretoze smernice je zamerand iba na verejné
obstardvanych ekologickych vozidiel, a nie na sikromné alebo komer¢né ndkupy vozidiel. Napriek tomu by smernica
mohla zohrdvat vyznamnii dlohu, pretoze verejné investicie mézu byt vzorom a pomoct pri budovani infrastruktiry, ktord
by mohol vyuzivat aj stkromny sektor a ktord by teda tiez mohla podnietit sikromné investicie. Verejné investicie do
ekologickych vozidiel majii aj priamy vplyv na €istotu ovzdusia pre ob¢anov, hlavne v centrach miest (napriklad v blizkosti
autobusovych stanic).

5.2. EHSV si dovoluje kritizovat nejasnost tejto smernice, hlavne rozptylenost informdcii, odlisné vymedzenia pojmov
a zlozité sposoby pocitania ekologickych vozidiel pocas dvoch réznych obdobi (do roku 2025 a v rokoch 2025 — 2030),
pocas ktorych sa pravdepodobne opif zmeni vymedzenie prahovych hodnét emisii (). Tito komplexnost vyvold
v zainteresovanych subjektoch vdznu neistotu.

5.3.  Jedinym jednoduchym pravidlom v smernici je definicia a pocitanie ekologickych vozidiel s nulovymi vyfukovymi
emisiami. Tyka sa to hlavne 100 % elektromobilov, avak umoziuje sa aj odchylka od tejto zdsady tym, Ze tazké vozidld
pohdnané plynom sa povazuju za ekologické, ak je pouzivany plyn 100 % biometdn. V3etky ostatné pravidld sa zlozitejsie,
napriklad pocitanie urcitych vozidiel iba ako polovica vozidla a rozmanité druhy paliva v zévislosti od kategérie vozidla
a emisnych noriem, ktoré sa v blizkej budticnosti zmenia.

5.4.  Pocas prechodného obdobia (do roku 2025) sa za ekologické vozidld povazuji aj ahké tZzitkové vozidld
dosahujtce urcitt medznt hodnotu vyfukovych emisii, ktoré sa viak pocitaji iba so stéinitelom véhy 0,5. Prahovd hodnota
emisii CO, je 40 g/km pri dodavkovych vozidlach a 25 g/km pri mikrobusoch, a tieto hodnoty moézu v stcasnosti
dosiahnut iba hybridné automobily nabijatelné zo siete. Tieto prahové hodnoty sa zmenia hned po zavedeni nového
celosvetového harmonizovaného postupu skasania lahkych vozidiel (WLTP), ku ktorému dojde urcite pred rokom 2025.
Cize prechodné obdobie je rozdelené na dve Casti. Pre zainteresované subjekty st dosledky takejto zmeny vzhladom na
informdcie obsiahnuté v smernici nepredvidatelné. Vzhladom na tieto neistoty EHSV vyjadruje pochybnosti, ¢i prechodné
obdobie do roku 2025 naozaj pomoze pri prekondvani technologickych nedostatkov, kym nebudt vieobecnejsie dostupné
technoldgie s nulovymi vyfukovymi emisiami, a domnieva sa, Ze to rozhodujticich ¢initelov vo verejnom obstardvani moze
viacej iritovat. Dosledkom moze byt, Ze obstardvanie sa bude bud vel'mi oneskorovat, alebo dokonca zrychlovat, avsak so
starymi technoldgiami, ¢o by zasa blokovalo mozné budice investicie do novych technolégii s nulovymi emisiami.

()  COM(2017) 653 final, priloha 1.
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5.5.  Pri tazkych uzitkovych vozidlich je neistota este vicSia. Nie si dostupné Ziadne emisné normy, ktoré by sa
pouzivali v prechodnom obdobi a technoldgie s nulovymi vyfukovymi emisiami st pri tychto vozidlich menej vyzreté, nez
pri Tahkych vozidlich. V prvej fize prechodného obdobia je prijatelny zemny plyn s pridavkom biometdnu, ale so
znizenym sucinitelom véhy, kym v nasledujiicej faze nie st dostupné vobec Ziadne prahové hodnoty ani vymedzenia.
Komisia chce tieto prahové hodnoty po ich definovani implementovat delegovanym aktom, ale nie st Ziadne informdcie
o kritéridch odvodzovania tychto novych prahovych hodnét emisii. Z toho EHSV vyvodzuje, Ze pokial ide o tazké vozidla,
je tito smernica predasnd, a odportica tito Cast od sticasného ndvrhu oddelit a zaoberat sa fiou neskor.

5.6. EHSV vita vseobecny techn010g1cky neutrdlny pristup otvoreny novému vyvoju, ktory mozeme ocakavat
vzhladom na neustdle vyskumno- Vyvo]ove snahy podporované EU. Chcel by vsak poznamenat, Ze v smernici sa tento
pristup nedodrziava tiplne, pretoZe st napriklad vyliicené kvapalné nefosilne palivd.

5.7. V sGcasnosti mnohé krajiny na celom svete spolu s rasticim poctom vyrobcov automobilov intenzivne podporuji
akumuldtorové elektromobily. Rozsirenie trhu s elektromobilmi viak zdvisi od mnohych ¢initelov, ktoré automobilovy
priemysel moze ovplyvnit iba do urcitej miery, napriklad ceny a recykldcia akumuldtorov, nabijacia infrastruktira, ceny
paliv alebo obstaravanie vo verejnom sektore, ktoré sa ma podporit touto smernicou.

5.8.  Okrem akumuldtorovych elektromobilov maji aj iné hnacie technoldgie velky potencidl prispiet k ekologickej
mobilite. EHSV vyslovuje polutovanie nad tym, Ze v smernici sa to dostatocne nezohladfiuje. Ide napriklad o tdplne
nefosilne palivd (napr. bionafta HVO100 bezne pouzivand vo Svédsku a inych krajindch) alebo v budticnosti pojde
o pripadné syntetické paliva ziskavané z odpadov alebo CO, a vyrdbané vyuzitim prebytocnej elektrickej energie, ktord je
vdaka pokracujiicemu rozsirovaniu premenlivych obnovite[nych zdrojov energie stile dostupnejsia.

5.9.  Vzhladom na neustdvajici vyvoj modernych dopravnych technolégii v nasledujicich rokoch EHSV odporica, aby
sa namiesto pevne stanovenych prahovych hodnot emisii a cielov verejného obstardvania pouzil flexibilnejsi pristup. Aby
sa umoznila neskorsia Gprava hodnoét, malo by sa urobit napriklad aspofi preskiimanie minimalnych cielov v polovici
obdobia ich uplatiiovania.

6. Ochrana klimy alebo priemyselnd politika

6.1.  Je zrejmé, Ze tito smernica napriek svojmu ndzvu nie je v prvom rade zamerand na ekologické vozidld, ochranu
klimy a cisté ovzdusie. Jej cielom je skor verejné obstardvanie a priemyselnd politika a ma slazit na propagéaciu urcitych
kategoril vozidiel, ktoré sti naj¢istej$imi (nielen jednoducho ¢istymi) obstardvanymi technoldgiami. Tento nesulad sa da
odhalit podrobnejsim skimanim roznych druhov ,ekologickych vozidiel“ a alternativnych paliv vymedzenych v tejto
smernici. Urcité druhy alternativnych paliv mézu pomoct pri zlepSovani kvality ovzdusia v mestdch, ale nie si prospesné
klimaticky, napriklad vtedy, ked elektrickd energia alebo vodik pre elektromobily pochddza z uholnych elektrdrni. Naopak,
nizkoemisné vozidld spalujiice zemny plyn Zl'skan)’l z biometdnu st klimaticky vhodné, avsak napriek tomu mézu
prispievat k lokdlnemu znecistovaniu ovzdusia. V ¢asovom rdmci smernice do roku 2030 bud tplne nefosilne b10pahva
zohrévat rozhodujicu dlohu pri plneni klimatickych cielov EU, hoci sa v tejto smernici neakceptuju Navyse pristup
zaloZeny na nulovych vyfukovych emisidch vobec neodrza celkovi uhlikovi stopu vozidla pocas jeho Zivotnosti.

6.2.  Smernica je hlavne zamerand na priemyselnd politiku s vyuZivanim verejného obstardvania ekologickych
vozidiel ako stimulu na strane dopytu na rozpridenie rozvoja trhu, napriklad trhového segmentu mestskych autobusov.
Komisia predpokladd, Ze obstardvanie ekologickych vozidiel do verejnych Vozovych parkov moze ovplyvnit’ aj sukromné
nakupy ekolog1ckych lahkych vozidiel, pretoze spotrebitelov ovplyvni zvy$end dovera obcanov, Ze technoldgie s
dostatocne vyvinuté a spolahlivé, ale hlavne ich ovplyvni zdokonalend infrastruktiira verejného dobfjania a doplfania paliva
(inteligentné dobijanie) dostupnd stikromnym pouzivatelom, hlavne ludom bez vlastneJ garaze.

6.3.  EHSV by vak chcel vyjadrit zdsadné obavy, pokial ide o proporcionalitu tohto pristupu. V ndvrhu sa sice uvddza,
7e je v sdlade so zdsadou proporcionality, aviak ndvrh vobec neodriza doplnkové finantné zafaZenie verejnych
subjektov a neporovndva sa v flom ani s inymi moznostami priemyselnej politiky. Preto nie je zrejmé, Ze by osobitné
zataZenie vo verejnom obstardvani hlavne pre mestd a obce bolo najacinnej$im sposobom, ako rozpridit priemyselnd
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¢innost a vyvoj na trhu. VadzZne obavy vyslovili miestne organizdcie verejnej dopravy aj zdstupcovia miest a obci. Hlavné
problémy, na ktoré tieto zainteresované subjekty poukazuju, su:

— potrebné znacné dodatocné investicné prostriedky, ktoré presahuji ich moznosti,
— mnohé mestd uz vela urobili v prospech ekologickej dopravy, v smernici sa vSak tieto snahy nezohladiiujad,

— nezohladriuji sa moderné autobusy so vznetovymi motormi podla normy Euro VI, ktord sa novou normou stala v roku
2011 a moze priniest ndkladovo G¢inné znizenie emisif z verejnej dopravy (*9),

— po roku 2025 sa neakceptujii hybridné vozidld nabfjatelné zo siete,

— infrastruktira na nabijanie elektrickych autobusov a ndkladnych vozidiel je zna¢ne odlisnd od infrastruktiry na
nabijanie lahkych elektromobilov, napriklad osobnych automobilov, preto st tu synergie skor obmedzené,

— pre hasic¢ské, policajné a zdchranné vozidld sa musia urobit vynimky,

— v niektorych obciach predstavuje verejné obstardvanie dost maly pocet vozidiel (menej ako 10), takZe je sotva mozné
dosiahnut stanovené minimdlne ciele,

— navrhované podédvanie sprav sa dd s prijatelnou administrativnou ndro¢nostou robit iba vtedy, ak sa do oficidlnej
evidencie vozidiel zavedie kategoria ,ekologické vozidla“.

6.4.  Velka cast verejného obstardvania sa tyka subjektov miestnej verejnej dopravy. Tieto subjekty st v rukdch miest
a obci, ktoré zasa maja dost obmedzené finanéné moznosti. Vietky dodato¢né investicie do najmodernejsich technoldgi
s vy$$imi ndkladmi (a rizikami) moézu spdsobit znaéné zatazenie obcanov vyssimi cenami cestovného, vy$$imi miestnymi
danami alebo dokonca obmedzenim ponuky verejnej dopravy. Okrem toho by sa malo uznat velké Gsilie miest a obcf
o dosiahnutie ¢istého ovzdusia, a to aj rozsirenim pouZivania verejnej dopravy, a nie aby sa toto Gsilie brzdilo novymi
pravidlami obstardvania, ktoré pozaduji minimélne ciele pre vietky clenské stdty, ale tazko sa dodrziavaji a kontroluji na
drovni obci s ich rozmanitymi malymi a velkymi subjektmi verejnej dopravy.

6.5. KedZe do rozsahu posobnosti ndvrhu patria aj subdodévatel'ské vztahy, EHSV md obavy z dosledkov ndvrhu pre
malé a stredné podniky. Mnohi mali autobusovi dopravcovia prispievaju k poskytovaniu dopravnych sluzieb vo vicsich
mestskych oblastiach ako subdodavatelia miestnych verejnych dopravcov. Tieto podniky nemusia disponovat vozidlami,
ktoré sa pozadujii v tejto smernici, a preto sa mozZe stat, Ze uz nebudd spliiat poziadavky na subdodavatelov.

6.6. EHSV dospel k zdveru, Ze hlavnou prekdzkou modernizicie verejnej dopravy a verejného obstardvania je
nedostato¢nd finanénd podpora, a ziada Komisiu, aby si¢asny ndvrh nanovo zvdzila so zameranim na financovanie,
pricom by mala zohladnit jestvujlice nastroje, ako st strategické a Strukturalne fondy (EFSI, ESIF) a Néstroj na prepdjanie
Eurépy, a ¢o je najdolezitejsie, aby pre najblizsi viacrocny finanény ramec uréila spravne priority. Specifickd finanénd
podpora musi zodpovedat rozmanitosti krajin, regiénov a miest z hladiska ich ekonomickej sily a podielu mestského
obyvatel'stva s celkovym cielom harmonizovat obstardvanie ekologickych vozidiel vo vietkych ¢lenskych statoch. EHSV tiez
konstatuje, Ze okrem toho, Ze vo verejnej doprave je potrebné mat viac ekologickych vozidiel, je aj nevyhnutné zatraktivnit
ju v ovela vicsej miere (spoje, pohodlie) a presved¢it viac obc¢anov, aby vyuzivali tito prepravu, namiesto toho, aby sa
pozornost sustredovala na nizku cenu cestovnych listkov.

V Bruseli 19. aprila 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(*%  Nariadenie Komisie (EU) &. 582/2011.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Néavrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2009/73/ES o spoloénych pravidlich pre vnitorny
trh so zemnym plynom

[COM(2017) 660 final — 2017/0294(COD)]
(2018/C 262/11)

Spravodajkyiia: Baiba MILTOVICA

Konzultdcia Eur6psky parlament, 29.11.2017
Rada Eurépskej tnie, 22.11.2017

Prévny zdklad ldnok 194 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnt
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 5.4.2018

Prijaté v pléne 19.4.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 149/1/3

(zaprotijzdrzali sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Obcianska spolo¢nost ako celok moze prosperovat len v rdmci dosledného pravneho $titu. Preto Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor, i ked konstatuje isté rozdiely v ndzoroch s Komisiou a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
vobec doslo k takémuto pravnemu vakuu, ktoré sa tito smernica usiluje vyplnit, podporuje zdmer pozmefiovacich ndvrhov
k smernici o plyne z roku 2009, ktoré by mali podla ocakévania viest k lepsej integracii trhu a vicsej bezpecnosti doddvok.

1.2.  Tieto navrhované zmeny smernice o plyne (') viedli k rozsiahlym diskusidm a nezhoddm na tirovni ¢lenskych
Statov. Vybor sa domnieva, Ze sa tykaja dolezitych otdzok, ako st zdsady a solidarita, ktoré treba jednoznacne riesit.

1.3, Je nevyhnutné v plnej miere uznat existenciu politicky a hospodarsky citlivych otdzok (¢o sa zatial nestalo), ale EU
bude musiet rozhodnit aj o tom, & je ciel sidrzného, udrzatelného a spravodlivého trhu s energiou v sticasnej politickej
klime pre v3etky clenské $taty dosiahnutelny. Samotnd podstata veci je z krtkodobého hladiska pre niektoré clenské stty
vyzvou, aby sa vzdali toho, ¢o povazuji za otizku svojich vlastnych ndrodnych zdujmov, a to v prospech jasnych
a konzistentnych regula¢nych zasad uplatiiovanych v ramci dodavky energie a bezpecnosti dodédvok na jednotnom trhu.
V dlhodobom horizonte je vyzva odli$nd a hrozi zablokovanie sa v ramci ndkladnej infrastruktry pre fosilne palivd, ¢im sa
moze v dosledku umoznenia zvysovania zavislosti oslabif schopnost EU phnit svoje zdvizky v oblasti klimy.

1.4, Vybor poznamendva, Ze odstrdnenie zdvislosti od vonkajsich zdrojov je dlhodoby program, ktory si vyzaduje
dokladnejsie rozpracovat vzdjomné prepojenie doddvky plynu medzi clenskymi 3tdtmi, zlepsit skladovaciu kapacitu
a doplnit kapacitu pre alternativne moznosti doddvok, ako je napriklad skvapalneny zemny plyn (LNG), a uznat ¢oraz
vyznamnej$iu tlohu energie z obnovitelnych zdrojov.

1.5.  Vybor sa domnieva, Ze jedna z oblasti regulacnej neistoty (pokial' ide o budiice programy v oblasti vystavby
v dosledku nejasnosti okolo navrhovaného postupu udelovania vynimiek) by mohla predstavovat riziko z hladiska
bezpecnosti investicii a branit volnej hospodarskej sitazi medzi celostdtnymi a regiondlnymi orgdnmi pri ich usilf prildkat
investicie. To sa musi vyhodnotit spolu so zdsadnymi zlep$eniami na trhu s plynom prostrednictvom regulaénych
postupov, ktoré boli zavedené v poslednych dvoch desatrociach.

()  U.v.EUL 211, 14.8.2009, s. 94.
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1.6.  V uplynulych rokoch vybor vyjadril vo viacerych stanoviskdch o politike v oblasti energetiky a klimy (*) ndzory,
v ktorych zdoraznil, Ze tieto citlivé otdzky tykajice sa dodavky energie bude mozné vyriesit len prostrednictvom jasného
a ucinného riadenia a takisto zna¢nej miery politického pragmatizmu a dobrej vole. Tento navrh Komisie je v stlade
s tymito ndzormi a malo by sa o flom ¢o najrychlejsie rozhodndt.

1.7. Vybor vSak upozoriiuje na to, Ze v stvislosti so zmenami sa moze vyskytnuat cely rad pravnych problémov, urcite
dojde k zdsadnym politickym nezhoddm a niektoré zainteresované strany z daného odvetvia vyjadria obavy tykajtce sa ich
obchodnych zdujmov. Preto je polutovaniahodné, Ze za tychto okolnosti nie je k dispozicii postidenie vplyvu.

1.8.  Vybor podporuje navrhované zmeny smernice o vnttornom trhu s plynom ktorych cielom je zabezpecit, aby sa
v jurisdikcii EU zdkladné zdsady pravnych predpisov EU v oblasti energetiky, ako je pristup tretich strn, reguldcia sadzieb,
oddelenie vlastnictva a transparentnost uplatiiovali na prepojenia plynovodov EU s plynovodmi tretich krajin. V tejto
savislosti je vybor presvedéeny, ze potrebné zmeny smernice o vnttornom trhu s plynom by sa mali prijat bezodkladne
a nemali by ponechat Ziadnu prdvnu neistotu, pokial ide o plnt uplatnite[nost préva EU na existujice a plidnované
prepojenia.

1.9.  Vybor zastdva ndzor, ze akékolvek vynimky z uplatiiovania hlavnych ustanoveni smernice by mali byt striktne
obmedzené a ¢asovo ohrani¢ené (napr. maximaélne na desat rokov) a mali by sa udelovat len v mimoriadnych pripadoch na
zaklade komplexneho posudema ktoré vykond Komisia, aby sa zaistilo, Ze Ziadne vynimky nebudt v rozpore s cielmi
energetickej tnie a nebudd mat negativny vplyv na hospoddrsku sitaz a t¢inné fungovanie vnatorného trhu Unie s plynom
alebo na bezpecnost doddvok plynu v Unii.

2. Uvod

2.1.  Zemny plyn je aj nadalej jednym z hlavnych primdrnych zdrojov energie v EU a efektivne fungovanle vnitorného
trhu s plynom zohrdva dolezitt dlohu v hospodarstve aj energetickej bezpecnosti mnohych ¢lenskych statov EU. Takisto je
fakt, e zdvislost EU od dovozu energie vietkych druhov sa za uplynulych 25 rokov stistavne zvySovala — zo 44 % v roku
1990 na 53 % v roku 2015. Takmer 70 % zemného plynu spotrebovaného v EU sa musi doviezt, z coho 90 % sa prividza
plynovodmi z tretich krajin. Najva¢$im dodavatelom je Rusko, ktorého podiel predstavuje celkovo priblizne 40 %, hoci
v niektorych krajinach vychodnej Eurdpy je tento podiel znacne vyssi.

2.2, Tato zdvislost viak moze viest k zranitelnosti. Jednym z hlavnych aspektov smernice o plyne je preto zlepsit
vzdjomné prepojenie doddvky plynu medzi clenskymi $tatmi, zlepsit skladovaciu kapacitu a doplnit kapacitu pre
alternativne moznosti doddvok, ako je napriklad LNG. Stdle aktudlnym ciefom energetickej dnie je zvysit vndatornd
odolnost a zdroven uznat, Ze elimindcia zédvislosti od vonkajsich zdrojov je dlhodoby program.

2.3. 'V smernici o plyne boli stanovené spolocné pravidld tykajiice sa prepravy, distriblicie, doddvky a uskladiiovania
zemného plynu medzi ¢lenskymi tatmi EU, ktoré sa viak nevztahovali na plynovody spdjajiice clenské stity s tretimi
krajinami. Zdmerom predmetnej smernice je prostredmctvom mnozstva navrhovanych zmien rozsirit zdsady smernice
o plyne na existujtice aj budiice plynovody az po hranice EU. Na niektoré z tychto plynovodov, napriklad na tie, ktoré
pr1vadza G plyn z tzemia Energetického spolocenstva, sa uz vztahuje smernica o plyne. No tento ndvrh bude mat dosah na
existujiice plynovody, ktoré privédzaji do EU plyn z Nérska, Alzirska, Libye, Tuniska, Maroka a Ruska. Navrh moze mat —
po brexite — dosah aj na plynovody spéjajtice Spojené kralovstvo s clenskymi statmi EU.

2.4, Privo EU sa zjavne uplatiiuje len v jurisdikcidch EU, nie viak v tretich krajinich, no tymito zmenami sa zabezpedi,
ze sa bude vztahovat aj na vietky pravne a zmluvné dojednania medzi clenskym $tdtom a trefou krajinou v mieste vstupu
plynovodu do jurisdikcie EU. Jednotlivé ¢lenské staty, ktoré uzavri takéto dohody s doddvatelmi z tretich krajin, by vsak
mali mat moznost udelit v pripade existujtcich plynovodov vynimky z mnohych hlavnych zdsad smernice o plyne. Na
nové plynovody, ktoré sa budd v ¢ase nadobudnutia Gcinnosti tejto smernice planovat alebo stavat, by sa vztahovali vietky
poziadavky vnitorného trhu so zemnym plynom. V pripade, ak budii organy jednotlivych $titov a Komisia povazovat
ziadost o vynimku za odévodnend, moze byt pre konkrétny projekt povoleny osobitny regulaény ramec. Tym by Eurdpska

() U.v.EU C 487, 28.12.2016, s. 70, U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 81, U. v. EU C 246, 28.7.2017, 5. 34.
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komisia ziskala vyznamnti, ak nie rozhodujicu tlohu tykajiicu sa regula¢ného pristupu a pristupu na trh, pokial ide
o uzatvorenie akejkolvek dohody o novom plynovode. Tieto pravomoci mozno vnimat ako nevyhnutny mechanizmus na
dodrziavanie siladu pri formovani celkového trhu s dodavkami energie a udrziavani vyvaZenosti medzi cenovou
dostupnostou, bezpecnostou a udrzatelnostou. Podla vyboru je tento pristup v stilade s rimcom riadenia energetickej tnie
a jej celkovymi cielmi.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1.  Rozsirenie zdsad smernice o plyne sa povazuje za dolezité, pretoze v procese vytvérania vnatorného trhu so
zemnym plynom pre EU sa treba zaoberat skutoénostou, Ze plyndrenské prepravné siete sa podobajii prirodzenému
monopolu. Obrovské investicie potrebné na zriadenie takychto obrovskych podnikov v oblasti infrastruktiiry predstavuji
pre ostatné trhové subjekty mimoriadne velké prekdzky z hladiska vstupu na trh. Preto sa objavila poziadavka na zavedenie
opatrenti, ktorymi by sa zabezpecila povinnost pristupu tretich strdn, oddelenie ¢innosti tazby a dodavky plynu od ¢innosti
prepravy plynu prostrednictvom oddelenia prevadzkovatelov prenosovych ststav, ako aj povinnost ndrodnych regulaénych
organov stanovit alebo schvilit nediskrimina¢né a nakladovo efektivne sadzby za pouzivanie prenosovych sistav.

3.2. V névrhu je predlozenych viacero zmien smernice o plyne, ktoré spadaji do $tyroch velkych skupin:

— konkretizdcia Sirsieho rozsahu posobnosti: vymedzenie pojmu ,prepojenie” sa rozsirilo a vztahuje sa aj na plynovody
do tretich krajin a z nich,

— pravidld tykajiice sa oddelenia: ulahcili sa alternativne modely oddelenia,

— poZiadavky tyka]uce sa konzultdcii: regulacné organy EU sa poradia s prislusnymi orgénmi tretich krajin v otdzke
uplatiovania smernice o plyne az po hranice EU,

— odchylky: clensky $tdit moze udelit odchylky z uplatiiovania ustanoveni niektorych ¢lankov smernice o plyne pre
existujtice plynovody do tretich krajin a z nich.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Treba poznamenat, Ze hoci hlavnym cielom ndvrhu je zlepsit strednodobti az dlhodobt efektivnost vnitorného
trhu s energiou, mozno tvrdit, Ze v praxi mozu tieto zmeny vniest v kritkodobom horizonte isty stupen regulacnej neistoty.
Umoziiuje to skuto¢nost, ze ¢lensky stat sa moze rozhodnat udelit v pripade existujicich plynovodov viaceré odchylky
z poziadaviek smernice o plyne. Treba vSak podotkniit, Ze takdto neistota by sa mohla nakoniec vyriesit plnym
a doslednym uplatnovanim poziadaviek smernice o zemnom plyne vratane hlavnych zdsad tejto smernice, t. j. oddelenia,
pristupu tretich strdn a sadzieb vychddzajicich zo vSetkych konstrukénych a prevddzkovych ndkladov.

4.2.  Na niekolkych novych plynovodoch sa v slicasnosti pracuje — konkrétne projekt Nord Stream 2 vyvolal znaény
nestihlas zo strany niektorych ¢lenskych stitov EU. Tento novy prvok regula¢nej neistoty moZe mat dosah na programy
vystavby a spdsobit oneskorenie. Takisto sa argumentuje tym, Ze zmeny by branili volnej hospoddrskej sttazi medzi
celostdtnymi a regiondlnymi orgdnmi pri ich Gsili prildkat zahrani¢né investicie. Avsak pri rozvoji jednotného trhu sa
vyskytli viaceré pripady zrieknutia sa vniitrostitnej kontroly v zdujme obcanov EU ako celku, pricom sa uznalo, Ze zo
soliddrneho konania vyplyvaji velké vyhody.

4.3, Vysokotlakové dialkové plynovody s zlozité a ndkladné sticasti infrastruktiry, ktorych ekonomickd ndvratnost si
vyzaduje dlhé roky. Hoci by sa takdto infrastruktira mohla do istej miery vyuzivat na inovativnu doddvku nizkouhlikového
plynu (bloplynu/vodﬂ<a) hrozi zablokovanie sa v rdimci ndkladnej infrastrukttry pre fosflne palivd, ¢fm sa moze v dosledku
umoznenia zvySovania zavislosti oslabif schopnost EU plnif svoje zavizky v oblasti klimy.

4.4. Je mozné, Ze niektoré ¢lenské $taty by mohli tieto zmeny povazovat za isté obmedzovanie svojej suverenity.
Dévodom je skutocnost, Ze clensky §tdt sa v oblasti, na ktorti sa vztahuje smernica o plyne, t. j. oblasti, ktord predtym
nebola regulovani na drovni EU, nebude moct odchylit od prdva EU prostredmctvom dvojstranne dohodnutych
medzivldadnych dohod. Vybor sdhlasi s tym, Ze je logické a primerané vyplnit toto pravne vakuum.
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4.5.  V stvislosti s uvedenymi bodmi vybor vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze Komisia nepovazovala postdenie vplyvu
za potrebné. Je zrejmé, Ze v tejto politicky citlivej oblasti, v rdmci ktorej vstupujii do hry ekonomické ¢initele, musia byt
predlozené dokazy na podloZenie tvrdeni Vyslovenych na podporu navrhovanych zmien. Niektoré z tychto dokazov sd, ako
vidno, uvedené v pracovnom dokumente titvarov Komisie, alebo v hibkovych analyzach, ktoré vykonala Komisia, ako je
napriklad postdenie vplyvu smernice o zemnom plyne.

4.6.  Takisto je nevyhnutné, aby sa Komisia jasnejsie vyjadrila k moznostiam prinosu pre vnitorny trh. Vo viacerych
Clenskych statoch st este stile nedostatky vo vykondvani treticho energetického balika, avsak nie je zrejmé, aky vplyv buda
mat tieto zmeny na vykondvanie.

4.7.  Takisto je viak zrejme ze ndvrhom sa md vytvorit moznost Vyrazne zasiahnut (v pripade potreby a na dohodnutej
politickej tirovni EU), vdaka ¢omu by sa mohlo obmedzit dalsie zvySovanie zévislosti od ruského plynu, a tak stimulovat
rozmanitost doddvok. Vybor sa domnieva, Ze toto je ciel, ktory bude aj nadalej v najlepsom zéujme EU.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Tento ndvrh treba ynimat ako stcast programu na zvysenie sidrznosti, zlepsenie sohdarlty, konkurencieschopnosti,
bezpecnosti a reguldrnosti trhu v energetickej politike EU, ktorej zdstupcom je energetickd tinia. V tejto stvislosti je
strednodobym cielom zniZif zdvislost od doddvatela zemného plynu s dominantnym postavenim, a to zvySenim
vyuzivania vlastnych zdrojov zemného plynu v EHP a terminalov LNG, zlepSenim energetickej ti¢innosti, ako aj vyznamu
energie z obnovitelnych zdrojov. V niektorych oblastiach vyroby energie existuje v kratkodobom horizonte istd moznost
nahradit zemny plyn, napr. zariadeniami na kombinovan vyrobu tepla a elektrickej energie. To md velky vyznam najmai
pre systémy dialkového vykurovania. Rychlo kontrolovatené plynové elektrirne a zariadenia na kombinovant vyrobu
tepla a elektrickej energie sa takisto vyuZzivaji na zmiernenie prirodzenej fluktudcie v oblasti vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov, a tym vo vyraznej miere prispievaju k bezpecnosti dodavok v sektore elektrickej energie a taktiez zaistuju
bezpecnost doddvok v odvetvi vykurovania. V oblasti byvania a komer¢nom sektore je mald moznost nahradenia zemného
plynu, pretoze je nerealistické, aby tieto odvetvia dokdzali udrziavat vybavenie, resp. infratruktiru na vyuzivanie
alternativnych zdrojov energie.

5.2.  Treba tiez poznamenat, Ze vlddy clenskych 3titov opakovane vyhldsili, Ze ,prepojenie” (integrdcia so susedmi,
zriadenie spolo¢ného trhu so zemnym plynom, rozvoj regionalnej plyndrenskej infrastruktdry, ako je napr. baltskd pripojka
atd") vytvori predpoklady pre spravodlivii hospodarsku stitaz medzi doddvatelmi plynu, lepsiu kvalitu sluzieb a 3irs{ vyber
pre odberatelov zemného plynu. Na trhoch, kde spotreba zemného plynu kazdym rokom klesd, existuje len maly pocet
dodavatelov, ktorf majii zdujem poskytovat sluzby odberatelom v kategérii domécnost.

5.3.  V prebiehajicej diskusii o doddvke zemného plynu do EU sa slovné spojenie ,energetickd bezpecnost* interpretuje
dvomi rozdielnymi sposobmi. Na jednej strane sa tvrdi, Ze vyraznym zvySenim kapacity plynovodov na privod plynu do
Eurdpy sa zvysi energetickd odolnost, pretoZe by to umoznovalo preklentt dodatoénymi doddvkami zemného plynu
akékolvek vypadky v doddvke sposobené stistavnym poklesom tazby vietkych typov fosilnych paliv v celej Eurépe (uhlie,
ropa a plyn). MoZe to zohravat tlohu aj pri prekondvani vypadkov spdsobenych prerusovanou dodavkou elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov, pricom doélezitd tlohu to moze zohrdvat pri transformdcii energetiky. Zemny plyn, ktory ma
z fosilnych paliv najnizsiu uhlikovi stopu, je jednoznacne prioritnou volbou v pripade, ak je energia z obnovite[nych
zdrojov alebo jadrovd energia nevhodnd alebo nie je k dispozicii.

5.4.  Na druhej strane sa tvrdi, Ze ak by sa rozsirenim kapac1ty doddvok zemného plynu zvysila zdvislost od dodédvok
zemného plynu z jednej krajiny (Ruska), ktorej zdujmy sa mozu zdsadne Iisit od zdujmov EU a ktord by mohla vyuzivat
dodévku plynu ako prostriedok natlaku v hospodarskej a zahrani¢nej politike, zranite[nost Eurdpy by sa tym mohla este
zvysit. Hospodarske a politické zdaujmy jednotlivych ¢lenskych stitov st v tejto otdzke do urcitej miery vo vzdjomnom
rozpore a tazko povedat, ako bude mozné tieto dva vyklady v kritkodobom az strednodobom horizonte zostladit.

5.5. Po dékladnej tvahe vybor dospel k ndzoru, ktory uz v uplynulych rokoch vyjadril vo viacerych svojich
stanoviskdch, najmé tych, ktoré sa tykali zriadenia a fungovania energetickej tinie, Ze len prostrednictvom G¢inného
a dohodnutého mechanizmu riadenia sa podarf dosiahnut dohodnuté ciele EU v oblasti klimy a energetickej bezpecnosti. To
zahffia aj zmiernenie rizika nadmernej zavislosti od jedného dodévatela energie.
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5.6.  Cielom smernice je riesit legislativne nejasné oblasti a zabezpecit, aby sa uplatnovah pravidld a zdsady Jednotneho
trhu a aby sa neregulovana oblast dostala do posobnost1 pravnych predpisov EU, pricom Eurépska komisia by sa vicsmi
angazovala pri skimani otdzok spolo¢ného zdujmu.

5.7.  Cielom navrhovanych zmien smernice o vnitornom trhu s plynom je zabezpecit, aby sa v jurisdikcii EU zékladné
zdsady pravnych predpisov EU v oblasti energetiky, ako je pristup tretich strdn, reguldcia sadzieb, oddelenie vlastnictva
a transparentnost uplatiiovali na prepojenia plynovodov EU s plynovodmi tretich krajin. V tejto savislosti je vybor
presvedceny, Ze potrebné zmeny smernice o vntitornom trhu s plynom by sa mali prijat bezodkladne a nemali by ponechat
ziadnu pravnu neistotu, pokial ide o plnd uplatnitelnost prava EU na existujiice a pldnované prepojenia.

5.8.  Vybor zastdva ndzor, Ze akékolvek vynimky z uplatiiovania hlavnych ustanoveni smernice by mali byt striktne
obmedzené a casovo ohranicené (napr. maximalne na desat rokov) a mali by sa udelovat len v mimoriadnych pripadoch na
zdklade komplexneho postdenia, ktoré vykond Komisia, aby sa zaistilo, zZe ziadne vynimky nebudd v rozpore s cielmi
energetickej tnie a nebudt mat negativny vplyv na hospoddrsku stitaz a G¢inné fungovanie vnitorného trhu Unie s plynom
alebo na bezpecnost dodévok plynu v Unii.

V Bruseli 19. aprila 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov -

Dosiahnut ¢o najsirsie vyuZivanie alternativnych pa11v Akeny pldn tyka]ua sa infrastruktiry pre

alternativne palivd podla ¢lénku 10 ods. 6 smernice 2014/94/EU vrdtane posudenia nirodnych
politickych rimcov podfa &énku 10 ods. 2 smernice 2014/94/EU

[COM(2017) 652 final]
(2018/C 262/12)

Spravodajca: Séamus BOLAND

Konzultdcia Eurdpska komisia, 18. 1. 2018

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 5.4.2018

Prijaté v pléne 19. 4. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 170/1/3

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Toto stanovisko sa tyka predovietkym zriadenia infrastruktiry pre alternativne palivdi v EU v savislosti so
zavizkami EU v rdmci Parizskej dohody Doplna teda mnozstvo doterajsich stanovisk venovanych doprave, ktoré prijal
EHSV. EHSV doérazne odporuca aby si EU a zainteresované strany stanovili vykondvanie akéného planu tykajiceho sa
infrastruktiry pre alternativne palivd za svoju prioritu.

1.2.  EHSV rozhodne vita iniciativy Eurépskej komisie na dekarbonizaciu sektoru dopravy, najma jej odhodlanie urychlit
zriadenie infrastruktiry pre alternativne palivd, aby tak emisie sklenikovych plynov a latok znedistujicich ovzdusie dosiahli
do roku 2050 nulové hodnoty.

1.3.  EHSV v$ak vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze ndrodné politické rimce dohodnuté jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi
ako ndstroje na dosiahnutie dekarbonizdcie sti v sticasnosti daleko od splnenia stanovenych cielov a tloh. Z tohto dovodu
je pravdepodobné, ze akény plan tykajici sa infrastruktiry pre alternativne paliva stroskotd. EHSV dérazne odportica, aby
Komisia a ¢lenské $taty bezodkladne uznali tito skutocnost.

1.4, EHSV preto odportica, aby Komisia urychlene preskiimala ndrodné politické rdmce v snahe zaistit, aby sa dosiahli
vytycené ciele.

1.5.  EHSV odportca, aby jednotlivé clenské Stdty identifikovali a odstranili akékolvek prekdzky, a to aj pokial ide o stratu
danovych prijmov z fosilnych paliv.

1.6.  EHSV berie na vedomie vyznamny financny zavizok EU tykajtici sa zaistenia infrastruktry pre alternativne paliva.
Je vSak znepokojeny tym, ze odhady pozadovaného financovania st prili§ nizke a pdkovy efekt financovania zo
sikromného sektora zaostdva. EHSV odportca urychlené preskiimanie financovania, ktoré ma byt navysené, a v pripade
potreby prijatie vhodnych opatreni na ndpravu situdcie, v ktorej nie st splnené potrebné financné ciele.



C 262/70 Uradny vestnik Eurépskej tinie 25.7.2018

1.7.  EHSV berie na vedomie zdvizky odvetvia lodnej dopravy a letectva tykajice sa splnenia cielov v oblasti
dekarbonizdcie, na ktorych sa dohodli v3etky zainteresované strany. Odporaca vak, aby sa v kratkodobom horizonte
zintenzivnil potrebny dialég medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi a tymito dvomi odvetviami.

1.8.  EHSV je velmi znepokojeny nizkou mierou zapojenia spotrebitelov a interakcie s prislusnymi zainteresovanymi
stranami. Preto rozhodne odportca, aby spotrebitelia zohravali ovela dolezitejsiu Glohu vo vietkych aspektoch zavddzania
alternativnych paliv.

1.9.  EHSV odportca, aby sa uskutocnil vyskum s cielom identifikovat nové zdroje vzdcnych zemin. Odporica tiez, aby
Komisia v spoluprdci s ¢lenskymi $tdtmi aktualizovala informdcie o najnovsich technolégiach v oblasti dopravy.

1.10.  Hoci EHSV vita uprednostiiovanie opatreni v mestskych oblastiach, je potrebné vypracovat programy, ktoré st
vhodné aj pre dopravu na vidieku. Podla odporticania EHSV by tieto programy mohli zahffiat vybudovanie infrastruktary
zaloZenej na vyuzivani biopaliv, najmi takych, ktoré pochddzaji z polnohospodarskeho odpadu, ako aj z odpadu z inych
zdrojov, a vyuzivani technoldgie, ktord podporuje biodigestory. Stcastou takychto programov by mohlo byt vytvorenie
infrastruktiiry zaloZenej na vyuzivani modernych biopaliv pochddzajiicich zo zdrojov polnohospodarskeho, lesnickeho
alebo iného odpadu.

2. Uvod

2.1.  Toto stanovisko sa zameriava na akény plan, ktory sa vztahuje na poskytovanie infrastruktiry pre alternativne
palivd v EU. EHSV uZ prijal stanoviskd o $irsom balfku opatreni v oblasti mobility, ako aj o injch aspektoch dopravy. Toto
stanovisko sa preto nebude zaoberat SirSou oblastou dopravy, pokial ide o zmenu klimy. Vyznam zriadenia infrastruktiry,
ktora ulah¢i prechod od klasickych paliv na udrzatelné paliva v zmysle stratégie Eurdpskej komisie na dosiahnutie stiladu
s Parizskou dohodou, nemozno podcenovat.

2.2, V novembri 2017 Komisia urobila rozhodné kroky smerom k naplneniu zévizkov EU vyplyvajtcich z Parizskej
dohody, ktord stanovuje zdvizny ciel znizit domdce emisie CO, do roku 2030 aspon o 40 %. Balik opatreni v oblasti
ekologickej mobility zahfial akény plan a investiéné rieSenia pre transeurdpsky rozvoj infrastruktiry pre alternativne
palivd. Cielom je podporit ndrodné politické rdmce podporovanim investicii do dopravnej siete (transeur6pskej dopravnej
siete alebo TEN-T) v mestskych oblastiach. Tym sa zabezpedi dostupnost infrastruktiry pre alternativne palivd pre
ucastnikov cestnej premavky.

2.3, Akény plan tiez usmerniuje ¢lenské $taty tak, aby zahrnuli ciele zniZit emisie z lodnej a leteckej dopravy.

2.4, EHSV dosledne podporuje zlepenie verejného pristupu k infrastruktire pre alternativne palivd a svoj postoj dal
najavo aspoii v 15 neddvnych stanoviskdch, ktoré sa zaoberaji dopravou z hladiska dekarbonizécie, COP21 a mnohych
dalsich otdzok stivisiacich s environmentdlnou udrzatelnostou.

2.5.  Eurdpska komisia v rimci deklarovanych ambicif EU stat sa svetovym lidrom v oblasti dekarbonizicie predlozila
ndvrhy na dosiahnutie rychleho prechodu od paliv s vysokymi emisiami v sektore dopravy k palivim s nizkymi alebo
nulovymi emisiami do roku 2025.

2.6.  Akény plan tykajici sa infrastruktiry pre alternativne palivi md podobu balika ndvrhov zameranych na
bezproblémové a tplné zniZenie emisii v odvetvi dopravy v stlade s ¢asovym harmonogram na roky 2020, 2025 a 2030.

2.7.  Podla stcasnych odhadov EU az 959% cestnych vozidiel a plavidiel vyuziva konvencné palivd, a to aj napriek
skuto¢nosti, Ze je k dispozicii viacero finan¢nych ndstrojov EU (pre fosilne palivd alebo biopalivd), ktoré nie st zahrnuté
v akénom pldne.
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2.8.  Vzhladom na dostupnost tychto financnych zdrojov EU sa viak dosiahol uréity pokrok v oblasti budovania
infrastruktiry pre alternativne palivd. Eurdpske monitorovacie stredisko pre alternativne palivd zaznamenalo 118 000
verejne pristupnych nabijacich stanic pre elektrické vozidla. Existuje 3 458 Cerpacich stanic pre vozidld na stlaceny zemny
plyn a koncom septembra 2017 existovalo 82 stanic pre vozidld s vodikovym pohonom. Avsak len v dvoch ¢lenskych
Statoch je k dispozicii viac ako 100 nabijacich stanic pre elektrické vozidld na 100 000 obyvatelov miest.

2.9.  Vsetky clenské staty mali predlozit spravy o pokroku do konca roka 2017. Dva §tity — Malta a Rumunsko — tak
neurobili. V pripade prevaznej vacSiny zvysnych clenskych Stitov sa preukdzalo, ze zaostdvaji za svojimi cielmi a na
zdklade stcasnych predpovedi sa im ich vobec nepodari dosiahnut.

3. Ndrodné politické raimce

3.1 Vsmernici 2014/94/EU sa od ¢lenskych stitov vyzaduje, aby vytvorili narodné politické ramce, v ktorych sa stanovi
minimdlne pokrytie infrastruktdrou do roku 2020, 2025 a 2030 podla jednotlivych paliv. Kazdy ndrodny politicky ramec
stanovuje ciele a tlohy a ¢lenskym 3tdtom tiez ukladal povinnost predlozit Komisii spravu do roku 2017.

3.2.  Smernica sa zameriava na palivd, pri ktorych dochddza k vyznamnému zlyhaniu koordindcie trhu, ako je elektrickd
energia, vodik a zemny plyn (LNG a CNG). Biopalivd sa tiez povazuju za doleziti alternativnu a je pravdepodobné, ze
v kratkodobom az strednodobom horizonte na ne bude pripadat prevazny podiel v rdmci alternativnych paliv na trhu.
Hlavné zlozky potrebné na vybudovanie infrastruktiry, ktord by chranila pouzivanie biopaliv, uz existuja.

3.3. Ndrodné politické ramce st navrhnuté tak, aby poskytli minimalne pokrytie infrastruktarou pre alternativne palivd
do roku 2020, 2025 a 2030 v kazdom z ¢lenskych $tatov. Hlavné prvky tejto infrastruktiry si: elektrickd energia, stlaceny
zemny plyn (CNG), skvapalneny zemny plyn (LNG) a vodik.

Z odhadov potrieb v oblasti investicii do infrastruktiry zo strany clenskych §tatov podla smernice 2014/94/EU vyplyvajd
tieto tdaje:

— Elektrina: az 904 milionov EUR do roku 2020 (ndrodné politické rdmce stanovuja ciele len do roku 2020).

— CNG: az 357 miliénov EUR do roku 2020 a az 600 miliénov EUR do roku 2025 pre cestné vozidld s pohonom na CNG
(na zéklade celkovych nédkladov na 937 (do roku 2020) a 1575 (do roku 2025) novych Cerpacich stanic CNG
plénovanych v ndrodnych politickych rdmcoch).

— LNG: az 257 miliénov EUR do roku 2025 pre cestné vozidld s pohonom na LNG. Pokial ide o LNG pre vodnt dopravu,
az 945 miliénov EUR do ndmornych pristavov koridorov zdkladnej siete TEN-T do roku 2025 a az 1 miliarda EUR do
vnutrozemskych pristavov koridorov zékladnej siete TEN-T do roku 2030.

— Vodik: az 707 miliénov EUR do roku 2025 [pozri COM(2017) 652 final].

3.4.  Len 8 clenskych statov z 25 podl'a hodnotenia tiplne spifialo podmienky na dosiahnutie svojich cielov, pricom dva
¢lenské staty nepredlozili do novembra 2017 svoje spravy. Postdenie, ktoré urobila Komisia, je mimoriadne kritické, pokial
ide o dosiahnuty pokrok a predovsetkym trovent ambicii, ako vyplyva zo Sirokej skdly spornych politickych opatreni
v jednotlivych Statov, ¢o oslabuje ich vlastné zdvizky dosiahnut ich vlastné ciele tykajice sa zaistenia infrastruktdry pre
alternativne paliva.

3.4.1.  EHSV konstatuje, Ze po zverejneni tychto tdajov niektoré z uvedenych krajin zintenzivnili svoje tsilie.

3.5.  Podla vieobecného zdveru, ku ktorému dospela Komisia, ndrodné politické rimce nedokdzali preukdzat skutoény
pokrok, pokial ide o zmysluplny rozvoj infrastruktdry pre alternativne paliva.

3.6.  Odsudzujtci charakter postdenia spolu s pozornostou, ktord sa v pracovnom dokumente ttvarov Komisie venuje
obmedzenému vplyvu ndrodnych politickych rdmcov, naznacuji, ze ciele sa zdaleka nedosiahnu a Ze je prinajmensom
potrebné nalichavé preskiimanie.
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4. Kontext a zhrnutie dokumentu Komisie

4.1.  Cielom tohto akéného plénu je podporit narodné politické rimce a pomoct vytvorit do roku 2025 ,,mteroperabllnu
chrbticovii infrastruktiru EU“. Zamerom je vytvorif hlavné dopravné koridory, ktoré bude mozné pouzivat na
prekondvanie dlhych vzdialenosti a na prekracovanie hranic, a to za predpokladu, Ze sa dosiahne dohoda v3etkych
zacastnenych strén.

4.2.  EUsi zeld urychlit vybudovanie infrastruktiry v dvoch oblastiach: Po prvé, v oblasti zakladnej a sihrnnej siete TEN-
T a po druhé, prioritou by mala byt lepsia reakcia na potreby infrastruktiry v mestskych a primestskych oblastiach.

4.3, Opatrenia maja byt prinosom pre spotrebitelov, priemyselné odvetvia a orgdny verejnej spravy na zdklade delby
zodpovednosti medzi verejnou spravou a priemyslom. Je potrebnd udrzatel'nd tirovei dostupnych vozidiel a plavidiel, aby
sa zabezpecila kontinuita medzi ponukou a dopytom.

4.4.  Elektrickd energia ako infrastruktira pre alternativne paliva sa stala hlavnou prioritou v celej EU. Pokrok v budovani
potrebnej infrastruktiry pre elektrické vozidld do roku 2020 je vak maly. Odhaduje sa, Ze trhovy podiel takychto vozidiel
bude v roku 2020 predstavovat 0,1 az 9,2 % celkového poctu vozidiel v zavislosti od jednotlivych ¢lenskych stitov [SWD
(2017) 365 final].

4.5.  Vozndmeni sa jasne konstatuje, Ze je potrebny integrovany pristup v podobe spolo¢ného politického rimca v celej
EU pre vozidli, infrastruktiry, elektrické siete, hospodarske stimuly a digitdlne sluzby. Inak bude miera prechodu na
mobilitu s nizkymi a nulovymi emisiami rozdielna a povedie k viacrychlostnému pristupu medzi ¢lenskymi $tatmi.

4.6.  V plane sa zdoraziuje, Ze st potrebné zna¢né investicie z verejnych a sukromnych zdrojov. Zasadzuje sa v iom za
,kombinovanie nendvratnych grantov s navratnym dlhovym financovanim“ ako sposob zaistenia maxima pozadovanych
financii.

4.7.  Komisia zriadila dve samostatné fora s podobnymi dlohami — Férum pre udrzatelnt dopravu a Eurépske forum pre
udrzatelnt lodnd dopravu —, zamerané na zaistenie Gcasti ¢lenskych $tdtov, obcianskej spolocnosti a inych relevantnych
zainteresovanych stran.

5. Vyzvy tykajiice sa zabezpedenia alternativnej infrastruktdry

5.1.  EHSV poukazuje na rozne problémy stivisiace so zabezpecenim infrastruktiry pre alternativne palivd, a vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze zainteresované strany nepristupuji k ich rieSeniu s nalichavostou.

5.2.  Infrastruktira na nabfjanie a doplfanie paliva vozidiel a plavidiel je v celej EU zdvaine nedostatocnd. EHSV sa
domnieva, Ze jednym z hlavnych faktorov, ktory k tomu prispieva, st nedostato¢ne rozvinuté inteligentné siete, v dosledku
¢oho dochddza k situdcii, ktord spotrebitelom znemoziuje zapojit sa do prechodu.

5.3.  Vzhladom na to, Ze vietky strany robia len maly pokrok pri vykondvani opatreni, EHSV dospel k zaveru, ze zavazky
jednotlivych ¢lenskych Stitov tykajice sa mfrastruktury pre alternativne palivd sa liSia, co potvrdzuji aj hodnotenia
Komisie. Podla EHSV ide o ]ednu z hlavnych prekazok pri dosahovant cielov EU v oblasti udrzatelnosti. Znacny pokrok sa
viak v EU dosiahol v oblasti vyvoja biopaliv (na ktoré sa nevztahuje smernica z roku 2014), a to najmi v niektorych
Clenskych statoch.

5.4.  Stéle sa vynarajt urcité pochybnosti tykajtice sa technoldgie pre infrastruktaru pre alternativne palivd. Okrem iného
ide o vyrobu batérii potrebnych na vyrobu elektrickych automobilov vzhladom na zvySujiice sa ndklady na tazbu
pozadovanych prirodnych surovin. V stlade so zdsadami obehového hospoddrstva by sa malo podnecovat vyuzivanie
druhotnych spitne ziskanych surovin. Rovnako majt spotrebitelia nedostatok informadcii, aj pokial ide o bezpecnost
stlaeného plynu a pouzivanie vodika a jeho dostupnost. Tymto skuto¢nostiam by sa mala venovat pozornost.

5.5.  Pocit neistoty u spotrebitelov v oblasti technolégit, ako aj nedostatok aktudlnych informdcif o porovndvani cien boli
oznacené za velkid vyzvu pre akcepticiu zo strany spotrebltelov (Stadia EU o vykondvani clinku 7 ods. 3 smernice
o zavaddzani infrastruktdry pre alternativne palivd, janudr 2017.) Ti vidia tieZ skuto¢né obmedzenia tykajice sa ciest na dlhé
vzdialenosti, najmi vo vidieckych oblastiach. Toto je velkou prekdzkou tspechu.
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5.6.  Vysoké ndklady na prechod vo vidieckych oblastiach st vyznamnym blokujiicim faktorom pre zavddzanie
infrastruktiry pre alternativne palivd. Podobne treba naliechavo uznat skuto¢nost, ze zainteresované strany nepodporovali
aktivne zriadenie infrastruktdry pre alternativne palivd vhodnej pre rozliéné potreby polnohospodarstva a cesty na dlhé
vzdialenosti v oblastiach s rozptylenymi vidieckymi sidlami.

5.7.  Zaujem kombinovat verejné a sikromné finanéné mechanizmy bude zévisief od splnenia meniacich sa potrieb
verejnych a stikromnych investorov. Zostiladenie tychto potrieb, najmd ak maji verejné a sikromné zdroje odlisné
ocakdvania, by mohlo oddialit pokrok.

5.8.  Akény plan sa vo velkej miere ststreduje na dosiahnutie prechodu v hlavnych mestskych sidlach. Jednym
z dovodov je skuto¢nost, Ze technoldgia na nabijanie je stile obmedzend, a kedZe jazdy na vidieku st skor dlhsie, musi byt
k dispozicii viac nabfjacich stanic. Vybor rovnako konstatuje, Ze instalovanie infratruktiry potrebnej vo vidieckych
oblastiach si vyzaduje ovela viac pozornosti.

5.9.  Akény plan je zdvisly od vysokej tirovne zaviazanosti kazdého ¢lenského $titu zabezpecit, Ze jeho prislusny
ndrodny politicky ramec bude realizovany vcas a G¢innym spdsobom.

5.10.  Ako podporny krok Komisia zriadila Forum pre udrzatelnt dopravu, ktoré zdruzuje zastupcov ¢lenskych Statov,
odvetvia dopravy a obcianskej spolocnosti, s ciefom dosiahnut G¢inné vykondvanie politik zameranych na rozvoj
infrastruktiry pre alternativne paliva.

6. Pripomienky EHSV

6.1.  EHSV vyjadruje znepokojenie nad skuto¢nostou, Ze narodné politické ramce jasne zlyhali, pokial ide o preukdzanie
skuto¢nych ambicii dosiahnut naozaj vyznamny pokrok pri zavddzani infrastruktiiry pre alternativne palivd. Vzhladom na
obavy, ze ziadny z cielov nebude s vysokou pravdepodobnostou splneny, je nalichavo potrebné preskiimanie tejto stratégie
a vypracovanie odporacani tykajacich sa modelu, ktory by priniesol tispech. Treba vSak mat na pamiti odli$né nazory na
rozne paliva v jednotlivych ¢lenskych Stitoch a na trhoch. Napriklad LNG a CNG nie s povazované za vhodnti moznost
pre novd infrastrukttru v severskych krajinich, kde st na druhej strane velmi tspesné a podporované biopalivd. V inych
Castiach EU st Gplne odlisné preferencie, pokial ide o jednotlivé paliva.

6.2.  Treba tiez vziat do tvahy technickii vyspelost. Napriklad vodik je na vacsine trhov este stile v pociatocnej fize
skisok. To isté plati aj pre elektrické batérie pre tazké ndkladné vozidld na dlhsie vzdialenosti, ako st koridory TEN-
T. Nabijanie batérie pre takéto vozidld je v strednodobom horizonte pravdepodobne menej realizovatelné. Vo viacerych
Clenskych $tatoch vsak pokracuje testovanie elektrického pohonu tazkych nakladnych vozidiel prostrednictvom troleji
alebo kolajnic na povrchu vozovky (tzv. e-dialnice a pod.). Tdto infrastruktira sa vobec nespomina v akénom pléne, ale
v sucasnosti ju treba povazovat skor za technologicky vyspelejsiu nez vodikové paliva.

6.3.  Odhadovany objem investicii potrebnych na zaistenie verejne dostupnej infrastruktiiry pre alternativne palivd do
roku 2020 sa pohybuje v rozmedzi od 5,2 miliardy EUR do 6 milidrd EUR. Vyhladovo do roku 2025 dosiahne tto suma
vy$ku minimalne 22 milidrd EUR. Napriek tymto odhadom existuje len malo dékazov o tom, Ze to bude stacit na zarucenie
uspechu pri plneni potrebnych cielov.

6.4.  Je mozné, Ze tieto odhady st prili§ konzervativne a musia byt upravené s cielom zohl'adnit meniace sa technoldgie.
EHSV preto vita zdmer Komisie uzsie spolupracovat s automobilovym priemyslom pri navrhovani roznych finanénych
ndstrojov na podporu stkromnych investicif.

6.5. EHSV vsak konstatuje, Ze takéto ndstroje musia zabezpecit, Ze zavddzanie infrastruktiry prinesie velké vyhody
verejnosti z hladiska pristupu a cenovej dostupnosti. Pristup vo vidieckych a izolovanych oblastiach je obzvlast predmetom
obav.

6.6.  EHSV poznamendva, Ze zdafiovanie paliv je v sGcasnosti vyznamnym zdrojom ndrodnych prijmov vo vietkych
&lenskych statoch EU. Je zrejmé, Ze zniZenie prijmov z tejto dane v dosledku dosahovania environmentalnych cielov by
sposobilo problémy danovej politike kazdého clenského stdtu. Malo by sa vSak poznamenat, Ze ndvrh Komisie v rdmci
balika mobility, pokial ide o spoplatiiovanie pouzivania ciest (Eurovignette, pozri TEN/640), obsahuje niektoré nové
moznosti na internalizdciu externych ndkladov prostrednictvom poplatkov za infrastruktdru.
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6.7. EHSV konstatuje, Ze reguldcia v odvetvi lodnej dopravy sa povazuje za zloZitdq, a to najmi vzhladom na
medzindrodny kontext, v ktorom sa tvoria pravidld a pravne predpisy. Lodnd doprava musi aktivne pristupovat
k spoluprici s infrastruktirou pre alternativne paliva, je vSak zrejmé, Ze na miestnej Grovni existuje potencidl poskytovat
alternativne palivd (napriklad metanol a LNG), najmé pre pribrezni nimornd dopravu a trajekty. Mohla by sa spomentt aj
elektrickd infrastruktiira na pristavnych mélach atd.

6.8.  Podobne sa ocakdva exponencidlny ndrast leteckej dopravy do roku 2050, hoci to menej priamo suvisi s akénym
planom. Stlad s cielmi dekarbonizicie si bude vyzadovat znacné vyuZzivanie alternativnych paliv, ktoré maji velky
potencidl, pokial ide o znizovanie emisii sklenikovych plynov. Malo by sa zvdzit vyuzivanie biopaliv v tejto oblasti
a potrebné investicie by sa mali uskuto¢nit ako vysledok zmysluplného dial6gu so vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi
stranami a Eurépskou komisiou.

6.9. Je potrebné zefektivnit verejné a stkkromné investicie do infrastruktdry pre alternativne palivd. EHSV preto vita
ndvrh Komisie posilnit koordindciu néstrojov financovania EU a usilovat sa o synergie, aby tak opatrenia na vnutrottnej
a miestnej drovni mohli zvysit dosah financovania zo strany EU.

6.10.  Pre uspeSny rozvoj tejto infrastruktiry je velmi dolezitd informovanost spotrebitelov. T4 zahffia informdcie
o porovnani cien, prinosoch pre zdravie a zivotné prostredie a konkrétnych opatreniach, ktoré pomahajt rodindm s nizsimi
prijmami.

V Bruseli 19. aprila 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -

Nizkoemisnd mobilita sa stiva skuto¢nostou Eurdpska tnia, ktord chrini planétu, posiliiuje
postavenie spotrebitelov a obrafiuje svoj priemysel a pracovnikov

[COM(2017) 675 final]
(2018/C 262/13)

Spravodajca: Ulrich SAMM

Konzultcia Eur6pska komisia, 18.1.2018

Préavny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informa¢nt
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 5.4.2018

Détum schvdlenia v pléne 19.4.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 201/0/3

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Ozndmenie o cestnej doprave sa sustreduje na priemyselné odvetvie, ktoré je svetovym lidrom v oblasti vyroby
a poskytovania sluzieb. Toto silné postavenie sa musi zachovat a vyuzit na to, aby sa urychlil, transformoval a upevnil
prechod hospodarstva EU na istd energiu, pricom dolezitym cielom je aj ziskat veddce postavenie v oblasti novych
technoldgii na svetovom trhu.

1.2.  EHSV vita technologicky neutralny pristup, ktory je otvoreny novému vyvoju. EHSV by viak chcel podotknut, Ze
iniciativy nesleduji v plnej miere tento pristup. Nie je vobec isté, Ze nasa mobilita bude v budicnosti vylu¢ne elektrickd,
pricom iné pohonné technoldgie, ako vodik alebo tplne nefosilne tekuté palivd (napr. HVO100) maja takisto velky
potencidl v oblasti ¢istej mobility. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa tejto otdzke nevenuje dostatocnd pozornost.

1.3.  EHSV vita iniciativy zamerané na obnovu ddvery spotrebitelov v automobilovy priemysel a regula¢ny systém
prostrednictvom realistickych emisnych noriem a primeranych skaSobnych postupov. V tejto stvislosti je nevyhnutnd
snaha a zodpovednost samotného odvetvia.

1.4.  Vybor konstatuje, Ze v si¢asnosti sa kazdy rok vyrobi priblizne 14 miliénov novych vozidiel, ktoré nahradzaji iba
okolo 5% z celkového vozového parku 253 miliénov vozidiel v EU. Tito miera nahrddzania sice prispeje k znizovaniu
drovne emisif, nie je vSak postaCujiica, a preto EHSV vita kazdd iniciativu, ktord by pomohla urychlit mieru obnovy
sicasného vozového parku v Eurdpe, na zdklade ¢oho by sa troven emisii znizovala rychlejsie. Treba vSak upriamit
pozornost Komisie na fakt, Ze je nevyhnutné zamedzit tomu, aby stahovanie vozidiel z jedného eurépskeho trhu §lo na
tkor inych eurdpskych trhov, kde sa tieto vyradené vozidld budi dalej pouzivat (pozri bod 4.7).

1.5.  Musime si uvedomit, Ze vyrazné zvysenie podielu vozidiel s nizkymi emisiami si vyzaduje prechodné obdobie,
ktorého trvanie zavisi od vyvoja v automobilovom priemysle, ako rychlo spotrebitelia prijmii novi technoldgiu a s flou
spojené ndklady, ako aj od inych faktorov, ako je napr. spoplatiiovanie infrastruktdary. EHSV zdoraziiuje, Ze prechodné
obdobie nie je zdmienkou na to, aby automobily s naftovym motorom mohli prekracovat emisné limity a Ze treba
urychlene vyriesit otdzku moznej modernizdcie automobilov s naftovym motorom a s tym spojenti problematiku pokrytia
ndkladov.
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1.6.  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby lepSie a jasnejsie rozlifovala medzi ochranou klimy a zlepsenim kvality
miestneho ovzdusia. Je to dolezité s cielom ziskat na svoju stranu [udi a sikromné investicie. Niektoré druhy paliv mozu
prispiet k zlepSeniu kvality ovzdusia v mestdch, no nie st prospesné pre klimu (napr. ak sa elektrickd energia alebo vodik
pre elektrické vozidld ziskavaji v uholnych elektrarnach). Na druhej strane, vozidla s nizkymi emisiami vyuZzivajiice zemny
plyn (mysli sa tym najmd metdn pochddzajuci z akychkolvek zdrojov, ¢i uz podzemnych, organickych materidlov, zo
syntetickych chemickych procesov alebo ich kombindcia) z biometdnu st sice Setrné ku klime, mozu vsak prispievat
k lokdlnemu znecistovaniu ovzdusia.

1.7. EHSV naliehavo Ziada s Komisiu, aby bola prisnejsia, pokial ide o to, aby sa ulahcil pristup spotrebitelov k cenovo
dostupnym novym a ekologlckeJ51m formam mobility, a zabezpecila, aby prinosy tychto novych sluzieb moblhty mohli
vyuzwat vietci a aby boli v Unii rozsirené rovnomerne. Niektoré z navrhovanych nastrojov financovania mozu pomoct
riesit tento problém, vybor ich vSak nepovaZzuje za postacujice.

1.8.  EHSV vita dolezitd tlohu, ktort Komisia zohrdva pri vytvdrani celoeurépskej aliancie priemyselnych odvetvi,
s cielom vytvorit uplny hodnotovy retazec pre rozvoj a vyrobu pokrocﬂych batérii v EU. Vacsi podiel vyrobného odvetvia
v EU v ramci hodnotového refazca md klti¢ovy vyznam pre nase pracovné miesta a najlepsi sposob, ako zarucit, ze
vyrobené batérie st ,Cisté“, je dodrziavanie environmentilnych noriem a pravidiel EU, ako napr. v rdmci pristupu
uplatiiovaného v obehovom hospodarstve.

2. Uvod

21. EU je odhodland podporit dekarbonizovany energeticky systém, tak ako sa popisuje v baliku opatrem
v oblasti Cistej energie, ktorého cielom je urychlit, transformovat a konsolidovat prechod hospodarstva EU na ¢istd
energiu v sulade s jej zdvizkami z konferencie COP21, a zdroven zachovat dolezité ciele hospoddrskeho rastu a tvorby
pracovnych miest.

2.2, EU uz v tejto oblasti urobila vela. V obdobi od roku 1990 do roku 2016 sa jej podarilo znizit Groven emisii
sklenikovych plynov o 23 %, pricom ekonomika zaznamenala v rovnakom obdobi ndrast o 53 %. Tento tspech bol
dosiahnuty v mnohych odvetviach okrem dopravy. Podiel tohto sektora na produkcii emisii sklenikovych plynov
predstavuje priblizne 24 % (idaj z roku 2015) a droveil emisii v tomto odvetvi sa dokonca zvysila v dosledku
pokracu]uceho hospodérskeho ozivenia v Eurdpe. Tento problém bude riesit Eurdpska stratégia pre nizkoemisnd
mobilitu ().

2.3.  EHSV konstatuje, Ze v Eurdpskej tnii uz doslo k vyraznému zlepseniu, pokial ide o smerovanie k Cistej mobilite:
priemerné hodnoty emisii CO, pre nové vozidld a lahké dzitkové vozidld boli v roku 2009 stanovené v objeme
130 g CO,/km a pre rok 2020 v objeme 95 g CO,/km, ¢o je kli¢om k dosiahnutiu klimatickych cielov EU. Od roku 1992,
ked bola zavedend eurépska norma, zdkonodarcovia znizili limity pre emisie oxidu dusika pre osobné vozidld o 97 %
(z normy Euro 1 na normu Euro 6) a pre jemné prachové castice o 98 %, v dosledku ¢oho doslo k vyraznému zniZeniu
trovne lokdlneho znecistenia ovzdusia v mestdch.

2.4, Tieto opatrenia viak pre cestnii dopravu nie sii postacujtce z hladiska zdvizkov z konferencie COP21 a pokial ide
to, Ze mestd potrebuju naliehavo ¢isty vzduch. Na rozdiel od klesajticej priemernej Girovne emisif za vozidlo a km, celkovd
droven emisii v cestnej doprave neklesd, kedze sa zvysil celkovy objem dopravy a rychlost obnovy vozového parku je
obmedzena.

2.5.  Eurdpska komisia preto na tieto vyzvy reagovala iniciativou Eurépa v pohybe, ktord zahffia mnozstvo prévnych
iniciativ predlozenych v podobe troch balikov. Prvy balik, ktory bol predlozeny v roku 2017, odrdza ambiciu Eurépy
dosiahnut rychly pokrok pri zavddzani ekologického, konkurencieschopného a prepo;eneho systému mobility, do ktorého
budi do roku 2025 vélenené vietky sposoby dopravy a ktory bude pokryvat celé tizemie EU. EHSV privital tento
balﬂ<( ) (%), kedZze je klicom k fungujicemu jednotnému eurépskemu dopravnému priestoru s vhodnym regulacnym
ramcom.

(') COM(2016) 501 final.
() U.v.EU C 246, 28.7.2017, s. 64.
()  U.v.EUC 81, 2.3.2018, 5. 195.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1519724741803&uri=CELEX:52016DC0501
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
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2.6.  Ozndmenie (*) o druhom baliku stratégie EurGpa v pohybe, ktorym sa zaoberd toto stanovisko, sa skor zameriava
na néstroje uréené na zniZovanie urovne emisif v cestnej doprave, ako napr. smernica o ekologickych vozidlach (°), nove
normy v oblasti emisii CO, pre vozidld (%), akény plan pre transeurdpske zavedenie infrastruktiiry pre alternativne paliva (),
revizia smernice o kombinovanej doprave (%), nariadenie o sluzbach osobnej autokarovej dopravy (%) a iniciativa v oblasti
batérii. Konkrétne ndvrhy st podrobne uvedené v samostatnych stanov1skach vyboru. Treti balik, ktory bude zamerany
skor na otazky tykajice sa bezpe¢nosti, bude predloZeny v prvej polovici roku 2018.

3. Zhrnutie ozndmenia Komisie

3.1.  Druhy balik obsahuje viaceré legislativne iniciativy zamerané na vytvorenie jasnych, realistickych a vynutitelnych
pravidiel s cielom zabezpecit rovnaké podmienky medzi priemyselnymi aktérmi posobiacimi v Eurdpe. Spotrebitelia buda
nabddani, aby presli na ekologické vozidld a na iné ekologické moznosti mobility, pricom sa bude rozsirovat infrastruktira
pre alternativne palivd a poskytovanie interoperabilnych cezhrani¢nych sluzieb.

3.2.  Na obdobie po roku 2020 je navrhnuté nové nariadenie o emisidch CO, z osobnych automobilov a tizitkovych
vozidiel. Podla tohto nariadenia budi musiet vyrobcovia osobnych vozidiel a lahkych azitkovych vozidiel do roku 2025
znizit troven emisif CO, svojho nového vozového parku o 15 % a do roku 2030 o 30 %. Tieto ciele tykajtce sa relativneho
zniZenia emisii budd nahradené absolttnymi hodnotami emisii CO,, hned ako bude dostupny novy celosvetovy
harmonizovany skasobny postup pre lahké vozidla (WLTP) (neolakéva sa pred rokom 2020).

3.3.  Zavedenie WLTP ako pevného a realistickejsicho testovacieho rdmca pre typové schvalovanie vozidiel bude
klti¢om k prekonaniu vaznej krizy dovery spotrebitelov a jej obnoveniu. Taktiez budt zavedené testy tykajtce sa emisii za
skuto¢nych jazdnych podmienok (RDE), ktoré by sa mali realizovat na cestdch, a nie na skiSobnom zariadeni.

3.4, Navrhuje sa vypracovat akény pldn na podporu investicif do infrastruktary pre alternativne palivd a na rozvoj
siete rychlych a interoperabilnych nabijacich a Cerpacich stanic v celej EU. Zahrnuté st viaceré nastroje financovania, ako
napr. nastroj eurdpskej ekologickej dopravy, Eurépsky fond pre strateglcke investicie a Eurépsky fond reglonalneho rozvoja.

3.5. Smernica o kombinovanej doprave sa reviduje s cielom podporit kombinované vyuzivanie roznych druhov
nakladnej dopravy (napr. nédkladnych vozidiel a vlakov).

3.6. Smernica o sluzbich osobnej autokarovej dopravy bude stimulovat rozvoj dialkovych autobusovych spojeni
naprie¢ Eurépou a pontikne ob¢anom Sir$i vyber sposobov dopravy a alternativy k vyuzivaniu sikromnych vozidiel.

3.7.  Smernica o ekologickych vozidlach bude podporovat ekologické metédy mobility v rdmci postupov verejného
obstaravania ako stimuldciu dopytu pre automobilovy priemysel.

3.8. Iniciativa v oblasti batérii bude napomdhat, aby sa zdruZenie eurépskych priemyselnych odvetvi stalo
nezavislejsie a zvysil sa jeho podiel na hodnotovom retazci v ramci vyroby elektrickych vozidiel. Eurdpska komisia taktiez
vy¢leni 200 miliénov EUR priamo na vyskum a inovéciu batérii v rdmci programu Horizont 2020 (pracovny program na
roky 2018 — 2020), a to nad rdmec 150 miliénov EUR, ktoré uz boli vyclenené.

—
>

COM(2017) 675 final. i ;

TEN/652 — Ekologické a energeticky tsporné vozidld, spravodajca: Samm (Pozri stranu 58 v tomto U. v. EU).

INT/835 — Revizia predpisov o emisidch CO, z osobnych automobilov a lahkych Gzitkovych vozidiel, spravodajca: Bergrath (zatial
neuverejnené v tradnom vestniku).

—_—
SN

() TEN/654 — Akény plan tykajici sa infraStruktdry pre alternativne palivé (ozndmenie), spravodajca: Boland (Pozri stranu 69 v tomto
U. v. EU).
%) TEN/651 — Kombinovand doprava tovaru, spravodajca: Back (Pozri stranu 52 v tomto U. v. EU).

—_
P

TEN/650 - Pristup na medzindrodny trh autokarovej a autobusovej dopravy, spravodajca: Hencks (Pozri stranu 47 v tomto U. v. EU).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SK/COM-2017-675-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
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4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Toto ozndmenie o cestnej doprave sa ststreduje na prlemyselne odvetvie, ktoré je svetovym lidrom v oblasti
vyroby a poskytovania sluzieb. Vyrobnd ¢ast tohto odvetvia zamestnava 11 % vsetkych pracovnikov vo vyrobe v celej EU
a vytvara 7 % HDP EU. Toto silné postavenie sa musi zachovat a vyuzit na to, aby sa urychlil, transformoval a upevnil
prechod hospodarstva EU na istd energiu, pricom dolezitym cielom je aj ziskat veddice postavenie v oblasti novych
technoldgii na svetovom trhu.

4.2,  EHSVvita Vseobecny technologlcky neutralny pristup, ktory je otvoreny novému vyvoju a ktory mozno ocakdvat
so zretelom na stcasné intenzivne Gsilie vyvijané v oblasti vedy a vyskumu, ktoré EU podporuje. EHSV by viak chcel
podotknit, Ze iniciativy nesledujii v plnej miere tento pristup. Pokial ide o technicky pokrok, vobec nie je isté, Ze nasa
mobilita bude v budicnosti vylucne elektrickd. Iné pohonné technoldgie majii takisto velky potencidl v oblasti Cistej
mobility. So zretelom na rychly vyvoj modernej dopravnej technolégie pocas nadchddzajicich rokov preto EHSV odporica
skor pruznejsi pristup, nez napr. pevné limitné hodnoty emisif alebo ciele obstardvania. Zdd sa v3ak, Ze treba vykonat
aspon strednodobé preskimanie limitnych hodn6t emisif a minimalnych cielov, aby sa umoznilo prispésobenie v neskorsej
faze.

4.3, EHSV vita iniciativy zamerané na obnovenie ddvery spotrebitelov v automobilovy priemysel a regulacny systém.
Zéasadny vyznam mé obnova dovery prostrednictvom realistickych emisnych noriem a novych skiisobnych postupov. EHSV
konstatuje, Ze realistickejsie emisné hodnoty nebudd zévisiet len od automobilovych technoldgii, ale do velkej miery aj od
spravania vodica a od poveternostnych a cestnych podmienok. Spotrebitelia budii preto konfrontovani s pomerne sirokou
skdlou tdajov, aj pokial ide o jeden druh vozidla.

4.4.  Kazdy rok sa vyrobi priblizne 14 miliénov novych vozidiel, ktoré nahrddzaja iba okolo 5 % z celkového vozového
parku 253 miliénov vozidiel v EU. Dokonca aj so zretelom na tito mieru nahradzovania, a vychidzajic z existujicich
emisnych noriem, sa do roku 2030 droveii emisii CO, znizi v porovnani s rokom 2005 o viac ako 30 % (sprava VDA).
EHSV by privital kazd iniciativu, pomocou ktorej by sa mohla urychlit miera obnovy, a teda dalej znizovat droven emisii.
Osobitne pre krajiny s mensou tradiciou rozvinutého automobilového priemyslu poskytuje skutocnost, Ze st potrebné
nové vyrobné rieenia, prilezitosti, pokial ide o inovativnost a potencidl pre rychly ndrast konkurencieschopnosti v oblasti
rozvoja mobility s nizkymi emisiami.

4.5.  EHSV by chcel zdoraznit, Ze Komisia, ktord, okrem toho Ze sa zameriava na nové technoldgie, ako sa elektrické
automobily, by mala takisto zohladnit velky potencidl v oblasti zlepsenia existujdceho vozového parku. Napriklad
znizenie emisii CO, celkového vozového parku o 1 g prostrednictvom pridédvania nefosilnych paliv je rovnako t¢inné, ako
zlepSenie emisnych hodnét nového vozového parku o 20 g (sprdva VDA).

4.6.  Musime si uvedomit, Ze vyrazné zvySenie podielu vozidiel s nizkymi emisiami si vyzaduje prechodné obdobie,
ktorého trvanie nemozno predvidat. Zavisi to od vyvoja v automobilovom priemysle, ako rychlo spotrebitelia prijmi nova
technoldgiu a s ou spojené naklady, ako aj od inych faktorov, ako je napr. spoplatilovanie infrastruktiry, ceny paliva alebo
sektor verejného obstardvania.

Tento prechod sa vSak nesmie vnimat tak, Ze sa tym poskytuje volny priestor na dalsie prekracovanie limitov pre vozidld
s naftovym pohonom a na zabranenie ich modernizacii pomocou systému SCR s ciefom zabezpecit, aby splitali normu
Euro 6. Komisia by mala zabezpecit, aby vnutrostitne legislativy ¢lenskych 3titov ¢o najskér uznali modernizciu na
normu Euro 6 a aby sa objasnila otdzka zodpovednosti a krytia ndkladov.

4.7.  EHSV vyzgva automobilovy priemysel, aby prechodné obdobie vyuzil na zlepsovanie koherentnosti v EU tym, Ze
bude prijimat spravne rozhodnutia, pokial ide o umiestnenie vyrobnych miest, a na to, aby boli prilezitosti pre ekologické
vozidld vo vietkych clenskych stdtoch rovnaké. Bolo by napr. neprijatelné, ak by sa v niektorych ¢lenskych $tatoch zakdzalo
pouzivanie starsich vozidiel s naftovym pohonom ktoré by sa ndsledne preddvali v clenskych Stdtoch so slabsou
ekonomikou. Okrem toho zohrava vyznamnd tGlohu vyvoj mimo EU, kedze eur6psky automobilovy priemysel vyrdba vo

velkom rozsahu pre svetovy trh. Je preto mimoriadne dolezité, aby pohtlky EU podporovali medzindrodné dohody, ktoré
st pre eurépsky automobilovy priemysel spravodlivé v porovnani s jej konkurentmi v USA alebo Azii.
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4.8.  Civ budtcnosti dojde k technologickému pokroku, napr. v stvislosti s vykonnostou batérie, zavisi od vyskumu
avyvoja. K takémuto pokroku moze dojst nielen v stvislosti s batériou elektrickych vozidiel, ale aj s palivami pouZivanymi
v spalovacich motoroch necestnych pojazdnych strojov alebo s palivovymi ¢lankami. Kym ekologické a tplne nefosilne
paliva, ako napr. HVO100, sa uz v niektorych krajinich bezne pouzivajti (napr. vo Svédsku), dostupnymi by sa mohli stat aj
nové typy paliv, ako napr. syntetické palivo alebo vodik, ktoré sa mozu s prijate/nymi nakladmi a v ¢oraz vicSom objeme
vyrobit z prebyto¢nej elektrickej energie so zretelom na prebichajicu expanziu premenlivej energie z obnovitelnych
zdrojov.

4.9.  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby lepsie a jasnejsie rozliSovala medzi roznymi cielmi sledovanymi pri zavadzani
ekologickych vozidiel. Ide o dva ciele: ochranu klimy a zlep3enie lokalnej kvality ovzdusia. Je dolezité poznamenat, Ze
niektoré druhy paliv mozu prispiet k zlepSeniu kvality ovzdusia v mestdch, no nie st prospesné pre klimu (napr. ak sa
elektrickd energia alebo vodik pre elektrické vozidld ziskavaji v uholnych elektrdrnach). Na druhej strane, vozidld s nizkymi
emisiami vyuZivajice zemny plyn z biometdnu su sice Setrné ku klime, moZzu v3ak prispievat k lokdlnemu znecistovaniu
ovzdusia. ZniZovanie lokdlneho znecistenia ovzdusia je mimoriadne naliechavou otdzkou a vyzaduje si prijimat opatrenia na
regiondlnej a miestnej Grovni, zatial ¢o ochrana klimy je celosvetovym problémom, kde zmeny mozno dosiahnut
(a pozorovat) len po desatrociach. Je dolezité jasne rozliSovat medzi tymito cielmi v snahe ziskat na svoju stranu [udi
a sttkromné investicie.

4.10.  EHSV nalichavo Ziada Komisiu, aby bola prisnejsia, pokial ide o to, aby sa ulah¢il pristup spotrebitelov k cenovo
dostupnym novym a ekologickejsim formdm mobility, a zabezpecila, aby prinosy tychto novych sluzieb mobility mohli
vyuZivat vietci a aby boli v Unii rozsirené rovnomerne. Obavu Vyvolava)u mozné problemy, najmi so zretefom na
dodatocné ndklady pre spotrebitelov. Niektoré z navrhovanych ndstrojov financovania mozu pomoct riesit tento
problém, vybor ich vSak nepovazuje za postacujice. EHSV v tejto stvislosti vita iniciativu Komisie zlepsit schopnost
spotrebitelov prijimat lepsie rozhodnutia pri ndkupe alebo pouzivani vozidla tym, Ze sa poskytne vicsia transparentnost
a pontikne sa metodika na porovnanie nékladov.

4.11.  EHSV vita dolezitt dlohu, ktord Komisia zohrdva pri vytvdran{ celoeur6pskej aliancie priemyselnych odvetvi,
s cielom vytvorit dplny hodnotovy retazec pre rozvoj a vyrobu pokrocilych batérii v EU. Existuje niekol'ko dovodov, preco
by sa tieto ciele mali splmt vicsia nezavislost od Vyrobcov batérii mimo EU md strateg1cky vyznam. VAcsi podiel
vyrobneho odvetvia v EU v raimci hodnotového retazca ma klicovy vyznam pre nase pracovné miesta. Na)leps1 sposob ako
zarucit, Ze vyrobené batérie st ,¢isté", je dodrziavanie env1ronmenta1nych noriem a prav1dlel EU, ako napr. v ramci pristupu
uplatnovaného v obehovom hospodarstve. Zasadny vyznam maji velké investicie urcené na tento ciel z priemyselného
odvetvia, pricom dlohou Komisie je vymedzit nalezité podmienky, ako st technické normy.

4.12.  EHSV podporuje pristup na zdklade emisii vyfukovych plynov pri vymedzeni ,Cistych vozidiel, pretoze je
jednoduchy. Taktiez by vsak chcel zdoraznit, Ze tento pristup neprihliada na uhlikovi stopu vozidla pocas jeho celej
zivotnosti. V zdujme toho, aby sa zabranilo akémukolvek neopravnenému zaobchddzaniu s ur¢itymi typmi vozidiel, treba
vyvindt viac usilia v legislativnej oblasti s cielom prekonat pristup zaloZzeny na emisidch vyfukovych plynov a taktiez
zohladnit otdzky tykajtce sa vyroby alebo dodévok Eistej energie.

4.13.  EHSV dochddza k zdveru, Ze hlavnou prekdzkou modernizdcie verejnej dopravy je nedostatocnd financnd
podpora a nalichavo Ziada Komisiu, aby opdtovne zvédzila moznost revizie smernice o verejnom obstardvani, najmi so
zretelom na financovanie. EHSV konstatuje, Ze okrem toho, Ze vo verejnej doprave je potrebné mat viac ekologickych
vozidiel, je aj nevyhnutné zatraktivnit ju v ovela vi¢sej miere (spoje, pohodlie) a presvedcit viac obcanov, aby vyuzivali tito
prepravu, namiesto toho, aby sa pozornost ststredovala na nizku cenu cestovnych listkov.

V Bruseli 19. aprila 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov -
Ozndmenie o posilfiovani eurépskych energetickych sieti

[COM(2017) 718 final]
(2018/C 262/14)

Spravodajca: Andrés BARCELO DELGADO

Konzulticia Eur6pska komisia, 12.2.2018

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informa¢nt
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 5.4.2018

Prijaté v pléne 19.4.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 157/1/2

(za[proti/zdrzali sa)

1. Zévery a odporicania

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR:

1.1.  sdhlasi s ndzorom, Ze vhodne prepojend eurGpska siet je nevyhnutnd na dosiahnutie ciela energetickej tinie zaistit
cenovo dostupnd, bezpeént a udrzatelnd energiu, ktord konkurenénym sposobom umozZni proces energetickej
transformdcie smerom k nizkouhlikovému hospodarstvu;

1.2.  opitovne potvrdzuje, Ze vietky ciele v oblasti klimy a energetickej bezpecnosti EU st navzijom neoddelitelne
prepojené, a preto by sa ziaden z nich nemal povazovat za druhorady vo vztahu k inym, hoci niektoré z nich nie st pre
Clenské staty zdvizné;

1.3. sa domnieva, Ze investicie do siefovej infrastruktiry bude treba rozvijat s rovnakou intenzitou ako ostatné
investicie do energetiky, najmi v koordindcii s ndrastom energie z obnovitelnych zdrojov, a preto naliehavo vyzyva Komisiu
a clenské 3taty, aby zabezpeili riadny rozvoj nadndrodnych, ako aj vnitrostitnych energetickych sieti v snahe dosiahnut
spolo¢ny rozvoj, ktory umozni splnit ciele Unie;

1.4, vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby vypracavali dvojroéné monitorovacie spravy o plneni cielov rozvoja energie
z obnovitelnych zdrojov, ako aj rozvoja vndtrostatnych i nadnérodnych sieti, aby sa zabezpecilo koordinované zavadzanie
energie z obnovitelnych zdrojov a sieti a sii¢asne sa venovala osobitnd pozornost zisteniu prekdzok, ktoré stazujii prenos
energie z obnovitelnych zdrojov;

1.5.  konstatuje, Ze ciel stanoveny na rok 2020 dosiahnut mieru prepojenia elektrickych sietf na trovni 10 % nebude
splneny vo viacerych ¢lenskych stitoch a Ze problémy stvisiace s rozvojom tychto projektov (zlozité administrativne
postupy, politické vplyvy, financovanie, odmietavy postoj spolo¢nosti) ohrozuji dosiahnutie cielov stanovenych na rok
2030 a komplikuji vykonévanie stiboru polittk EU v oblasti zmeny klimy;

1.6. poukazuje na to, Ze aktivne zapojenie organizovanej obcianskej spolocnosti vo fize navrhovania projektov
v oblasti prepojenia moze pomoct zmiernit odmietavy postoj spolocnosti voci niektorym projektom;
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1.7.  pozaduje pokrok v stvislosti s nariadenim o riadeni energetickej tinie, ¢im sa umozni zavedenie potrebnych
opatreni na rozvoj prepojeni v oblastiach, ktoré v si¢asnosti zna¢ne zaostavaji v dosahovani 10 % ciela;

1.8.  odporiica doplnit ukazovatel miery prepojenia v kazdej krajine o sledovanie podielov pre jednotlivé geografické
oblasti (napriklad Pyrenejsky polostrov), ako aj zaclenit ukazovatele sledovania rozdielov v cendch na velkoobchodnych

.....

1.9.  uzndva, Ze finan¢nd podpora ziskand v rdmci Néstroja na prepdjanie Eurépy (NPE), ktorého rozpocet na energetické
infrastruktdry do roku 2020 predstavuje 5,35 miliardy EUR, spolu s inymi druhmi pomoci a cinnostou regiondlnych
skupin umoznila rozvoj ¢oraz vacsieho poctu projektov, ktoré priblizuji EU k dobudovaniu vnatorného trhu s energiou;

1.10.  pozaduje preskiimanie rozpoctu, ktory je k dispozicii na podporu projektov v oblasti prepojenia, kedZe terajsie
financné prostriedky by sa mohli ukdzat ako nedostatocné na dosiahnutie stanovenych cielov;

1.11.  vyzyva ¢lenské stity a Komisiu, aby posilnili mechanizmy solidarity a spolo¢nej bezpe¢nosti, ¢im by sa umoznilo
dosiahnutie energetickej transformdcie a splnenie cielov v oblasti bezpe¢nosti doddvok s dobrym pomerom ndkladov
a prinosov, ktory by bol v prospech konkurencieschopnosti priemyslu a eurépskych obcanov, a

1.12.  odporii¢a Komisii a clenskym $tdtom, aby podporovali riadiace ndstroje (softvér), ktoré zvysia efektivnost pri
prevadzkovani prepojeni.

2. Politika transeurépskych energetickych sieti

2.1.  V snahe splnit svoje ciele v oblasti zmeny klimy, konkurencieschopnosti a energetickej bezpecnosti si EU stanovila
niekolko cielov v oblasti rozvoja energetickych prenosovych sieti, ktoré umoznia proces energetickej transformdcie
smerom k nizkouhlikovému hospodarstvu.

Konkrétne sa stanovil ciel, Ze v roku 2020 dosiahnu ¢lenské $taty 10 % mieru prepojenia so susediacimi krajinami. Okrem
toho sa Eurdpska rada dohodla zvysit ciel prepojenia elektrizacnych ststav do roku 2030 na 15 %, aby sa dosahovanie
cielov tykajiicich sa vyroby energie z obnovitelnych zdrojov zostladilo s primeranym rozvojom prepojeni elektrickych
sieti.

2.2.  Na zabezpecenie dosiahnutia prepojenia na trovni 10 % prijala EU v roku 2013 nariadenie o transeurépskych
energetickych siefach (nariadenie o TEN-E) a zaviedla Ndstroj na prepdjanie Eurdpy (NPE), ¢im sa stanovili zdklady na
identifikdciu, podporu a uprednostiiovanie realizdcie projektov spoloéného zdujmu (PCI), ktoré st potrebné na dosiahnutie
odolnej transeur6pskej energetickej siete.

2.3, Vyska investicif do eurdpskych energetickych sieti do roku 2030 sa odhaduje na 180 milidrd EUR a ocakéva sa, Ze
po dokoncent tieto siete prinesd ro¢né dspory vo vyske 40 az 70 milidrd EUR, a to vdaka tomu, Ze nebude potrebné
vynalozit ndklady na vyrobu, a konkurencieschopnejsim velkoobchodnym cendm plynu, ¢im sa znizia ndklady na
energetickd transformdciu.

V rdmci treticho zoznamu projektov spolo¢ného zdujmu, ktory zatial Eur6psky parlament neschvilil, sa identifikuje 173
projektov, ktoré maja prispievat k splneniu cielov v oblasti prepojenia na roky 2020 a 2030.

Napriek ambicidm tohto zoznamu a existujicim podpornym opatreniam bude do roku 2020 vzhladom na technické
problémy stvisiace s projektmi, politické a administrativne dosledky, ako aj odmietanie zo strany spolo¢nosti dokonéenych
menej neZ 30 % z celkového poctu 173 projektov zahrnutych do treticho preskiimania projektov spolo¢ného zdujmu
z roku 2017.

K tomuto meskaniu prispela skuto¢nost, Ze vnutro$titne pravidla v oblasti TEN-E neboli uplatnené v plnom rozsahu.

2.4, Na dosiahnutie pokroku pri plneni cielov Komisia zriadila 3tyri skupiny na vysokej tirovni v snahe urychlit rozvoj
infrastrukttiry v Styroch konkrétnych regiénoch.
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2.4.1. Plan prepojenia baltského trhu s energiou

Politickou prioritou je synchronizacia elektrickej siete pobaltskych Stitov s eurdpskou kontinentalnou sietou a ukoncenie
izoldcie pobaltskych $titov a Finska z hladiska ich plyndrenskych sieti, ako aj ich zévislosti od jedného zdroja plynu.

EHSV plne podporuje dosiahnutie politickej dohody s cielom stimulovat dokoncenie projektov spoloéného zdujmu
v oblasti plynu v roku 2012, a to tak prepojenia medzi Estonskom a Finskom, ako aj medzi Polskom a Litvou.

2.4.2. Pyrengjsky polostrov (Madridskd deklardcia)

Zial, aj naprick schvéleniu prepojenia sieti v oblasti Biskajského zalivu sd prepojenia Pyrenejského polostrova so zvyskom
Eurépy daleko od dosiahnutia cielov stanovenych na rok 2020 a velmi daleko od cielov na rok 2030.

Existujlica Giroveni prepojenia sieti medzi Spanielskom a Portugalskom neriesi zdkladny problém, ktorym st chybajtice
prepojenia medzi Pyrenejskym polostrovom a Franctzskom, hoci jediny spdsob, ako prepojit polostrov s Eurépou
a zaclenit ju do vnttorného trhu, je cez Franctizsko, pricom miera prepojenia s touto krajinou sa pohybuje na tirovni 2,8 %.

Tento maly podiel prepojenia prispieva k tomu, Ze ceny elektrickej energie na Pyrenejskom polostrove patria medzi
najvyssie v Eurdpe a ndklady na zaclenenie energie z obnovitelnych zdrojov do systému s tiez velmi vysoké, pretoze st
potrebné velké zdlozné kapacity vykonu a musia sa uplatilovat postupy umoznujice riadit vysoki nestdlost kombinovanej
vyroby energie. Neddvne vyhldsenia prezidenta Macrona predstavuji zdsadnd politicki podporu pre obe pyrenejské
prepojenia, ktoré su este stdle iba v pociatocnom $tddiu vyvoja.

2.4.3. Energetické prepojenie strednej a juhovychodnej Eurdpy

Tento region je zranitelny z hladiska prerusenia doddvky a napriek geografickej blizkosti svojho doddvatela plynu plati za
plyn v porovnani so zvyskom EU vyssiu cenu.

Hlavnym cielom je spustenie spojovacieho vedenia medzi Bulharskom a Srbskom, odstartovanie investicii do termindlu
skvapalneného zemného plynu (LNG) na ostrove Krk (v prvom polroku 2018) a zaciatok vystavby rumunskej Casti
koridoru Bulharsko — Rakiisko.

2.4.4. Spoluprdca v oblasti energetiky v Severnom mori

Hlavnym cielom je kombindcia vyroby a prenosu energie z obnovite[nych zdrojov, ako aj vytvorenie pravneho
a regulacného rdmca vhodného pre tento typ projektov, ktorého potencidl v oblasti vyroby veternej energie bude
predstavovat medzi 4 % a 12 % spotreby EU v roku 2030.

3. Preorientovanie politiky v oblasti infraStruktiiry na dlhodobejsie hl'adisko

3.1.  Hoci podnietenim projektov spolo¢ného zdujmu vynalozila Komisia a ¢lenské Stity znacné usilie, v skuto¢nosti sa
v roku 2020 bude v plnom rozsahu vykondvat len limitovany pocet projektov vzhladom na technické problémy, ako aj
administrativne prekdzky a financné obmedzenia. Z tohto dovodu je naliechavo potrebné preskimat stanoveny
harmonogram vykondvania projektov spolo¢ného zdujmu a uprednostnit oblasti, ktoré st viac vzdialené od dosiahnutia
cielov tykajicich sa prepojenia.

3.2.  EHSV sa domnieva, Ze do projektov spolo¢ného zdujmu treba zahrnif kritérid tykajice sa kybernetickej
bezpecnosti, aby sa tak zniZilo riziko pre eurépskych ob¢anov.

Vzhladom na digitalizdciu bude mozné predpokladat, ze podiel systémov v novych investi¢nych projektoch bude ¢oraz
vyznamnejsi.

3.3.  Pokial ide o plynové prepojenia, mali by sa uprednostnit tie projekty spolocného zdujmu, ktoré vyznamne
prispievaji k zaisteniu bezpecnosti dodavok v ¢lenskych $tatoch tak z hlladiska rizik vyplyvajtcich z konania tretich krajin,
ako aj z hladiska technickych obmedzeni.
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3.4, Slabou striankou cielov v oblasti elektrického prepojenia je skutocnost, ze vnimajii kazdy stat osobitne. PovaZuje sa

za potrebné zopakovat analyzu tak, aby sa zohladiiovali geografické oblasti s potrebnymi zoskupeniami élensk)’rch Statov
s cielom vyhnt sa prekdzkam v siefovych prepo]enlach Je to obzvldst nutné v situdcidch, ked dany stt mozno prepojit so

zvy$kom Eurépy len prostrednictvom iného $tdtu, ako je tomu v pripade Pyrenejského polostrova, Cypru, Malty a Irska.

3.5.  Prepojenia ¢lenskych Stitov s vy$sim deficitom pripojeni, ako st napriklad kra]my Pyrenejského polostrova,
juhovychodnej Eurépy, Pol'sko a [rsko, musia mat prioritu. EHSV vyzjva Komisiu a ¢lenské staty, aby bezodkladne navrhli
potrebné opatrenia na ich realizdciu.

3.6.  Ciel v podobe prepojenia elektrickych sieti na Grovni 10% sa nepodari do roku 2020 dosiahnut na Cypre,
v Spanielsku, Taliansku, Pol'sku a Spojenom kralovstve, zatial ¢o zaradenie Irska a Portugalska do zoznamu krajin, ktoré
ciel' dosiahli, je velmi otdzne.

Z vlastnych tdajov Komisie sa 15 % prepojenie elektrickych ststav do roku 2030 zd4 byt tazko dosiahnutelné, najma ak sa
vykond riadna analyza podla prekdzok a nielen podla ¢lenskych statov.

3.7.  Na postdenie potrieb prepojenia a integracie do jednotného trhu s ciefom splnit ciele na rok 2030 boli stanovené
tieto nové prahové hodnoty:

— prah pre cenovy rozdiel 2 EUR/MWh medzi velkoobchodnymi trhmi jednotlivych ¢lenskych $tatov, regionov alebo
ponukovych oblasti s cielom pokro¢it smerom k harmonizacii trhov,

— dodavky elektrickej elektriny treba zabezpecit kombindciou kapacity jednotlivych ¢lenskych Stitov a dovozu energie.
V pripade, ak je nomindlna prenosovad kapacita spojovacich vedeni nizsia ako 30 % ich $pickového odberu, treba
preskimat moznosti novych spojovacich vedeni, a

— tretia prahovd hodnota sa tyka optimdlneho vyuzitia energie z obnovitelnych zdrojov: ak je kapacita spojovacich vedeni
nizia ako 30 % ich instalovanej vyrobnej kapacity z obnovitelnych zdrojov, mali by sa urychlene preskiimat moZnosti
dalsich spojovacich vedeni.

Tieto tri prahové hodnoty ddvaja do priamej stivislosti ciele rozvoja energie z obnovitelnych zdrojov a zaclenenie do
vnttorného trhu s cielom prepojit elektrické siete a dosiahnut pozitiviny pokrok pri spolo¢nom plneni vsetkych tychto
cielov.

3.8.  Pri zohladneni novych stanoven)’rch prahovych hodnot a obmedzenia, ktoré vyplyva zo skutocnosti, Ze analyza je
vykonand podla jednotlivych ¢lenskych $tétov, existuje Sest krajin, ktoré nespliajii Ziadnu z tychto troch prahovych hodnot:
Cyprus, Spanielsko, Grécko, Irsko, Taliansko a Spojené kralovstvo K nim treba pridat Portugalsko a Maltu, ktoré splnajti
dve z troch prahovych hodnét, ale vyluéne prostrednictvom pripojenia so Spanielskom, resp. s Talianskom.

Pobaltské stdty, ako aj Nemecko, Bulharsko, Pol'sko a Rumunsko splajii dve z troch prahovych hodnot, zatial co ostatné
¢lenské §taty sa mozu povazovat za plne zaclenené, pretoze spliaju vetky tri prahové hodnoty.

3.9.  Z analyzy percentudlneho prepojenia jednotlivych clenskych stitov, ako aj z analyzy troch novych prahovych
hodnét vyplyva, Ze vo viacerych $tatoch bude velmi problematické dosiahnut ciele stanovené na rok 2030. Jednym
z hlavnych problémov je skutocnost, ze ciel prepojenia nie je pre ¢lenské Stity zdvizny, co spolu s oneskoreniami
vyplyvajicimi z podstaty tychto projektov (politickd zhoda, potreby tykajice sa financovania, ekonomickd ndvratnost,
odmietanie zo strany spolo¢nosti) komphkuje jeho dosiahnutie. V3etky ciele v oblasti klimy a energetickej bezpecnostl EU
st navzdjom neoddelitelne prepojené, a preto by sa Ziaden z nich nemal povazovat za druhorady vo vztahu k inym.

3.10.  EU musi nadalej stimulovat proces a schvalovanie svojho nariadenia o riadeni energetickej tnie, pricom musi
prijat ambiciézny pristup, ktory zohladni rovnakym sposobom prepojenia a ciel tykajici sa energie 2 obnovitelnych
zdrojov v snahe zaistit, Ze ¢lenské $tdty a Komisia bezodkladne zmobilizujt vsetko dsilie na to, aby sa ¢o najskor dosiahol
10 % ciel prepojenia, ¢o umozni pristup na vndtorny trh Unie s energiou.
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Navyse pre tie projekty, ktoré vyrazne zvysia sicasnt kapacitu prepojenia tam, kde sa nedosahuje 10 % ciel, by sa mali
vyuzit vietky dostupné finan¢né nastroje, ako napriklad Nastroj na prepdjanie Eurdpy, eurdpske strukturdlne a investi¢né
fondy a Eurépsky fond pre strategické investicie. Tieto projekty by mali byt predmetom osobitnej regulacnej tpravy
s posilnenim mechanizmov riadenia v rdmci eurdpskych projektov, ¢o by urychlilo ich zavddzanie.

3.11.  Regiondlne skupiny musia spolu s Komisiou vykonavat neustéle hodnotenie na individudlnom zéklade, pri¢com by
sa malo uprednostiiovat vykondvanie tychto projektov spoloéného zdujmu vrdtane prijatia opatreni potrebnych na
ulahcenie ich vykondvania — okrem iného zjednodusenia administrativnych postupov — a podporovat dohodu medzi
¢lenskymi $tdtmi prostrednictvom organizovania rokovani na najvyssej Grovni.

Je potrebnd koordinovand ¢innost vsetkych zdcastnenych strdn vrtane clenskych sttov, prevadzkovatelov prenosovych
sustav, realizdtorov projektov a regulaénych orgdnov. Iniciativy, ako je napriklad Férum pre energetickd infrastruktiru,
ktoré sa kazdorocne kond v Kodani a umoznuje aktivne zapojenie vSetkych tychto subjektov, st velkym prinosom
z hladiska snah o néjdenie rieseni problémov rozvoja projektov v oblasti prepojeni.

4. Bezpecnost dodivok

4.1.  Vzhladom na vysokd zdvislost vietkych ¢lenskych stitov EU od zahrani¢nych zdrojov energie je jednym z jej
hlavnych cielov zvysenie bezpecnosti doddvok. V tejto stvislosti sa pocas uplynulych rokov dosiahol vyznamny pokrok,
a to najmi v pripade sieti a prepojeni na doddvku zemného plynu. Aj napriek tomu treba nadalej uprednostiiovat rozvoj
takych projektov spolo¢ného zdujmu, ktoré st potrebné na to, aby plyndrenské systémy jednotlivych statov boli v stlade
s kritériom N-1 definovanym v nariaden{ (EU) ¢. 994/2010 a ndsledne ¢o najskor ziskali tri alternativne zdroje doddvok
zemného plynu.

4.2.  Osobitnd pozornost by sa mala venovat prispevkom pozadovanym na odstrinenie nedostatkov, ktoré stile
vykazuji niektoré izemia Unie, ako st napriklad ostrovy a odlahlé oblasti. Je dolezité pripomenit zdvery zo zasadnutia
Eurépskej rady zo 4. februdra 2011, na ktorom sa dohodlo, Ze po roku 2015 by nemal byt Ziaden ¢lensky stat izolovany od
eurdpskych plyndrenskych a elektrickych sieti a energetickd bezpecnost Ziadneho z nich by nemala byt ovplyvnena
neexistenciou vhodnych prepojeni. Pokrok, ktory sa dosiahol prostrednictvom pokrytia Nastrojom na prepédjanie Eurépy
v roku 2017 spolu s podporou projektov, ktoré umoznia ukonit izolovanost ostrovov, ako je Cyprus a Malta, a projektov,
ktoré sa pripravuji, ako napriklad plynovod EastMed, je aj napriek oneskoreniam dévodom na optimizmus v strednodobom
horizonte.

4.3.  Je potrebné zaviest mechanizmy solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré by umoznili spolo¢ny postup s cielom
ndjst rieSenia v pripade mozného ohrozenia doddvok urcitého ¢lenského statu v nidzovych situdcidch.

5. Poziadavky tykajiice sa energetickej transformdcie

5.1.  Pokrok smerom k nizkouhlikovému hospodérstvu a ciele stanovené na rok 2030 (27 % energie z obnovitelnych
zdrojov) a na rok 2050 (zniZenie emisii CO, o 80 %) budi stimulovat elektrifikiciu dopravy a domadcnosti, povedi
k zvy3eniu dopytu po energii z obnovitelnych zdrojov a zavedu jej nové vyuzitie prostrednictvom projektov ,zemny plyn
na vyrobu elektrickej energie“(Power To Gas).

5.2. Na dosiahnutie cielov na rok 2050 sii potrebné investicie do prenosovych a distribuénych stistav v objeme 40 az 62
milidrd EUR (') ro¢ne v porovnani so sti¢asnou sumou 35 milidrd EUR.

5.3.  Existuje tu jasné riziko, Ze ciele v oblasti prepojenia na roky 2030 — 2050 nebudi splnené v dosledku tazkosti
s realizdciou tychto projektov, ¢o by mohlo ohrozit eurépske ciele v oblasti boja proti zmene klimy a zvysit ndklady na
podporu investicii do energie z obnovitelnych zdrojov.

(") Stddia Eurépskeho parlamentu (vybor ITRE) — Investicie do eurépskej energetiky 2017 (IPJA/ITRE/2013-46 — PE595.356).
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5.4.  Rozvoj energic z obnovitelnych zdrojov musi sprevadzat zodpovedajici rozvoj nadndrodnych, ako aj
vnutrostatnych energetickych sieti.

6. Pokrok smerom ku skutoénému vnitornému trhu s energiou

6.1.  EHSV vidy pripominal, Ze energetickd tnia je klticovym faktorom budovania Eurépskej tnie a prepojenia su
nevyhnutnym prvkom na dosiahnutie skuto¢ného vndtorného trhu s energiou, kedZe ich neexistencia povedie
k nestandardnym a z mnohych hladisk neefektivnym situdcidm.

V pripade neexistujicich prepojeni bude mat politika podpory obnovitelnych zdrojov energie za ndsledok zna¢nii nestélost
cien, nevyhnutnost zvysit investicie do podpornych technoldgii a plytvanie s vyrobou energie z obnovitelnych zdrojov
v obdobiach, ked dojde k zvyseniu vyroby a zdroverni poklesu spotreby.

6.2.  Agenttra pre spoluprcu regulaénych orgdnov v oblasti energetiky (ACER) odhaduje, Ze na trhu sa pontka iba 31 %
kapacity existujtcich prepojeni v krajinach kontinentalnej Eur6py. V snahe dosiahnut pokrok pri vytvarani vnatorného trhu
sa odporica prijat opatrenia, ktoré by maximalizovali kapacitu pontkanti na trhoch, ¢o povedie k vi¢sej hospodarskej
sttazi, vyssej ucinnosti a lepdiemu vyuzivaniu dostupnych zdrojov.

6.3. S cielom znizif prevadzkové ndklady je nevyhnutné dosiahnut pokrok pri prepdjani vndtrodennych trhov
a cezhrani¢nych vyrovnavacich trhov, podporit opatrenia tykajice sa nariadenia (EU) 2017 /2195 o zabezpecovani
rovnovéhy v elektrizacnej ststave a vyzadovat od ¢lenskych $tatov regiondlnu spolupricu v zdujme rozvoja vyvazovacich
z6n v prepojeniach, ktoré prispeja k rieSeniu problému pretazenia, optimalizacii zdloznej energie medzi ¢lenskymi Statmi
a zvyseniu konkurencieschopnosti trhov ().

7. Ekonomické optimalizicia

7.1.  EHSV sa domnieva, Ze je nutné podnietit kroky, ktoré by umoznili zarucit, ze dostupné eurdpske finanéné
prostriedky budd vyclenené prioritne na projekty, ktoré st najviac potrebné z hladiska bezpecnosti doddvok a ktoré
zabezpecia vysSiu ekonomicki ndvratnost alebo umoznia dosiahnut vacsi pokrok, pokial ide o ciele Unie v oblasti klimy.

7.2.  Z ekonomického hladiska musi byt pri pridelovani projektov rozhodujiica prahovéd hodnota 1 (cenovy rozdiel).

7.3.  Projekty na uskladnovanie elektrickej energie (okrem iného precerpavanie), ktoré prispeji k minimalizacii potrieb
vyrobného parku, musia mat prioritu pred ostatnymi projektmi, ktoré v sti¢asnosti nemaji dostatoént technologickii
podporu a musia sa financovat v rdmci programov v oblasti vyskumu a inovacii, ¢o je napriklad pripad niektorych
projektov stvisiacich s prepravou CO,. Reguldcia vak nesmie predbichat technoldgiu.

V Bruseli 19. aprila 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

() U.v.EUL 312, 28.11.2017, s. 6.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurépskej
investi¢nej banke — Tretia sprdva o stave energetickej tinie

[COM(2017) 688 final]
(2018/C 262/15)

Spravodajca: Toni VIDAN

Pomocny spravodajca: Christophe QUAREZ

Konzulticia Eur6pska komisia, 18.1.2018

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 5.4.2018

Prijaté v pléne 19.4.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 159/5/5

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV vita Tretiu spravu o stave energetickej tinie, podporuje ciele projektu energetickej tnie a oceniuje doraz na
zapojenie a angazovanost eurdpskej spolocnosti v snahe ziskat pre energetickii tiniu jej plnt podporu. Opakuje svoje
ndvrhy, aby sa rozvinul skuto¢ny dial6g o energetike s organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou na eurdpskej, ndrodnej,
regiondlnej a miestnej Grovni.

1.2.  EHSV vidy povazoval myslienku energetickej tinie za mimoriadne vyznamnd pre dspech Eurdpskej tinie. Sthlasi
s ndzorom Komisie, Ze energetickd tinia je viac nez len samotnd energetika a klima. EHSV sa domnieva, Ze energetickd
transformécia je prilezitostou na vytvorenie demokratickejsej, stidrznejsej, konkurencieschopnejsej a spravodlivejsej Eurdpy.
Spolo¢né tsilie na dosiahnutie energetickej Gnie musi posiliiovat environmentalnu, politickti, hospodarsku a socidlnu
udrzatelnost Eurépskej tnie v stlade so zdkladnymi hodnotami EU.

1.3.  EHSV vita balik opatreni v oblasti ¢istej energie ako krok spravnym smerom, s polutovanim vsak konstatuje, Ze
v tretej sprave sa neuzndva, Ze ciele stanovené v ramci tohto balika s nedostato¢né. EHSV podporuje iniciativy Eurépskeho
parlamentu na posilnenie pravneho rdmca a s obavami sleduje pokusy Rady oslabit budice ustanovenia. EHSV vyzyva EU,
aby zintenzivnila svoje Gsilie priblizit Eurépu a svet k naplneniu ciela nulovej bilancie emisii CO, zakotveného v Parizskej
dohode, ktory ratifikovali vietky ¢lenské stty.

1.4.  EHSV lutuje, Ze v tretej sprave nie si podrobnejsie rozpracované dlhodobé vyhliadky energetickej tinie a vyzyva
Eurépsku komisiu, aby vyhliadky do roku 2050 plne zohladnila a predlozila navrh na aktualizaciu planu postupu do roku
2050 v salade s Parizskou dohodou. Bolo by to v stlade s uznesenim Eurdpskeho parlamentu v snahe pripravit do roku
2018 pre EU stratégiu nulovych emisii do polovice storocia (2017/2620(RSP).
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1.5.  V tejto stvislosti by chcel EHSV poukézat na klucovy vyznam riadenia energetickej tinie. Ako uz vybor uviedol vo
svojom stanovisku na tému Riadenie energetickej tinie ('), je nevyhnutné zabezpecif, aby systém riadenia podnecoval
rozhodujtcich ¢initelov na vsetkych drovniach, aby vypracovali dlhodobé plany presahujice rok 2030, prihliadal na
zaujmy a ndzory vsetkych zainteresovanych strdn v spolocnosti, a to najmd vratane zranitelnych skupin, aby sa dokdzal
prisposobit regula¢nym a technologickym zmendm a umoznioval verejnosti brat na zodpovednost rozhodujticich ¢initelov.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze energeticka transformdcia v Eurdpe sa uz zacala: i¢inné technoldgie a uprednostiiovanie Cistej
energie zo strany verejnosti znizujli spotrebu energie, zatial ¢o vyroba energie z obnovitelnych zdrojov sa zvysuje. Tretia
sprava sa vSak zda byt v ur¢itych aspektoch prili§ optimistickd, pokial ide o posudzovanie dosiahnutého pokroku. EHSV
ocefluje zdvery tretej spravy o vyzname dialogu Talanoa 2018 o klime a zdoéraziuje, Ze je potrebné robit viac z hladiska
inovécie, investicii, celosvetovej spoluprice a obchodu s cielom stat sa celosvetovym lidrom, ako sa o to usilujeme.

1.7.  EHSV s polutovanim konstatuje, Ze tretia sprdva sa zameriava hlavne na prekdzky v oblasti technickej
infrastruktiiry. V budiicnosti by sa malo ovela viac pozornosti venovat inym trhovym a in§titucionélnym prekdzkam, ktoré
Sirokej verejnosti, spotrebitelom, spolocenstvim a MSP brdnia podielat sa na prechode na ¢istd energiu a profitovat z neho,
ako aj podpornym mechanizmom EU v tejto stvislosti. Medzi prekazky, ktoré neboli zohl: adnené, patria napriklad rozdiely
v kapltalovych nakladoch na investicie do vyroby energie z obnovitelnych zdrojov v rimci EU, nedostatoéné uplatiiovanie
principov préavneho 3titu, korupcia, nedostatocné administrativne kapacity, tazkosti s pristupom do distribu¢nej siete
a slabd digitalizdcia a demokratizdcia v rdmci energetickej ststavy.

1.8.  EHSV ocefiuje skutocnost, Ze sa v tretej sprave poukazuje na pokles ndkladov na obnovitelné zdro]e energie a dalsie
technolégie na ziskavanie Cistej energie. Ziada Komisiu, aby tento pokrok zohladnila vo svojej budicej politike
a v investi¢nych ndstrojoch a aby zabezpecila, ze v aktualizovanom pldne postupu do roku 2050 sa bude kldst hlavny doraz
na spolocenské hladisko.

2. Kontext a tivahy v sdvislosti s predchddzajicimi odpori¢aniami EHSV

2.1.  Eurdpska verejnost dorazne a Coraz viac podporuje ciele energetickej tinie a ambiciéznejsiu politiku v oblasti klimy
a energetiky. Podla najnovs1eho prieskumu Eurobarometra o zmene klimy (°), ktory sa uskuto¢nil v marci 2017, si 74 %
respondentov mysli, Ze zmena klimy je velmi vdzny problém, 79 % sa domnieva, Ze bOJ proti zmene klimy a dcinnejsie
vyuZivanie energie mozu posilnit hospodarstvo a zamestnanost v EU, a 77 % md pocit, Ze $irenie poznatkov a skdisenosti
EU do tretich krajin moze byt pre EU z hospodarskeho hlladiska prospesné, pricom 65 % tiez stihlasi s tvrdenim, Ze zniZenie
dovozu fosilnych paliv moze priniest EU hospodarske vyhody Velka vacsina respondentov takisto sthlasi s tym, Ze na
prechod na ¢istti energiu by sa mala Vynaloz1t vacsia verejnd financnd podpora, a to aj v pripade, Ze sa tym zniZzia dotdcie na
fosilne palivé (79 %), a zastdva nazor, ze znizenim dovozu fosflnych paliv sa moze zvysit bezpecnost dodévok energie v EU
(64 %).

2.2.  Ciele energetickej tnie si ziskavaju ¢oraz vicsiu podporu aj v eurdpskej podnikatel’ske' komunite, tak v ramci
sektora energetiky, ako aj mimo neho. Dobrym prikladom tejto podpory je nové vizia eurdpskeho zdruzenia odvetvia
elektriny Eurelectric (*). Eurelectric vyhlasuje, Ze so zretelom na Parizsku dohodu a nevyhnutnost riesit problémy spité so
zmenou klimy, znedistovanim ovzdusia a vycerpanim prirodnych zdrojov sa zavizuje: investovat do Cistej vyroby elektriny
a rieSen{ na podporu transformdcie, zniZit emisie a aktivne pokracovat v usili o dosiahnutie nulovej bilancie emisii CO, este
skor ako v polovici storocia, podporovat nevyhnutny prechod od hospodarstva zalozeného na zdrojoch k eurépskemu
hospoddrstvu zalozenému na technoldgii, pomdhat zabezpecit socidlnu a environmentdlnu udrZatelnost, presadit
udrzatelnost vo vSetkych castiach ndsho hodnotového refazca a prijat opatrenia na podporu vyuzitia existujticich aktiv na
vytvorenie spolo¢nosti bez emisii.

() U.v.EU C 246, 28.7.2017, s. 34.

() https:/[ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-
action_en.

() https:/[cdn.eurelectric.org/media/2189 [vision-of-the-european-electricity-industry-02-08-2018-h-8 64A4394.pdf.
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https://ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-action_en
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2.3.  Coraz viac odbornikov a vedeckych vysledkov potvrdzuje, Ze eurépsky sektor vyroby elektriny a energie moze do
velkej m1ery tazit z rapidne klesajticich cien soldrnych panelov Veternych elektrarni a technoldgii na vyvazovanie sustavy
\% sprave( ), ktorti neddvno Zvere]nlla Medzindrodnd agenttira pre energiu z obnovitelnych zdrojov (IRENA), sa uvddza, Ze
EU moze do roku 2030 zvysit podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo svojom energetlckom mixe na 34 %, ¢o je
dvojndsobok pod1elu z roku 2016, s ¢isto poz1t1vr1ym ekonomickym dosahom V désledku tohto zvysenia by sa do roku
2030 usetrilo 44 az 113 milidrd EUR rocne, ak vezmeme do uvahy uspory spojené s nakladmi na energiu a usetrené
environmentélne a zdravotné naklady V dalsom neddvnom pr1eskume (), ktory Zverejmla skupina Energy Union Choices,
sa dospelo k ziveru, ze najviésmi nakladovo efektivny scendr pre elektricky mix EU obsahuje omnoho vyssi podlel
elektriny z 0bn0v1telnych zdrojov, nez bol ten, ktory plinovala Eurépska komisia do roku 2030, a sice 61 % v porovnani so
49 %. Podla tohto scendra by EU do roku 2030 zamedzila rocne 265 Mt emisii CO, a usetrila 600 miliénov EUR
v ndkladoch na energeticka ststavu a poskytla by 90 000 novych pracovnych miest (netto).

2.4, Rozbehli sa dolezité iniciativy, vratane Maltského vyhldsenia z mdja 2017, na urychlenie prechodu na Cistd energiu
na ostrovoch, ako aj v najvzdialenejsich regiénoch Eurépy, Féorum pre konkurencieschopnost priemyslu v oblasti Cistej
energie, ozndmenie o priemyselnej stratégii pre Eurdpu, a tiez Gsilie na vytvorenie Eurdpskej aliancie pre batérie. Vetky
tieto prvky si nevyhnutné na presadenie integrovanej priemyselnej politiky, ktord moéze podporit energetickii
transformdciu a zdroven posilnit vytvdranie kvalitnych pracovnych miest a mala by byt prilezitostou ukazat, ze Eurdpa
dokéze vyvinit rieSenia zodpovedajice sticasnym vyzvam.

2.5.  EHSV opakovane upozoriioval, ze energetickd tinia musi zabezpecit stabilné a priaznivé prostredie pre eur6pske
podniky a umoznit im a podnecovat ich, aby investovali a zamestnavali [udi, pricom treba venovat osobitnti pozornost
potencidlu MSP. Na to je potrebné spolo¢ne vytvorit dobry systém riadenia energetickej tinie, ¢o sa moze podarit, len ak sa
vykonajii dalekosiahle zmeny v nariadeni o riadeni energetickej tinie, ktoré navrhla Eurépska komisia.

2.6.  EHSV vzdy zastdval nazor, Ze dostupnost a fyzicky pristup k cenovo dostupnej energii maji kltcovy vyznam
v snahe zabrdnit energetickej chudobe, problému, ktory tiez brani ludom prejst na nizkoemisné rieSenia. Preto ocefuje
vytvorenie Strediska pre monitorovanie energetickej chudoby, ktoré je prvym krokom na ceste k sformovaniu
dalekosiahleho eurdpskeho postupu s cielom odstranit energeticki chudobu v Eurdpe.

2.7.  EHSV ziadal, aby sa medzi hodnotiace kritérid v nasledujiicej sprave o stave energetickej tnie zahrnul socidlny
rozmer. Preto velmi ocenuje socidlne iniciativy, s ktorymi prisla Eurdpska komisia, napriklad v savislosti s regionmi
s vysokymi emisiami a energetickou chudobou, ako aj skuto¢nost, Ze v sprave o stave energetickej tinie sa osobitnd cast
venuje socidlnemu rozmeru energetickej tnie. Takyto skvely prvy krok by sa mal v budtcnosti dalej podporit, napriklad
spolo¢nym ndvrhom socidlneho paktu za energetickd transformaciu pod vedenim obcanov.

2.8.  EHSV podotyka, Ze energetickd transformacia si nevyzaduje vyrazne odlisné investicie, nez st tie, ktoré potrebujeme
na zachovanie sticasného energetického systému zalozeného na prevazne dovdzanych fosilnych palivich. Vyzaduje si viak
podstatne odlisné druhy investicii, ako s napriklad investicie urcené na dekarbonizdciu, digitalizdciu, demokratizdciu
a decentralizdciu. Hlavnou Vyzvou je presuntt kapitél z Vysokoemisn)'lch aktiv a infrastrukttry na nizkoemisné. Pri takomto
presune by sa mali Gc¢inne vyuzivat eurépske a ndrodné verejné financie, napriklad by sa mali postupne zrusit dotdcie na
fosilne palivd vritane verejnej podpory EU na plynovody, pricom by to nemalo mat negativny vplyv na
konkurencieschopnost priemyslu a pracovné miesta a nemalo by dojst k naruseniu jednotného trhu.

2.9. 'V snahe pomdct investorom uskutocnit tento presun kapitdlu by verejné orgdny mali zaistit skutoéné
a predvfdatel’né ceny emisii vo vSetkych hospodarskych ¢innostiach. Mohli by sa pri tom zvazit aspekty ako minimdlna
cena emisii v rdmci systému obchodovania s emisiami, ako aj zostladenie danf z energie. Vyzadovalo by si to zjednodusit
nastroje politiky EU a vyhniit sa ndstrojom, ktoré sa prekryvajt, a tym deformujii investiéné signaly. EHSV taktieZ vyzval

()  http:/firena.org/[newsroom/pressreleases/2018Feb/EU-Doubling-Renewables-by-2030-Positive-for-Economy.
() http://www.energyunionchoices.eu/cleanersmartercheaper|.
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Komisiu, aby sa aktivne usilovala o vytvorenie celosvetového systému stanovovania cien emisii, ktory by vytvoril rovnaké
podmienky pre eurdpske spolo¢nosti na vyvoznych trhoch a so zretelom na dovdzany tovar.

3. Pripomienky k Tretej sprive o stave energetickej tinie a nisledné kroky

3.1. Vytvorit pre energetickil transformdciu Eurdpy silné a demokratické riadenie

3.1.1.  EHSV sa domnieva, Ze EU a vicsina jej clenskych stitov potrebujii este viac zdemokratizovat tvorbu energetickej
politiky, napriklad efektivnejsim vyuzivanim nastrojov, ako st informovany prieskum verejnej mienky (deliberative polling)
a eurépska iniciativa obcanov, a zaistenim systematického zapdjania a potrebnych zdrojov pre organizovant obciansku
spolo¢nost, aby sa mohla podielat na navrhovani a zavddzani ndrodnych pldnov v oblasti energetiky a klimy.

3.1.2.  EHSV uznédva, Ze silné a demokratické riadenie energetickej tnie si vyzaduje, aby sa v ramci Eurdpskej
environmentélnej agentdry vytvorila Eurpska informacnd sluzba pre energetiku, ktord by bola schopnd zaistit kvalitu
udajov, ktoré poskytujii clenské Staty, vytvorit jedno vstupné miesto pre vsetky stibory tdajov potrebné na postdenie
pokroku energetickej tinie, vytvarat spolu so zainteresovanymi stranami predpoklady pre rozne scendre, poskytovat modely
otvorenych zdrojov, ktoré umoznia overit rozne predpoklady, a kontrolovat konzistentnost medzi roznymi prognézami.
K jej praci by mali mat volny pristup vietci rozhodujci ¢initelia, podniky a $iroka verejnost.

3.1.3.  V snahe zabezpecit stabilné a priaznivé podnikatelské prostredie pre eurépske podniky, najma pre MSP, by mala
EU a jej ¢lenské stity vytvarat dlhodobé plany v oblasti energetiky na dosiahnutie ciela nulovej bilancie emisif, na ktorom sa
dohodli v Parizskej dohode. Takéto plany by sa mali vypractvat ¢o najinkluzivnej§im spdsobom a prispiet k programu
2030 a dlhodobym pldnom uvedenym v nariadeni o riadeni energetickej tinie. Takisto by sa mali navrhnat sektorové
a regiondlne stratégie dekarbonizdcie, aby sa identifikovali podnikatel'ské a miestne moznosti a anticipoval budtici ndrast
a pokles z hladiska pracovnych miest, a tak zaistil hladky priebeh transformdcie.

3.1.4.  EHSV ocefyje iniciativy, ktoré maji pomoct s energetickou transformdciou regionom s vysokymi emisiami
a ostrovom. Ziada Eurépsku komisiu, aby dalej podporovala regionalne pristupy k energetickej transformacii. Eurépska
komisia by mala v tejto stvislosti vSetky zainteresované ¢lenské Staty a regiény zapojit do spolo¢ného mapovania silnych
a slabych stranok kazdého eurdpskeho regiénu so zretelom na energetickii transformdciu. Toto mapovanie by im malo
poslizit pri vypractvani priemyselnych stratégii a pomoct predvidat pravdepodobné vysledky z hladiska tvorby, poklesu
a premeny pracovnych miest v dosledku transformacie.

3.1.5.  EHSV takisto vyzyva Komisiu, aby dalej rozvijala ukazovatele s cieflom sledovat vplyv energetickej transformdcie
na odvetvia spojené s energetikou a ich rozvoj, pricom by sa mali zlepsit socidlne ukazovatele vratane lepsicho zberu
udajov a novych ukazovatelov tykajticich sa Sirokej verejnosti a ob¢&ianskej spolo¢nosti, ako sa uvddza v stanoviskdch EHSV
o tychto otazkach (°).

3.2. Spolocne navrhniit socidlny pakt za energetickil transformdciu pod vedenim obcanov

3.2.1.  EHSV sa domnieva, ze Eur6pa potrebuje socidlny pakt za energetickd transformdciu pod vedenim ob¢anov, na
ktorom by sa mali dohodniif EU, ¢lenské $tty, regiény, mestd, socidlni partneri a organizovana obéianska spolo¢nost, aby
sa zaistilo, Ze sa pri transformdcii na nikoho nezabudne. Mal by sa stat Siestym rozmerom energetickej tinie a mal by
zahfnat vsetky socidlne aspekty, ako st vytvdranie kvalitnych pracovnych miest, odbornd priprava, vychova a vzdeldvanie
spotrebitelov, socidlna ochrana, osobitné plany pre prechodné regiény, kde doslo k stratdim pracovnych miest, zdravie
a energetickd chudoba.

3.2.2.  EHSV zastdva ndzor, Ze energetickd tinia si vyZaduje vytvorenie eurépskeho fondu na prisposobenie sa
energetickej transformdcii, ktory by pomdhal pracovnikom, ktorym v dosledku energetickej transformdacie hrozi strata
zamestnania. Bol by to signdl, Ze Eurdpa chce skuto¢ne zaistit, aby sa pri energetickej transformécii na nikoho nezabudlo.

() U.v.EU C 264, 20.7.2016, s. 117; U. v. EU C 288, 31.8.2017, 5.100.
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3.2.3.  EHSV vnima energetickil transformdciu ako prilezitost odstranit energetickti chudobu v Eurdpe a zlepsit kvalitu
zivota, tvorbu pracovnych miest a socidlne zaclenenie. Eurépsky akény pldn na odstranenie chudoby by mal vychddzat zo
zisten{ Strediska pre monitorovanie energetickej chudoby a mal by byt vypracovany v spoluprici so zainteresovanymi
stranami vratane spotrebitel'skych organizicii, aby sa zaistilo, Ze verejné opatrenia budii viac zamerané na hlavné prl’éin)f
energetickej chudoby. EHSV pripomina, Ze vo svojom stanovisku na tému Balik opatreni v oblasti Cistej energie pre vSetkych (')
uviedol, Ze energetickd chudoba savisi s investiciami a najmid zranitelné domdcnosti majii tazkosti s pristupom
k financovaniu, a zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné postupne prejst od paliativnych opatreni k preventivnym, ako je renovacia,
ktorou sa staré budovy moézu zmenit na budovy s nulovou spotrebou energie. Socidlne sadzby moézu v tejto savislosti
predstavovat len docasnd tlavu a mali by ich postupne nahradit mechanizmy, ako st energetické Seky alebo dotdcie na
modernizdciu budov a kipu elektrickych vozidiel.

v s

3.2.4. V snahe zaistit, aby transformdcia prebichala pod vedenim obcanov, a zabezpelitf ¢o najvacsi socidlny
a hospodarsky profit pre spolo¢nost v Sirokom slova zmysle je nevyhnutné uznat a podporovat angazovanost ob&anov
a komunit za miestne obnoviteIné zdroje energie. Vetky podporné mechanizmy a reformy trhu s energiou by mali
miestnym spolocenstvdim umoznit aktxvne sa podielat na vyrobe energie a mat spravodlivy pristup na trh s energiou.
Clenskym stdtom, ktoré nemaji dostatocné instituciondlne kapacity, aby takiito aktivnu Gcast verejnosti na energetickej
transformdcii zaistili, najmé instituciondlne kapacity na poskytovanie podpory a projekty komunit v stvislosti s pristupom
k ndstrojom fmancovama EU, by sa malo aktivne pomahat.

3.2.5.  EHSV sa nazdava, ze Eurdpska komisia by mala vytvorit program ,Green Erasmus Pro®, ktory by nadvizoval na jej
pilotny projekt Erasmus Pro, ako aj dalsie projekty, ktoré mozu prildkat viac mladych ludi do rozvijajicich sa odvetvi
energetickej transformdcie a zlepsit imidz takychto zamestnani a pracovné podmienky, ktoré ponukaja.

3.2.6.  EHSV oceiiuje ambiciu Eurépskej komisie dosiahnut, aby sa pocet predcasnych amrti v dosledku znecistenia
ovzdusia znizil do roku 2030 o polovicu (v roku 2015 takto predcasne zomrelo v Eurépe 400 000 ludi). EHSV sa
domnieva, ze EU a ¢lenské staty by mali boj proti znecisteniu ovzdusia povysit na jednu z hlavnych politickych priorit.
Regula¢né opatrenia s cielom zniZit emisie ldtok, ktoré znecistujii ovzdusie, z vozidiel a elektrdrni by sa mali posilnit a mali
by sa prijat opatrenia na pripadné postupné upustenie od pouzivania fosilnych paliv v doprave a pri vyrobe energie.

3.2.7.  EHSV ocefiuje zlepSenia, ktoré tretia sprdva prindsa, pokial ide o informovanie o vyuzivani investicnych ndstrojov
EU a ich dosahu na sirok verejnost, spolocenstva a MSP, podotyka vsak, Ze je potrebné zlepsit pristup k tymto zdrojom pre
projekty obcanov a spolocenstiev (napr. podpora pre finan¢né platformy, najmd v ¢lenskych $tatoch, kde takéto subjekty
chybaju).

3.2.8.  EHSV by cheel vyzdvihnat zdvery a zistenia Stidie o V)'/robcoch-spotrebitel’och v domécnostiach v eur6pskej
energetlcke] nii (Study on Residential Prosumers in the European Energy Union), ktord je sprievodnym dokumentom k tretej
sprdve, a najmd zistenie, Ze neexistuje ziaden regulacny rdmec pre Vyrobcov spotrebitelov v domacnostiach v EU a 7e
Clenské $taty maji v tejto stvislosti rozny pristup, a tiez odporucame ze spolocna komplexnd definicia vyrobcov-
spotrebitelov v domdcnostiach by mohla stimulovat vytvorenie jasnej a G¢innej politiky EU a regulaéného ramca, ktoré
budd podporovat vyrobu energie spotrebitelmi (*).

3.3. Doprava

3.3.1.  Elektrifika¢ny aspekt energetickej transformacie si vyzaduje vacsiu politickt a pravnu sadrznost medzi segmentmi
odvetvia energetiky, ktoré st tradicne oddelené. Vicsia interakcia medzi odvetvim vyroby elektriny a dopravou je uz
skuto¢nostou a EHSV ocenuje usilie vyvijané na zabezpecenie stidrznosti medzi balikmi legislativnych opatreni v oblasti
Cistej energie pre vetkych Eurdpanov a v oblasti Cistej mobility.

() U.v.EU C 246, 28.7.2017, s. 64.
() Stadia JUST/2015/CONS/FW/CO06/0127.
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3.3.2.  EHSV konstatuje, Ze v tretej sprave sa nespomina postupné upustenie od fosilnych paliv v pripade predaja a/alebo
pouzivania osobnych vozidiel, ako to neddvno avizovali viaceré clenské Stity a mestd, napriklad Holandsko a Pariz.
Incidenty okolo $kanddlu s emisiami z vozidiel a dosledky z hladiska zmeny klimy, znedistenia ovzdusia, zdravia
a zivotného prostredia ukazujt, Ze je treba rychlo konat. EHSV sa domnieva, ze EU by mala zabezpecit koordmovany rémec
pre postupné odstrdnenie nafty a benzinu ako paliva pre osobné autd, aby nedoslo k tomu, Ze nekoordinované
a nepredvidate[né rozhodnutia na ndrodnej a nizSej ako celoStitnej Grovni budi maf negativny dosah na
konkurencieschopnost priemyslu a zamestnanost a budt nartsat jednotny trh.

3.3.3.  V snahe zabrénit, aby vlastnici s nizkymi prijmami boli ponechani napospas osudu so znecistujticimi vozidlami,
ktoré budt mat ¢oraz obmedzenejsi pristup do mnohych mestskych oblasti, by sa v ramci celej EU mali zaviest legislativne
a finan¢né stimuly, ktoré umoznia modernizaciu alebo konverziu hnacich sustav existujicich vozidiel z fosilnych paliv na
technoldgie s nulovymi emisiami. Takéto opatrenie by tieZ umoznilo zminimalizovat vyuZivanie zdrojov a socidlne naklady
pri prechode od osobnych dut pohdnanych fosilnymi palivami na elektrické vozidld a mohlo by prispiet k transformacii
s va¢Sou sudrznostou medzi regionmi a ¢lenskymi $tdtmi s nizSou a vysSou troviou prijmov.

3.3.4.  EHSV oceniuje skutocnost, Ze v tretej sprave sa uznava, ze batérie ,tvoria strategickd stcast inovacnych priorit*,
ako aj to, Ze tdto technoldgia bude ,predstavovat nevyhnutnt podpornii technolégiu na dosiahnutie cielov energetickej
tinie". EHSV podporuje iniciativy s cielom zabezpecit pre ,batérie a technolégiu batériovych ¢ldnkov vyznamnd podporu®
a zarucif, Ze EU bude zohrévat ambiciéznu tlohu na celosvetovom trhu.

3.4. Rozvoj infrastruktiiry a priemyslu v zdujme energetickej transformdcie

3.4.1.  Energetickd transformdcia md znacné dosledky pre mnohé odvetvia: po prvé pre vyrobcov energie alebo samotny
sektor energetiky, po druhé pre odvetvia, ktoré pouzivajii energiu v rdmci vyroby, najma energeticky ndro¢né odvetvia, a po
tretie pre odvetvia, ktoré poskytuju technoldgie a rieSenia v oblasti energetiky a klimy. Tieto podniky st konfrontované
s rizikami aj so ziskom, a EU musi odvetviam pomoct vyuzit prileZitosti a zdolat prekazky.

3.4.2.  EHSV s polutovanim podotyka, Ze v tretej sprave sa avizované odstipenie USA od Parizskej dohody nevnima ako
historickd prilezitost pre eurdpske podniky, inovatorov, pracovnikov a investorov potvrdit svoje celosvetove prvenstvo na
rychlo sa rozvijajiicich trhoch s ¢istou energiou. EU by mala byt ambiciéznejsia vo vetkych aspektoch Cistej energie, od
energetickej G¢innosti az po elektronickd mobilitu, aby poskytla eurépskym podnikom riadne fungujici doméci trh, kde sa
moze inovicia bezpe¢ne rozvijat, ako aj integrovand priemyselnt stratégiu zamerant na vyvoz rieSeni v oblasti Cistej
energie do celého sveta.

3.4.3.  EHSV opakovane vyzyva Komisiu, aby vykonala komplexné posidenie sicasnych ndstrojov politiky zniZovania
emisii oxidu uhlicitého s cielom zabezpecit, ze sa na dosiahnutie cielov na dobre regulovanych trhoch buda ¢o
najefektivnejsie pouzivat vhodné ndstroje. Malo by sa zabranif neprimeranej zdtazi a inym prekdzkam, ako je zlozitost
uctov, ktoré maja negativny dosah na uzivatelov v dosledku slabej konkurencie na trhu a nedostato¢nej transparentnosti.

3.4.4.  Novy zoznam projektov spoloéného zdujmu opravnenych na ziskanie verejnych dotdcii EU, ktory je pripojeny
k tretej sprave, ukazuje, Ze pocet projektov v stivislosti s fosilnymi palivami sa zniZil na 53 projektov tykajacich sa plynu
v porovnani so 77, ktoré boli uvedené v predchddzajicom zozname. Niektori analytici vSak tvrdia, Ze je to len vysledok
spojenia a zoskupenia viacerych projektov a Ze novy zoznam obsahuje okolo 90 projektov v oblasti plynu, a teda Ze
v skuto¢nosti pocet tychto projektov vzrastol. Vzhladom na znaéné environmentilne a hospodirske rizikd spojené
s uviaznutymi aktivami v pripade investovania do infrastruktary pre fosilne palivd by sa tieto projekty a ich oznacenie za
projekty spolo¢ného zdujmu mali pri najblizsej prilezitosti prehodnotit.

3.5. Energetickd bezpecnost a geopoliticky rozmer energetickej tinie

3.5.1.  EHSV, ako uviedol vo svojom stanovisku z minulého roka, sa zasadzuje za to, aby energetickd bezpecnost zostala
aj nadalej df)leiit)'/m cielom energetickej tnie. Energeticky ticinné hospodarstvo a udrzatelnd a spolahlivd miestna vyroba
energie, prenosova a skladovacia infrastruktiira, dobre fungujtce trhy s energiou a obchodné Vztahy, ktoré st plne v stlade
s acquis EU st klucovymx faktormi, ktoré treba zabezpecit. Ciel energetickej bezpecnosti sa musi lepsie Vymed21t pricom sa
netreba zameriavat len na aspekty spojené s dovozom energie a domécou vyrobou, ale aj na potencidl zvy3enia odolnosti
v celom energetickom systéme, spolocenskii inovéciu, zmenu spravania a kybernetickd bezpe¢nost.
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3.5.2. Vybor ocenuje VonkaJ51 rozmer energetickej tnie, ktory je opisany v tretej sprave, a sthlasi s tym, Ze ,vonkajsie
a rozvojové politiky EU st zdkladnym predpokladom podpory v oblasti prechodu na cistd energiu a nizkouhlfkové
hospodarstvo na celom svete, ako 3 posilnenia energetickej bezpe¢nosti a konkurenc1eschopnost1 EU“. Bohuzial existuje
¢oraz viac dokazov, Ze niektoré Stity a spolocnostl ktoré dovaza]u fosilne palivd do EU, pouzivaji praktlky, ktoré su
v beznej obchodnej praxi nevhodné, a niekedy sa snazia agresivnym sposobom ovplyvnit politiku ¢lenskych $tatov v oblasti
energetiky a klimy, ako aj dalie zainteresované strany. V snahe zabezpecit doveryhodné, demokratické prostredie pre
politickd diskusiu o zavedeni energetickej tinie je nevyhnutné takéto aktivity systematicky sledovat, zverejiiovat a aktivne na
ne reagovat.

3.5.3.  Na digitalizdciu energetickych stistav je potrebné vybudovat vyspelt digitdlnu infrastruktdru, pricom sa délezitou
sacastou Usilia o dosiahnutie energetickej bezpe¢nosti musia stat opatrenia, ktoré posilnia kybernetickd bezpecnost.
Vzhladom na interakciu medzi inteligentnymi elektrickymi sietami a elektrickymi vozidlami sa infrastruktara elektrickych
sieti takisto stane kld¢ovym prvkom dopravného systému. Kybernetickd bezpecnost prepojenych sektorov energetiky
a dopravy a ich digitdlnej infrastruktiiry bude preto este dolezitejsia.

3.5.4.  Uspech eurdpskej energetickej tnie zavisi od schopnosti respektovat eurdpske pravne predpisy a zaistit, aby sa
energetické projekty v Eurdpe realizovali v sdlade s legislativou, ktorou sa riadi eurdpsky trh. Je to mimoriadne dolezité pre
investi¢né projekty, ktoré by mohli byt a podla niektorych jednoznacne sti v rozpore s cielmi energetlcke tinie. V mnohych
¢lenskych statoch to vyvoldva politické a hospodérske obavy, ktoré zase podla vietkého prispievaji k prehlbenlu nedovery
spolocnosti tychto krajin v hodnoty, ktoré ich viedli k vstupu do Eurdpskej tinie. Okrem toho politici, ktori maji ndmietky
vodi eurbpskej mtegracu vyuzivaji nedodrziavanie zdsad prdvneho $titu ako priklad, ked poukazuji na slabé stranky
eurépskej integracie, ¢o este viac oslabuje jednotu a integritu EU. Vybor preto rozhodne odporuca aby sa projekty ako
Nord Stream 2 a dalsie strategicky dolez1te projekty rozvijali v stlade s pravidlami energetickej tnie.

4. Zapojenie obcianskej spolo¢nosti a prispevok EHSV

4.1.  EHSV je presvedceny, Ze zaistit uspech roku 2018 ako ,roku angazovanosti“ za energetickii (iniu je nevyhnutné
nielen z demokratickych dovodov, ale aj v zdujme efektivnosti samotnej energetickej transformdcie. Transformdcia
eurépskeho energetického systému bude totiz rychlejsia, lacnejsia a demokratickejsia, ak ju budii pohdnat ludia, ktorf sa
Coraz viac stdvaju aktivnymi spotrebitelmi, vyrobcami-spotrebitemi, tcastnikmi crowdsourcingu a kolektivneho
financovania energetickej transformécie Prostriedky mikrofinancovania dostupné naprl’klad prostredm’ctvom miestnych
energetlcke] transformdcie. Eurdpska tinia by sa mala snazit preorlentovat zo systému, ked energetickd politiku, dokonca aj
na vniitro$titnej drovni, urcuji rozhodnutia niekolkych jednotlivcov, na taky systém, v ktorom ju Géinne vedie konanie
vietkych ztcastnenych.

4.2.  EHSV ocefuje, Ze sa v tretej sprave vyzyva na mobilizdciu celej spolocnosti. Zatial este nie je jasné, ako chce Komisia
zabezpecit, aby sa tak stalo, kedZe sprava neobsahuje Ziaden prakticky ndvrh, ako to urobit, a dokonca sa v nej poukazuje
na velmi problematické priklady ,prickopnikov* prechodu na ¢istii energetiku. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby viac
spolupracovala s rozhodujiicimi ¢initelmi a zainteresovanymi stranami a stretla sa s ndrodnymi a regiondlnymi
hospoddrskymi a socidlnymi radami a organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou, aby spolo¢ne zabezpecili Cistii energiu
vietkym Eurépanom.

4.3, EHSV md obavy z miery zapojenia ob¢anov a komunit do legislativnych navrhov po tom, ako bola minuly rok
ohldsend a zrealizovand ,rozsiahla verejnd diskusia“. Navrhuje, aby sa v nasledujiicich spravach o stave energetickej tinie
uvddzali a jasne prezentovali zlepSenia v politike a postupoch v rdmci energetickej Gnie uskutoénené na zaklade verejnych
diskusii a zapojenia ob¢anov.

4.4.  EHSV v tejto stvislosti podporuje neddvno prijatd spravu Eurépskeho parlamentu, v ktorej sa uvadza, Ze ,¢lenské
Staity by mali zriadif stdlu platformu pre viactroviiovy dialég o energetike, ktord by zoskupovala miestne organy,
organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti, podnikatelov, investorov a iné prislusné zainteresované strany s cielom prediskutovat
rozne navrhované moznosti pre politiky v oblasti energetiky a klimy*, a zdroven sa pripomina, Ze je dolezité zapdjat do
takychto platforiem odborové zvizy, spotrebitelské organizdcie a organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti zamerané na ochranu
zivotného prostredia a zabezpecit na ich efektivnu tcast potrebné prostriedky.
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4.5.  EHSV by chcel aktivne prispiet k dalsiemu rozvoju stcinnosti a spoluprace medzi intitticiami EU, organizovanou
obcianskou spolo¢nostou a miestnymi a regiondlnymi samospravami a ich institdciami, pokial ide o dosahovanie cielov
energetickej unie. KedZe miestne a regiondlne organy maju blizko k sirokej verejnosti a dobre poznaji miestnu situdciu,
mozu skutocne Gcinne prispdsobovat a uplatiiovat opatrenia v oblasti energetickej politiky. Predstavujii klticovi tiroven
rozhodovania v odvetviach ako doprava, izemné pldnovanie, budovy a socidlna starostlivost, a preto s nesmierne dolezité
pre koordindciu opatreni na podporu energetickej i¢innosti a obnovitelnych zdrojov energie.

4.6. EHSV sa domnieva, Ze spoloenské a humanitné vedy zohrdvaji doleziti dlohu v tom, Ze rozhodujicim
hospoddrskym a politickym ¢initelom a tieZ verejnosti poskytujii spravne ndstroje umoziujiice pochopit, co motivuje
rozhodnutia koncovych pouzivatelov, vritane MSP a obcanov, v oblasti energetiky. Energetickd tnia preto potrebuje taky
program EU pre vyskum a inovaciu po roku 2020, ktory bude zamerany na ciele a plne zohladni spolocenské a humanitné
vedy, ako sa navrhuje v sprdve Eurdpskej komisie, ktori vypracovala skupina nezdvislych expertov na vysokej tirovni
o maximalizdcii dosahu programov EU v oblasti vyskumu a inovdcii (Lamyho sprdva).

V Bruseli 19. aprila 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje rdmec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do
Eurépskej tinie
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Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 203/1/3

(zafprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) zdérazﬁuje 7e priame zahrani¢né investicie st hlavn}'fm zdrojom
rastu, zamestnanosti a inovdcie. Priame zahrani¢né investicie boli vzdy klucovym faktorom pre pozitivny hospodarsky
a socidlny rozvoj v EU. EHSV sa zasadzuje za otvorené inovaéné prostredie a vita priame zahranicné investicie.

1.2.  EHSV konstatuje, ze zahraniné investicie mozu byt nielen uzitocné, ale mézu so sebou prindsat aj rizikd
a ohrozovat ndrodnud bezpecnost a verejny poriadok v jednom alebo viacerych ¢lenskych $tatoch.

1.3.  EHSV Zziada, aby otvorenost Unie priamym zahraniénym investicidm bola sprevddzand rdznymi a G¢innymi
politickymi opatreniami.

1.4.  EHSV vita ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje rdmec na preverovanie priamych
zahrani¢nych investicii do Eurdpskej tinie, ktory predlozila Komisia, poukazuje vSak na to, Ze rozsah tohto problému nie je
v plnej miere zndmy, kedZe Komisia na zaciatku legislativneho postupu neanalyzovala investicné toky a ich vplyvy.

1.5.  Preverovanie investicii do podnikov a objektov, ktoré maji strateglcky vyznam pre nrodnd bezpecnost a verejny
poriadok EU, je neucelené a nekoordinované: niektoré krajlny majli proces preverovania, kym iné nie, takZe sa tam
investicie vobec nepreverujd. Je preto potrebny systém na trovni EU, ktory by odstranil tento nedostatok, eliminoval
rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi a zarudil ochranu narodnych a eurdpskych zdujmov.

1.6.  Malo by sa zabezpecit, aby ¢lenské staty, ktoré majii postupy na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii, ako
aj §taty, v ktorych tieto postupy neexistuji, mohli v rovnakej miere sprostredkivat a ziskavat, a to aj formou vyro¢nych
sprav, ktoré sa predkladaji Eurdpskej komisii, spolahlivé informdcie v pripade, ked ¢lenské 3taty alebo Komisia zistia, Ze
plénovana alebo uz zrealizovand priama zahrani¢na investicia v niektorom ¢lenskom $tite moze ohrozit bezpe¢nost alebo
verejny poriadok.

1.7.  EHSV vita to, Ze sa v ndvrhu nariadenia stanovujii zdkladné procedurélne poziadavky na mechanizmy preverovania,
ako st transparentnost, nediskrimindcia medzi jednotlivymi tretimi krajinami a stidne preskdmanie, ¢im sa zvySuje
investicnd a prdvna istota.
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1.8.  EHSV poukazuje na to, Ze Eur6pska tinia ma vyluéni pravomoc v oblasti priamych zahrani¢nych investicii. Ak
v ¢lenskych $tdtoch existuji ndrodné systémy preverovania, musi byt pre tieto systémy vytvoreny pravny zdklad, aby sa
zabranilo pravnej neistote.

1.9.  EHSV povazuje za povazlivé, ze si Eurépska komisia prdvo preverovat investicie Vyhradzu]e len pre investi¢né
¢innosti, ktoré by mohli mat vplyv na projekty alebo programy v zau]me Unie. Pokial majti priame zahrani¢né investicie
cezhrani¢ny vplyv na celi EU alebo ¢asti EU, musi EU vyuZit svoju pravomoc v oblasti preverovania investicif.

1.10.  Vyznam pojmov ,bezpecnost* a ,verejny poriadok® nie je v ndvrhu Komisie dostatocne objasneny, EHSV
poukazuje na skuto¢nost, Ze v hospodarskych odvetviach, ktoré mozu byt zapojené do preverovania, vladne neistota,
pokial ide o to, ¢i st do tohto pojmu zahrnuté aj strategické sektory a klticové podporné technolégie. EHSV Ziada Eurépsku
komisiu, aby podnikla dalsie kroky na objasnenie tohto problému.

1.11.  EHSV sa zasadzuje za povinné zriadenie kontaktnych miest v clenskych stdtoch a vyslovuje sa za vytvorenie
koordina¢nej skupmy pre preverovanie investicii v EU. Nie je viak celkom jasnd dloha tychto dvoch grémii, troven
zastiipenia, ani vzdjomny vztah oboch grémii. Komisia by sa v tomto ohlade mala postarat o objasnenie.

1.12.  EHSV odporti¢a vhodnym spdsobom zapojit socidlnych partnerov a obciansku spolocnost.

1.13.  EHSV navrhuje, aby sa preverovanie investicii roziirilo na citlivé oblasti infrastruktdry a zariadeni, ktoré
zabezpecuji socidlne funkcie. Patria sem doddvky energie a vody, doprava, digitdlna infrastruktira, finanéné sluzby,
finan¢ny trh a oblast zdravotnictva.

1.14.  EHSV podporuje rozsirenie preverovania investicii aj na klticové podporné technolégie, pokial investorov
kontroluje vldda tretej krajiny alebo existuje takéto podozrenie. EHSV navrhuje, aby sa v nariadeni ustanovil osobitny
postup preverovania priamych zahrani¢nych investicii pochadzajtcich od $tatnych investorov, alebo investorov, ktori maja
uzke prepojenie s vladou tretej krajiny.

1.15.  EHSV je presvedCeny, Ze proces preverovania bude G¢innejsi, ak sa bude uplatiiovat na pldnované, a nie na uz
vykonané priame zahranicné investicie, a Ziada Komisiu, aby tito pripomienku v ndvrhu nariadenia zohladnila. Vybor
predovsetkym odporica vykondvat monitorovanie po uskutocneni investicii.

1.16.  EHSV v zdujme investi¢nej istoty odporica, aby sa stanovila lehota tak pre rozhodnutie, ¢i sa pouzije systém
preverovania investicii, ako aj lehota pre preverenie ako celok.

1.17.  EHSV poukazuje na to, Ze sa musi zarucit dovernost podnikovych tdajov v procese preverovania, aby sa
neodradili pripadni investori.

1.18.  EHSV odporica pri preverovani investicii spolupracovat s USA a inymi obchodnymi partnermi, a prispdsobit
pravidld o preverovani priamych zahrani¢nych investicii medzindrodnym normdm. Ako vzor by pri tom mohol poslazit
vybor pre zahrani¢né investicie (CFIUS) v USA.

1.19.  Hoci tdto otdzka nie je predmetom ndvrhu nariadenia, EHSV Ziada Komisiu, aby uplatnovala zasadu reciprocity
v rdmci vietkych rokovani EU s tretfimi krajinami tyka)uc1ch sa priamych zahrani¢nych investicif, kedZe coraz viac
investorov mimo EU kupUJe podniky a subjekty v EU, zatial ¢o investori z EU ¢asto Celia prekdzkam v investovani v inych
krajindch. Vybor vyzjva najmi na urychlenie rokovani o investi¢nej dohode s Cinou.
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2. Vieobecné pripomienky

2.1.  EHSV v zdsade schvaluje klticové postoje obsiahnuté v ndvrhu nariadenia na vytvorenie postupu na preverovanie
pr1amych zahrani¢nych investicii do Eur6épskej tnie, ktory predlozila Eurépska komisia a v ktorom sa uvddza, ze Eurépska
Unia je otvorend zahrani¢nym investicidm a Ze priame zahrani¢né investicie prispievaji k rastu v Unii tym, Ze zlepsuju
konkurencieschopnost, vytvdraji pracovné miesta, prindsaju kapitdl, technoldgie, inovacie a odborné poznatky a otvérajt
nové trhy pre vyvoz z Unie.

2.2.  Obavy vsak vyvoldva skuto¢nost, Ze zahrani¢ni investori, predovSetkym $tatne podniky, zo strategickych dovodov
kapia eurépske podniky, ktoré disponuji klticovymi podpornymi technol(’)giami a budd sa usilovat prevziat
infrastruktdru, dolezité technolégie budicnosti, ako aj ostatné aktiva, ktoré si dolezité pre zarucenie bezpecnosti
¢lenskych stitov a celej EU.

2.3.  Za uplynulych desat rokov v EU citelne vzrdstol objem investicif z tretich krajin. Ozniamenie Eurépskej komisie
Vitame priame zahrani¢né investicie, no chrdnime si zakladne zdujmy obsahuje Statistické tdaje, z ktorych vyplyva, ze
vicSina investicii pochddza z USA, Kanady, Svajciarska, a dalej potom z Brazilie, Ciny a Ruska. Pocas financnej krizy v roku
2008 sa objem ¢inskych investicif v ¢lenskych stitoch EU zvysil desatndsobne, a to z 2 milidrd EUR v roku 2009 na takmer
20 milidrd EUR v roku 2015. Len v roku 2016 dosiahli ¢nske priame investicie v EU 35 milidrd EUR. V Porovnam s rokom
2015 ide o zvyenie o 77 %, v porovnani s rokom 2010 dokonca o 1 500 %. Investicie podnikov z EU v Cine naopak v roku
2016 poklesli o 25 %.

2.4. Vo februdri 2017 tri ¢lenské $taty — Franctizsko, Nemecko a Taliansko — Vyzvali Eurdépsku komisiu, aby prepracovala
prdvne predpisy tykajice sa priamych zahrani¢nych investicii v Eurdpskej dnii. Dovodom boli obavy z presunu
technologickych poznatkov do zahranicia, kedZe investori z krajin mimo EU v Coraz vicsej miere kupuji technolégie EU
potrebné pre strateglcke ciele kra]my, zatial ¢o investori z EU sa v inych krajindch ¢asto stretdvajt s prekdzkami, ktoré im
brdnia investovat. Tieto tri clenské $tity poukdzali na to, Ze by sa mala zachovat zdsada reciprocity tam, kde je investorom
z EU umozneny len obmedzeny pristup k trhom mimo EU. Tieto tri clenské staty vyzvali Eurépsku komisiu, aby vytvorila
eurépsky nastroj s cielom predist $koddm, ktory by mohli sposobit jednostranné strategické priame investicie zahrani¢nych
kupujucich v oblastiach, ktoré su citlivé z bezpe¢nostného alebo priemyselno-politického hladiska, a zarudila reciprocitu.
Statne nastroje, ktoré si v sticasnosti dostupné na drovni jednotlivych tdtov, nie sti dostatocné na to, aby takito ochranu
zabezpedili.

2.5.  Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 5. jila 2017 vyzval Komisiu a ¢lenské $tdty, aby preverovali priame
zahrani¢né investicie tretich krajin do strategickych priemyselnych odvetvi, infrastruktiry a klicovych technolégii EU.

2.6.  Eurdpska komisia predlozila navrh nariadenia, ktorym sa navrhuje pravny rdmec pre preverovanie zahrani¢nych
investici{ z tretich krajin.

2.7.  Eurdpska komisia sa rozhodla obmedzit tento ndvrh na oblast bezpecnosti a verejného poriadku, aby sa podarilo
dosiahnut minimélnu dohodu medzi ¢lenskymi $titmi. Podla vysvetlenia Komisie do tychto oblasti patria napr.
elektronickd komunikdcia, kybernetickd bezpe¢nost, ochrana kritickej infrastruktary a priemyselnd konkurencieschopnost
produktov kybernetickej bezpecnosti a sluzieb v oblasti kybernetickej bezpecnosti.

2.8. Uz samotny vyznam pojmov ,bezpecnost“ a ,verejny poriadok® nie je v danom kontexte dostato¢ne jasny na to, aby
sa zabranilo problémom a rozdielnemu vykladu. EHSV poukazuje na skuto¢nost, Ze v hospodarskych odvetviach, ktoré
mozu byt zapojené do preverovania, vlddne neistota, pokial ide o to, ¢i sti do tohto pojmu zahrnuté aj strategické sektory
a klticové podporné technoldgie. EHSV Ziada Eurépsku komisiu, aby podnikla dalsie kroky na objasnenie tohto problému.

2.9.  EHSV berie na vedomie, Ze Eur6pska komisia bezvyhradne uzndva, Ze ¢lenské $tity musia mat aj nadalej potrebni
flexibilitu pri preverovani priamych zahrani¢nych investicii (pozri COM(2017) 494). To by znamenalo, Ze len ¢lenské Stdty
mozu prijimat rozhodnutia o priamych zahrani¢nych investicidch z tretich krajin.

2.10.  EHSV vidy zastdval ndzor, Ze obchodnd a investicnd politika Unie musi byt v stlade a zlucitelnd s hospodarskou
politikou a dalsimi oblastami pohtlky EU, a to vrdtane oblast{ ako ochrana Zivotného prostredla dostojnd préca,
bezpetnost a ochrana zdravia pri prici. Efektivna investicnd stratégia EU zohriva vyznamnd dlohu pri zachovam
konkurencieschopnosti EU v ¢asoch rychlych hospodarskych zmien a vyraznych posunov v relativnej hospodarskej sile vo
svete.
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2.11.  EHSV poukazuje na to, Ze EU je jednym z najotvorenejsmh hospodarstiev, pokial ide o priame zahrani¢né
investicie. Prilev tychto investicii do EU sa ststavne zvadiuje. Coraz viac sa koncentruja do strategicky zvolenych sektorov
a na podniky, ktoré sii nadpriemerne velké, a v Coraz vicSej miere pochddzaji od §titom vlastnenych podnikov alebo
investorov so silnymi vizbami na vldy.

2.12. Zoci-voci tejto skutocnosti sa podla odhadu Komisie od roku 2016 celosvetovo zmtenzwnu]u obmedzenia
priamych zahrani¢nych investicif. Investorom z EU casto nie st v tretich krajinich prizndvané rovnaké prava, aké maji
investori v EU. EHSV vyjadril uz v roku 2011 polutovanie nad tym, Ze sa Komisia pri vypractivani ozndmenia Na ceste ku
komplexnej eurdpskej medzinarodnej investi¢nej politike nevyjadrila k otdzke prevzatia strategicky dolezitych podnikov,
a nabddal zamysliet sa nad reciprocitou.

2.13.  EHSV zdoraziiuje, Ze tri uvedené clenské Staty, ktoré zacali iniciativu na vytvorenie europskeho ndstroja na
preverovanie investicii, poukdzali na to, Ze zdsada reciprocity by mala byt zachovand, ak maji investori z EU len
obmedzeny prlstup k trhom mimo EU. V ndvrhu nariadenia sa otdzka reciprocity nespomina. Pokial viak ide o priame
zahrani¢né investicie, zdsada reciprocity by sa mala uplatiiovat vo vietkych rokovaniach s tretimi krajinami o priamych
zahrani¢nych investicidch.

2.14.  Strategickym taziskom zahrani¢nych investicii v EU je okrem toho ziskavanie eurépskych podnikov, ktoré vyvijaja
klticové podporné technoldgie alebo udrziavaja infrastruktiry, ktoré si nevyhnutné na vykondvanie zdkladnych dloh
spolo¢nosti a hospodérstva Kombindacia takéhoto vyvoja Vyvolala opravnené obavy eurépskych obc¢anov, spolo¢nosti
a ¢lenskych stitov. Tieto obavy si vyzaduja prl]at primerané opatrenia tak, ako bolo ozndmené v diskusnom dokumente
Komisie ku globalizcii uverejnenom 10. maja 2017 a v Prejave o stave Unie 13. septembra 2017.

2.15.  EHSV ziada, aby otvorenost Unie priamym zahrani¢nym investicidm bola sprevddzand rdznymi a Gc¢innymi
politickymi opatreniami.

2.16.  EHSV zdoraziiuje, Ze Cast ¢lenskych $tatov uz davno zistila, Ze zahrani¢né investicie mozu byt nielen uzito¢né, ale
mozZu so sebou prindsat aj rizikd a ohrozovat ndrodnd bezpecnost a verejny poriadok. To plati najma vtedy, ak sa tieto
investicie zameriavaji na podniky a objekty strategického vyznamu. Preto boli v niektorych ¢lenskych Stitoch vytvorené
ndrodné systémy preverovania pre zahrani¢né investicie.

2.17. EHSV poukazuje na to, Ze preverovanie investicii do podnikov a objektov, ktoré ma]u strategicky vyznam pre
narodnti bezpec¢nost alebo bezpecnost EU, je neucelené a nekoordinované: Niektoré krajiny majii proces preverovania, kym
iné nie, takze sa tam investicie vobec nepreverujd. Je zrejmé, Ze za tychto okolnosti sa nedd dosiahnut ochrana ¢i uz
&lenskych statov, alebo EU ako celku, pred investiciami, ktoré si zamerané na prevzatie dolezitych podnikov alebo objektoy,
ak tretia krajina s pohtlckyml a hospodarskyml zamermi cielene postupuje pri pldnovani svojich moznosti manipuldcie.
Systém, ktory sa md zaviest na trovni EU, preto musi eliminovat rozdiely medzi ¢lenskymi $titmi a zaruéit ochranu
narodnych a eurépskych zdujmov.

2.18.  Preverovanie investicif, ktoré navrhuje Eur6pska komisia, je podla EHSV prvym krokom spravnym smerom,
nesplita viak vietky tieto poziadavky. Névrh dokonca ani nezavizuje clenské §tity, aby vytvorili vlastny systém
preverovania investici.

2.19.  EHSV uzndva, Ze Komisia sa tymto nariadenim snazi zarucit pravnu istotu pre tie clenské $tity, ktoré maja
narodné systémy preverovania investicii.

2.20. EHSV vita to, Ze sa v ndvrhu nariadenia stanovuji zdkladné procedurdlne poziadavky na mechanizmy
preverovania, ako st transparentnost, nediskrimindcia medzi jednotlivymi tretimi krajinami a sidne preskiimanie, ¢im sa
zvy$uje investicna istota.
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2.21.  Hoci sa nariadenie zameriava na vicsie zhromazdovanie informécif o priamych zahraniénych investicidch v EU
a monitorovanie Vyuzwama mechanizmu vyberu v ¢lenskych $titoch, bude v praxi zlozité zabezpecit harmonizované
uplatiovanie na trovni EU. Malo by sa zabezpecit, aby tak ¢lenské staty, ktoré majli postupy na preverovanie prlamych
zahrani¢nych investicii, ako aj $tdty, v ktorych tieto postupy neexistujd, v rovnakej miere sprostredkavali a ziskavali, a to aj
formou vyroc¢nych sprav, ktoré sa majt predkladat Europskej komisii, spolahlivé informadcie v pripade, ked clenské staty
alebo Komisia zistia, Ze pldnovand alebo uz zrealizovand priama zahrani¢nd investicia v niektorom ¢lenskom §tite moze
ovplyvnit bezpe¢nost alebo verejny poriadok.

2.22.  EHSV podporuje navrh Komisie zaviazat ¢lenské staty, aby zriadili kontaktné miesta a vytvorili koordina¢ni
skupinu zlozent zo zdstupcov ¢lenskych stdtov. Nie je vSak celkom jasnd tloha tychto dvoch grémii, tiroven zastiipenia, ani
vzdjomny vztah oboch grémii. Vybor odportca vhodnym spdsobom zapojit socidlnych partnerov a obciansku spolo¢nost.

2.23.  EHSV povazuje za povézlivé, ze Eur6pska komisia obmedzuje prdvo preverovat investicie len pre tie investicné
¢innosti, ktoré by mohli mat vplyv na projekty alebo programy v zaujme Unie. Ak lezi zodpovednost za kontrolu priamych
zahrani¢nych investicii z velkej casti v rukdch clenskych $titov, je tu riziko, Ze zahrani¢ny investor, ktorého cielom je
prevzatie dolezitych podnikov a objektov, si za vstupny bod pre investicie zvoli krajinu, ktord ma najslabsiu ochranu voci
takymto investicidm, a potom bude mat prostrednictvom vnitorného trhu pristup ku krajindm so silnejSou ochranou
investicii.

2.24.  EHSV poukazuje na to, Ze Eurépska tinia md vylu¢nd pravomoc v oblasti priamych zahrani¢nych investicii, ktord
spadd do rdmca vylucnej prdvomoci v oblasti spolocnej zahranicnej politiky, stanoveného v Lisabonskej zmluve. Podla
¢lanku 207 ZFEU tvoria priame zahraniéné investicie stcast spoloénej obchodnej politiky EU. Podla ¢lanku 206 ZFEU Unia
prispieva k ,postupnému zrusovaniu obmedzeni medzindrodného obchodu a k priamym zahrani¢nym investicidm, ako aj
k zniZovaniu colnych a inych prekazok*.

2.25.  EHSV zastiva ndzor, ze EU by mala Vyu21t svoje pravomoci v oblasti prlamych zahrani¢nych investicif, pok1al
maju investicie cezhramcny vplyv na celti EU alebo j jej Casti. Preverovanie investicif, ako aj rozhodovanie o tom, ¢i st tieto
investicie pripustné, musi byt v rukdch Komisie. Clenské 3taty musia mat k dispozicii zdvdzné pravo byt vypocute
a prostrednictvom koordina¢nych skupin, ktoré sa majii vytvorit, byt zapojené do rozhodovacich procesov, ktoré sa tykaja
priamych zahrani¢nych investicii.

2.26.  EHSV poukazuje na to, ze EU v smernici o kritickej infrastrukttre (smernica ECI) a smernici o kybernetickej
bezpecnosti (smernica NIS) definovala citlivé oblasti stivisiace s najdoleZitejsimi bezpecnostnymi zdujmami. Medzi
Jkritick infrastruktdru v zmysle smernice ECI patria zariadenia a systémy, od ktorych zdvisi udrzanie zdkladnych
socidlnych funkcii, zdravia, bezpe¢nosti a hospodarsky a socidlny blahobyt. Smernica NIS sa tyka poskytovatelov sluzieb,
ktori vytvaraja predpoklady pre ,kritické“ socidlne a hospodarske ¢innosti. Patri sem energetika, doprava, financné sluzby
a finan¢ny trh, ako aj zdravotna infrastruktira a zdsobovanie vodou.

2.27.  EHSV uz v roku 2011 (') zdoraziioval, ze obchodni partneri ako Kanada a USA d1spor1u1u mechanizmami na
preverovanie priamych zahrani¢nych investicif a Ze investicie by mali byt stcastou Sirsie ponimanej vonkajsej politiky EU.

2.28.  EHSV poukazuje na to, ze v USA existuje rozsiahly, velmi pruZne pouzitelny stibor ndstrojov na preverovanie
investicil. Zahrani¢né investicie v USA sa preveruji na federdlnej Grovni v rdmci medzirezortného vyboru s oznacenim
CFIUS. Tento vybor mozZe transakciu, ktorti neschvilil, pozastavit, zakdzat, alebo stanovit dodato¢né podmienky. Jeho
hlavnou tlohou je odhalit riziko pre ndrodnii bezpecnost v dosledku fuzii a akvizicii, ktoré by mohli viest k tomu, Ze sa
americky podnik dostane pod zahrani¢ni kontrolu. Ndrodné bezpecnostné riziko je definované ako ovplyvnenie

(") Stanovisko EHSV k medzinirodnej investicnej politike, spravodajca: pan PEEL, U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 150.
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bezpecnosti USA v dosledku prevzatia kritickej technolc’)gie alebo jednotliv;’rch Casti infrastruktdry. Kontroly stanovuje
vybor vo svopch Vlastnych predpisoch, takze CFIUS md moznost upravit tdto definiciu podla potreby. Takdto forma
preverovania investicii by mohla byt zaujimava aj pre EU.

2.29.  Cina uplatiluje sektorové obmedzenia zahrani¢nych investicii. Cinska ndrodnd komisia pre rozvoj a reformy
(NDCR) a ministerstvo obchodu (MOFCOM) uviedli do platnosti verziu 2017 katalégu pre usmerfiovanie zahrani¢ného
investicného priemyslu. Obsahuje ndrodny negativny zoznam, v ktorom st uvedené odvetvia, v ktorych st zahrani¢né
investicie obmedzené alebo zakdzané. ,Obmedzené” znamend, Ze ich vopred musi schvdlit MOFCOM. Vytvorenie tohto
zoznamu predstavuje pre vladu moznost presadit svoje obmedzenia a podmienky. Na tomto negativnom zozname st tak
politicky citlivé oblasti, ako je tla¢, ako aj cely automobilovy priemysel, pre ktory existuje osobitné pravidlo pre spolo¢né
podniky. Pre odvetvia bez obmedzeni vlada vyzaduje len registraciu zahrani¢nych investi¢nych projektov.

2.30.  EHSV poukazuje na to, ze Cina vo svojom strategickom pristupe ,Made in China 2025 uvddza klti¢ové odvetvia:
informacné technoldgie novej generacie, $pickova ¢islicovd riadiaca technika a robotika, zariadenia pre letectvo a kozmicky
priemysel, zariadenia pre ndmorné inZinierstvo a vystavba technicky vyspelych ndmornych lodi, technicky vyspelé
zariadenia pre Zelezni¢nii dopravu, energeticky usporné vozidld a vozidld vyuzivajice nové zdroje energie, elektrické
zariadenia, stroje a zariadenia pre polnohospodarstvo, nové materidly, biomedicina a $pi¢kové zdravotnicke pomdcky.
V tychto odvetviach treba vo zvySenej miere ocakdvat prevzatia eurépskych spolo¢nosti.

2.31.  EHSV konstatuje, Ze vyhrady, pokial ide o priame zahrani¢né investicie, sa netykajt len Ciny. Investicie Ruska,
najma v sektore energetiky, vzbudzuji v prislusnych krajindch obavy tykajice sa moznej zavislosti v tomto strategicky
dolezitom sektore.

2.32.  EHSV povazuje rozsah posobnosti navrhovaného mechanizmu na preverovanie za prili§ obmedzeny a navrhuje,
aby sa investiéné kontroly rozsirili na strategické oblasti, a najmi na klticové podporné technoldgie. Pri vymedzovani
tychto strategickych oblasti by sa mala zohladnit stratégia ,Made in China 2025

2.33.  EHSV sa domnieva, Ze takyto ndstroj na preverovanie, ktory bude zahffiat aj strategicky vyznamné kltcové
podporné technolégie, je zlucitelny s pravidlami WTO. EU uplatiiuje Dohodu o subvencidch a vyrovndvacich opatremach
(Agreement on Subsidies and Countervailing Measures — ASCM). Zamietnutie priamych zahrani¢nych investicii je v rdmci
nej mozné vtedy, ak st ohrozené klicové bezpecnostné zdujmy. Klticové bezpecnostné zdujmy st podla ndzoru EHSV
ohrozené vtedy, ked ide o zachovanie hodn6t spolocnosti. Dalsie obmedzenie priamych zahrani¢nych investicii je mozné
v tom pripade, ked je investor kontrolovany vlddou alebo mé na nu blizke vizby.

2.34.  EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze pri postupoch preverovania treba zohladnit, ¢ zahrani¢ného kvestora
kontroluje vldda tretej krajiny, a to aj prostrednictvom zna¢nych financnych zdrojov. EHSV navrhuje, aby sa v nariadeni
ustanovil osobitny postup preverovania priamych zahrani¢nych investicii pochddzajicich od statnych investorov, alebo
investorov, ktor{ majii tizke prepojenie s vladou tretej krajiny.

2.35.  EHSV je presvedceny, ze proces preverovania bude t¢innejsi, ak sa bude uplatiiovat na pldnované a nie na uz
vykonané priame zahrani¢né investicie, a Ziada Komisiu, aby tiito pripomienku v ndvrhu nariadenia zohladnila. Vybor
predovietkym odportica vykondvat monitorovanie po uskuto¢neni na investicii.

2.36.  EHSV vita nariadenie, ktoré navrhla Komisia, je vak zjavné, Ze cely rozsah problému nie je zndmy. Komisia na
zaliatku legislativneho postupu neanalyzovala investi¢né toky a ich vplyvy, ale analyzu investiénych tokov spustila az
neskor.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  EHSV odportca spolupracovat s USA a inymi obchodnymi partnermi. Medzindrodné zblizovanie pravidiel pre
preverovanie priamych zahrani¢nych investicii by obmedzilo konflikty a prinieslo investi¢nd istotu. Aspon s krajinami ako
Cina by sme sa mali usilovat o dialog o ich investicnej politike doma aj v zahraniéi. Cielom by mala byt investicnd
a obchodnd dohoda zaloZend na normdch EU a zdsade reciprocity. Vybor vyzyva najmi na urychlenie rokovani
o investi¢nej dohode s Cinou.
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3.2.  Trvanie preverovania by mohlo byt zdsadnou prekdzkou pre potencidlnych investorov a negativne ovplyvmt
celkovii konkurenc1eschopnost krajiny. Na zmiernenie tychto negativnych vplyvov by trvanie preverovania investicii do EU
nemalo byt dlhsie, nez je dizka stanovend ndrodnymi postupmi.

3.3.  V zdujme toho, aby sa predislo dodato¢nej administrativnej zdtaZi, je potrebné preskiimat, ¢i je potrebné stanovit
minimélnu hranicu investicii, po ktorej prekroceni bude potrebné preverenie. Pritom je potrebné zohladnit, Ze aj zakladanie
podnikov zaoberajtcich sa klticovymi podpornymi technolgiami moze mat velky vyznam.

3.4.  Hoci sa nariadenie zameriava na to, aby sa zhromazdovalo viac informécif o priamych zahrani¢nych investicidch
v EU a monitorovalo vyuzivanie mechanizmu preverovania v clenskych Statoch, bude v praxi zlozité zabezpetit
harmonizované uplatnovame na drovni EU. Dovodom je skutocnost, ze medzi clenskymi statmi, v ktorych existuje
mechanizmus preverovania, a tymi, v ktorych to tak nie je, existuji rozdiely. Systém by nemal vytvarat rozne prava
a povinnosti, pokial ide o spoluprdcu medzi krajinami a Eurépskou komisiou v oblasti vymeny informdcif v pripadoch, ked
urcité planované alebo uz zrealizované zahrani¢né investicie moézu ovplyvnit bezpecnost alebo verejny poriadok.

3.5.  Nariadenie ¢lenské staty, ktoré dostant pripomienky od inych ¢lenskych 3ttov, nezavizuje, aby ich primerane
zohladnili. To isté plati aj pre stanovisko Komisie tykajice sa niektorého z ¢lenskych stitov, ktory nemusi stanovisku
vyhoviet. Tieto pripady si vyZaduji podrobné vysvetlenie. Nie je jasné, aké dosledky (ak vobec nejaké) je mozné ocakdvat,
ak Komisia vysvetlenie ¢lenského $tdtu nepovazuje za primerané.

3.6.  Pri dalsom rozvoji néstroja na preverovanie investicif by sa prinajmenéom mali zohladnit aj iné faktory, ktoré mozu
ovplyvnit bezpecnost a verejny poriadok: postupy, ktoré nardsaji spravodlivy obchod, znizenie hospodarskej stifaze,
nedostatocnd transparentnost investicif. Investiéna a obchodna politika musia byt sicastou priemyselnej politiky EU.

V Bruseli 19. aprila 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Akény plin EU na roky 2017 - 2019 —
Riesenie rozdielu v odmefiovani Zien a muZov

[COM(2017) 678 final]
(2018/C 262/17)

Spravodajkyiia: Anne DEMELENNE

Pomocnd spravodajkyna: Vladimira DRBALOVA

Konzulticia Eurépska komisia, 13.12.2017

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
Prislu$nd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 27.3.2018

Prijaté v pléne 19.4.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 534

Vysledok hlasovania 194/3/4

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1.  EHSV vo vSeobecnosti oceriuje usilie, ktoré prostrednictvom Sirokého a koherentného stboru aktivit navrhovanych
v predlozenom akénom pldne vyvija Eurdpska komisia v snahe odstrdnit pretrvavajice rozdiely v odmenovani Zzien
a muzov. Domnieva sa v§ak, Ze kazdd z 6smich hlavnych linii opatreni by bolo treba podrobnejie rozpracovat.

1.2.  EHSV odporti¢a zamerat sa na kultdrne korene a na stereotypy vo vychovno-vzdeldvacich systémoch, ktoré
ovplyviluji vyber povolania. Okrem toho odporti¢a podrobnejsie preskiimat pri¢iny segregacie na trhoch prace a presadit
doraznejsie opatrenia na jej odstrdnenie.

1.3.  EHSV stihlasi s ndvthom Komisie, pokial ide o transparentnost odmeriovania za pricu a audity odmenovania
v sektoroch a podnikoch s cielom ulahcit zber individualizovanych (Statistickych) ddajov a vypracovanie vhodnych
akénych planov. Eurdpsky semester je G¢innym prostriedkom, ktory moéze podnietit clenské 3taty, aby urychlene prijali
vhodné opatrenia a vytvorili najmé solidnu infrastruktiiru fyzicky a cenovo dostupnych zariadeni starostlivosti o deti
a dlhodobej opatery.

1.4.  EHSV odporica pokracovat v Gsill stratégie Eurépa 2020 v zdujme dosiahnutia ciela 75 % zamestnanosti Zien
a muzov, podla moznosti na plny dvizok.

1.5.  EHSV ocetiuje, ze Komisia uzndva dolezita tlohu, ktor v tomto procese zohravajii socidlni partneri ako klticovi
aktéri na trhu prace. Vyzdvihuje prispevok organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a vyznam zdsad partnerstva vytvoreného na
zéaklade jasne vymedzenych tloh.

1.6.  EHSV ocenuje, Ze Komisia vyclenila na jednotlivé projekty finan¢né prostriedky, zdoraziuje vsak, Zze v ramci
viacro¢ného finan¢ného rdmca by sa mali vyclenit dalsie, aby sa mohol cely akény pldn zaviest do praxe, najmi pokial ide
o financovanie infrastrukttry v oblasti starostlivosti a opatery bez toho, aby to penalizovalo ¢lenské $téty (t. j. tak, aby sa
reSpektovalo pravidlo vyrovnaného rozpoctu).
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2. Uvod

2.1.  Zasada rovnosti odmeriovania je zakotvend v zmluvich EU od roku 1957. Dosiahnutim rovnosti odmefovania
a posilnenim prav zien mozu vietci len 21skat znamend to dostat sa o krok blizsie k spravodlivej a rovnopravne]
spolocnostl ktord je pre vsetkych prospesnd ('). Vdaka boju za prava zien vyplévali na povrch nerovnosti medzi zenami
a muzmi a zdkonodarcovia (na vietkych tGrovniach) museli v tejto stvislosti prijat opatrenia. Tieto nerovnosti viak dalej
existujii v roznych spolocenskych vztahoch, v rodine, $kole, spolo¢nosti, politike a pracovnej sfére.

2.2.  Vyrovnat ,neupraveny* rozdiel v odmefiovani Zien a muZov zostiva skuto¢nou vyzvou, ktord treba prekonat. EU,
¢lenské staty a socidlni partneri by s pomocou ob¢ianskej spolo¢nosti mali skoordinovat svoju ¢innost v ramci cielenych
pristupov a spojit uplatiiovanie legislativnych a nelegislativnych opatreni, ktoré sa budd simultinne zameriavat na
viacndsobné pri¢iny mzdovych rozdielov medzi Zenami a muzmi, tak na Sttnej, ako aj na eurdpskej Grovni, a to v rdmci
uplatniovania stratégie Eurépa 2020.

2.3.  Rozdiel v odmeriovani medzi Zenami a muZmi je mensi v krajindch, kde je vicsia celkovd rovnost, a v krajinach, kde
je velmi rozsirené kolektivne Vyjednévanie Odhaduje sa, ze ZV}'Iéenfm ,pokrytia“ z hladiska socidlneho dialégu o 1% sa
rozdiel v odmenovani Zien a muZov znizuje 0 0,16 % a Ze ¢im vysSia je miera koordinacie z hladiska urc¢ovania miezd, tym
spravodlivejsie je odmefovanie (%).

3. Savislosti v ¢&islach

3.1.  Vzhladom na rozdiel v odmefiovani medzi pohlaviami zardbaji zeny v EU i nadalej v priemere o 16,3 % menej ako
mu?zi. Pochopit pric¢iny a désledky tohto javu je prvym krokom k vyrovnaniu mzdovych rozdielov medzi Zenami a muzmi.
Vsetky dalej opisané faktory sii na jednej strane stiastou problému, na druhej strane pontkaji rieSenie. Zamestnanost.

3.2, Vstratégii Eurépa 2020 sa stanovil ciel zabezpecit, aby v roku 2020 bolo zamestnanych 75 % zien a muZov. V roku
2014 sa viak miera zamestnanosti v EU pohybovala na trovni 64,9 %, pricom zamestnanost Zien bola obzvldst nizka
(59,6 % v porovnani so 70,1 % v prlpade muzov vo veku od 20 do 64 rokov). Zapojenie zien je nevyhnutné a treba urobit
radikdlne zmeny z hladiska trhu prdce a zaistit, aby Zeny mali nafi pristup. V sprdve naddcie Eurofound o rozdieloch
Vv zamestnanosti Zien a muzov sa odhadu)e 7e tieto rozdiely stoja EU priblizne 370 milidrd EUR roéne, Co predstavuje 2,8 %
jej HDP. Praca na skrateny pracovny tvizok.

3.3, Vroku 2015 priblizne 8 zamestnanych osob z 10 v EU pracovalo na plny Gvizok a 2 z 10 na skriteny pracovny
uvizok. Spomedzi tychto 44,7 miliéna pracovnikov na skréten}'f pracovn)'f uviazok 10 miliénov bolo v situdcii tzv.
podzamestnanosti, to znamend, Ze si Zelali $v0j pracovny tivizok zvysit. Tato situdcia sa tyka viac ako jednej patiny (22,4 %)
vietkych pracovnikov na skriteny pracovny tvizok a 4,6 % Vsetkych zamestnanych osob v EU. Dve tretiny tychto
,podzamestnanych pracovnikov na skrdteny pracovny uvizok boli Zeny (66 %). Tato situdcia md negativny dosah na
vzdeldvacie perspektivy, kariérny postup, davky v nezamestnanosti a dochodkové prava. Rovnovdha medzi muzmi
a Zenami na veddcich miestach.

3.4.  Podla indexu rodovej rovnosti z roku 2017, ktory zverejnil velmi efektivny Eurdpsky institat pre rodovi rovnost
(EIGE), spomedzi 6smich oblasti, ktoré sa tymto indexom hodnotili, bola najmensia rovnost zaznamenand v zastipeni
muzov a Zien pri prijimani politickych, socidlnych a hospodarskych rozhodnuti. Pokial vsak ide len o hospoddrsku sféru,
indexy z roku 2013 a 2017 dovedna ukazujd, Ze pocCet Zien v spravnych raddch sa postupne zvysuje a od roku 2003 do
roku 2015 vzrastol z 9 na 21 %. Tyka sa to clenskych stdtov, ktoré v tejto stvislosti prijali zdvazné pravne predpisy, ako je
Franctizsko a Holandsko. Tento odhad nezahffia velké spolocnosti kétované na burze.

3.5.  Hoci mikropodniky a malé a stredné podniky predstavuji prevaznt vacsinu zamestndvatelov na kontinente (v roku
2014 tvorili 99,8 % vsetkych podnikov v EU-28 a zamestnavali takmer 90 miliénov ludi, ¢o je 67 % vietkych
zamestnanych), ukazovatele a politické opatrenia sa zameriavaji na najvacsie spravne rady. Legislativne opatrenia zavedené
v uplynulych desiatich rokoch viedli sice k zaujimavému pokroku, treba vsak vyvinat dalsie tsilie. Jednotlivé ¢lenské staty
maja k dispozicii rozne ndstroje: dobrovolny pristup, kvéty, sankcie atd.

(") Pre celosvetovy prehlad pozri spravu The Global Gender Gap Report 2017: https:|fwww.weforum.org/reports|the-global-gender-gap-
report-2017.

() Uznesenie, ktoré prijal vikonny vybor HSR na schodzi 17. a 18. jina, La négociation collective — un outil puissant pour réduire I‘écart de
rémunération entre les hommes et les femmes.


https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017
https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017
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3.6.  Kriza a v nicktorych ¢lenskych statoch aj Gsporné opatrenia spojené s rozpoctovymi reformami spdsobili zniZenie
prostriedkov a investicii do socidlnej a verejnej infrastruktiry. Nevykonalo sa Ziadne postdenie vplyvu z hladiska muzov
a zien, hoci pristup k tejto infrastruktire sa zhorsil. A pritom medzi chudobou matiek a hrozbou chudoby a socidlneho
Vylucenla detl existuje, prlama suv1slost Okrem toho teraz zistujeme, ze v roku 2015 bol rozdiel v dochodkoch med21

segregdcia v povolaniach a odvetviach,

3.7.  Podla Komisie je rodovd segregdcia v odvetviach jednym z hlavnych faktorov podporujicich rozdiel v odmeriovani
medzi Zenami a muzmi. V niektorych odvetviach a povolaniach stdle prevlddaji muzi alebo Zeny: menej Zien si vyberd
odvetvia s vy$§imi mzdami, ako je stavebnictvo, priemysel, doprava, vedecka sféra a informacné a komunika¢né technoldgie
(IKT). ,Prildkanie vdcSieho poctu zien do odvetvi vedy, technologle inZinierstva a matematiky (STEM) by prispelo
k zvyseniu HDP na obyvatela v EU v roku 2050 o 2,2 az 3,0 %.“(*) Okrem toho Komisia konstatuje, Ze muZi naopak
zriedka vstupuji do odvetvi, ktoré st klicové pre budticnost europskej spolo¢nosti a hospodarstva, ako je vzdeldvanie,
oSetrovanie a opatrovatelské profesie v zdravotnictve.

3.8. V akénom pldne sa uvddza, Ze Zeny odcha’dzajﬁ z trhu prdce, aby sa starali o deti afalebo in)’fch rodinnych
prlslusm’kov a v pripadoch, ked neodchadzaju z trhu prace uplne, casto akceptuju menej kvalifikované poz1c1e aby mohli
svoje rodinné tlohy prisposobit svojmu navratu do préce (°). Na to, ako negativne vplyva na zapojenie zien do trhu prace
nedostatok kvalitnych a dostupnych zariadeni starostlivosti o deti s dlhou otvdracou dobou, sa zameriavaji barcelonské
ciele, ktoré vsak zatial ani zdaleka neboli dosiahnuté.

3.9.  Mimoriadnu pozornost treba venovat platovému dosahu na niektoré zranitelné skupiny (Zeny samozivitelky, Zeny
s nizkou kvalifikdciou a Zeny, ktoré maji navySe migrantsky pévod, Zeny so zdravotnym postihnutim atd’).

4. Navrhovany akény plin

4.1.  Akény plan, ktory neddavno navrhla Komisia, stanovuje koherentny stibor opatreni zamerany na odstraiovanie
rozdielov v odmefiovani muzov a zien zo vietkych aspektov, a nevymedzuje iba jeden faktor alebo jedind pri¢inu. Tieto
opatrenia sa navzdjom posiliuji. EHSV podporuje tento plan, odporica vsak Komisii, aby zabezpecila postdenie tychto
opatreni, ktoré uz boli odporacané, a aby ich pripadne zaviedla v priebehu eurépskeho semestra.

4.2.  Bolo ur¢enych osem hlavnych linif opatrent:

1. zlepsit uplatiiovanie zdsady rovnakého odmenovania;

2. bojovat proti segregicii v povolaniach a odvetviach (horizontdlna segregdcia);

3. odstranit tzv. skleny strop (vertikdlna segregécia);

4. odstranit sank¢ny ucinok rodinnych povinnosti;

5. zlepsit ohodnotenie zru¢nosti, Gsilia a zodpovednosti Zien;

6. zabezpecit transparentnost: odhalovat nerovnosti a stereotypy;

7. upozoriovat na rozdiely v odmefiovani muzov a Zien a informovat o nich;

8. posiliiovat partnerstva s cielom odstraiiovat rozdiely v odmefiovani muzov a Zien.

Na to, aby tieto opatrenia boli t¢inné, budt potrebné synergie medzi opatreniami, ktoré prijali hlavné subjekty na tirovni
EU, &lenskych stitov a podnikov.

() Spoloénd spréva o zamestnanosti (Joint Employment Report 2017).
() COM(2017) 678 final.
() U.v.EU C 129, 11.4.2018, s. 44.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17224&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1520504490819&uri=CELEX:52017DC0678
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.SLK&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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4.3, EHSV konstatuje, Ze va¢Sina navrhovanych opatreni v oblasti rodovej rovnosti je primerand, a domnieva sa, Ze tento
ambici6ézny akény plan bude G¢innejsi, ak sa bude opierat o spolo¢né chdpanie pri¢in rozdielu v odmenovani muzov a Zien.
V tejto stvislosti sa dolezity prvok tyka zberu Statistickych ddajov Eurostatom, ktory musi byt zaloZeny na
individualizovanych tdajoch, a nie na tidajoch o domdcnostiach, pretoze také tdaje prispievajii k skryvaniu chudoby
zien. Musi tiez pocitat s aktivnou Gcastou vietkych verejnych a stikromnych subjektov na vSetkych trovniach: miestne
tizemné celky, instittcie EU, ¢lenské stdty, socialni partneri, verejné a sikromné podniky, vzdeldvacie subjekty, organizicie
obcianskej spolo¢nosti atd.

4.4.  EHSV pripomina ¢lenskym 3tdtom potrebu investovat do nediskrimina¢nych a inkluzivnych vzdelavacich systémov.
Treba podporovat vicsiu rodovil roznorodost v pristupe k $tidiu v oblastiach buditcnosti, ako si STEM (veda, technoldgie
vratane IKT, inZinierstvo, matematika), a to tak, aby sa Zendm umoznilo ziskat zamestnanie v slubnejsich a lepsie platenych
odvetviach. Okrem toho je nevyhnutné, aby Zeny mohli pocas celej svojej kariéry vyuzivat dalsiu odbornt pripravu
(prostrednictvom novych technolégii, ako je odbornd priprava na dialku), ¢o je vynikajicim dovodom na povysenie, a teda
na zvysenie mzdy. Navyse s cielom reagovat na demografické vyzvy bez toho, aby boli Zeny znevyhodnené, by bolo vhodné
podporovat takiito roznorodost v socidlnych odvetviach, kde st Zeny viac zastiipené.

4.5.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zvySovala povedomie podnikov o problematike mzdovej rovnosti muzov a Zien, najma
v ich vlastnom zdujme, a to zlepSenim dostupnosti pracovnej sily, ktorti Zeny predstavujii vzhladom na vyzvy
demografického vyvoja a rasticeho nedostatku pozadovanych zrucnosti.

4.6.  EHSV vo vSeobecnosti zastiva ndzor, Ze podniky by mali vyviniit vicsie Gsilie na rie§enie kultirnych pricin
a odddvna ustdlenych stereotypov, ktoré prispievaji k pretrvavajiicemu rozdielu v odmenovani. Komisia musi dohliadat na
postidenie toho, ¢o uz bolo zavedené do praxe, a na posilnenie sti¢asnych opatreni.

5. Dolezitd dloha socidlnych partnerov a organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti

5.1.  Socidlni partneri sa velmi usiluji o dosiahnutie rovnosti medzi muzmi a Zenami a vyrieSenie stvisiacich problémov.

5.2.  Akény ramec pre rodovi rovnost z roku 2005 podpisany eurdpskymi socidlnymi partnermi uz ukazuje, ako treba
riesit otdzku rozdielneho odmenovania muzov a zien: vyuzivat jestvujiice praktické ndstroje a vypractvat jasné a aktudlne
Statistiky na sektorovej/ndrodnej drovni s cielom umoznit socidlnym partnerom analyzovat a pochopit zlozité priciny
rozdielov v odmefiovani a zdrovei dohliadat na to, aby systémy odmeriovania vratane systémov posudzovania pracovnych
miest a miezd (hrubd, a nie hodinovd mzda) boli transparentné a neutrdlne z rodového hladiska, pricom by sa venovala
pozornost pripadnym diskrimina¢nym vplyvom, ktoré by mohli mat.

5.3. S cielom reagovat na obavy zamestndvatelov, Ze to prinesie dalsiu administrativnu zdtaz, mali by sa napldnovat
vhodné sprievodné opatrenia pre podniky. Za rovnaké odmenovanie nesti zodpovednost tak odborové zvizy, ako aj
zamestndvatelia. Samozrejme, iniciativy na podporu rovnosti musia byt zavedené v ramci vzdeldvania, trhu prace, zariadeni
starostlivosti o deti, atd. Napriek tomu mzdové transparentnost je tieZ rieSenim, pretoZe transparentnost a audity
odmeriovania maji v tomto procese svoje miesto. Podniky sa zacinaji angazovat v boji proti vSetkym formam
diskrimindcie na pracovisku a uZ sa tieto problémy snazia riesit s cielom zarucit rodovo neutralne systémy odmenovania,
ktoré budi v stlade s roznorodymi Stdtnymi systémami pracovnopravnych vztahov. Je dolezité, aby vietky zainteresované
strany zohrali svoju tlohu pri odstrafiovani rozdielov v odmeriovani Zien a muzov a vysvetlili ich skuto¢né priciny, aby
zabezpecili ucelenejsi pristup zaloZeny na faktoch a objasnili pripadné mylné predstavy.

5.4.  Pokial ide o odborové zvizy, uzndvaji, Ze pravny rdmec podporujici rovnost Zien a muzov moZze byt dolezitym
motivaénym prvkom pre rokovania, najmi s cielom presved¢it zamestnavatelov o hospodarskom a socidlnom vyzname
rokovani v prospech rovnosti. V tejto stvislosti sa v ramci vySetrovania vedeného Eurépskou konfederdciou odborovych
zvizov (ETUC) konstatovalo, Ze mzdové dohody, ktorych ciefom je zniZenie rozdielov v odmenovani medzi muzmi
a Zenami, st najcastejsie tie, ktoré sa zameriavaji na minimalne mzdy a zvySovanie miezd slabo platenych pracovnikov.
Podla toho istého prieskumu len 20 % odborovych zvizov dojednalo dohody zamerané na boj proti segregacii povolani,
ktorymi sa dosiahlo vyraznejsie zvySenie mzdy pracovnikov s nizkymi mzdami v odvetviach, v ktorych prevladaji Zeny.
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5.5.  Napriek tomu, Ze mnoho pracujtcich Zien je ¢lenkami odborovych zvizov, ich Gcast na vedeni odborov napreduje
len velmi pomaly. Odborové zvizy sa pri vypractvani reprezentativnych akénych planov pre rodovii rovnost musia snazit
0 vadsiu rodovi roznorodost. Podobnd situdciu mozno konstatovat v rozhodovacich orgdnoch organizdcif
zamestndvatelov (verejnych aj sikromnych) a organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ktoré by sa pri vypracvani stratégif
v oblasti rodovej rovnosti tiez mali usilovat o vicsiu réznorodost.

6. Vyhliadky do buddcnosti

6.1.  V roénom prieskume rastu za rok 2018 (°) sa vyuziva pozitivny impulz sicasného hospodarskeho rozmachu.
Prieskum sa zameriava na reformy na zvysenie investicii v sdlade so ,zlatym pravidlom* do [udského kapitdlu a socidlnych
odvetvi a na zlepSenie fungovania trhu s vyrobkami a sluzbami a trhu prdce s cielom posilnit produktivitu a rast
z dlhodobého hladiska, ako aj na zvy3enie integracie prostrednictvom kvalitnejsich verejnych vydavkov, spravodlivejsieho
zdafovania a modernizdcie verejnych institdcii.

6.2.  Okrem toho ro¢ny prieskum rastu moze vytvorit dodatoéné etapy v ramci celého cyklu eurépskeho semestra tym,
ze zacleni vietky faktory ovplyviujiice rozdiely v odmefiovani Zien a muzov do ndrodnych sprav a odporucani pre
jednotlivé krajiny.

6.3.  Eurdpsky pilier socidlnych prav by mal byt plne integrovany, pricom prioritu maji reformy na podporu
nadobudania zru¢nosti pracovnikmi, podporu rovnosti prileZitosti na trhu prace a spravodlivych pracovnych podmienok,
zvysenie produktivity prace s cielom podporit rast miezd, najmd tych najnizsich, a na zabezpecenie toho, aby boli systémy
socidlnej ochrany primeranejSie a udrzatelnejsie.

6.4.  EHSV preto diifa, Ze sicasnd priaznivd hospoddrska klima v dosledku urcitého hospodarskeho rastu a eurépskeho
piliera socidlnych prav by mohla dat novy impulz na zniZenie rozdielu v odmenovani Zien a muZzov, a Ze navrhovany akény
plan bude skuto¢ne ticinny. Ak sa tak nestane do konca roka 2019, EHSV zvazi moZznost poradit Komisii, aby navrhla
legislativne a nelegislativne opatrenia na ¢o najprimeranejsej drovni, najma v oblasti sankcii afalebo stimulov.

V Bruseli 19. aprila 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

() COM(2017) 690 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1522226320574&uri=CELEX:52017DC0690
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Priloha

Nasledujici zoznam obsahuje hlavné dokumenty zamerané na zmensenie rozdielov medzi Zenami a muZmi, a najmi
rozdielov v odmenovan:

— Smernica o vykondvani zdsady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s muZmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania (prepracované znenie) (2006/54/ES), ktord zaclenila zdsadu rovnakej odmeny zakotvend
v zmluvédch EU od roku 1957;

— Dohovor MOP z roku 1951 o rovnakom odmenovani pracujicich muZov a Zien za pracu rovnakej hodnoty (¢. 100);

— Odpordcanie Komisie tykajice sa posilnenia zdsady rovnakej odmeny pre Zeny a muZov prostrednictvom
transparentnosti (2014/124/EU) a sprava o vykondvani odportcania Komisie [C(2014) 1405 final] [COM(2017) 671
final];

— Strategicky zdvazok Eurépskej komisie pre rodovi rovnost na roky 2016 — 2019;

— Naévrh smernice o zlep3eni rodovej vyvaZenosti medzi nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi spolo¢nosti kétovanych na
burze a stvisiacich opatreniach [COM(2012) 614 final]

— Rimska deklaracia z roku 2017;

— Medziinstituciondlne vyhldsenie Eurépskeho piliera socidlnych prav z 17. novembra 2017 na Socidlnom samite pre
spravodlivé pracovné miesta a rast v Goteborgu (Svédsko);

— Naévrh smernice o rovnovahe medzi pracovnym a stkromnym Zzivotom rodiov a opatrovatelov [COM(2017) 253
final] a

— Akény plan EU na roky 2017 — 2019: RieSenie rozdielu v odmefiovani Zien a muZov [COM(2017) 678 final].
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