C317/6 Uradni list Evropske unije 12.12.2008
\Y
(Informacije)

INFORMACIJE INSTITUCI] IN ORGANOV EVROPSKE UNIJE

SVET

Smernice Evropske unije o izvajanju koncepta vodilne drZave za konzularne zadeve

(2008/C 317/06)

Uvod

. Na podlagi smernic Sveta za konzularno zas¢ito drzavljanov EU v tretjih drzavah z dne 16. junija 2006

(sprotna opomba: dokument 10109/2/06 rev 2) in na podlagi dokumenta 10715/07, ki ga je odobril
PVO, je namen navedenih smernic izvajanje sklepov Sveta za splo$ne zadeve in zunanje odnose z dne
18. junija 2007, katerih cilj je ,okrepiti konzularno sodelovanje med drzavami ¢lanicami EU, in sicer z
izvajanjem koncepta vodilne drzave za konzularne zadeve“. V teh sklepih je navedeno, da si bo vodilna
drzava ,v primeru vegje konzularne krize in brez poseganja v primarno odgovornost drzav clanic, da
zaicitijo svoje drzavljane, prizadevala zagotoviti pomo¢ vsem drzavljanom Evropske unije in bo skrbela
za usklajeno delovanje drzav ¢lanic na terenu®.

. Te smernice so bile oblikovane v okviru izvajanja obveznosti, ki jih doloc¢a ¢len 20 Pogodbe o ustanovitvi

Evropske skupnosti, in nalog sodelovanja iz ¢lena 20 Pogodbe o Evropski uniji. Drzava ¢lanica prevzema
vlogo vodilne drzave prostovoljno, pri tem pa sodelujejo vse drzave ¢lanice in jo aktivno podpirajo. V
vsakem primeru druge drZave clanice $e naprej spremljajo poloZaj svojih drzavljanov na terenu, izmenju-
jejo obvescevalne podatke in ocene razmer ter po potrebi zagotavljajo okrepitve in dodatne vire.

. V skladu z dokumentom 10715/07, ki ga je odobril PVO, bodo drzave ¢lanice ob koncu tekocega

poskusnega obdobja, ki mora med drugim omogociti pripravo nadaljnjih dejavnosti, in na podlagi prak-
ti¢nih izkuSenj preucile moznost formalizacije tega okvira s pravnim sklepom.

. Glede na posebne razmere, do katerih lahko pride v primeru ve¢je konzularne krize v tretjih drzavah, te

smernice ne izklju¢ujejo dodatnih vrst pobud za sodelovanje ali usklajevanje.

. Te smernice niso pravno zavezujoce in so naslovljene izkljuéno na drzave ¢lanice, Evropsko komisijo in

generalni sekretariat Sveta. Te smernice se objavijo v Uradnem listu Evropske unije.

Razglasitev vodilne drzave

1.1 Drzava ¢lanica, ki Zeli prevzeti nalogo vodilne drzave v tretji drzavi, to sporoci prek omrezja COREU.

Misije in predstavniStva v tretji drZavi se s to Zeljo seznanijo na krajevnem koordinacijskem srecanju.
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3.1

Ce dve drzavi clanici Zelita skupaj prevzeti nalogo vodilne drzave v tretji drzavi, to skupaj sporocita
prek omrezja COREU. Ce obstaja ve¢ kot ena vodilna drzava, so odgovornosti ustrezno deljene, pravila
usklajevanja pa jasno opredeljena.

Drzava ¢lanica je razglasena za vodilno drzavo v zadevni tretji drZavi, ¢e nobena druga drzava ¢lanica v
30 dneh ne vlozi pritozbe in ¢e se nalogi ne odpove prek omrezja COREU.

Seznam tretjih drZav, kjer drzava ¢lanica prevzame vlogo vodilne drzave, posodablja generalni sekreta-
riat Sveta glede na sporocila o razglasitvi vodilne drzave ali o odpovedi tej vlogi. Ta seznam se objavi
na konzularnem spletnem mestu, ki ga gosti SITCEN, in se redno razposilja drzavam ¢lanicam.

V primeru vec¢je konzularne krize v tretji drZavi, v kateri nobena drzava ne prevzame vloge vodilne
drzave, lahko ena ali ve¢ drzav ¢lanic takoj prevzamejo to nalogo, ¢e to sporocijo prek omrezja COREU
ali na drug ustrezen nacin. Drzave ¢lanice lahko zavrnejo ponudbo vodilne drzave v skladu s tocko 2.2.

Naloge vodilne drzave

Vodilna drzava prevzame naslednje naloge:

(a) Razen v kriznih razmerah, vodilna drZava prek pooblascenega vodje misije ali predstavnistva v tretji
drzavi in v sodelovanju z drzavo clanico, ki predseduje Evropski uniji na lokalni ravni, usklajuje
najustreznejSe pripravljalne ukrepe. Vodilna drzava pripravi nalrt za evakuacijo upravi¢encev iz
tocke 3.1 in o tem obvesti predstavnistva drzav ¢lanic in delegacijo Komisije.

(b) V primeru vedje konzularne krize vodilna drzava izvaja ukrepe pomoci za upravicence iz tocke 3.1.
Vodilna drzava obvesti drzave clanice, ki jih kriza zadeva, o razvoju dogodkov. Vodja misije ali
predstavnistva vodilne drZzave na krajevni ravni omogoca sodelovanje na terenu med drzavami
Clanicami, ki so poslale dodatno osebje ter zagotovile finan¢na sredstva, opremo in skupine za
zdravstveno pomoc v skladu s toc¢ko 5.2. Vodja misije ali predstavni§tva vodilne drzave je tudi
odgovoren za usklajevanje in vodenje operacij za pomo¢, zbiranje in morebitno evakuacijo na varen
kraj ob podpori drugih zadevnih drzav ¢lanic.

Kadar vodilna drzava oceni, da je treba izvesti evakuacijo upravi¢encev iz tocke 3.1, o tem obvesti
zadevne drzave clanice na kraju samem in njihove prestolnice. Zadevne drzave ¢lanice pa obvestijo
vodilno drzavo o njihovem stalis¢u glede evakuacije in o tem, ali so pripravljene sprejeti tovrstno
pomo¢ vodilne drzave. Kadar drzava ¢lanica odkloni to pomo¢, je sama odgovorna za zas¢ito svojih
drzavljanov in drugih morebitnih upravi¢encev njene konzularne pomo¢i. Drzavljani te drZave ¢lanice
in drugi morebitni upravicenci njene konzularne pomod¢i so po nacelu nediskriminacije Se naprej upra-
viceni do pomoci vodilne drzave. Vodilna drzava ne odgovarja za morebitne posledice odlocitve drzave
¢lanice o zavrnitvi njene pomoci.

Udelezba upravi¢encev pri evakuaciji je prostovoljna. V primeru evakuacije vodilna drzava nosi odgo-
vornost, dokler evakuirane osebe ne prispejo na varen kraj, ki ga je dolocila vodilna drzava. Prevoz
evakuiranih oseb drugam, kot na tako dolocen varen kraj, ne spada med naloge vodilne drzave.

V primeru, da vodilna drzava v nasprotju z drugimi drzavami ¢lanicami oceni, da evakuacija e ni
primerna, mora sodelovati pri pomodi, ki jo izvajajo druge drzave clanice in se z njimi pri tem usklaje-
vati.

Upravicenci

Vse osebe, ki so upravicene do konzularne pomodi svoje drzave ¢lanice so upravi¢ene do pomoci
vodilne drzave.
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Da bi vodilni drzavi omogocile tekoce izvajanje nalog, opredeljenih v tocki 2.1, drzave ¢lanice sporo-
¢ajo podatke, ki so nujno potrebni za izvajanje teh nalog, in sicer tiste, ki so opredeljeni v Prilogah I, II
in IIT smernic z dne 16. junija 2006.

4.2 Vodilna drzava se zaveZe, da bo te podatke uporabila le v okviru nalog, za katere je odgovorna kot

vodilna drZava.

4.3 Vodji misije ali predstavnistva vodilne drzave te podatke po skupaj dolocenih postopkih na krajevni

ravni sporocajo pooblaséeni vodje misij ali predstavnistev v tretji drzavi.

4.4 Kadar drzava clanica ne imenuje pooblas¢enega vodje misije ali predstavniStva v tretji drzavi, sama

posilja potrebne podatke vodilni drzavi po skupno opredeljenih postopkih.

4.5 Kadar drzava ¢lanica poslje vodilni drzavi nepopolne podatke ali jih sploh ne poslje, to negativno vpliva

na moznost vodilne drzave za izvajanje nalog, opredeljenih v tocki 2.1. V tem primeru vodilna drzava
izvaja pomo¢ v okviru razpolozljivih informacij.
Prispevki k nalogam vodilne drZave

Ob upostevanju nacela evropske solidarnosti in v skladu s primarno odgovornostjo drzav ¢lanic, da
zaicitijo svoje drzavljane, drzave ¢lanice prispevajo k teko¢emu izvajanju nalog vodilne drzave.

5.2 Na podlagi tega lahko vodilna drzava pozove druge drzave ¢lanice k prostovoljni kadrovski in logisti¢ni

podpori v ¢asu krize. Predstavniki drzav ¢lanic lahko v okviru nacionalnih skupin za krizno odzivanje
zagotovijo podporo vodilni drZavi na krajevni ravni. Vodilna drzava lahko uporabi tudi instrumente,
kot so mehanizem Skupnosti na podro¢ju civilne zai¢ite in strukture za krizno upravljanje pri gene-
ralnem sekretariatu Sveta ter izkoristi logisticno podporo krajevne delegacije Evropske komisije. O vlogi
Komisije se doseze dogovor med vodilno drzavo in zadevno delegacijo Komisije v fazi nacrtovanja.
Osebje Komisije ne opravlja konzularnih opravil.

5.3 Vodilna drzava predstavi drzavam clanicam bilanco svojih odhodkov in odhodkov sodelujocih drzav iz

tocke 5.2.

5.4 Vodilna drzava lahko od drzav ¢lanic zahteva povracilo stroskov, nastalih pri opravljanju svojih nalog.

5.5

()

V primeru zahteve po povracilu stroskov drzave ¢lanice prispevajo k stroskom nalog vodilne drzave
sorazmerno s $tevilom oseb, ki jim je bila zagotovljena pomo¢. Ta prispevek se dolo¢i po odbitku
morebitnih stroskov iz tocke 5.2. V skladu s Sklepom 95/533/ES o zai(iti drzavljanov Evropske unije s
strani diplomatskih in konzularnih predstavnistev lahko drzavam ¢lanicam stroske povrnejo osebe, ki
jim je bila zagotovljena pomo¢, in sicer na podlagi zaveze o povrnitvi, ki jo vodilna drzava po
moznosti pridobi pri evakuaciji.

Ce upravicenec do pomoci vodilne drzave zahteva nadomestilo za $kodo, ki jo je utrpel pri izvajanju
pomodi vodilne drzave, se vodilna drZava in drzava clanica upravicenca o tem posvetujeta in preucita
moznosti za nadaljnje ukrepanje v skladu z njunim nacionalnim pravom in postopki ter mednarodnim
pravom.

Seznanjanje javnosti

Drzave Clanice sprejmejo ustrezne ukrepe, da bi s temi smernicami seznanile vse osebe, ki so upravi-
ene do njihove konzularne pomodi, zlasti prek potovalnih spletnih mest.

Kar zadeva osebne podatke, ki se zbirajo in vodijo v smislu uporabe teh smernic, se uporabljajo ustrezna pravila EU, zlasti
Direktiva 95/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem
pretoku takih podatkov.



