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POVZETEK

Komisija je reforme v Bolgariji na podro¢jih, kot sta pravosodje in korupcija, najprej
spremljala prek mehanizma za sodelovanje in preverjanje, trenutno pa to pocne v okviru
mehanizma pravne drzave. Bolgarski organi so v odziv na Porocilo o stanju pravne drzave za
leto 2020 sprejeli poseben akcijski nacrt, ki zajema vprasanja iz vseh Stirih stebrov.

Reforma pravosodja v Bolgariji je do zdaj potekala postopoma in je pomembno vplivala na
neodvisnost sodstva in zaupanje javnosti, kljub temu pa izzivi Se ostajajo. Veljati je zaCel nov
zakon o generalnem drzavnem tozilcu in njegovih namestnikih. Vmes je bil ta zakon
izpodbijan pred ustavnim sodisc¢em, ki ga je razglasilo za neustavnega, zato Se vedno obstaja
izziv v zvezi z odgovornostjo in kazensko odgovornostjo generalnega drzavnega tozilca.
Ostajajo tudi pomisleki glede sestave in delovanja vrhovnega sodnega sveta. Reforma tega
podrocja je bila predlagana v osnutku nove ustave, ki pa na koncu ni bil sprejet. Generalni
inSpektor in inSpektorji in§pektorata pri vchovnem sodnem svetu nadaljujejo delo kljub temu,
da se je njihov mandat iztekel aprila 2020. Ureditev napredovanja v sodstvu vzbuja
zaskrbljenost, saj imenovanja sodnikov na vis§je polozaje ne potekajo v skladu z rednim
postopkom javnega natecaja. Kljub zakonodajnim prizadevanjem digitalizacija pravosodja v
praksi Se vedno zaostaja. U¢inkovitost upravnega sodstva kaze znaten napredek.

Izvajanje institucionalnih protikorupcijskih reform je konsolidirano. Sprejeta je bila nova
protikorupcijska strategija za obdobje 2021-2027 z novim naborom prednostnih nalog:
okrepitev zmogljivosti za boj proti korupciji; povecanje odgovornosti lokalnih organov;
ustvarjanje protikorupcijskega okolja, ki se bo lahko pravodasno odzvalo. Se naprej ostajajo
pomembni izzivi glede uspeSnosti ukrepov, povezanih z integriteto javne uprave, lobiranjem
in za$Cito prijaviteljev nepravilnosti, saj na tem podro¢ju ni namenskih predpisov. Kljub
poveCanim preiskovalnim dejavnostim in okrepitvi virov so pravnomocne obsodbe v
odmevnih primerih korupcije Se vedno redke in na tem podrocju Se vedno niso bili dosezeni
dobri rezultati glede pravnomoc¢nih obsodb.

Kar zadeva pluralnost medijev, bolgarski pravni okvir temelji na sklopu ustavnih za$¢itnih
mehanizmov in zakonodajnih ukrepov. Sprejeta je bila nova zakonodaja za prenos direktive o
avdiovizualnih medijskih storitvah, katere namen je okrepiti neodvisnost regulativnega
organa za medije, tj. sveta za elektronske medije. Nezadostna preglednost lastniStva medijev
ostaja razlog za zaskrbljenost. Zdi se, da se delovno okolje in varnost novinarjev nista
izboljsala. Pandemija COVID-19 je ekonomsko prizadela pluralnost medijev in za$¢ito
novinarjev, zlasti na podro¢ju regionalnega novinarstva, vendar niso bili sprejeti nobeni
posebni podporni ukrepi.

Glede sistema zavor in ravnovesij Se vedno vzbuja skrb omejena uporaba ocene ucinka in
javnega posvetovanja v zakonodajnem postopku, zlasti glede osnutkov zakonov, ki jih
predlaga parlament. Podobni pomisleki ostajajo tudi v zvezi s prakso uvajanja pomembnih
sprememb s spremembami drugih, nepovezanih pravnih aktov, s ¢imer se zaobidejo zahteve
glede javnega posvetovanja in ocene ucinka. Izredne razmere, povezane s pandemijo
COVID-19, se vedno veljajo. Sredstva nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice so se
povecala. Osnutek zakona o tujem financiranju nevladnih organizacij je bil opuscen, vendar
je drzavljanski prostor v drzavi e vedno omejen.

Mehanizem za sodelovanje in preverjanje (MeSP) je bil ob pristopu k Evropski uniji
leta 2007 vzpostavljen kot prehodni ukrep, ki naj bi olajsal nadaljnja prizadevanja Bolgarije

1




za reformo sodstva ter okrepitev boja proti korupciji in organiziranemu kriminalu®. Skladno s
sklepom o vzpostavitvi mehanizma in kot je poudaril Svet, se bo MeSP koncal, ko bodo v
zadostni meri izpolnjena vsa merila, ki se nana$ajo na Bolgarijo’>. V zadnjem poroé&ilu
Komisije v okviru MeSP, sprejetem oktobra 2019, je bilo ugotovljeno, da je Bolgarija
sprejela Stevilne dodatne zaveze, zato je Komisija sklenila, da napredek, dosezen v okviru
MeSP, zados¢a za izpolnitev zavez Bolgarije, sprejetih ob njenem pristopu k EU. Kot je med
drugim poudarila Komisija, si bo morala Bolgarija $e naprej dosledno prizadevati za prenos
zavez iz porocCila v konkretno zakonodajo in za njihovo nadaljnje izvajanje. Odlocitev o
koncu MeSP bo ustrezno upostevala stalis¢e Sveta in Evropskega parlamenta®.

I. PRAVOSODNI SISTEM

Pravosodni sistem v Republiki Bolgariji* skupaj zajema 182 sodis¢, splosnih in
specializiranih. Splosna sodis¢a praviloma obravnavajo zadeve na treh stopnjah, pri ¢emer
sistem teh sodiS¢ zajema 113 okrajnih sodiS¢, 28 okroZznih sodiS¢ in pet pritozbenih sodisc.
Specializirana sodiS¢a so vojaska, kazenska in upravna sodis¢a. Vrhovno kasacijsko sodisce
je sodis¢e zadnje stopnje v zadevah, ki jih obravnavajo sploSna, vojaska in specializirana
kazenska sodis¢a, medtem ko je sodisc¢e zadnje stopnje v upravnih zadevah vrhovno upravno
sodiS¢e. Sodstvo vkljucuje tudi drzavno toZzilstvo, ustavno sodiS¢e Bolgarije pa ni del
sodstva®. Drzavno tozilstvo ima enotno strukturo, vodi pa ga generalni drzavni toZilec®.
organ v bolgarskem sodstvu. Odgovoren je za upravljanje pravosodja in zagotavljanje
njegove neodvisnosti. Sodnike, toZilce in preiskovalce’ imenuje, preme$¢a in razreuje
zadevni senat (sodnikov ali tozilcev) pri vrhovnem sodnem svetu, ki tudi odloc¢a o
napredovanju sodnikov, toZilcev in preiskovalcev®. Vrhovni odvetniski svet je neodvisen in
samoupraven organ, ustanovljen z zakonom®.

Neodvisnost

1 Na podlagi sklepov Sveta z dne 17. oktobra 2006 (13339/06) je bil mehanizem vzpostavljen z Odlo¢bo
Komisije z dne 13. decembra 2006, UL L 354, 14.12.2006, str. 58.

2 Sklepi Sveta 0 mehanizmu za sodelovanje in preverjanje, 12. december.

Ceprav je Evropski parlament prvotno podprl zakljuéek MeSP (glej dopis predsednika Sassolija z dne

20. decembra 2019, naslovljen na predsednico Ursulo von der Leyen), je zdaj zavzel drugacno stalisée (glej

resolucijo Evropskega parlamenta z dne 8. oktobra 2020 o pravni drZavi in temeljnih pravicah v Bolgariji

(2020/2793(RSP)). V Svetu niso dosegli soglasja o sklepih o tej zadevi. Finsko predsedstvo je v porocilu

predsedstva z dne 13. decembra 2019 navedlo, da je Svet razdeljen glede tega, kako bi bilo treba ukrepati v

zvezi z Bolgarijo.

4 Za opis sodne strukture glej npr. CEPEJ (2020), Study on the functioning of judicial systems in the EU

Member States.

Glej Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drZave v Bolgariji, str. 2.

6 Cleni 126 do 128 ustave.

7 Mnenje Beneske komisije, glej Venice Commission, (CDL-AD(2019)031), to¢ki 13-14. Ve&ina

preiskovalcev je policistov, ki jih postopkovno nadzorujejo tozilci; manjSe Stevilo preiskovalcev ima status

pravosodnih uradnikov in dela v nacionalni preiskovalni sluzbi ali preiskovalnih enotah, ki so del drzavnih

tozilstev na regionalni ravni. S postopkovnega vidika so vsi pod nadzorom tozilcev. Postopkovni nadzor

pomeni, da lahko nadzorni tozilec razveljavi vse odlocitve preiskovalca. Nadzorni toZilec je pod nadzorom

hierarhi¢no visjega tozilca do ravni generalnega drzavnega tozilca.

Plenarna skups¢ina vrhovnega sodnega sveta ima 25 ¢lanov. Vrhovni sodni svet sestavljata senat sodnikov in

senat tozilcev. Senat sodnikov sestavlja Sest sodnikov, ki jih izvolijo sodniki, Sest ¢lanov, ki jih izvoli

Stirje tozilci in en preiskovalec, ki jih iz svojih vrst izvolijo njihovi kolegi, pet ¢lanov, ki jih izvoli parlament,

in generalni drzavni tozilec, ki je ¢lan po uradni dolZnosti.

Glej Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave v Bolgariji, str. 3.



Stopnja zaznane neodvisnosti sodstva v Bolgariji ostaja nizka v Sir§i javnosti in
povpreéna med podjetji, v primerjavi z letom 2020 pa se je nekoliko znizala. Le 31 %
SirSe javnosti meni, da je ,,dokaj ali zelo dobra“. Stopnja zaznane neodvisnosti po mnenju
podjetij ostaja povprecna, pri emer jih 43 % meni, da je ,,dokaj ali zelo dobra“!?. Stopnja
zaznane neodvisnosti sodstva v §irSi javnosti je v zadnjih petih letih ostala stalno nizka. Med
podjetji je bila stopnja zaznane neodvisnosti sodstva do leta 2019 zelo nizka, od takrat pa
kljub rahlim nihanjem ostaja povprecna.

Nov zakon o odgovornosti in kazenski odgovornosti generalnega drZavnega toZilca in
njegovih namestnikov je bil razglasen za neustavnega, izzivi pa ostajajo. Neobstoj
moznosti ucinkovite kazenske preiskave zoper generalnega drzavnega tozilca in njegove
namestnike je Ze dolgotrajna tezava, ki sta jo poleg Evropske komisije!! izpostavila tudi
Evropsko sodii¢e za ¢lovekove pravice!? in Svet Evrope®®. Generalni drzavni tozilec ima
zaradi kombinacije svojih pristojnosti'* in polozaja v vrhovnem sodnem svetu®® velik vpliv
znotraj tozilstva, potencialno v vrhovnem sodnem svetu (tako v svetu tozilcev kot na
plenarnem zasedanju) in na pravosodne uradnike'®. Parlament je 29. januarja 2021 sprejel
zakon o izvrsitvi sodbe Evropskega sodii¢a za ¢lovekove pravice v zadevi Kolevil’, Ki je
vzpostavil nov okvir za vse preiskave zoper generalnega drzavnega tozilca in/ali njegove
namestnike!®. V novem mehanizmu je bila morebitna preiskava zoper generalnega drzavnega
tozilca in/ali njegove namestnike zaupana posebnemu tozilcu'®. Vsaka odlogitev posebnega

10 Pregled stanja na podro¢ju pravosodja v EU za leto 2021, sliki 48 in 50. Stopnja zaznane neodvisnosti
sodstva se razvrsti na naslednji nacin: zelo nizka (manj kot 30 % anketirancev neodvisnost sodstva dojema
kot dokaj dobro ali zelo dobro); nizka (od 30 do 39 %), povpreéna (od 40 do 59 %), visoka (od 60 do 75 %),
zelo visoka (nad 75 %)

11 Progress report Bulgaria 2019[COM(2019) 498], str. 6.

12 ESCP, sodba z dne 5. februarja 2010 v zadevi Kolevi proti Bolgariji, to¢ke 121-127, 129, 135 in 136.

13 Council of Europe, Supervision of the execution of the European Court’s judgments, Committee of

Ministers Decision CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6, z dne 11. marca 2021 in CM/Notes/1398/H46-6 z dne

9.-11. marca; Committee of Ministers Decision CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9 z dne 1.—

3. septembra 2020 in CM/Notes/1377bis/H46-9 z dne 3. septembra 2020. Glej tudi Committee of Ministers.

Interim Resolution CM/ResDH(2019)367 z dne 5. decembra 2019 in CM/Notes/1362/H46-6 z dne 3. in

5. decembra 2019; Venice Commission Opinion (CDL-AD(2019)031).

Generalni drzavni tozilec lahko razveljavi ali spremeni vsako odlocitev katerega koli tozilca, ki je sodnik Se

ni pregledal. Poleg tega lahko tozilce brez njihovega soglasja premesti za tri mesece v koledarskem letu in

jim izda pisna navodila, sicer izkljuéno glede uporabe zakonov, a tudi v posameznih zadevah. Generalni
drzavni tozilec ima tudi velika pooblastila nad tozilci, ki so vodje tozilstev na okrozni in okrajni ravni.

V senatu tozilcev (ki ga sestavljajo Stirje tozilci in en preiskovalec, ki jih iz svojih vrst izvolijo njihovi

kolegi, pet ¢lanov, ki jih izvoli parlament — v trenutni sestavi so vsi med njimi tozilci ali preiskovalci — in

generalni drzavni tozilec) ima generalni drzavni toZilec kot njegov Clan in predsednik po uradni dolZznosti
odlocilno vlogo pri poklicni poti tozilcev in disciplinskih postopkih zoper nje. Na plenarnem zasedanju ¢lani
tozilstva obicajno glasujejo enotno v podporo generalnemu tozilcu.

Council of Europe, Supervision of the execution of the European Court’s judgments,

CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6, z dne 9.-11. marca 2021. Glej tudi Porocilo o stanju pravne driave za

leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave v Bolgariji, str. 3.

7 ESCP, sodba z dne 5. februarja 2010 v zadevi Kolevi proti Bolgariji.

18 Zakon o dopolnitvi zakonika o kazenskem postopku, objavljen v Uradnem listu pod §t. 16 z dne

23. februarja 2021.

Posebni tozilec naj bi bil imenovan za obdobje petih let na predlog Sestih ¢lanov plenarne skupscine

vrhovnega sodnega sveta ali po lastni kandidaturi z vecino petnajstih glasov (od petindvajsetih) na plenarni

skups€ini vrhovnega sodnega sveta. Pri izvajanju preiskave bi lahko posebnemu tozilcu pomagal
preiskovalec specializiranega tozilstva. Ob koncu mandata bi lahko posebni tozilec postal sodnik ali
preiskovalec oziroma bi ostal tozilec na isti ravni, kot jo je zasedal v tozilstvu pred prevzemom mandata, ali

na visji ravni. Posebni tozilec bi bil hierarhi¢no neodvisen in neodvisen pri odlo¢anju. .
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tozilca, s katero zavrne zadetek preiskave, bi lahko bila predmet sodnega nadzora®® pred
specializiranim kazenskim sodis¢em na prvi stopnji?l. Na podlagi nekaterih predlogov Sveta
Evrope?? je novi zakon dologil, da posebnega tozilca namesto senata tozilcev imenuje
plenarna skup$¢ina vrhovnega sodnega sveta. Predsednik republike je 10. februarja 2021
izpodbijal ustavnost novega zakona pred ustavnim sodis¢em?. Zato se je plenarna skups¢ina
vrhovnega sodnega sveta odlocila, da prekine postopek izbire posebnega tozilca do odlocitve
ustavnega sodis¢a®*. Ustavno sodisée je 11. maja 2021 izdalo odlo¢bo, s katero je razglasilo,
da so dolocbe, ki jih izpodbija predsednik republike, neustavne, zaradi Cesar je neustaven
celoten mehanizem®. Poleg tega so bolgarski organi po priporo¢ilu Komisije
23. februarja 2021 zaprosili Benesko komisijo? za novo mnenje o tem zakonu. Vendar zaradi
odloCitve ustavnega sodiSca priCakovano mnenje ne bo izdano. Svet Evrope je ugotovil
Stevilne druge tezave v zvezi s tem zakonom?'. Te izhajajo iz zgoraj navedenega znatnega
vpliva generalnega drzavnega tozilca®®, ki lahko vodi do nadzora nad kandidaturami za
posebnega tozilca?® in njegovim imenovanjem®. Odbor ministrov Sveta Evrope je
11. marca 20213 poudaril, kako pomembno je zmanjsati vpliv generalnega drzavnega tozilca
znotraj tozilstva, morebiten vpliv na vrhovni sodni svet®? in na pravosodne uradnike, da se

2 QOdlotitev rednega tozilca, da ne zacne preiskave, ni predmet sodnega nadzora; razveljavi jo lahko samo

tozilec na vi$ji ravni.

Zadeve, ki bi jih preiskoval posebni tozilec, naj bi obravnavalo specializirano kazensko sodi$¢e na prvi

stopnji, specializirano pritozbeno kazensko sodi$¢e na drugi stopnji in vrhovno kasacijsko sodisc¢e na zadnji

stopnji.

Council of Europe, Supervision of the execution of the European Court’s judgments, Committee of

Ministers Decision CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6, z dne 11. marca 2021 in CM/Notes/1398/H46-6 z dne

9.-11. marca. V predlogu zakona so bile upostevane nekatere predhodne pripombe direktorata Sveta Evrope

za Clovekove pravice, ki so bile poslane bolgarskim organom dne 15.decembra 2020, 18.in

19. januarja 2021.

2 Ustavna zadeva $t. 4 iz leta 2021.

24 Sklep plenarne skupscine vrhovnega sodnega sveta, protokol §t. 6 z dne 8. aprila 2021.

%5 Odloc¢ba ustavnega sodiséa §t. 7 iz leta 2021.

% QOddelek za izvrsevanje sodb Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice je zaradi odsotnosti izboljsav, ki bi
obravnavale obstojece pomisleke, izjavilo, da bi morali novi mehanizem Steti za zacasno resitev.

27 CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 z dne 9.—11. marca 2021.

8 Council of Europe, Supervision of the execution of the FEuropean Court’s judgments,

CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6, z dne 9.-11. marca 2021. Glej tudi Porocilo o stanju pravne drzave za

leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave v Bolgariji, stran 3.

Potencialni kandidati, ki so tozilci, bi se lahko bali posledic za svojo kariero, ¢e bi generalni drzavni toZilec

nasprotoval njihovi kandidaturi, saj so vsi ¢lani senata toZilcev vrhovnega sodnega sveta hkrati podrejeni

generalnemu tozilcu (H/Exec(2021)9, 11. marec 2021, memorandum, ki ga je pripravil Oddelek za
izvrSevanje sodb Evropskega sodis¢a za clovekove pravice).

Zaradi kombinacije pooblastil generalnega drzavnega tozilca in njegovega polozaja v vrhovnem sodnem

svetu glasovanje z ve€ino 15 glasov od 25 na plenarni skupscini ,,glavnemu tozilcu ne onemogoca, da bi

vplival na imenovanje ali kariero oseb, odgovornih za preiskovanje glavnega tozilca“, kot je bilo zahtevano

v zacasni resoluciji Odbora CM/ResDH(2019)367. Dejansko bi lahko 11 ¢lanov (od 25) iz senata tozilcev

glasovalo enotno v bran interesov generalnega drZzavnega tozilca. Na ta nacin bi lahko izglasovali veto na

odlocitve plenarne skupscine ali od nje zahtevali, da uposteva le kandidate, ki jih je sprejel generalni drzavni
tozilec. Poleg tega bi lahko s podporo nekaj drugih ¢lanov pod ,,dejanskim vplivom* generalnega drzavnega
tozilca (CM/Notes/1398/H46-6) predstavljali glavni del vecCine.

81 Committee of Ministers, Decision CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6.

32 Pri tem je treba upostevati tudi dejstvo, da bodo nove volitve v vrhovni sodni svet leta 2022. V zvezi s tem je
Svet Evrope navedel, da bi se predlagani mehanizem lahko Stel zgolj za zafasno resitev pred sprejetjem
obseznejse reforme, in predlagal, naj se za imenovanje posebnega tozilca na plenarni skups¢ini vrhovnega
sodnega sveta uvede dvojna vecina.
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omogo¢i izvajanje ucinkovitega preiskovalnega mehanizma, tudi z razsiritvijo sodnega
nadzora na vse odlogitve toZilstva, da ne zaéne preiskave®,

Odsotnost sodnega nadzora zoper odlocitev toZilca, da ne za¢ne preiskave, vzbuja
zaskrbljenost. Odbor ministrov Sveta Evrope je 11. marca 2021 ponovil svoje priporocilo
glede uvedbe sodnega nadzora odlocitev tozilcev, da ne zaénejo preiskave, skupaj z ureditvijo
za prepredevanje prekomerne dodatne delovne obremenitve sodis¢ in tozilcev®. To
priporocilo je bilo podano v okviru mehanizma okrepljenega nadzora Sveta Evrope, ki je bil
sprozen po sodbi Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice, v kateri je ugotovljeno, da je
neuspesnost kazenskih preiskav sistemski problem®>.

Ostajajo pomisleki glede sestave in delovanja vrhovnega sodnega sveta. Polozaj, v
katerem skupno Stevilo sodnikov, ki jih izvolijo njihovi kolegi, ne predstavlja vecine, ostaja
nespremenjen®. Poleg tega ima, kot je pojasnjeno v prejsnji tocki, generalni drzavni tozilec
Se naprej odlo¢ilno vlogo®’ v senatu tozilcev® in ohranja znaten vpliv na plenarno
skupsc¢ino® in potencialno tudi na senat sodnikov®, saj lahko nepoklicni ¢lani*!, ki jih v senat
sodnikov izvoli parlament, prihajajo tudi iz vrst tozilcev*?. Volilna praksa* kaZze na omejen

33 Opozoriti je treba, da so bili v preteklosti izrazeni pomisleki glede moznosti uvedbe sodnega nadzora, ker bi

taka sprememba posegala v ustavne pristojnosti tozilstva. Ker je bil z novim zakonom uveden sodni nadzor
nad vsako odlo¢itvijo, da se preiskava proti generalnemu tozilcu in njegovim namestnikom ne zacne, so vsi
dvomi v zvezi s tem izginili.
3% Glej CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6, tocka 3; CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9, totka  4;
CM/Del/Dec(2019)1362/H46-6.
% Evropsko sodis¢e za €lovekove pravice, sodba z dne 3. junija 2015, S. Z./Bolgarija, 29263/12.
%6 CM/Rec(2010)12, tocka 27; Mnenje Beneske komisije, glej Venice Commission, (CDL-AD(2020)035),
to¢ki 44; Zakon o pravosodnem sistemu, ¢len 16(3) in (4) — senatu sodnikov vrhovnega sodnega sveta
(14 ¢lanov) predseduje eden od ¢lanov po uradni dolznosti, tj. predsednik vrhovnega kasacijskega sodis¢a ali
predsednik vrhovnega upravnega sodii¢a. Sest jih izvolijo neposredno sodniki, Sest pa jih izvoli parlament.
Na plenarni skupscini vrhovnega sodnega sveta in v senatu sodnikov se lahko doseze vecina brez glasov
sodnikov, ki jih izvolijo njihovi kolegi.
Generalni drzavni tozilec ima zaradi svojega polozaja znotraj tozilstva in vloge predsednika senata tozilcev
odlocilno vlogo v senatu tozilcev in zaradi tega tudi pomemben vpliv na plenarno skups¢ino vrhovnega
sodnega sveta.
Zakon o pravosodnem sistemu, ¢len 16(3) in (4) — senatu tozilcev (11 ¢lanov) predseduje generalni drzavni
tozilec po uradni dolZznosti, senat pa je sestavljen iz petih ¢lanov, ki jih izvoli parlament, ter Stirih tozilcev in
enega preiskovalca, ki jih izvolijo njihovi kolegi.
Zakon o pravosodnem sistemu, ¢len 30(1) in ¢len 32 — plenarno skups$cino vrhovnega sodnega sveta
(25 ¢lanov) sestavljajo ¢lani obeh navedenih senatov, predseduje pa mu minister za pravosodje, ki nima
pravice do glasovanja. Na plenarni skup$¢ini vrhovnega sodnega sveta se odlo¢a o predlogu proracuna,
disciplinski razresitvi in predlogih za imenovanje predsednikov vrhovnega kasacijskega sodis¢a, vrhovnega
upravnega sodiS¢a in generalnega drzavnega toZilca (zakon o pravosodnem sistemu, ¢len 30 (2)). Senata
sprejemata odlocitve o imenovanju, napredovanju, premestitvi in razresitvi, o zadevah v zvezi s pridobitvijo
in obnovo trajnega mandata ter odlocata o disciplinskih ukrepih (zakon o pravosodnem sistemu, ¢len 30(5));
veine pri glasovanju o odlo¢itvah v senatu sodnikov so opisane v 4. odstavku ¢lena 33 zakona o
pravosodnem sistemu.
40 Mnenje Beneske komisije, glej Venice Commission, (CDL-AD(2017)018), to¢ka 19.
41 Nepoklicni ¢lani so vsi izvoljeni ¢lani v smislu zakona o pravosodnem sistemu.
42 Zakon o pravosodnem sistemu, ¢len 16, to¢ka3, zahteva, da se na mesta v posamezni senat voli med sodniki,
tozilci, preiskovalci, strokovnjaki z univerzitetno izobrazbo s podro¢ja pravnih znanosti, odvetniki in
drugimi pravniki, ki imajo visoko poklicno in moralno integriteto, pri ¢emer se upostevata njihova strokovna
usposobljenost in specializacija. — Trenutno v senatu sodnikov ni toZilcev, vendar kaze, da je bilo predhodno
v senatu sodnikov nekaj ¢lanov, ki so bili nekdanji tozilci.
Zdi se, da pri pomembnih odlocitvah ¢lani senata tozilcev glasujejo enotno skupaj s ¢lani senata sodnikov, ki
jih je izvolil parlament. Glej Odbor ministrov Sveta Evrope (CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6); glej tudi
odlo¢itve plenarne skups¢ine vrhovnega sodnega sveta — protokol §t. 24 iz leta 2019, glasovanje za izvolitev

37

38

39

43



vpliv sodnikov, ki jih izvolijo njihovi kolegi, na odlo¢anje v vrthovnem sodnem svetu in na
morebitni vpliv generalnega drzavnega tozilca na vrhovni sodni svet. Ne glede na napredek,
dosezen s prej$njimi reformami**, so razmere v vrhovnem sodnem svetu $e vedno vzrok za
zaskrbljenost Sveta Evrope* in razliénih deleznikov*®. Ceprav so reforme poskrbele za bolj
uravnotezeno sestavo vrhovnega sodnega sveta*’, sodelovanje toZilcev in zlasti generalnega
drzavnega tozilca pri upravljanju sodnikov $e naprej vzbuja zaskrbljenost*. Namen
sprememb ustave, Ki so bile predlagane septembra 2020 in s katerimi se bi spremenila sestava
vrhovnega sodnega sveta*, je bil delno obravnavati te pomisleke®®. Obravnavanje vprasanja
glede sestave vrhovnega sodnega sveta je postalo bolj perece, saj bi obstojeci sistem vplival
na prihodnje volitve ¢lanov vrhovnega sodnega sveta, saj se priblizuje konec njihovih
sedanjih mandatov, in bi vplival tudi na druge pomembne poloZaje v sodstvu®. Glede
delovanja vrhovnega sodnega sveta je bil pozitiven napredek uvedba spletnega registra staliS¢
vrhovnega sodnega sveta, vklju¢no z njegovo plenarno skupséino in obema senatoma, proti
groznjam za neodvisnost sodstva®2, Vendar so v register zajete le zadeve, v Katerih so vrhovni
sodni svet ali drugi pravosodni organi zavzeli staliS¢e, ne pa vsi primeri napadov na
neodvisnost sodstva, kar je po mnenju nekaterih deleznikov nezadostno®®. Poleg tega so

generalnega drzavnega toZilca; protokol §t. 27 iz leta 2019, ponovno glasovanje za izvolitev generalnega
drzavnega toZilca; protokol §t. 26 iz leta 2020, glasovanje o ustavitvi razprave o zacetku disciplinskega
postopka zoper generalnega drzavnega tozilca na podlagi obvestila strokovne organizacije; protokol §t. 2 iz
leta 2021, glasovanje o predaji nepremicnine (poletnega letovis¢a) v upravljanje vrhovnemu sodnemu svetu
za namene drzavnega toZilstva Republike Bolgarije; protokol §t. 3 iz leta 2021, razprava o glasovanju in
sprejetje modela za reorganizacijo sodnih struktur na okrozni ravni in ¢asovnega okvira z akcijskim na¢rtom
za reorganizacijo sodnih struktur na okrajni in pritozbeni stopnji; glej tudi morebiten vzorec glasovanja v
senatu sodnikov vrhovnega sodnega sveta — protokol §t. 1 iz leta 2021, glasovi v zvezi z novo organizacijo
sodis¢; protokol §t. 2 iz leta 2021, glasovi v zvezi z dodatnimi poloZaji na sodi§¢ih nizjih stopenj; protokol
§t. 3iz leta 2021, glasovi v zvezi s spremembami meja sodnih obmogij.

4 Spremembe bolgarske ustave (2015) — &len 130a; spremembe zakona o pravosodnem sistemu (2016) —
¢len 30(1).

4 Committee of Ministers, Decision CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6. Glej tudi mnenje Beneske komisije,
Venice Commission, (CDL-AD(2020)035), to¢ka 40.

46 Prispevki regionalnega urada za Evropo pri Uradu visokega komisarja ZdruZenih narodov za ¢lovekove
pravice (OHCHR), organizacije Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés in Bolgarskega
inStituta za pravne pobude za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

47 Mnenje Beneske komisije, glej Venice Commission, (CDL-AD(2017)018), tocka 9.

48 Mnenji Beneske komisije, glej Venice Commission (CM/Rec(2020)035), toc¢ka 42, in Venice Commission
(CDL-AD(2017)018), to¢ke 16, 17 in 19.

49 Opozoriti je treba, da je za spremembo sestave vrhovnega sodnega sveta potrebna sprememba ustave, o
kateri lahko odlo¢i velika drzavna skups¢ina, kar so Zelele storiti bolgarske oblasti konec leta 2020, lahko pa
se spremeni po poenostavljenem rednem postopku drzavne skups§¢ine, podobno kot pri reformi iz leta 2015.
Glej tudi odlo¢bo ustavnega sodisca st. 3 iz leta 2003, odlocbo §t. 8 iz leta 2005 in zavrnitev izdaje odlo¢be o
zadevi $t. 7 iz leta 2015.

0 Predsednik vlade je 17. avgusta 2020 v video sporocilu napovedal, da bo njegova stranka predlagala osnutek
ustave. Osnutek nove ustave je bil vlozen v parlament 2. septembra 2020. Predsednik parlamenta je
18. septembra 2020 zaprosil Benesko komisijo za mnenje o osnutku. Parlament je 25. novembra 2020
glasoval proti osnutku nove ustave, Beneska komisija pa je svoje mnenje o osnutku objavila decembra 2020.

%1 Mandat trenutnega vrhovnega sodnega sveta bo potekel oktobra 2022, novi ¢lani pa bodo imenovani v
skladu s prej omenjenim postopkom. Mandat trenutnega predsednika vrhovnega kasacijskega sodisca bo
potekel 10. februarja 2022, novega pa bodo izvolili na plenarni skup$¢ini vrhovnega sodnega sveta.

2 Dostop do registra je na voljo tukaj — http://www.vss.justice.bg/page/view/106204. Register prav tako

vkljucuje stali§¢a drugih pravosodnih organov, tudi upravnih vodij in sodnikov.

Namestnik predsednika drzavne skupscine je 24. oktobra 2020 v intervjuju poimensko obtozil sodnike

vrhovnega kasacijskega sodis¢a, ki so odlocali v zadevi o njem, da so pristranski. Vrhovni sodni svet je

3. novembra 2020 sprejel stalisée, da bo stopil v bran sodnikom, potem ko ga je k temu pozvala strokovna

organizacija. Oktobra 2020 je spletna stran, posvefena pravnim novicam, objavila sodbo specializiranega

pritozbenega kazenskega sodisCa, v kateri je pritozbeni sodnik (tudi upravni vodja sodis¢a) podal osebno
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delezniki opozorili tudi na zadeve, v katerih so nekatera staliSCa vrhovnega sodnega sveta
oznad¢ena kot nasprotna od ¢lanov sodstva®,

Akcijski nadrt, sprejet za obravnavo dolo¢enih izzivov, navedenih v Porocilu o stanju
pravne drzave za leto 2020, med drugim vsebuje reformo pravosodja. Vlada je
6. novembra 2020 izdala akcijski naért®® za dokonéanje reforme na podroéju odgovornosti in
kazenske odgovornosti generalnega drzavnega tozilca, izboljSanje delovanja in sestave
in§pektorata pri vrhovnem sodnem svetu®®, revizijo meril, ki omogo¢ajo dodatno placilo
pravosodnih uradnikov, ter obravnavanje izzivov, povezanih z neodvisnostjo sodstva.

Ustanovljena je bila delovna skupina za morebitno reformo sestave in delovanja
inSpektorata pri vrhovnem sodnem svetu. V okviru prej omenjenega vladnega akcijskega
naérta je minister za pravosodje decembra 2020 ustanovil delovno skupino®’, zadolzeno za
pripravo zakonodajnih sprememb za obravnavo vpraSanj, povezanih z inSpektoratom, ki so
bila opredeljena kot zaskrbljujoa v Poroéilu o stanju pravne drzave za leto 2020° in s strani
Beneske komisije®®. Trenutno in$pektorat preverja delovanje pravosodja, integriteto in
morebitno nasprotje interesov pravosodnih uradnikov ter vrhovnemu sodnemu svetu predlaga
uvedbo disciplinskih postopkov v zvezi s pravosodnimi uradniki. InSpektorat sestavljajo
generalni in$pektor in deset inspektorjev, ki so neodvisni in jih izvoli drzavna skups¢ina®.
Mandat delovne skupine vkljucuje pregled preverjanja integritete, disciplinske odgovornosti
pravosodnih uradnikov, vzpostavitev deontoloskega preventivnega sistema, prijav
premozenja in interesov®® ter formalizacijo sedanje prakse, ki parlamentu omogoca, da
imenuje generalnega inSpektorja in inSpektorje izmed oseb, ki jih predlagajo plenarne
skupi¢ine vrhovnih sodis¢ in strokovnih organizacij®®. Vendar ¢asovni okvir za dokoncanje
sprememb ni dolo¢en, pomisleki v zvezi z neodvisnostjo sodstva in izvajanjem pritiska na
sodnike, izrazeni v Porocilu o stanju pravne drzave za leto 2020%% in s strani Beneske
komisije%, pa ostajajo. Generalni inSpektor in inSpektorji $e naprej delujejo na podlagi
mandata, ki se je Ze iztekel®, v skladu z nadelom kontinuitete®®. Opozoriti je treba, da so v

oceno poklicne usposobljenosti prvostopenjskega sodnika. Strokovna organizacija je zaprosila vrhovni sodni

svet, naj zavzame staliSce in razvije merila za dopusten jezik, ki bi ga moralo uporabiti vi§je sodisce, da ne bi

ogrozilo objektivne in subjektivne neodvisnosti sodis¢a. Kljub temu niso sprejeli nobenega stalisca in niso
oblikovali nobenih meril.

Izjava predsednika vrhovnega upravnega sodis¢a proti predsedniku vrhovnega kasacijskega sodisca, stalisce

z dne 8. marca 2020. Izjava senata toZzilcev proti predsedniku vrhovnega kasacijskega sodis¢a, protokol

§t. 16 z dne 13. maja 2020. Glej tudi Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne

drzave v Bolgariji, opomba 37, str. 6.

,Nacrt za izvajanje ukrepov v odziv na priporocila in izzive, opredeljene v porocCilu Evropske komisije o

stanju pravne drzave* (akcijski nacrt).

Glej spodnji odstavek o morebitni reformi in§pektorata pri vrhovnem sodnem svetu.

57 Glej akeijski naért, ki ga je sprejel svet ministrov; glej tudi uredbo $t. LS-13-88/21.12.2020.

%8 Prispevek Bolgarije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 3.

% Mnenje Beneske komisije, glej Venice Commission (CDL-AD(2017)018), tocka 58.

6 Clen 132a ustave.

61V skladu z oddelkom 1a zakona o pravosodnem sistemu.

62 Prispevek Bolgarije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 3.

8 Glej Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave v Bolgariji, str. 7-8.

8 Mnenje Beneske komisije, glej Venice Commission (CDL-AD(2017)018), tocka 58.

8 Postopek za izvolitev novih indpektorjev in generalnega inipektorja bi se moral zadeti najpozneje do
9. februarja 2020 za generalnega inSpektorja in najpozneje do 14. januarja 2020 za inSpektorje (zakon o
pravosodnem postopku, Clen 44(1)). Doslej se postopek Se ni zacel. Podobno se je zgodilo tudi med
mandatom predhodnega glavnega inSpektorja, ki je dejansko opravljal sluzbo Se dve leti po formalnem
izteku mandata.
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takSnem poloZaju tudi druge institucije: pet drugih neodvisnih in nadzornih organov deluje na
podlagi iztecenega mandata®’. V drugih primerih so spremembe pravil glede volitev in

mandata omogo¢ile samodejno ponovno izvolitev trenutnih direktorjev®®.

Ureditev napredovanja pravosodnih uradnikov Se vedno vzbuja zaskrbljenost.
Pravosodni uradniki obi¢ajno napredujejo po uspesno opravljenem razpisu®®. Vendar v praksi
7e ve¢ kot tri leta niso dokonéali nobenega razpisa za napredovanje sodnikov’®. Poleg
obiCajnega postopka napredovanja na podlagi razpisa nepoklicni ¢lani vrhovnega sodnega
sveta napredujejo ob koncu svojega mandata. Plenarna skups$c¢ina vrhovnega kasacijskega
sodi$¢a je izpodbijala ustavnost novega zakona pred ustavnim sodis¢em’?, saj je menila, da
gre za samodejno napredovanje. Ustavno sodisce je 11. maja 2021 razsodilo, da je zakon o
napredovanju nepoklicnih ¢lanov vrhovnega sodnega sveta ob koncu njihovega mandata
skladen z ustavo, saj vrhovni sodni svet $e vedno sodeluje pri odlo¢anju’?. Delezniki so
kritizirali odsotnost rednih razpisov za napredovanje in mehanizem napredovanja ¢lanov
vrhovnega sodnega sveta’®. Ker ni bilo rednih razpisov, se je povecalo $tevilo napotitev.
Predvsem so delezniki porocali, da se od leta 2017 poveduje §tevilo napotenih sodnikov’ in
stevilo dolgih napotitev (s soglasjem), véasih za obdobje od 90 do 100 mesecev ali ve¢’®, za
zapolnitev vigjih polozajev’’. Evropski standardi poudarjajo napredovanje na podlagi delovne
uspesnosti’® in napotitve, ki se opravljajo s soglasjem in zadasno ter le v izjemnih
okolid¢inah™. Ce ni rednih napredovanj na podlagi delovne uspe$nosti, lahko to vpliva na

8  Qdlo¢ba ustavnega sodis¢a §t. 13 iz leta 2010 o zadevi &. 12 iz leta 2010, v kateri je sodis¢e odlocilo, da se
nacelo kontinuitete uporablja za kolegijske organe.

5 Komisija za varstvo osebnih podatkov, mandat se je iztekel 16. aprila 2019; Komisija za varstvo
potro$nikov, mandat se je iztekel 27. marca 2020; Komisija za regulacijo energije in vode, mandat se je
iztekel 20. aprila 2020.
Drzavna skup$éina je 11. februarja 2021 sprejela spremembe zakona o varstvu konkurence, ki so omogodile
podaljSanje mandata sedanjega direktorja nadzornega organa za dve leti. Njegov trenutni mandat bi se moral
izte¢i junija2021. Glej tudi zakon o0 spremembi zakona o varstvu konkurence —
https://www.parliament.bg/ba/laws/ID/163501; upravni odbor nacionalnega inStituta za upravljanje
pravosodja (v katerem je pet ¢lanov vrhovnega sodnega sveta, minister za pravosodje in en ¢lan ministrstva
za pravosodje) je spremenil pravila za imenovanje direktorja instituta, kar je omogocilo skoraj samodejno
ponovno imenovanje sedanjega direktorja.

89 Vsi razpisni postopki se izvajajo v skladu s pogoji zakona o pravosodnem sistemu.

0 Redni razpisi za napredovanje so bili objavljeni v letih 2018, 2019 in 2020, vendar nobeden od njih ni bil
zakljucen (http://www.vss.justice.bg/page/view/1878).

L Zahteva z dne 20. decembra 2020, ki jo je plenarno zasedanje vrhovnega kasacijskega sodis¢a naslovilo na
ustavno sodi$¢e — zadeva §t. 15 iz leta 2020.

2. Odlog¢ba ustavnega sodi§éa $t. 6 iz leta 2021 o zadevi §t. 15 iz leta 2020.

3 Prispevek organizacije Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés za Porocilo o stanju pravne
drzave za leto 2021, str. 15.

74 Leta 2017 je bilo napotenih 83 sodnikov; leta 2018 so bili napoteni 104 sodniki; leta 2019 je bilo napotenih

144 sodnikov; leta 2020 sta bila napotena 202 sodnika. Za ve¢ informacij glej Studijo Instituta za trzno

gospodarstvo (IME).

Leta 2020 je bilo 59 sodnikov napotenih za ve¢ kot 24 mesecev. Za ve¢ informacij glej Studijo o napotitvi

pravosodnih uradnikov, ki jo je pripravil Institut za trzno gospodarstvo (IME).

6 Glej register napotenih pravosodnih uradnikov po sodis¢ih z dne 10. decembra 2020, ki ga je pripravil
vrhovni sodni svet. Glej tudi prispevek vrhovnega kasacijskega sodiS¢a za Porocilo o stanju pravne drzave za
leto 2021.

" Taka izkrivljena praksa napotitev naj bi se na toZilstvu uporabljala za napotitve brez soglasja kot domnevna
kazen. Prispevek Bolgarskega inStituta za pravne pobude in predsednika kasacijskega sodis¢a za Porocilo o
stanju pravne drzave za leto 2021 in informacije, prejete v okviru obiska drzave.

8 CM/Rec(2010)12, tocka 44.

" Venice Commission (CDL-AD(2017)018), tocki 86 in 87.
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neodvisnost sodstva. Pomisleki so bili izrazeni®® tudi glede predvidene reforme organizacije
sodis¢, v okviru katere bi sodniki okrajnih sodi$¢, ki bi postala del okroznih sodisc,
samodejno napredovali na visji polozaj®l. Razprave so $e v zgodnji fazi, zato bo mogode o
reformi organizacije sodi$¢ opraviti obsezno posvetovanje®2. Poleg tega je pomembno, da
vsaka reforma organizacije sodiSC temelji na temeljiti oceni verjetnih u¢inkov ter ohranja
neodvisnost sodstva in dostop do pravnega varstva®.

Vrhovni sodni svet spreminja merila za odlo¢anje o dodatnih prejemkih. V odziv na
zaskrbljenost Sveta Evrope glede Siroke diskrecijske pravice predsednikov sodis¢ glede
dodeljevanja dodatnih prejemkov pravosodnih uradnikov sta bili ustanovljeni dve delovni
skupini®*. Marca 2020 so pripravili osnutek pravilnika, vendar o njem niso razpravljali na
plenarni skup$¢ini vrhovnega sodnega sveta in ni bil javno objavljen®. Zato je e prezgodaj
za oceno, ali so bili opredeljeni pomisleki obravnavani v skladu s priporo¢ili Sveta Evrope.
Pomembno je, da morebitne spremembe upostevajo ta priporocila®®.

Spletni register o ¢lanstvu pravosodnih uradnikov v strokovnih organizacijah je bil
odstranjen. Zahteva, da morajo pravosodni uradniki razkriti ¢lanstvo v strokovnih
organizacijah®’, je bila razveljavljena leta 2020. V &asu objave Porocila o stanju pravne

8 Ve¢ kot 500 sodnikov je podpisalo odprto pismo vrhovnemu sodnemu svetu proti izbranemu modelu

reforme organizacije sodi$¢. Reformo je kritiziral tudi vrhovni odvetniski svet.

Prispevek Bolgarije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 15; prispevek vrhovnega

kasacijskega sodisca za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

8 Ministrstvo za pravosodje je organiziralo vrsto javnih razprav (14., 25. in 29. junija 2021) o predlaganem
modelu reforme organizacije sodis¢, v katerih so sodelovali predstavniki razlicnih strokovnih organizacij s
podrocja pravosodja, sodniki vrhovnega kasacijskega sodi$¢a, odvetniki in predstavniki lokalnih sodis¢,
ob¢in in nevladnih organizacij.

8 Revised Guidelines on the Creation of Judicial Maps to Support Access to Justice within a Quality Judicial
System, kot so bile sprejete na 22. plenarnem zasedanju CEPEJ dne 6. decembra 2013.

8 Po informacijah, prejetih od bolgarskih organov v zvezi z ,,akcijskim naértom®, je bila na podlagi odlogitve

plenarne skups§¢ine vrhovnega sodnega sveta o protokolu §t. 26/22.10.20, to¢ka 32, ustanovljena delovna

skupina, ki naj bi plenarni skup§¢ini vrhovnega sodnega sveta predlagala spremembe in dopolnitve pravil za
doloc¢anje in izplacilo dodatkov pravosodnim uradnikom, in sicer z namenom dolociti jasna, objektivna in

pregledna merila za opredelitev dodatnih prejemkov in omejitev diskrecijske pravice upravnih vodij v

pravosodju. V delovni skupini so ¢lani vrhovnega sodnega sveta, predstavniki pravosodnih organov in

uprave vrhovnega sodnega sveta. Delovna skupina se je odlocila pocakati na sprejetje pravilnika v skladu s

prvim stavkom 6. tocke ¢lena 233 zakona o pravosodnem sistemu (na podlagi delovne obremenitve

posameznega pravosodnega organa lahko vrhovni sodni svet dolo¢i dodatni prejemek za sodnike, toZilce in
preiskovalce), kot ga je pripravila delovna skupina, ustanovljena z odlo¢itvijo o protokolu §t. 3/19.02.20, It.

1.1., in protokolu $t. 7/27.05.20, toc¢ka 4.1., odbora za organizacijo sodi$¢, delovno obremenitev in sodno

statistiko pri senatu sodnikov vrhovnega sodnega sveta. Z odlo¢itvijo z dne 22. 6. 2021 je senat sodnikov

vrhovnega sodnega sveta sprejel pravilnik o dolocitvi visine dodatnih prejemkov v skladu s pogoji prvega
stavka 6. odstavka ¢lena 233 zakona o pravosodnem sistemu. Sprejeti pravilnik §e mora biti poslan odboru
za proracun in finance pri plenarni skup$cini vrhovnega sodnega sveta ter odboru za organizacijo sodisc,
delovno obremenitev in sodno statistiko pri senatu sodnikov, kjer bodo ukrepali v skladu s svojimi
pristojnostmi. Po mnenju skupine GRECO se zdi, da je sistem dodeljevanja dodatnih prejemkov se vedno
predmet Sirokih diskrecijskih odloéitev in podvrzen tveganjem za nedovoljeno vplivanje. GRECO, Fourth

Evaluation Round — Evaluation report, priporo¢ilo x, tocka 26; glej tudi mnenje Beneske komisije, Venice

Commission, (CDL-AD(2010)004), to¢ki 46 in 51; Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of

Ministers of the Council of Europe, toc¢ka 55.

Prispevek Bolgarije za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 7.

8 Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to member states on judges:
independence, efficiency and responsibilities, tocka 55: ,,Sistemov, v Katerih je temeljni dohodek sodnikov
odvisen od uspesnosti, se je treba izogibati, saj lahko otezijo zagotavljanje neodvisnosti sodnikov*.

87 COM(2019) 498, str. 6, sprotna opomba 29; Mnenje Beneske komisije, glej Venice Commission (CDL-
AD(2020)017), tocka 29.
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drzave za leto 2020 je bila spletna zbirka pravosodnih uradnikov, ki sodelujejo v strokovnih
zdruzenjih, Se vedno na voljo na spletiS¢u vrhovnega sodnega sveta. V vmesnem c¢asu so
organi obravnavali ta pomislek in od 14. januarja 2021 register ni ve¢ na voljo na spletu.

Kakovost

Sodne takse so bile znizane za zahtevke, vloZene prek spleta. S spremembo zakonika o
civilnem postopku je bilo dolo¢eno 15-odstotno znizanje takse za primere, ko je vloga za
varstvo in pomoc vlozena elektronsko. Vendar je ukrep preve¢ omejen, da bi bistveno znizal
sodno takso za zadetek postopka®®, saj se nanasa le na elektronsko vloZene spise in ne na vse
zadeve. Poleg tega se ta ukrep ne nanaSa na prag za brezplaéno pravno pomod® ter
prejemnikov pravne pomo¢i ne opro$¢a placila sodnih taks®®. Uginek reforme je omejen tudi
zaradi nezadostne digitalizacije®. Poleg tega je Odbor Zdruzenih narodov za odpravo
diskriminacije zensk izrazil posebne pomisleke glede omejenega dostopa zensk in deklet do
pravnega varstva®2.

Uvedene so bile spremembe, ki omogo¢ajo uporabo videokonferenc v civilnih, upravnih
in kazenskih postopkih. 17. decembra 2020 so sprejeli spremembe zakonika o civilnem
postopku, zakonika o upravnem postopku in zakonika o kazenskem postopku. Z njimi so
omogocili uporabo videokonferenc v civilnih in upravnih postopkih ter za zbiranje dokazov v
kazenskih postopkih. Vendar se zdi, da se v praksi sistem $e ne izvaja®. Nadaljnje izboljsave
so bile napovedane z dvema projektoma v okviru nacionalnega nacrta za okrevanje in
odpornost Bolgarije®*. Kljub tem reformam in naértom sodno osebje in sodniki trenutno ne
morejo varno delati na daljavo®, varno elektronsko komuniciranje pa je na voljo le za
komunikacijo med sodis¢i, ne pa tudi z drugimi pravnimi strokovnjaki®. Ceprav je mogode
dostopati do elektronskih spisov za tekoce in zakljuene zadeve ter prejemati informacije o
sodnih taksah na spletu, Se vedno ni mogoce prek spleta zaCeti postopka ali vloziti vloge za
pravno pomod¢, uradnih sodnih dopisov pa ni mogoce vroéiti po elektronski poti®’. Projekt,
financiran iz Evropskega socialnega sklada (2016-2020), z naslovom ,,Razvoj modela za
optimizacijo geografske ureditve bolgarskih sodi$¢ in tozilstev ter enotnega informacijskega

8 Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave v Bolgariji, str. 9. Glede

visine taks v civilnih in gospodarskih zadevah glej Pregled stanja na podroc¢ju pravosodja v EU za leto 2021,

sliki 24 in 25.

V sedanjem sistemu pravne pomoci v Bolgariji celo oseba, katere dohodek dosega Eurostatov prag revséine

ali je malo pod njim, ni upraviéena do pravne pomo¢i. Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za

leto 2021, slika 24.

9 Pregled stanja na podro&ju pravosodja v EU za leto 2021, slika 25.

%1V praksi trenutno ni moZno vloZiti zadeve na spletu in ni moZno sodelovati na zasliSanju prek

videokonference. Za ve¢ informacij glej Pregled stanja na podro¢ju pravosodja v EU za leto 2021, slike 39

do 45.

Predvsem zaradi vseprisotne korupcije, druzbene stigmatizacije, nedostopnosti pravosodnega sistema,

pristranskosti na podlagi spola med uradniki organov kazenskega pregona, vklju¢no s policijo, ter omejenega

poznavanja Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk iz leta 1979 med sodniki in organi

kazenskega pregona. Prispevek regionalnega urada za Evropo pri Uradu visokega komisarja Zdruzenih

narodov za ¢lovekove pravice (OHCHR) za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 2.

% Glej Pregled stanja na podro&ju pravosodja v EU za leto 2021, slike 39-44; tudi informacije, prejete v okviru
obiska drzave. (Npr. zdruzenje tozilcev v Bolgariji; bolgarsko zdruzenje sodnikov.)

% Prispevek Bolgarije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 11. Opozoriti je treba, da bi se lahko

nacrt za okrevanje in odpornost Se spremenil, ti projekti pa bi lahko bili nazadnje umaknjeni iz kon¢nega

nacrta.

Pregled stanja na podro¢ju pravosodja v EU za leto 2021, slika 41.

% Pregled stanja na podro&ju pravosodja v EU za leto 2021, slika 42.

9 Pregled stanja na podro&ju pravosodja v EU za leto 2021, slika 44.
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sistema za sodis¢a“ % zajema sedem dejavnosti, vklju¢no z dvema, ki sta posebej povezani z

digitalizacijo in e-pravosodjem®. Izrazena je bila zaskrbljenost glede izvajanja enotnega
informacijskega sistema za sodis¢a (UCIS), ker ni bil izveden celovit postopek
digitalizacije'®. Pandemija COVID-19 je pokazala pomanjkljivosti bolgarskega
pravosodnega sistema na podrodju digitalizacije pravosodja. V ¢asu izrednega stanja’®! je bilo
obravnavanje sodnih zadev en mesec zadasno prekinjeno, razen za nujne primere!®?. Ko je
svet ministrov 13. marca 2020 razglasil izredno stanje, je senat sodnikov vrhovnega sodnega
sveta sprejel novo organizacijo dela na sodiscih, da bi omejili Sirjenje okuzb. Vendar so bila
zasliSanja na daljavo izvedena v zelo omejenem Stevilu na pobudo posameznih sodis¢, delo
na daljavo pa je bilo izjema®®.

Finan¢ni in c¢loveski viri specializiranega kazenskega sodiS¢a so se povecali.
Specializiranemu kazenskemu sodiS§¢u prve stopnje, ki se je soocal s tezavami zaradi
pomanjkanja ¢loveskih ali finanénih virov, sta bili dodeljeni dve dodatni sodniski mesti®. To
pomeni pozitiven razvoj, ki reSuje pomislek, izrazen v poglavju o Bolgariji v Porocilu o
stanju pravne drzave za leto 2020. Porocila kaZejo, da se vladne nalozbe v pravosodni sistem
v zadnjih letih povecujejo®.

Z novo zakonodajo je bila spremenjena ureditev odvetniskih druzb. Februarja 2021 so
bile uvedene spremembe zakona o odvetnistvu, ki omogocajo ustanovitev odvetniskih druzb
samostojnim podjetnikom in odpravljajo prepoved, zaradi katere odvetniki niso smeli
opravljati funkcije poslovodij in izvr$nih direktorjev gospodarskih druzb!®. Te spremembe
ustvarjajo priloznosti za ustanovitev ve¢ odvetniskih druzb, kar bi povecalo konkurenco med
odvetniki in omogocilo boljsi dostop do pravnih strokovnjakov.

Ucinkovitost

Uc¢inkovitost upravnega sodstva se Se naprej izboljSuje. Uspesnost upravnih sodis¢ glede
trajanja postopkov je med najuéinkovitej§imi v EUY", Vendar zaradi pomanjkanja podatkov

% Pojasnilo, ki ga je poslal vrhovni sodni svet glede akcijskega nacrta — digitalizacija. Kar zadeva sistem

UCIS, so zgoraj navedeno pojasnilo in delezniki med obiski v drzavah porocali o nezadovoljstvu sodnikov

in osebja, kar je privedlo do zacasne ukinitve sistema 16. septembra 2020 (ki je bila podaljsana do

31. decembra 2020) za nove zadeve. Vrhovni sodni svet je pojasnil, da bodo po odlo¢itvi plenarne skup$¢ine

od 1. januarja 2021 do 1. junija 2021 vsa sodi$¢a nadaljevala z novimi zadevami.

,,Razvoj in izvajanje enotnega informacijskega sistema za sodis¢a — UCIS* in ,,Vzpostavitev specializiranega

informacijskega sistema za spremljanje in analizo dejavnikov, povezanih s socialno-ekonomskim razvojem

sodnih okrozij in delovno obremenitvijo sodis¢ — SISMA®.

Natancneje so delezniki porocali, da se vse opravi na papirju in nato vnese v sistem. Vrhovni sodni svet

izvaja Stevilne projekte, ki se financirajo iz proracunskih sredstev in programov zunanjih donatorjev, da bi

izboljsal in okrepil e-pravosodje ter olajsal njegovo dostopnost.

Senat sodnikov vrhovnega sodnega sveta, izredna seja, skrajsani protokol st. 9, 15. marec 2020.

Kot so pregledi pripora pred sojenjem ali izvajanje ukrepov za zasc¢ito Zrtev in ukrepov za zascito otrok. Glej

tudi Fundamental Rights Agency, ,,Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights

Implications®, str. 3.

103 prispevek vrhovnega kasacijskega sodis¢a za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

104 Seja senata sodnikov, protokol §t. 3, 2. februar 2021; seja senata sodnikov, protokol §t. 6, 23. februar 2021.

Senat sodnikov vrhovnega sodnega sveta je zavrnil predlog komisije za potrjevanja in razpise, ki je

vrhovnemu sodnemu svetu predlagala, naj specializiranemu kazenskemu sodi§¢u ne dodelijo nobenih

dodatnih delovnih mest, ter je nato odobril dve novi mesti za specializirano kazensko sodisce.

Pregled stanja na podrodju pravosodja v EU za leto 2021, slike 29-31.

106 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o odvetni$tvu — https://www.parliament.bg/bg/laws/1D/163509.

107 Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2021, sliki 9 in 10. Opozoriti je treba, da ni usklajene
metodologije za merjenje takSne uspesnosti.
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https://www.parliament.bg/bg/laws/ID/163509

o ucinkovitosti v pravdnih in nepravdnih civilnih in gospodarskih zadevah (sodis¢a prve in
druge stopnje) ni mogode ustrezno ovrednotiti splosne u¢inkovitosti pravosodnega sistema'®®,
Kar zadeva trajanje postopka pred vrhovnim kasacijskim sodi$¢em, je Bolgarija v primerjavi
z drugimi drzavami ¢lanicami $e naprej uspesna'®. Poleg tega so z vidika ucinkovitosti na
posebnih podroc¢jih prava EU postopki na podro¢ju elektronskih komunikacij in varstva

potrosnikov hitro reseni®?.

1. PROTIKORUPCIJSKI OKVIR

V Bolgariji so po celoviti reformi iz let 2017 in 2018 ustanovili komisijo za boj proti
korupciji in zaplembo nezakonitega premozZenja (v nadaljnjem besedilu: protikorupcijska
komisija). Ta komisija je odgovorna predvsem za preventivne in represivne ukrepe v
primerih korupcije na visoki ravni, vodenje in upravljanje javnega registra za prijavo
premozenjskega stanja, spremljanje in svetovanje o vprasanjih, povezanih z nasprotjem
interesov, ter zaplembo nezakonito pridobljenega premozZenja. lzvaja tudi ocene
institucionalnega tveganja korupcije za razvoj prilagojenih akcijskih naértov za integriteto
institucij. Priporocila javnim institucijam, podana na podlagi te ocene, so zavezujoca,
protikorupcijski komisiji pa morajo redno poroc€ati o nadaljnjih ukrepih. Pristojnost za
primere korupcije na visoki ravni je bila prenesena na specializirana kazenska sodisca,
preiskava takih primerov pa se izvaja pod nadzorom specializiranega tozilstva.

Po mnenju strokovnjakov in vodstvenih delavcev v podjetjih je stopnja korupcije v
javnem sektorju Se vedno visoka. Na indeksu zaznave korupcije, ki ga objavlja organizacija
Transparency International, je Bolgarija za leto 2020 prejela oceno 44/100, s ¢imer se uvrséa
na 19. mesto v Evropski uniji in 69. mesto na svetu!'l. To dojemanje je bilo razmeroma
stabilno™? v zadnjih petih letih!3,

Protikorupcijska komisija je dodatno racionalizirala svojo organizacijsko strukturo.
Racionalizirala je finanéna sredstva, ki so se povedala v zadetku leta 20214, Poleg tega je Se
napre] povecevala Stevilo zaposlenih, med drugim z zaposlovanjem novih inSpektorjev v
direktoratu, pristojnem za boj proti korupciji. Leta 2020 je protikorupcijska komisija zasegla
6,2 milijona EUR® nezakonito pridobljenega premozenja, 30 posameznikov pa je bilo
sankcioniranih zaradi nasprotja interesov. V primerjavi z letom 2019 se je zmanjsalo Stevilo
izvedenih inSpekcijskih pregledov in prejetih prijav domnevnih krSitev v zvezi s korupcijo (za
priblizno 20 %)6,

108 pregled stanja na podro&ju pravosodja v EU za leto 2021, sliki 7 in 8.

109 Pregled stanja na podro&ju pravosodja v EU za leto 2021, slika 8.

110 Pregled stanja na podro¢ju pravosodja v EU za leto 2021, sliki 18 in 20.

11 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020, str. 2-3. Stopnja zaznane korupcije se
razvrsti na naslednji nacin: nizka (stopnja korupcije v javnem sektorju, kakor jo dojemajo strokovnjaki in
vodstveni delavci podjetij, ima ocene nad 79); razmeroma nizka (ocene med 79 in 60), razmeroma visoka
(ocene med 59 in 50), visoka (ocene pod 50).

112 ) eta 2015 je ocena znasala 41, leta 2020 pa 44. Ocena se znatno povea/zmanjsa, Ce se spremeni za ve¢ kKot
pet tock; izboljSa/poslabsa (se spremeni za 4 do 5 tock); je razmeroma stabilna (se spremeni za 1 do 3 tocke)
v zadnjih petih letih.

113 podatki Eurobarometra o dojemanju korupcije ter izku$njah drzavljanov in podjetij, o katerih se je porocalo
lani, se posodobijo vsako drugo leto. Najnovej$i nabor podatkov zagotavljata raziskava Special
Eurobarometer 502 (2020) in raziskava Flash Eurobarometer 482 (2019).

114 Prispevek Bolgarije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

11512 172 551,64 BGN,

116 Informacije in prispevek, prejeti od protikorupcijske komisije v okviru obiska Bolgarije.
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Nova protikorupcijska strategija za obdobje 2021-2027 je bila sprejeta marca 2021. Na
podlagi izkusSenj iz prejSnje strategije so bile dolocene nove prednostne naloge v zvezi s
sektorji z visokim tveganjem, kar vkljucuje okrepitev zmogljivosti za boj proti korupciji;
glede povecanja odgovornosti lokalnih organov in ustvarjanja protikorupcijskega okolja, ki se
bo lahko pravocasno odzvalo. Strategija vsebuje tudi seznam ustreznih ciljev, kazalnikov

uspesnosti in odgovornih izvajalcev'?’.

Akcijski naért, sprejet novembra 2020 za obravnavo dolocenih izzivov, navedenih v
Porocilu o stanju pravne drzave za leto 2020, zajema tudi vpraSanja, povezana s
korupcijo. Cilj akcijskega nacrta je izboljSati preiskave in Se naprej krepiti delovanje
protikorupcijske komisije. Poleg tega, kot je bilo napovedano v akcijskem nacrtu, poteka
razmislek o izboljSanju ucinkovitosti preiskav in sojenj. Delovna skupina je bila
30. marca 2021 zadolzena za pripravo priporo¢il glede sprememb kazenskega zakonika, s
katerimi bi izbolj3ali ué¢inkovitost preiskav in sojenje,

Kljub povecanim preiskovalnim dejavnostim rezultati glede pravnomocnih obsodb
zaradi Korupcije na visoki ravni ostajajo slabi in Se vedno ni dobrih rezultatov glede
pravnomoc¢nih obsodb. Leta 2020 je vrhovno kasacijsko sodis¢e izdalo 33 odloc¢b o splosnih
primerih Korupcije. V 19 primerih so sodbe potrdili, v 8 primerih so bila dejanja pritozbenega
sodiS¢a razveljavljena in zadeve vrnjene v ponovno obravnavo, v Stirith primerih so bile
odlogbe pritozbenega sodis¢a spremenjene, v dveh pa se je kazenski postopek nadaljeval®?®.
Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) je 17. decembra 2020 po domnevni zlorabi
pooblastil na bolgarskem ministrstvu priporo¢il izterjavo skoraj 6 milijonov EUR?. Poleg
tega §§ vedno ni dobrih rezultatov glede pravnomocnih obsodb v primerih korupcije na visoki
ravnit?.,

Obstaja malo dokazov o uspes$nosti ukrepov, povezanih z integriteto javne uprave. Za
izvrSevanje kodeksa ravnanja za javne usluzbence!??> so odgovorne institucionalne
disciplinske komisije v vsaki javni sluzbi. Razvoj eti¢nih standardov ravnanja visjih
uradnikov (vkljuéno z ministri in Zupani), sistemov za preverjanje integritete in nudenje
pomodi pri njihovem izvajanju sodi v pristojnost protikorupcijske komisije'?3. Eti¢na pravila
za poslance so dolodena v pravilniku o organizaciji in poslovniku drzavne skups¢ine!?*, za
izvajanje pa je odgovoren odbor drzavne skupi¢ine. Ceprav so pravne dolo¢be sprejete, ni
dejanskih dokazov o njihovem izvajanju ali uspesnosti®®. Kar zadeva ¢lane sodstva, ni
dokazov o izvajanju usposabljanja na podrocju boja proti korupciji in ni dokazov, da je bil

17 Prispevek protikorupcijske komisije. Glej tudi osnutek nacionalne strategije za prepretevanje korupcije in
boj proti njej (2021-2027).

118 prispevek Bolgarije za Porogcilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 1.

119 Letno porocilo o dejavnostih vrhovnega kasacijskega sodis¢a za leto 2020, str. 41-43.

120 European Commission: European Anti-Fraud Office, OLAF recommends recovery of nearly €6 million afier
alleged abuse of power at Bulgarian ministry — sporocilo EU za javnost §t. 04/2021.

121 Porocilo o stanju pravne driave za leto 2020, poglavje o stanju pravne driave v Bolgariji, str. 12. Poleg tega
je ministrstvo ZDA za finance junija 2021 izdalo sankcije proti nekaterim bolgarskim drzavljanom (vklju¢no
z nekdanjim poslancem parlamenta) zaradi dejanj korupcije v skladu z ameriskim globalnim zakonom
Magnitskega. U.S Department of Treasury, Specially designated nationals list update — 2. junij 2021.

122 gprejel Svet ministrov z resolucijo §t. 57 z dne 2. aprila 2020. Vloga kodeksa ravnanja javnih usluzbencev v
sistemu integritete javnega sektorja je trenutno v postopku pregleda s podporo Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (OECD) v okviru projekta ,,Spodbujanje nadaljnje reforme javne uprave®.

123 Togka 6 prvega odstavka &lena 32 zakona za boj proti korupciji in zaseg nezakonito pridobljenega
premozenja.

124 Drzavna skupsé¢ina Republike Bolgarije (2017), Pravilnik o organizaciji in poslovnik drzavne skups€ine.

125 Kot so odprti ali zaklju¢eni postopki in odlogitve pristojnih subjektov.
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ustanovljen svetovalni odbor za zadeve, povezane z etiko. V zvezi s policijo je inSpektorat
ministrstva za notranje zadeve leta 2021 uvedel nov sistem video snemanja ukrepov
varnostnih uradnikov in cestnih patrulj*?®. Dokazi o krsitvah pravil o integriteti, vklju¢no s
korupcijo, zbrani z videoposnetki, so bili uporabljeni za discipliniranje, kaznovanje ali

obsodbo policistov iz razli¢nih oddelkov!?’,

Vzpostavljen je sistem preverjanja za prijave premoZenjskega stanja in nasprotja
interesov. Leta 2020 je protikorupcijska komisija izvedla 21 587 preverjanj prijav
premozenja in interesov oseb na visokih javnih polozajih (v primerjavi z 9 900 preverjanji,
opravljenimi leta 2019), vkljuéno s prijavami oseb, ki so sodelovale na lokalnih volitvah!?®,
Prijave so javno dostopne v registru visokih javnih funkcionarjev na spletni strani
protikorupcijske komisije. Ukrepi v zvezi z nasprotjem interesov in nezdruZzljivostjo za javne
usluzbence (ki se uporabljajo za usluzbence centralne in lokalne uprave) so opredeljeni v
zakonu o javnih usluzbencih, delovnem zakoniku, zakonu o ministrstvu za notranje zadeve,
zakonu o drzavni agenciji za nacionalno varnost, zakonu o carini in drugih sistemskih
zakonih!%,

Se vedno ni namenskih predpisov o lobiranju. Ceprav je ureditev lobiranja del
nacionalnega akcijskega nacrta, pripravljenega v odziv na Poro¢ilo 0 stanju pravne drzave za
leto 2020'%°, konkretni ukrepi $e niso bili sprejeti.

Ni posebnega zakona o zas€iti prijaviteljev nepravilnosti. Vendar veljavna kazenska
zakonodaja'®!, ki se uporablja za pri¢e, smiselno §Giti posameznike, ki prijavijo primere
kaznivih dejanj, vkljucno s korupcijo. Anonimne prijave niso niti dovoljene niti zascitene,

126 Ministrstvo za notranje zadeve je zagotovilo veliko Stevilo telesnih kamer (projekt, financiran v okviru
Sklada Evropske komisije za notranjo varnost), ki se uporabljajo od leta 2021.

127 Interno varnostno poro&ilo: v obdobju 2014-2020 je bilo obsojenih osem prometnih policistov. Dodatne
informacije, prejete v okviru obiska Bolgarije.

128 | eta 2020 je bilo pravocasno vlozenih 83 316 prijav premoZenjskega stanja in interesov oseb, ki delajo v
drzavni upravi (tj. 250 manj kot leta 2019). V 46 primerih je prislo do kr§itve upravnih pravil (kar je 38-
odstotno zmanj$anje v primerjavi z letom 2019); v dveh primerih so bile izrecene sankcije (kar je 50-
odstotno zmanj$anje v primerjavi z letom 2019). Leta 2020 so interni inSpektorati opravili 4 750 preverjanj
(kar je 23-odstotno zmanjSanje v primerjavi z letom 2019). Leta 2020 so odkrili 21 upravnih krSitev (v
primerjavi s Sestimi krSitvami v letu 2019); v §tirih primerih so bile uporabljene sankcije, poleg tega je v
devetih primerih pri§lo do prenehanja delovnega razmerja zaradi nezdruZljivosti (kar je enako Stevilo kot
leta 2019). V letu 2020 se je Stevilo prejetih in obdelanih prijav premoZenjskega stanja visokih javnih
funkcionarjev zmanjsalo za priblizno 36 % v primerjavi z letom 2019. Stevilo prijav, ki niso bile predlozene
ali so bile predlozene z zamudo, se je leta 2020 povecalo za priblizno 160 % v primerjavi z letom 2019.
Prispevek Bolgarije za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

129 ) eta 2020 je protikorupcijska komisija opravila 28 preverjanj primerov nasprotja interesov in nezdruzljivosti
(v primerjavi s 17 leta 2019). Leta 2020 je bilo sprejetih 30 odloc¢b, v katerih je bilo ugotovljeno nasprotje
interesov, leta 2019 pa 14 takih odloc¢b. Prispevek Bolgarije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021.
Glej tudi GRECO, Fourth evaluation round — Second compliance report, priporo¢ili iii iniv, tocka 11.
Skupina GRECO je ugotovila, da sta bili priporod¢ili iii in iv 0 razkritju premozenjskega stanja, razkritju in
ugotavljanju nasprotja interesov ter njihovem vplivu na preprec¢evanje in odkrivanje korupcije zadovoljivo
uresniceni.

130 Kot je bilo navedeno v Porodilu o stanju pravne drzave za leto 2020, je analiza nacionalnega centra za
parlamentarne raziskave za obdobje od aprila 2017 do decembra 2019 pokazala, da se pri skoraj 37 %
sprejetih pravnih aktov s spremembami spreminjajo drugi akti, vkljuéno s prehodnimi in konc¢nimi
dolo¢bami akta, ki uvaja spremembe. Delezniki so izrazili resno zaskrbljenost, da ta praksa nima zgolj
negativnega vpliva na preglednost zakonodajnega postopka v drzavi, temvec¢ bi lahko bila v nekaterih
primerih znak nezakonitega lobiranja.

131 Clen 123 (o zadgiti pri¢) zakonika o kazenskem postopku.
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zato protikorupcijska komisija ne more uporabiti informacij, ki jih prejme od neznanih
posameznikov ali nerazkritih virov.

Organi so sprejeli nekatere ukrepe za preprecevanje korupcijskih tveganj, povezanih z
ukrepi v zvezi s pandemijo COVID-19. Ti ukrepi se nanaSajo na sektorje z visokim
tveganjem korupcije, kot so zdravstvo in javna naroCila. Uvedeni so bili nujni postopki
javnega narocanja z znatno uporabo postopkov s pogajanji brez objave in poenostavljenih
postopkov (tj. z enim samim dobaviteljem ali dobaviteljem, ki ni imel predhodno dokazanih
izkusenj ali zmogljivosti za posamezno pogodbo). Predstavniki ministrstva za notranje
zadeve®®?, ministrstva za zdravje in nadzornih organov se v okviru pristopa politike za
sooCanje s pandemijo COVID-19 redno sestajajo, da si izmenjajo operativne informacije in
odlo¢ajo o ukrepih, ki jih je treba sprejeti, vkljucno z ukrepi za boj proti korupcijskim
tveganjem. V generalnem direktoratu ministrstva za notranje zadeve za boj proti
organiziranemu kriminalu je bila ustanovljena posebna enota za boj proti korupciji v
zdravstvu®®3,

I11. PLURALNOST IN SVOBODA MEDIJEV

Bolgarski pravni okvir'®* temelji na sklopu ustavnih za$¢itnih mehanizmov in zakonodajnih
ukrepov, kot je zakon o radiu in televiziji**®. Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja
ureja dostop do informacij javnega znacaja in vnovi¢no uporabo informacij javnega sektorja.
Regulativni organ za medije, svet za elektronske medije (CEM), je ustanovljen z zakonom o
radiu in televiziji ter deluje v skladu z njim.

Sprejeti so bili nova zakonodaja za okrepitev neodvisnosti regulativhega organa za
medije — CEM - in ukrepi za povecanje njegovih sredstev. Drzavna skup$¢ina je
decembra 2020 sprejela zakon'3® o spremembah in dopolnitvah zakona o radiu in televiziji, s
katerim so v pravni red prenesli spremenjeno direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah.
To bo okrepilo neodvisnost CEM, zlasti ker bo zagotovljeno, da bo sledil javnemu interesu
ter sprejemal ukrepe za zaSc¢ito svobode in pluralnosti govora in informacij ter neodvisnosti
ponudnikov  medijskih  storitev. Povecanje proracuna CEM za 574867 EUR
(1,12 milijona BGN), ki je predvideno v drzavnem prora¢unu za leto 2021, je namenjeno
odpravi pomislekov, izrazenih v Porocilu o stanju pravne drzave za leto 2020 glede tega, da
CEM nima dovolj sredstev, potrebnih za uginkovito izvajanje svojih nalog*®’. Ceprav je to
dobrodosel ukrep, je vlada pred kratkim marca in aprila 2021 zmanjSala proraun
regulativnega organa'®. Poleg tega bo ¢as pokazal, ali bo na¢rtovano povedanje proraduna
ustrezno glede na dodatne naloge, povezane z izvajanjem spremenjene direktive o
avdiovizualnih medijskih storitvah®3°,

Pomanjkljiva preglednost lastni§tva medijev ostaja razlog za zaskrbljenost. Kljub temu
da CEM redno posodablja javni register linearnih in nelinearnih medijskih storitev, omenjen

132 Generalni direktorat nacionalne policije.

133 Prispevek Bolgarije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 29.

134 Bolgarija se je na svetovnem indeksu svobode medijev, ki ga objavlja organizacija Reporters without
Borders (Novinarji brez meja), leta 2021 uvrstila na 112. mesto od 180 spremljanih drzav, kar je eno mesto
manj kot lani (zadnje mesto v EU).

135 Zakon o radiu in televiziji.

136 Objavljeno v Uradnem listu §t. 109/2020.

187 porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave v Bolgariji, str. 15.

138 Uredba $t. 113/29.03.2021 in uredba §t. 177/29.04.2021.

139 Informacije, prejete od CEM v okviru obiska drzave.
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v Porocilu o stanju pravne drzave za leto 2020, podatki o lastniStvu medijev Se vedno niso v
celoti razkriti javnosti. Nekateri delezniki so izrazili pomisleke, da bi lahko vpraSanje

preglednosti medijev poslabsala znatna koncentracija novicarskih medijev, do katere je prislo
leta 202040

Odsotnost regulativnih zasS¢itnih ukrepov za poSteno in pregledno dodeljevanje
drZavnih oglaevalskih sredstev'*! $e naprej vzbuja zaskrbljenost. Poleg tega so delezniki
poudarili, da je preglednost pri dodeljevanju javnih sredstev medijskim hiSam Se vedno
vprasljival4?,

Politi¢cno vmeSavanje v medije ostaja perece vprasanje. Zdi se, da je pomemben dejavnik
to, da ni zakonodaje, ki bi politikom in strankam preprecevala lastniStvo medijskih his, v
zvezi s tem pa je bilo zabelezeno vedje tveganje v televizijskem in ¢asopisnem sektorjul®,
Organi so predstavili akcijski nacrt, v katerem je to vprasanje vklju¢eno med prednostne
naloge bolgarskega nacionalnega razvojnega programa do leta 2030, Vendar do zdaj
konkretni ukrepi Se niso bili doloceni.

Pandemija COVID-19 je negativno vplivala na pluralnost medijev, sprejeti pa niso bili
nobeni ukrepi, ki bi neposredno podpirali medijski sektor. Kot so poudarili delezniki, je
pandemija zaradi znizanja pla¢ in zamud pri placilih vplivala na pluralnost medijev in zascito
novinarjev, predvsem v gospodarskem smislu, kar je moc¢no vplivalo na regionalno
novinarstvo*. Po poro¢ilih so nekateri manjsi in regionalni mediji zaradi pandemije §li v
stecaj4®.

Delovno okolje in varnost novinarjev $e naprej vzbujata zaskrbljenost*’. Dostop do
informacij javnega znaCaja ostaja tezaven, novinarji pa se Se naprej sooc¢ajo s politicnimi
pritiski in samocenzuro'*®. Od zadnjega poroéila je bilo na platformi Sveta Evrope za
spodbujanje zaséite novinarstva in varnosti novinarjev zabelezenih $est novih opozoril v
zvezi z napadi in nadlegovanjem novinarjev!*®. To vkljuéuje opozorilo glede primera
novinarja, ki ga je policija domnevno pretepla in pridrzala za 24 ur, tozilstvo pa je zavrnilo
preiskavo dogodka. Druga opozorila se nanasajo na napade in nadlegovanje novinarjev in
drugih medijskih akterjev ter na tozbe, vlozene z namenom nadlegovanja. Poleg tega se je
zaradi pandemije COVID-19 prekinilo delo v zvezi s ¢asovnim nacrtom, ki so ga marca 2020
bolgarskim organom poslali Reporters without Borders (Novinarji brez meja), da bi ukrepali
glede pomislekov o svobodi tiska v Bolgariji, vkljuno z vidiki, kot so varnost novinarjev,

140 Informacije, prejete v okviru obiska Bolgarije, in 2021 Media Pluralism Monitor, Bulgaria, str. 12. Visoka
stopnja koncentracije je zabelezena v televizijskem sektorju (92-odstotni skupni trzni delez glavnih $tirih
lastnikov). Kumulativna deleza obcinstva Stirih glavnih televizijskih medijskih skupin (74 %) in Stirih
glavnih radijskih skupin (79 %) prav tako kazeta na visoko koncentracijo. Za sektor spletnih medijev je
znacilno pomanjkanje to¢nih podatkov.

141 Media Pluralism Monitor 2021, Bulgaria, str. 15.

142 Reporters without Borders, Bulgaria.

143 Media Pluralism Monitor 2021, Bulgaria, str. 14.

144 Ministrstvo za finance (2019), Bolgarski nacionalni razvojni program do leta 2030.

145 Informacije, prejete v okviru obiska Bolgarije.

146 Media Pluralism Monitor 2021, Bulgaria, str. 7.

147 Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave v Bolgariji, str. 17.

148 Informacije, prejete v okviru obiska Bolgarije.

149 QOrgani niso odgovorili na nobenega od opozoril. Council of Europe, Platform to promote the protection of
journalism and safety of journalists.
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dostop do informacij, dodeljevanje drzavnih oglasevalskih sredstev in financiranje
medijev®,

V. DRUGA INSTITUCIONALNA VPRASANJA, POVEZANA S SISTEMOM ZAVOR IN
RAVNOVESIJ

Bolgarija je reprezentativna demokrati¢na republika z neposredno izvoljenim predsednikom,
enodomno drzavno skups$¢ino in ustavnim sodiS€em, pristojnim za presojo ustavnosti
zakonov. Drzavna skups$¢ina ima pri sprejemanju zakonov pristojnost za sprejemanje kon¢nih
odlo¢itev!®®. Bolgarija ima dve nacionalni instituciji za Elovekove pravice. Prva je varuh
clovekovih pravic, ki je neodvisen ustavni organ, ki ga izvoli narodna skups€ina, in naloga
katerega je spodbujanje in varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Druga je
komisija za varstvo pred diskriminacijo, tj. organ, ki izvaja politike na podro¢ju enakosti
spolov in nediskriminacije.

Vzpostavitev mehanizma za naknadno spremljanje Se ni dokoncana. Kot je bilo
navedeno v poro¢ilu v okviru mehanizma za sodelovanje in preverjanje iz oktobra 2019%°2 in
pozneje izpostavljeno v Porocilu o stanju pravne drzave za leto 2020, se je vlada odlocila
vzpostaviti dodaten, celovitej$i mehanizem za notranje spremljanje, ki ga vodi svet za
usklajevanje in sodelovanje (v nadaljnjem besedilu: svet za naknadno spremljanje). Cilj sveta
je neodvisno, pregledno in objektivno oceniti napredek Bolgarije na podrocju reforme
pravosodja ter boja proti korupciji in organiziranemu kriminalu®®®, Dejavnosti sveta naj bi se
zacele po uradnem koncu MeSP. Vendar je bila ustanovitev drzavljanskega sveta — organa v
okviru sveta za usklajevanje in sodelovanje, ki vkljucuje ¢lane civilne druzbe in za katerega
se je zacel izbirni postopek — zacasno ustavljena, dokler vrhovno upravno sodis¢e ne sprejme

odlogitve o pritozbi v zvezi s to zadevo'>*,

Akcijski naért, sprejet v odziv na Porocilo o stanju pravne drZave za leto 2020,
vkljucuje ukrepe za reSevanje nekaterih ugotovljenih izzivov v zvezi s sistemom zavor in
ravnovesij. To vkljucuje ukrepe za povecanje sredstev za nacionalne institucije za ¢lovekove
pravice in izboljSanje postopka odlocanja. Glede slednjega sta bili predvideni dve pobudi, in
sicer oblikovanje smernic za naknadno oceno ucinka'® in izvajanje naknadnih ocen uéinka
klju¢nih zakonov®®,

Nedavna Studija potrjuje omejeno uporabo javnega posvetovanja in ocen ucinka, zlasti
za zakonodajo, ki so jo predlagali poslanci. Nacionalni center za parlamentarne raziskave,
ki je del drzavne skupsCine, je izvedel Studijo, v kateri so preucili zakonodajne dejavnosti

150 Reporters without Borders, Bulgaria.

151 Clen 87 ustave: Vsak &lan drzavne skupiéine ali sveta ministrov ima pravico, da predstavi osnutek zakona.
Sprejme ga drzavna skupscina v dveh obravnavah. Sprejeti osnutek zakona se poslje predsedniku Republike
Bolgarije, ki podpise odlok za njegovo razglasitev. Akt je razglasen v Uradnem listu in zacne veljati tri dni
po objavi, razen Ce zakon doloca drugace. Glej tudi nedavni osnutek reforme ustave, omenjen v opombi 40, s
katerim je bila pravica do zakonodajne pobude razsirjena tudi na sodne svete. Vendar je bilo to pozneje iz
osnutka izpusceno.

152 COM(2019) 498, str. 3.

153 Z odlokom &t. 21 z dne 14. februarja 2020 je bil spremenjen prvotni zagetek veljavnosti odloka (3t. 240 sveta

ministrov iz leta 2019) o vzpostavitvi nacionalnega mehanizma za spremljanje.

Pritozbo je vlozila nevladna organizacija, na katero vpliva preklic prvotnega postopka za izbiro tako

imenovanega drzavljanskega sveta v okviru mehanizma za naknadno spremljanje.

155 Sprejeto z odlo¢bo sveta ministrov $t. 885 z dne 3. decembra 2020.

156 Kljuéne zakone opredeli svet za upravno reformo po petletnem mandatu v skladu z zakonom o pravnih aktih
iz leta 2016.

154
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drzavne skups¢ine v obdobju od aprila 2017 do marca 20217, Glavne ugotovitve potrjujejo
povecano Stevilo osnutkov zakonov, ki so jih predlagali poslanci®® brez obveznega
posvetovanja z delezniki, ocene u¢inka in preverjanja skladnosti z zakonodajo EU, ki se
uporabljajo za zakonodajne osnutke, ki jih predlaga vlada. Organi so se zavezali, da bodo
spostovali nedavno okrepljena pravila®®® in nadaljevali prakso vlade, da parlamentu predlozi
osnutke zakonov s popolno ali delno oceno u¢inkal®l. Vendar ta prizadevanja za izbolj$anje
kakovosti ocene ucinka in javnih posvetovanj ne zajemajo osnutkov zakonov, ki jih
predlagajo poslanci. Ceprav je priprava ocene udinka obvezen korak v zakonodajnem
postopku od leta 2016, zakonodajni ukrepi le v omejenem Stevilu osnutkov temeljijo na
znanstvenih mnenjih!®2, Za reevanje te tezave so se organi zavezali, da bodo zaceli izvajati
naknadne ocene uéinka klju¢ne zakonodaje, za kar je svet ministrov 3. decembra 2020 sprejel
smernice'®®. Poleg tega so sestavni del postopka tudi javno posvetovanje in povratne
informacije deleznikov. Vendar v ve¢ini predlaganih zakonodajnih osnutkov®* ni informacij
0 javnih posvetovanjih ali razpravah, ki bi jih organizirali poslanci parlamenta ali vlade z
namenom opredeliti tezave in razloge za sprejetje osnutka zakona®®. Poleg tega so le redki
predlagani osnutki zakonov med razlogi za sprejetje zakona vkljuéevali staliS¢a nekaterih ali

vseh deleznikov®®.

Praksa uvajanja pomembnih zakonodajnih sprememb s spremembami drugih pravnih
aktov Se naprej vzbuja pomisleke. Nadaljuje se zakonodajna metoda, pri kateri se prehodne
dolocbe enega pravnega akta uporabijo za uvedbo vecjih sprememb v drugem, nepovezanem
aktu®”. To potrjuje pomisleke iz Poro¢ila o stanju pravne drzave za leto 2020, saj take
spremembe zaobidejo zahteve glede javnega posvetovanja in ocene u¢inka'®®. Drug trend, ki
je bil opredeljen v PorocCilu o stanju pravne drzave za leto 2020 in Se naprej vzbuja
zaskrbljenost, je zakonodajna praksa sprejemanja vecjih sprememb med prvo in drugo
obravnavo v drzavni skup$¢ini brez javnega posvetovanja 1°,

157 Za ve& informacij glej: https://www.parliament.ba/pub/NCIOM/2021.

158 poslanci so v 44. drzavni skupi¢ini predlagali ve¢ kot 60 % osnutkov zakonov. — Studija zakonodajne
dejavnosti drzavne skupscine (od aprila 2017 do marca 2021), str. 9.

159 Studija zakonodajne dejavnosti drzavne skupi¢ine (od aprila 2017 do marca 2021), str. 62.

160 Metodologija za oceno ucinka je bila posodobljena leta 2019. Svet za upravno reformo (posvetovalno telo
sveta ministrov) je februarja 2021 odobril nove predloge in smernice za ocene uinka. Vlada poleg tega
objavlja seznam ocen ué¢inka na svoji spletni strani za posvetovanja. — www.strategy.bg.

161 Na spletni strani parlamenta je razvidno, da osnutki zakonov, ki jih predlaga svet ministrov, vsebujejo te
dokumente.

162 Stydija zakonodajne dejavnosti drzavne skupiéine (od aprila 2017 do marca 2021), str. 16 in str. 20.

163 Svet ministrov (2020), Smernice za naknadno oceno uéinka.

164 \/ 93 % zakonodajnih osnutkov — glej Studijo zakonodajne dejavnosti drzavne skups¢ine (od aprila 2017 do

marca 2021), str. 56-57.

Glej prej$njo opombo.

166 \/ 9 9% zakonodajnih osnutkov — glej Studijo zakonodajne dejavnosti drzavne skupscine (od aprila 2017 do

marca 2021), str. 59.

V 37 % predlaganih osnutkov zakonov so kon¢ne in prehodne dolocbe spremenile drugo zakonodajo, kar je

2 % veg kot v prejsnji drzavni skups¢ini. Studija zakonodajne dejavnosti drzavne skupiéine (od aprila 2017

do marca 2021), str. 46. (Npr. uvedba sprememb kazenskega zakonika s pomorskim zakonikom, ki dolo¢a,

da je nereguliran prevoz ljudi kaznivo dejanje, eprav je Ze bilo kaznivo v skladu z upravno zakonodajo.)

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o drzavi o stanju pravne drzave v Bolgariji, str. 19.

169 Informacije, prejete v okviru obiska Bolgarije. Glej na primer zakon o vzpostavitvi mehanizma za
odgovornost in kazensko odgovornost generalnega drzavnega tozilca in njegovih namestnikov, pri katerem
so bile med obema obravnavama spremembe uvedene tik pred rokom in so bile sprejete kmalu zatem brez
temeljite razprave. Postopek je mogoce preuciti na spletni strani
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/163448.

165

167
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https://parliament.bg/pub/ncpi/20210329041138Изследване%20на%20законодателната%20дейност.pdf
http://www.strategy.bg/

Izredni rezim, povezan s pandemijo COVID-19, Se vedno velja. Po razglasitvi izrednega
stanja od 13. marca do 13. maja 20207° je bila 12. maja 2020 sprejeta sprememba zakona o
zdravstvu'™, s katero je bil uveden nov izredni rezim (,,izredne epidemioloske razmere®)’2.
Svet ministrov je 13. maja 2020 na predlog ministra za zdravje sklenil, da razglasi
enomesecne izredne epidemioloske razmere, ki so jih redno podaljSevali in so Se vedno v
veljavi do 31. julija 2021. Ta nov rezim za izredne razmere je pregledalo ustavno sodisée!’?,

ki je 23. julija 2020 odlo¢ilo, da je rezim v skladu z ustavo®’,

Drzavna skupsc¢ina je sprejela pravila za zagotovitev Kontinuitete med pandemijo
COVID-19. Da bi se prilagodila razmeram, je drzavna skups$¢ina nadaljevala svoje redno
delo in 6. novembra 2020 sprejela pravila, s katerimi je dodala moznost udelezbe na
plenarnih sejah preko videokonference za poslance, ki so zaradi COVID-19 v obvezni
izolaciji ali v karanteni™. 23. novembra 2020 je 54 poslancev izpodbijalo ustavnost teh

pravil pred ustavnim sodiséem'’®, ki je odlo¢ilo, da so skladna z ustavo®’’.

Finan¢ni in ¢loveski viri nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice so se povecali.
Povecala sta se proratuna varuha c¢lovekovih pravic in komisije za varstvo pred
diskriminacijo. Bolgarski organi so sporo¢ili, da je v prora¢unski napovedi za obdobje 2021—
2023 za obe instituciji predvideno 10-odstotno poveéanje sredstev za osebje. Poleg tega
predlog proracuna predvideva dodatne odhodke za izbolj$anje zmogljivosti institucije varuha
&lovekovih pravict®,

Osnutek zakonodaje o vecji preglednosti tujega financiranja nevladnih organizacij ni
bil nadalje obravnavan. Osnutek zakona, ki je bil predlozen 3. julija2020'° in je
predvideval uvedbo novih obveznosti neprofitnih organizacij, je med delezniki sprozil
pomisleke®® glede njegove skladnosti s pravom EUL, Po objavi Porocila o stanju pravne

170 Narodna skupi¢ina Republike Bolgarije (2020), sklep o razglasitvi izrednega stanja z dne 13. marca 2020 in
drzavna skups$¢ina Republike Bolgarije (2020), sklep o podalj$anju izrednega stanja z dne 3. aprila 2020 — s
tem sklepom so bila vladi podeljena Siroka pooblastila za sprejetje vseh potrebnih ukrepov za obvladovanje
izrednih razmer.

171 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstvu.

172 Clen 63 zakona o zdravstvu. V skladu s tem novim rezimom bi lahko svet ministrov na predlog ministra za

zdravje za doloc¢eno obdobje razglasil izredne epidemiolo§ke razmere. To bi omogocilo, da bi se kljub koncu

izrednega stanja nekateri ukrepi, sprejeti v izrednih razmerah, $e naprej uporabljali oziroma bi se lahko
uvedli novi ukrepi.

Na zahtevo predsednika republike; ustavno sodisée, zadeva $t. 7 iz leta 2020.

174 Odlogba ustavnega sodidca §t. 10 iz leta 2020 o zadevi §t. 7 iz leta 2020, 23. julij 2020.

175 Prispevek Bolgarije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 42-43.

176 Zadeva ustavnega sodis¢a $t. 13 iz leta 2020.

17 Odlo¢ba ustavnega sodiséa §t. 2 iz leta 2021 o zadevi $t. 13 iz leta 2020.

178 7a ve€ informacij glej Akcijski naért z ukrepi za odpravo pomislekov iz Poro&ila o stanju pravne drzave za
leto 2020 — https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&1d=1314.

179 QOsnutek zakona 054-01-60 — osnutek zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pravnih osebah, ki

opravljajo nepridobitno dejavnost.

Pomisleki, ki so jih delezniki izrazili v svojih mnenjih, objavljenih na spletnem mestu parlamenta v okviru

postopka sprejemanja zakona, vkljuCujejo omejitve svobode zdruzevanja in prostega pretoka kapitala ter

objavo registra, ki bi lahko izhajala tudi iz izvedbenih aktov (glej prispevek Bolgarskega centra za neprofitno
pravo, Bolgarskega foruma za donacije, Bolgarskega helsinSkega odbora) -
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/157496.

181 Podoben primer — glej Sodbo Sodis¢a Evropske unije z dne 18. junija 2020 v zadevi Komisija/MadZarska,
C-78/18.
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drzave za leto 2020 osnutek zakona ni bil predmet nadaljnje razprave'®?. Kljub temu
drzavljanski prostor ostaja omejen’®® v nekaterih primerih pa se zdi, da so ¢lani civilne
druzbe pod pritiskom zaradi blatenja, ustrahovanja in negativnega diskurza®®*. Bolgarija je
novembra 2020 v okviru splos$nega rednega pregleda prejela ve¢ priporocil v zvezi s potrebo
po izboljsanju drzavljanskega prostora ter obravnavanju ustrahovanja in grozenj'®

182 Ko se izte¢e mandat drzavne skup3¢ine, se obravnavanje nesprejetih zakonodajnih osnutkov konéa. Lahko so
ponovno predlozeni v naslednjem sklicu drzavne skupsc¢ine, vendar bi se moral zakonodajni postopek zaceti
povsem od zacetka.

183 Glej oceno CIVICUS za Bolgarijo. Ocene so razvriéene v pet kategorij: odprta, omejena, ovirana, zatirana,
zaprta.

184 Informacije, prejete v okviru obiska Bolgarije.
18 Prispevek regionalnega urada za Evropo pri Uradu visokega komisarja ZdruZenih narodov za &lovekove
pravice (OHCHR) za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 8-9.
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Priloga I: Seznam virov po abecednem redu*

* Seznam prispevkov, prejetih v okviru posvetovanja za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021,
je na voljo na spletiscu https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Bolgarski center za neprofitno pravo (2021), Prispevek Bolgarskega centra za neprofitno pravo za
Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

Bolgarski forum za donacije (2021), Prispevek Bolgarskega foruma donatorjev za Porocilo o stanju
pravne drzave za leto 2021.

Bolgarski helsinski odbor (2021), Prispevek Bolgarskega helsinskega odbora za Porocilo o stanju
pravne drzave za leto 2021.

Bolgarski institut za pravne pobude (2021), Prispevek fundacije Bolgarskega instituta za pravne
pobude za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021 — Report on
Bulgaria.

CEPEJ (2013), Revised Guidelines on the Creation of Judicial Maps to Support Access to Justice
within a Quality Judicial System (https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-
justice-cepej-revised-guidel/168078c492).

CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.

CIVICUS, Monitor tracking civic space — Bulgaria (https://monitor.civicus.org/country/bulgaria/).

Council of Europe, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists,
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/bulgaria).

Council of Europe: Committee of Ministers (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the
Committee of Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities.

Council of Europe: Committee of Ministers (2019), Decision CM/Notes/1362/H46-6.
Council of Europe: Committee of Ministers (2019), Interim Resolution, CM/ResDH(2019)367.
Council of Europe: Committee of Ministers (2020), Decision CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9.

Council of Europe: Committee of Ministers (2021), Decision CM/Notes/1398/H46-6 z dne 9.—
11. marca, (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0ObjectiD=0900001680alabfa).

Council of Europe: Department for the Execution of Judgments of the European Court of Human
Rights (2021), Memorandum H/Exec(2021)9.

Council of Europe: Venice Commission (2010), Report on the Independence of the Judicial System
Part I: The Independence of Judges (CDL-AD(2010)004).

Council of Europe: Venice Commission (2017), Bulgaria — Opinion on the judicial system act (CDL-
AD(2017)018).

Council of Europe: Venice Commission (2019), Bulgaria — Opinion on draft amendments to the
Criminal Procedure Code and the Judicial System Act, concerning criminal investigations against top
magistrates (CDL-AD(2019)031).

Council of Europe: Venice Commission (2020), Bulgaria — Urgent interim opinion on the draft new
constitution opinion (CDL-AD(2020)035).

Council of Europe: Venice Commission (2020), Poland — Joint Urgent Opinion of the Venice
Commission and the Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of
Europe on amendments to the Law on the Common courts, the Law on the Supreme court and some
other Laws, (CDL-AD(2020)017).
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Council of the European Union (2017), Council conclusions on the Cooperation and Verification
Mechanism (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587 en.pdf).

Directorate-General for Communication (2019), Flash Eurobarometer 482: businesses’ attitudes
towards corruption in the EU.

Directorate-General for Communication (2020), Special Eurobarometer 502: corruption.

Drzavna skups$cina Republike Bolgarije (2020), Sklep o podaljSanju izrednega stanja z dne
3. aprila 2020 ( https://www.parliament.bg/bg/desision/ID/157396).

Drzavna skups¢ina Republike Bolgarije (2020), Sklep o0 razglasitvi izrednega stanja z dne
13. marca 2020 (https://www.parliament.bg/bg/desision/ID/157374).

European Commission: European Anti-Fraud Office, OLAF recommends recovery of nearly €6
million after alleged abuse of power at Bulgarian ministry — sporoc¢ilo EU za javnost §t. 04/2021
(https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/01-02-2021/olaf-recommends-recovery-nearly-
eu6-million-after-alleged-abuse-power _en).

European Network of Councils for the Judiciary (2019), Independence and Accountability of the
Judiciary — ENCJ Survey on the independence of judges.

European Parliament, Member states must stop selling EU passports immediately, MEPs demand —
sporoCilo za javnost z dne 22.oktobra 2020 (https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202010161PR89564/member-states-must-stop-selling-eu-passports-immediately-meps-demand).

Evropska komisija (2020), Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020 — stanje pravne drzave v
Evropski uniji

Evropska komisija (2021), Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU.

Evropska komisija (2019), Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o napredku Bolgarije
v okviru mehanizma za sodelovanje in preverjanje, COM(2019) 498.

Evropski parlament (2020), Resolucija Evropskega parlamenta o pravni drzavi in temeljnih pravicah
v Bolgariji, (2020/2793(RSP).

Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice, sodba z dne 5. februarja 2010 v zadevi Kolevi proti Bolgariji.

Finland’s Presidency of the Council of the European Union (2019), Presidency report
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14856-2019-INIT/en/pdf).

Fundamental Rights Agency (2020), Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights
Implications (https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/bulgaria-report-covid-19-april-

2020 _en.pdf).

Fundamental Rights Agency (2021), Legal environment and space of civil society organisations in
supporting fundamental rights in Bulgaria.

GRECO (2015), Fourth Evaluation Round — Evaluation report on Bulgaria on corruption prevention
in respect of members of parliament, judges and prosecutors:
(https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentid=09000
016806c983f).

Institut za trzno gospodarstvo (IME) (2021), Studija o napotitvi pravosodnih uradnikov
(https://ime.bg/bg/articles/komandirovane-na-magistrati-ili-kadruvane-
tihomylkom/#ixzz6pUEALbxu).

Kritika vrhovnega odvetniskega sveta glede reforme organizacije sodis¢
(https://www.vas.bag/ba/a/predlozheniyata-za-reforma-na-sdebnata-karta).

Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés (2021), Contribution from Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés for the 2021 Rule of Law Report.
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https://www.vas.bg/bg/a/predlozheniyata-za-reforma-na-sdebnata-karta

Ministrstvo za finance (2019), Bolgarski nacionalni razvojni program do leta 2030
(https://www.minfin.bg/upload/46720/National%2BDevelopment%2BProgramme%2BBULGARIAY%

2B2030.pdf).

National Assembly of the Republic of Bulgaria (2017), Rules of organisation and procedure of the
National Assembly (https://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations).

Odlo¢ba  ustavnega sodis¢a §t.6 iz leta2021 o zadevi §t.15 iz leta 2020
(http://www.constcourt.bg/bg/Acts/GetHtmIContent/96c8d204-d2eb-4785-beac-7133ed3b6cd?2).

Regionalni urad za Evropo pri Uradu visokega komisarja Zdruzenih narodov za Clovekove pravice
(OHCHR) (2021), Prispevek regionalnega urada za Evropo pri Uradu visokega komisarja Zdruzenih
narodov za ¢lovekove pravice (OHCHR) za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

Reporters without Borders, Bulgaria, (https://rsf.org/en/bulgaria).
Sodba Sodis¢a Evropske unije z dne 18. junija 2020 v zadevi Komisija/Madzarska, C-78/18.

Sporocilo za javnost glede odprtega pisma vrhovnemu sodnemu svetu proti izbranemu modelu
reforme organizacije sodi3¢, ki ga je podpisalo 500 sodnikov (https://news.lex.bg/564).

SporoCilo za javnost vrhovnega kasacijskega sodiS¢a o nacionalnem inStitutu za upravljanje
pravosodija (http://www.vks.bg/novini/nip.html).

Svet ministrov (2020), Smernice za naknadno oceno ucinka.
(https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG &categoryld=&1d=320&y=&m=&d).

Transparency International (2021), Corruption Perceptions Index 2020.

U.S Department of the Treasury (2021), Specially designated nationals list update— 2. junij 2021
(https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210602 ).

Vlaga Republike Bolgarije (2021), Osnutek nacionalne strategije za preprecevanje korupcije in boj
proti njej (2021-2027) (https://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-
BG&I1d=5828).

Vlaga Republike Bolgarije (2021), Prispevek Bolgarije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za
leto 2021.

Vrhovno kasacijsko sodis¢e Bolgarije (2019), Letno porocilo 2020.

Vrhovno kasacijsko sodis¢e Bolgarije (2021), Prispevek vrhovnega kasacijskega sodisc¢a Bolgarije za
Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

vv v

Zadeva ustavnega sodis¢a $t. 15 iz leta 2020 (http://www.constcourt.bg/bg/Cases/Details/585)
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Priloga Il — Obisk Bolgarije
Delezniki, s katerimi so se sluzbe Komisije virtualno sestale marca 2021:

e Program za dostop do informacij

o Direktorat za modernizacijo uprave

e Protikorupcijski svet

o Fundacija sklada za boj proti korupciji

e Association of European Journalists — Bulgaria /ZdruZenje evropskih novinarjev, Bolgarija)
e Zdruzenje tozilcev v Bolgariji

e Regulativni organ za avdiovizualne medije — CEM
e Bolgarski institut za pravne pobude

e Bolgarsko zdruzenje sodnikov

e Center za Studije o demokraciji

o Komisija za boj proti korupciji in zaseg nezakonito pridobljenega premozenja
e Projekt Za resnico

e In$pektorat vrhovnega sodnega sveta

e Institut za trzno gospodarstvo

e Ministrstvo za kulturo

e Ministrstvo za notranje zadeve

e Ministrstvo za pravosodje

e Nacionalni svet za novinarsko etiko

e Generalno drzavno tozilstvo

e Odvetniska zbornica v Sofiji

e Specializirano kazensko sodisce

e Specializirano tozilstvo

e Vrhovni odvetniski svet

e Vrhovno kasacijsko sodisce

e Vrhovni sodni svet

e Zveza zaloznikov v Bolgariji

* Komisija se je na ve¢ horizontalnih sre¢anjih sestala tudi z naslednjimi organizacijami:
e Amnesty International
e Center for Reproductive Rights
e CIVICUS
o Civil Liberties Union for Europe (Zveza za drzavljanske svobo$¢ine v Evropi)
o Civil Society Europe
o Conference of European Churches (Konferenca evropskih cerkva)
e EuroCommerce
e European Center for Not-for-Profit Law

e FEuropean Centre for Press and Media Freedom (Evropsko sredi$¢e za svobodo tiska in
medijev)

e European Civic Forum (Evropski forum civilne druzbe)
e European Federation of Journalists (Evropska zveza novinarjev)
e European Partnership for Democracy

24



European Youth Forum

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

ILGA-Europe

International Commission of Jurists (Mednarodna komisija pravnikov)

International Federation for Human Rights (Mednarodna federacija za ¢lovekove pravice)
International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
International Press Institute (Mednarodni institut za tisk)

Netherlands Helsinki Committee (Nizozemski helsinski odbor)

Open Society European Policy Institute (Institut za evropsko politiko Odprte druzbe)
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporters without Borders (Novinarji brez meja)

Transparency International EU
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