EVROPSKA
KOMISIJA

Bruselj, 20.7.2021
SWD(2021) 727 final

DELOVNI DOKUMENT SLUZB KOMISIJE

Porocilo o stanju pravne drZave za leto 2021
Poglavje o stanju pravne drZave na Slovaskem

Spremni dokument

K SPOROCILU KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU,
EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021
Stanje pravne drzave v Evropski uniji

{COM(2021) 700 final} - {SWD(2021) 701 final} - {SWD(2021) 702 final} -
{SWD(2021) 703 final} - {SWD(2021) 704 final} - {SWD(2021) 705 final} -
{SWD(2021) 706 final} - {SWD(2021) 707 final} - {SWD(2021) 708 final} -
{SWD(2021) 709 final} - {SWD(2021) 710 final} - {SWD(2021) 711 final} -
{SWD(2021) 712 final} - {SWD(2021) 713 final} - {SWD(2021) 714 final} -
{SWD(2021) 715 final} - {SWD(2021) 716 final} - {SWD(2021) 717 final} -
{SWD(2021) 718 final} - {SWD(2021) 719 final} - {SWD(2021) 720 final} -
{SWD(2021) 721 final} - {SWD(2021) 722 final} - {SWD(2021) 723 final} -
{SWD(2021) 724 final} - {SWD(2021) 725 final} - {SWD(2021) 726 final}

SL

SL




POVZETEK

Nadaljevala so se pomembna prizadevanja za izboljSanje neodvisnosti, integritete, kakovosti
in ucinkovitosti slovaskega pravosodnega sistema, ki so bila navedena ze v Porocilu o stanju
pravne drzave za leto 2020. Parlament je decembra 2020 sprejel obsezno reformo ustave in
izvedbene zakonodaje v zvezi s pravosodnim sistemom, zlasti glede ustavnega sodis¢a in
sodnega sveta. Organi so poleg tega okrepili prizadevanja za odpravo korupcije v sodstvu. V
pripravi je reforma mreze sodis¢, v katero je vkljucen Svet Evrope in ki je bila delezna
Stevilnih pripomb deleznikov. Ustanovljeno je bilo vrhovno upravno sodis¢e. Novi generalni
drzavni tozilec in novi posebni tozilec sta bila izvoljena po novem preglednem postopku. Te
reforme odrazajo prizadevanja za izboljSanje pravosodnega sistema in pomembno je, da se
pri njihovem izvajanju uposStevajo ustrezni evropski standardi za zasCito neodvisnosti
sodstva. To je pomembno tudi glede na to, da je stopnja zaznane neodvisnosti sodstva po
mnenju SirSe javnosti Se vedno zelo nizka, ¢eprav se je med podjetji izboljsala.

Prizadevanja Slovaske za zatiranje korupcije so se znatno povecala in so pokazala u¢inke, Saj
se preiskujejo in preganjajo Stevilni primeri korupcije na visoki ravni. Izbrani in imenovani so
bili tudi vodilni uradniki, vklju¢no z vodjo novega urada za zascito prijaviteljev nepravilnosti,
ki bo zacel delovati 1. septembra 2021. Zmoznost odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj
korupcije bi bilo mogoce Se okrepiti z nalozbami v specializacijo, analiti¢no strokovno znanje
in usposabljanje o integriteti za nacionalno kriminalisticno agencijo. Napredek pri
prepreCevanju korupcije je pocasen. Ve¢ poskusov ureditve lobiranja je bilo doslej
neuspesnih. Vendar so nacrtovani ali v zaetni fazi osnutki zakonodaje o lobiranju, pojavu
vrtljivih vrat, prijavah premozenjskega stanja, nasprotjih interesov poslancev in javnem
narocanju.

Slovaska ustava in sekundarna zakonodaja zagotavljata pravni okvir za varstvo svobode
izrazanja, pravice do dostopa do informacij javnega znacaja, pluralnosti medijev in svobode
tiska. Osnutek zakona, o katerem poteka razprava in ki naj bi bil sprejet septembra 2021, naj
bi uvedel okvir za zagotavljanje preglednosti lastnis§tva medijev. Vlada je prelozila nacrte
glede predlaganja zakonodaje, katere cilj bi bil zagotoviti ugodnejSe okolje za novinarje.
Distribucija drzavnih oglaSevalskih sredstev ostaja neregulirana. Leta 2018 je bilo izrecenih
veC obsodb zoper posameznike, vpletene v umor preiskovalnega novinarja Jana Kuciaka in
njegove zaroc¢enke. Oprostilni sodbi domnevnih naro¢nikov umora je razveljavilo vrhovno
sodis¢e, ki je zadevo vrnilo specializiranemu kazenskemu sodis¢u. Ena obsodba je bila
potrjena. Za odpravo posledic pandemije COVID-19 ni bila uvedena nobena podporna shema
za novicCarske medije.

Kar zadeva sistem zavor in ravnovesij, je Se vedno treba izboljSati zakonodajni postopek z
okrepljenim vklju€evanjem deleznikov in civilne druZbe, kot je bilo navedeno Ze v Porocilu o
stanju pravne drzave za leto 2020. Ustavna reforma iz decembra 2020 izrecno izkljucuje
pristojnost ustavnega sodis¢a za presojo ustavnih zakonov, kar je sprozilo presojo te dolocbe
na ustavnem sodi$¢u. lzredne razmere, povezane s pandemijo COVID-19, so trajale vecino
leta 2020 in se konc¢ale maja 2021, potem ko je bila decembra 2020 spremenjena zakonodaja,
ki je omogocila njihovo podaljSanje. Varuh clovekovih pravic in nacionalni center za
Clovekove pravice sta prevzela dejavno vlogo pri varstvu temeljnih pravic med pandemijo.
Povecuje se zaskrbljenost glede financiranja nekaterih nevladnih organizacij, zlasti glede
omejitev za nevladne organizacije, ki delujejo na podrocju enakosti spolov.




l. PRAVOSODNI SISTEM

Sodni sistem Slovaske republike sestavlja 54 okrajnih sodis¢, 8 okroznih sodisc,
specializirano kazensko sodis¢e, vrhovno sodisce, vrhovno upravno sodisce in slovasko
ustavno sodiséel. Okrozna sodis¢a delujejo kot pritozbena sodis¢a v civilnih, gospodarskih in
kazenskih zadevah ter kot prvostopenjska sodiS¢a v upravnih zadevah. Specializirano
kazensko sodis¢e je pristojno za presojanje v resnih kazenskih zadevah, navedenih v zadevni
dolo¢bi zakonika o kazenskem postopku?. Sodni svet ima osrednjo vlogo pri samoupravi
sodstva, imenovanju, zacasnem odstavljanju ali razreSevanju sodnikov in sposStovanju
sodniske etike. Polovico njegovih ¢lanov (9 od 18) iz svojih vrst izvolijo sodniki. Druge ¢lane
sodnega sveta imenujejo slovaski predsednik, parlament in vlada®. Slovasko drzavno toZilstvo
je neodvisen drzavni organ, na &elu katerega je generalni drzavni tozilec*. Slovaska sodeluje
v Evropskem javnem tozilstvu. Slovaska odvetniska zbornica je neodvisna samoupravna
strokovna organizacija®.

Neodvisnost

Stopnja zaznane neodvisnosti sodstva se je med podjetji izboljSala, vendar ostaja nizka,
med SirSo javnostjo pa je zelo nizka. 30 % podjetij meni, da je stopnja neodvisnosti sodstva
,dokaj ali zelo dobra“, kar je znatno izbolj$anje v primerjavi z letom 2020 (15 %)°.
Nasprotno pa se mnenje §irSe javnosti o neodvisnosti sodiS¢ in sodnikov ni izboljsalo, saj jih
28 % meni, da je neodvisnost sodstva ,,dokaj ali zelo dobra®, 65 % pa, da je ,,dokaj slaba ali
zelo slaba“’, kar je v skladu z dolgoroénim trendom, omenjenim 7e v Porocilu o stanju
pravne drzave za leto 20208. Razlogi, ki jih najpogosteje navajajo za zaznano pomanjkanje
neodvisnosti, so skoraj enako povezani z vmeSavanjem ali pritiski vlade in politikov ter
vmesavanjem ali pritiski zaradi gospodarskih ali drugih posebnih interesov®.

Organi so sprejeli ukrepe za obravnavo domnevnih dejanj korupcije in zlorabe polozaja
v sodstvu. Po odmevnih policijskih operacijah, omenjenih v Poro¢ilu o stanju pravne drzave
za leto 2020, so izvedli $e nadalinje operacije. Trenutno je 20 sodnikov!! in drugih
predstavnikov sodstva in organov kazenskega pregona®? v kazenskih postopkih, povezanih z
resnimi obtoZbami o korupciji in zlorabi polozaja, kar je posledica okrepljenih prizadevanj
javnih organov za zmanjSanje korupcije v pravosodnem sistemu. En sodnik je bil obsojen.

Za opis strukture sodstva glej npr. letno $tudijo, ki jo je za Evropsko komisijo izvedla Komisija za
uéinkovitost pravosodja pri Svetu Evrope (CEPEJ).

Slovaski zakonik o kazenskem postopku, ¢len 14 (npr. naklepni umor, korupcija, terorizem, organizirani
kriminal, hud gospodarski kriminal, $kodovanje finan¢nim interesom EU itd.).

Clen 141a slovaske ustave.

4 Cleni 149-151 slovaske ustave; zakon §t. 153/2001 zb. o drzavnem toZilstvu.

Parlamentarni zakon §t. 586/2003 zb. z dne 4. decembra 2003 o odvetniStvu in spremembi zakona
§t. 455/1991 zb. o storitvah podjetij in samozaposlenih (zakon o izdajanju dovoljenj za obrtno dejavnost).
Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2021, slika 50. Stopnja zaznane neodvisnosti sodstva se
razvrsti na naslednji na¢in: zelo nizka (manj kot 30 % anketirancev neodvisnost sodstva dojema kot dokaj
dobro ali zelo dobro); nizka (od 30 do 39 %), povpre¢na (od 40 do 59 %), visoka (od 60 do 75 %), zelo
visoka (nad 75 %).

Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2021, slika 49.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 2 in 3.
Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2021, sliki 49 in 51.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 2.

11 Maja 2021. Informacije, ki jih je zagotovil slovaski sodni svet.

12 Tozilci, policisti in odvetniki, vkljuno z visokimi uradniki, kot so nekdanji predsednik policije, generalni
drzavni toZzilec, posebni tozilec oziroma nekdanji drzavni sekretar na ministrstvu za pravosodje.
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Zaradi kazenskega pregona je veC sodnikov odstopilo s polozaja ali pa jim je bila funkcija
zatasno odvzetal®. Potreba po nadaljnjem obravnavanju posebnih pomislekov glede
integritete pravosodnega sistema na splosno je bila izpostavljena tudi v okviru evropskega
semestra, Slovaska pa je v zvezi s tem prejela priporo¢ilo za posamezno drzavol“.

Sprejeta je bila celovita reforma pravosodja, ki vkljufuje spremembe ustave in
izvedbene zakonodaje. To sledi napovedi vlade, da bo izvedla reformo, katere cilj je
poveéati zaupanje javnosti v pravno drzavo'®, kot je pojasnjeno v Poro¢ilu o stanju pravne
drzave za leto 2020°. Decembra 2020 je bila sprejeta sprememba ustave in izvedbena
zakonodaja, s katero je bilo ustanovljeno vrhovno upravno sodi$¢e, uvedene so bile
spremembel’ pri izbiri in imenovanju sodnikov ustavnega sodii¢a ter spremenjene Stevilne
dolocbe v zvezi s sodnim svetom. Delezniki so izpostavili, da reforma odraza prizadevanja za
izboljsanje pravosodnega sistema in okrepitev njegove neodvisnosti®, ¢eprav so nekateri deli
reforme naleteli na nasprotovanje (glej spodaj).

Ceprav so bili nekateri elementi reforme v zvezi s sodnim svetom dobrodosli, je bila
izraZzena zaskrbljenost glede ureditve razreSitve njegovih ¢lanov. Ustavna reforma je
uvedla spremembe nacina imenovanja ¢lanov sodnega sveta, razSirila pristojnosti sveta in
spremenila dolo¢bo o razresitvi njegovih ¢lanov'®. Z reformo je bilo uvedeno pravilo, po
katerem so ¢&lani sveta, ki so sodniki, izvoljeni v ve¢ volilnih okrajih?®. Po besedah vlade je
cilj spremembe povecati legitimnost sveta z zagotovitvijo bolj raznolike zastopanosti
sodnikov. Cilj je v skladu s priporoéili Sveta Evrope?’. Reforma poleg tega razsirja
pristojnosti sodnega sveta??. Nadalje reforma izrecno dolo¢a, da lahko ¢lane sodnega sveta,
vklju¢no z njegovim predsednikom in podpredsednikom, kadar koli razresi organ, ki jih je
imenoval?. Glede na obrazlozitveni memorandum?* to pomeni, da ni potrebno, da predlog za
razreSitev temelji na zakonsko predpisanem merilu®, temve¢ je lahko razlog tudi
pomanjkanje zaupanja?. Delezniki so izrazili zaskrbljenost, da bi lahko ta vidik reforme

13 Informacije, ki so jih zagotovili slovaski organi.

14 Priporo¢ilo Sveta z dne 20. maja 2020 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovaske za leto 2020
in mnenje Sveta o programu stabilnosti Slovaske za leto 2020, COM(2020) 525 final.

15 Izjava vlade Slovaske republike o programu za obdobje 20202024 z dne 19. aprila 2020, str. 8.

16 Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavije o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 3.

17 Prispevek organizacije Via Iuris (Civil Liberties Union) za Poro&ilo o stanju pravne drzave za leto 2021,

str. 3; informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

Prispevek organizacije Via Iuris (Civil Liberties Union) za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021,

str. 3; informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 4.

Svet sestavlja 18 clanov, od katerih je polovica sodnikov, ki jih iz svojih vrst izvolijo sodniki. Poleg tega po

tri ¢lane izberejo vlada, parlament in predsednik republike. Taksna sestava je v skladu s priporocilom

Odbora ministrov Sveta Evrope, glej Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers of

the Council of Europe, tocki 26 in 27.

2L Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers of the Council of Europe, totka 27.

22 Sprememba je zlasti podelila sodnemu svetu pristojnost za ocenjevanje prijav premoZenjskega stanja

sodnikov.

Za ve¢ informacij o imenovanju glej opombo 20. V skladu z obrazlozitvenim memorandumom k ustavnemu

zakonu §t. 422/20, str. 20, je ta moZnost Ze obstajala v ustavi in sprememba izrecno potrjuje njen obstoj.

Vendar je ustavno sodis¢e v enotnem mnenju z dne 19. septembra 2018 PLZ. US 2/2018 odlogilo nasprotno.

Obrazlozitveni memorandum k ustavnemu zakonu §t. 422/20, str. 24.

Kot so pojasnili predstavniki slovaske vlade, v skladu z ustaljeno sodno prakso ustavnega sodisca razresitev

ne sme biti diskriminatorna ali samovoljna; informacije, prejete v okviru naknadnega obiska drzave za

Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2020.

Informacije, prejete v okviru naknadnega obiska drzave za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020.
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negativno vplival na neodvisnost sodnega sveta?’. Taksni pomisleki so bili izraZeni tudi v
mnenju, ki ga je 9. decembra 2020 izdal urad Posvetovalnega sveta evropskih sodnikov
(Bureau of the Consultative Council of European Judges CCJE)?. Razreseni ¢lan lahko
odlo¢itev o razresitvi izpodbija pred ustavnim sodis¢em, tako da vlozi ustavno pritozbo?°.
Pomembno je, da za sodni svet veljajo zadostna jamstva glede njegove neodvisnosti v
razmerju do zakonodajne in izvrSilne oblasti, tudi v zvezi z nacinom razreSitve njegovih

¢lanov,

Za zagotovitev gotovosti je bila uvedena upokojitvena starost sodnikov3. Po
spremembah ustave se sodniki upokojijo, ko dopolnijo 67 let®?. Reforma je odpravila
diskrecijsko pravico sodnega sveta, da predlaga upokojitev sodnika, starejSega od 65 let, zato
sprememba povecuje pravno varnost in stabilnost za sodnike.

Spremenjen je bil sistem kazenske odgovornosti sodnikov. Oktobra 2020 je bila sprejeta
sprememba kazenskega zakonika®, ki ji je sledila sprememba ustavne doloébe o imuniteti
sodnikov. V skladu z reformami sodniki®* ne morejo odgovarjati za mnenje, ki ga izrazijo
med odlo¢anjem, razen &e je mogocée odlo¢anje sodnika opredeliti kot kaznivo dejanje®®. Na
tem podrodju je bilo v kazenski zakonik uvedeno novo kaznivo dejanje zlorabe prava®®. V
skladu s to dologbo so lahko sodniki®” kazensko preganjani zaradi samovoljne odlogitve, Ki je
povzroéila $kodo drugi osebi ali ji omogogila korist®. Dolo¢ba naj bi se uporabljala le v
primerih o¢itno samovoljnih in nepravilnih odlogitev®®. Kazenski postopek vodita posebni

27 Qdprt poziv slovaskih pravnikov, dostopen na https://pravnystat.eu/en/ in predlozen kot prispevek pri
posvetovanju z delezniki za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021. Dolocba je bila izpodbijana pred
ustavnim sodis¢em, kjer $e ¢aka na obravnavo, spis §t. 414/2021.

28V skladu z mnenjem urada Posvetovalnega sveta evropskih sodnikov (CCJE) z dne 9. decembra 2020,

CCJE-BU(2020)3, na zahtevo ¢lana CCJE v zvezi s Slovasko glede reforme sodstva na SlovaSkem, str. 2 in

3, bi morali ¢lani sodnega sveta imeti na razpolago jamstva za neodvisnost in zas¢ito pred zunanjimi pritiski,

zlasti v obliki imenovanja za dolo¢en ¢asovno omejen mandat. Glej tudi mnenje §t. 10 (2007), CCJE, 36;

Opinion on the Draft Amendments to the Organic Law on Courts of General Jurisdiction of Georgia, CDL-

AD(2013)007-e, tocka 71 ,Beneska komisija meni, da parlament pri tem, ko uporablja zakonodajna

pooblastila za oblikovanje prihodnje organizacije in delovanja sodstva, ne sme sprejeti ukrepov, ki bi

ogrozili kontinuiteto ¢lanstva v visokem sodnem svetu.” Slovasko ustavno sodisce je razsodilo podobno v

sodbi z dne 19. septembra 2018 PLz. US 2/2018, tocka 12.

Ni jasno, v kolik$ni meri bi ustavno sodis¢e lahko presojalo odloditev o razreSitvi z vidika neodvisnosti

sodstva. Informacije, prejete v okviru naknadnega obiska drzave za Porocilo o stanju pravne drzave za leto

2020.

Sodis¢e je v zvezi s postopkom imenovanja sodnikov navedlo, da je za to, da bi sodni svet prispeval k

objektivnosti tega postopka, nujno, da je tak organ dovolj neodvisen od zakonodajne in izvrSilne veje oblasti

in od organa, ki mu mora predloziti mnenje o oceni kandidatov za mesto sodnika. Glej sodbo Sodis¢a

Evropske unije z dne 20. aprila 2021 v zadevi Repubblika, C-896/19, to¢ka 66.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 4.

32 Prehodna dolocba je dolocala, da se sodniki, ki so ob zaetku veljavnosti ustavne spremembe (1. januarja

2021) dopolnili 67 let, upokojijo do 1. februarja 2021. Slovaski organi so potrdili, da ni bilo takSnega

sodnika, zato dolocba ni bila uporabljena.

Zakon §t. 312/2020 o zaplembi premozenja in upravljanju zaseZenega premozenja ter spremembah nekaterih

zakonov, v veljavi od 1. januarja 2021.

Dolocba se uporablja tudi za sodnike porotnike.

% Clen 148(4) ustave.

% (Clen 326a kazenskega zakonika.

37 Dologba se uporablja tudi za sodnike porotnike in arbitre.

38 Za ve¢ informacij glej prispevek organizacije Via Iuris (Civil Liberties Union) za Poro¢ilo o stanju pravne
drzave za leto 2021, str. 8.

39 Obrazlozitveni memorandum k zakonu §t. 312/2020, str. 40; informacije, prejete v okviru naknadnega obiska
za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020.
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https://pravnystat.eu/en/

tozilec in specializirano kazensko sodis¢e. Sodnik, obtoZen tega kaznivega dejanja, lahko od
sodnega sveta zahteva, naj izrazi nestrinjanje z nadaljevanjem kazenskega pregona, kar je, Ce
svet to stori, enakovredno zakljucku postopka®. Kazensko preganjani sodnik je lahko
zacasno suspendiran le z odlo¢bo disciplinskega sodis¢a*!. Evropski standardi sicer dolo¢ajo,
da lahko sodniki odgovarjajo za svoje odloCanje v izjemnih primerih zlonamernosti ali hude
malomarnosti, vendar mora vsaka ureditev, ki ureja odgovornost sodnikov, jasno in natan¢no
dolocati potrebna jamstva, ki preprecujejo vsakrsno tveganje, da bi kdo uporabil ureditev kot
sredstvo pritiska na sodno dejavnost ali sistem politicnega nadzora nad vsebino sodnih
odlo¢b*?. Pomembno je, da se pri uporabi novih dolo¢b v praksi ta jamstva ustrezno
spostujejo v skladu z evropskimi standardi. Nekateri delezniki so izrazili pomisleke glede
ustavne spremembe o imuniteti sodnikov, pri ¢emer so opozorili, da bi lahko Siroka in
nejasna ubeseditev pomenila morebitno tveganje zlorabe®.

Nedavna ustavna reforma je spremenila ureditev za premestitve sodnikov brez
njihovega soglasja. Z nedavno ustavno reformo je bilo dolo¢eno, da je mogoce sodnike
premestiti brez njihovega soglasja v primeru spremembe mreze sodiS¢, ¢e je tak prenos
potreben za zagotovitev pravilnega delovanja sodstva®. V skladu z evropskimi standardi je v
izjemnih primerih mogoce premestiti sodnike brez njihovega soglasja, e so vzpostavljena
zadostna jamstva. Ta jamstva vkljucujejo zahtevo, da sodnik ne sme biti premescen na
sodis¢e niZje stopnje in da ima pravico do sodnega nadzora*. Pomembno bo, da bo izvedbeni
zakon*® zagotovil zadostna jamstva ob upostevanju evropskih standardov.

Pripravlja se osnutek reforme mrezZe sodiS¢. Na podlagi priporocil iz porocila komisije
Sveta Evrope za uéinkovitost pravosodja (CEPEJ)*, Kjer so med drugim predlagali premislek
o vecji specializaciji sodnikov in spremembi mreZe sodiS¢, zlasti o zmanjSanju Stevila

40 Vendar se zdi, da to jamstvo velja le do leta 2024, zakon §t. 423/2020, &lena III in XXX.

4 Clen 22 zakona §t. 385/2000 o sodnikih. V skladu s ¢lenom 22a je lahko sodnik poleg tega zadasno
suspendiran z odlo¢bo sodnega sveta, ¢e obstajajo utemeljeni dvomi o tem, ali izpolnjuje pogoje za status
sodnika, ali ¢e bi lahko bila resno ogrozena verodostojnost ali ugled sodstva. Po sprejetju ustavne
spremembe decembra 2021 ni ve¢ potrebno soglasje ustavnega sodisfa za pridrzanje sodnika. Za veé
informacij glej prispevek organizacije Via luris (Civil Liberties Union) za Porocilo o stanju pravne drzave za
leto 2021, str. 8.

42 Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers of the Council of Europe, to¢ka 68; glej
po analogiji primer disciplinskega postopka proti sodnikom: sodba Sodis¢a Evropske unije z dne 19.
novembra 2019, LM, C-216/18, toc¢ka 67; glede odgovornosti sodnikov glej tudi sodbo Sodis¢a Evropske
unije z dne 18. maja 2021 v zdruzenih zadevah C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 in C-
397/19, tocke 228-239.

43 Po mnenju urada CCJE z dne 9. decembra 2020 v zvezi z ustavo (CCIE-BU(2020)3, str. 5) je novo besedilo

ustave nejasno in predstavlja morebitno tveganje zlorabe; odprt poziv slovaskih pravnikov, dostopen na

https://pravnystat.eu/en/ in predloZen kot prispevek pri posvetovanju z delezniki za Poro¢ilo o stanju pravne

drzave za leto 2021.

Pred tem je bilo mogoce sodnike premestiti brez njihovega soglasja samo po opravljenem sodnem postopku.

Clen 148(1) ustave.

4 Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers of the Council of Europe, tocka 52;

Evropska listina o statutu za sodnike, ¢lena 1.4., 3.4.; poro¢ilo Evropske mreZe sodnih svetov, glej European

Network of Councils for the Judiciary, Report on Minimum standards for the evaluation of professional

performance and the irremovability of members of the judiciary, predlog 4.21; sodba Evropskega sodi$¢a za

¢lovekove pravice z dne 9. marca 2021, Bilgen proti Turciji, 1571/07, tocka 96.

V skladu s ¢lenom 148(1) ustave bo prenos v primeru spremembe mreze sodiS¢ podrobneje dolocen z

izvedbenim zakonom.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 4.
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https://pravnystat.eu/en/

okrajnih sodi$¢*, je ministrstvo za pravosodje organiziralo delovne skupine, ki jih med

drugim sestavljajo sodniki, za pripravo osnutka reforme mreze sodis¢*®. Cilj reforme je
povedati zaupanje javnosti v sodstvo ter izboljsati njegovo uéinkovitost in kakovost*.
Osnutek mreze sodiS¢ temelji na potrebi po dovolj velikih sodiscih, ki omogocajo vecjo
specializacijo sodnikov na vsakem sodiscu, spoStovanje kulturnih in regionalnih identitet ter
dostopnost pravosodja®!. Na podlagi podatkov o trenutni delovni obremenitvi sodis¢ ter
infrastrukturi in dostopnosti sodiS¢ je bilo v osnutku reforme predlagano zmanjSanje Stevila
okrajnih sodi§¢ s 54 na 30 in zmanj3anje §tevila okroznih sodis¢ z 8 na 3°2. Sodniki, sodno
osebje in zadeve z ukinjenih sodis¢ bi bili premes¢eni na preostala sodis¢a®®. Od septembra
do decembra 2020 je bil osnutek reforme predstavljen sodnikom in drugim deleznikom;
razprave so se nadaljevale januarja in februarja 2021%4. Ministrstvo za pravosodje zdaj
ocenjuje pripombe, predlozene v okviru javnega posvetovanja, ki je potekalo od sredine
decembra 2020 do zadetka marca 2021°°. Osnutek reforme je kritiziralo ve¢ deleznikov, ki so
med drugim porocali o pomanjkanju sodelovanja v postopku priprave osnutka in izrazili
pomisleke glede dostopnosti sodis¢®®. Po kritikah se je ministrstvo za pravosodje odlogilo
nadaljevati posvetovanja s sodniki do septembra 2021, nato pa bo preoblikovan predlog za
reformo mreze sodi§¢ znova predmet javnega posvetovanja®’. Ker bo reforma vkljudevala

48 CEPEJ (november 2017), Efficiency and quality of the Slovak judicial system, Assessment and
recommendations on the basis of CEPEJ tools, CEPEJ-COOP(2017)14, str. 20-28.

Postopek priprave osnutka je potekal v ve¢ fazah. V prvi fazi se je delovna skupina s skoraj 50 ¢lani (ki so
bili ve¢inoma sodniki, vklju¢no s predsedniki sodi$¢ prve in druge stopnje ter ¢lani sodnega sveta, vkljuéno
z njegovim predsednikom) dogovorila o kljuénih znacilnostih reforme. V drugi fazi v prvi polovici leta 2020

.....
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reforme na podlagi priporoc€il prve delovne skupine. Vendar med delezniki obstajajo dvomi 0 tem, v
kak$nem obsegu so bila priporo¢ila upostevana. Zapisniki in seznami udelezencev sej delovne skupine v prvi
fazi so na voljo na http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/. Informacije, prejete v okviru
obiska Slovaske; informacije, ki jih je ministrstvo za pravosodje objavilo na spletni strani o novi mrezi
sodis¢, http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/; analitiéni center ministrstva za pravosodje
(december 2020), priporocila za pripravo nove mreze sodisc, str. 15-17.

Analitini center ministrstva za pravosodje (november 2020), Reforma mreze sodisc, str. 4.

Analiti¢ni center ministrstva za pravosodje (november 2020), Reforma mreZe sodis¢, str. 20-21. Ocena teh
meril za posamezno okrozje je pojasnjena v dokumentu analitiCnega centra ministrstva za pravosodje
(november  2020), Odporu¢ania pre tvorbu novej sidnej mapy, http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf.

Cilj delovne skupine je bil oblikovati okroZja, v katerih bo glede na povpre¢no $tevilo novih zadev na
trenutnih sodis$c¢ih dovolj zadev za vsaj 3 specializirane sodnike/3 specializirane senate za vsak dnevni red. V
osnutku reforme je bila predlagana tudi ustanovitev locenih upravnih sodis¢ (glej spodaj). Analiti¢ni center
ministrstva za pravosodje (november 2020), Reforma mreze sodiS¢, str.20 in 21; AnalitiCni center
ministrstva za pravosodje (november 2020), Odporucania pre tvorbu novej sidnej mapy, str. 20, 21, 34 in
43.

Osnutek zakona o sedezih in krajevni pristojnosti sodi$¢, ¢lena 10(2) in 11(2), na voljo na https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

Ministrstvo za pravosodje, Casovnica priprave osnutka, na voljo na http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3%Al_os_Sudna_mapa_v.2.pdf.

% Informacijski portal Slov-Lex, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

% Prispevek komunikacijske platforme slovaskih sodnikov Sudnamoc.sk in zdruZenja slovaskih sodnikov za
Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021; informacije, prejete v okviru obiska Slovaske. Osnutek vsebuje
tudi razliéne moznosti za izbiro predsednikov sodi$¢, kar sproza vpraSanja glede diskrecijske pravice
izvrsilne oblasti; ¢len X VI, to¢ka 35 osnutka zakona o sedezih in krajevni pristojnosti sodis¢, ki dodaja ¢len
1011(4) v zakon §t. 757/2004 o sodis¢ih.

Informacije, prejete od slovaskih organov.
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http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casová_os_Sudna_mapa_v.2.pdf
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587

premestitev sodnikov®, je treba opozoriti, da bi morala v skladu z evropskimi standardi za
sodnike, ki bi bili zaradi reforme premesceni brez njihovega soglasja, veljati postopkovna
jamstva, da se zagotovi, da njihova neodvisnost ne bo ogrozena (glej zgoraj). CEPEJ je
pregledal osnutek reforme in ugotovil, da je uporabljena metodologija v skladu z njegovimi
smernicami in njegovim porocilom o oceni, ter izpostavil pristop, ki so ga izbrali slovaski
organi in temelji na dokazih®. Izdal je tudi nadaljnja priporo¢ila, na primer, da naj se prouci

moznost, da se izvedba reforme prelozi®.

Ustanovljeno je bilo vrhovno upravno sodis¢e, predvidena pa so tudi upravna sodiséab?.
Nov sistem upravnih sodiS¢ naj bi sestavljala tri upravna sodisc¢a, katerih ustanovitev je
predlagana v osnutku reforme mreze sodiS¢, in vrhovno upravno sodisce, ki je bilo
ustanovljeno z nedavno ustavno reformo in naj bi za¢elo delovati avgusta 2021%2. Predsednik
vrhovnega upravnega sodis¢a je bil imenovan®® maja 2020, postopek izbire sodnikov pa $e
poteka. Sodnike bo izbral sodni svet®. Osnutek reforme mreze sodis¢ (glej zgoraj)
predvideva ustanovitev treh locenih upravnih sodi¢. Predvideno je®, da bo predsednike
novih upravnih sodisS¢ izbral petclanski odbor, ki naj bi ga imenoval minister za pravosodje,
dva od kandidatov pa naj bi predlagal sodni svet®. Glede izbire sodnikov upravnih sodis¢ je
predlagano®’, da minister za pravosodje®® dolo¢i, katera delovna mesta se bodo zapolnila s

%8 Navedeno je, da osnutek reforme predlaga premestitev sodnikov na nadin univerzalnega nasledstva brez

uporabe dolo¢be o premestitvi sodnikov, ki je doloGena v ¢lenu 14 zakona §t. 385/2000 o sodnikih. Kljub
temu veljajo evropski standardi glede premestitve.
5 CEPEJ (14. december 2020), CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic,
str.8in 9.
8 CEPEJ (14. december 2020), CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic,
str. 10 in 11.
Vrhovno upravno sodis¢e bo med drugim drugostopenjsko upravno sodisce. Upravne zadeve na prvi stopnji
trenutno obravnavajo upravni senati na okroznih sodis¢ih, od koder se bodo prenesle na nova upravna
sodis¢a po njihovi ustanovitvi.
Ministrstvo za pravosodje je 2. junija 2021 zaprosilo Benesko komisijo za mnenje o morebitni pristojnosti
vrhovnega upravnega sodiS¢a, da deluje kot pritozbeni organ za pregled disciplinskih odlocitev glede
odvetnikov slovaske odvetniSke zbornice ter glede polozaja in statusa odvetnikov v slovaSkem pravnem
sistemu. Trenutno zakonodaja, ki bi sodiscu podelila to pristojnost, ni v pripravi, vendar je bila predlagana v
obrazloZitvenem memorandumu k ustavnemu zakonu §t. 422/20, str. 28.
Predsednika vrhovnega sodi$¢a je imenoval predsednik republike na predlog sodnega sveta na podlagi
prehodne dolocbe 154g(7) ustave.
64 Clen 1512zf zakona §t. 385/2000 o sodnikih.
6 Clen XVI, to¢ka 35 osnutka zakona o sedezih in krajevni pristojnosti sodi$¢, ki dodaja &len 101(1) v zakon
§t. 757/2004 o sodiscih.
V standardnem postopku imenovanja predsednikov sodis¢, kot je doloceno v ¢lenih 36 in 37 zakona
§t. 750/2004 o sodis¢ih, minister za pravosodje izbere $tiri ¢lane izbirne komisije s seznama kandidatov, in
sicer tako, da je enega izmed Clanov na seznamu predlagal sodni svet, tri pa minister. Enega ¢lana izbirne
komisije izvoli svet sodnikov zadevnega sodiS¢a. Seznam kandidatov je objavljen na spletni strani
ministrstva za pravosodje https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-
na-clenov-vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx.
Clen IX, to¢ka 17 osnutka zakona o sedezih in krajevni pristojnosti sodis¢, ki dodaja ¢len 151zg v zakon
§t. 385/2000 o sodnikih.
8 Po razpravi s sodnim svetom.
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premestitvijo sodnikov®® in katera z izbirnim postopkom’™. Pomembno bo, da se pri
ustanovitvi teh sodis¢ in ureditvi, ki se zanje uporablja, upostevajo evropski standardi’:.

Generalni drZzavni toZilec in posebni toZilec sta bila izvoljena po novem postopku.
Parlament je septembra 2020 sprejel zakon’?, ki je uvedel ve¢ sprememb v postopek izvolitve
generalnega drzavnega tozilca in posebnega tozilca’®. Zakon je razsiril seznam oseb, ki imajo
pravico predlagati kandidata za mesto generalnega drzavnega tozilca’®, omogo¢il kandidaturo
za ta polozaj tudi osebam, ki niso tozilci, in uvedel zahtevo, da se kandidati za generalnega
drzavnega tozilca in posebnega tozilca udeleZijo javnega zasliSanja v parlamentu’. Nova
pravila so bila uporabljena decembra 2020 in februarja 2021 med izvolitvijo kandidatov za
generalnega drzavnega tozilca in posebnega tozilca. V obeh primerih so mediji pozorno
spremljali volitve, delezniki pa so poro¢ali o ve&ji preglednosti postopka’®.

Kakovost

Prizadevanja za razvoj digitalizacije kaZejo rezultate, vendar se v praksi pojavljajo
sibke tocke. Aktivna prizadevanja za razvoj digitalizacije pravosodnega sistema v preteklih
letih’” so zacela kazati rezultate. Slovaska je dobro pripravljena v smislu postopkovnih pravil,
ki omogocajo digitalno tehnologijo na sodis¢ih’®, ter ima tudi nabor orodij in infrastrukture,
ki omogo¢ajo komunikacijo na daljavo in varen dostop do delovnega mesta na daljavo’®,
varno elektronsko komunikacijo med sodnimi sluzbami ter pravnimi strokovnjaki in
institucijami®® oziroma dajejo uporabnikom moznost, da sproZijo in spremljajo postopke v
civilnih, gospodarskih in upravnih zadevah®. Vrzeli se pojavljajo zlasti na podrodju
tozilstva®? in digitalnih resitev za sodne postopke v kazenskih zadevah®®. Vendar se kaze, da
je kljub temu, da so orodja in infrastrukture vzpostavljena, njihova uporaba v praksi lahko
ovirana, med drugim zaradi nizke stopnje prijaznosti do uporabnikov, nezdruZljivosti
razliénih uporabljenih informacijskih sistemov ali pomanjkanja znanja in spretnosti
uporabnikov®. Ceprav je pandemija COVID-19 na splosno dala vedji zagon postopku

8 Premestitev sodnikov opravi sodni svet na zahtevo sodnika ali z njegovim soglasjem ali na podlagi
disciplinske odlo¢itve, ¢len 14 zakona §t. 385/2000 o sodnikih.

Izbirni postopek bo vodila izbirna komisija, sestavljena iz dveh ¢lanov, ki ju imenuje minister za pravosodje,
in treh ¢lanov, ki jih imenuje sodni svet, ¢len 29 zakona $t. 385/2000 o sodnikih.

L Consultative Council of European Judges (2016), Opinion No. 19, The role of court presidents, odstavek 53.
72 Zakon $t. 241/2020.

8V skladu s ¢lenom 150 ustave generalnega drzavnega toZilca imenuje predsednik republike na predlog
parlamenta. Posebnega tozilca izvoli parlament, ¢len 24a, zakon §t. 154/2001 o tozilcih.

Kandidate lahko predlagajo poslanci, minister za pravosodje, varuh clovekovih pravic, svet tozilcev,
poklicna organizacija odvetnikov, pravna fakulteta in akademija znanosti. Pred tem so imeli pravico
predlagati kandidata samo poslanci, ¢len 7(4), zakon §t. 153/2001 o javnem tozilstvu.

S Clen 125(2), zakon §t. 153/2001 o javnem toZilstvu.

6 Prispevek organizacije Via luris (Civil Liberties Union) za Poro&ilo o stanju pravne drzave za leto 2021,
str. 9; informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 5.

8 Pregled stanja na podrodju pravosodja v EU za leto 2021, slika 41.

S Pregled stanja na podrodju pravosodja v EU za leto 2021, slika 42.

8 Pregled stanja na podrodju pravosodja v EU za leto 2021, slika 43.

81 Pregled stanja na podroju pravosodja v EU za leto 2021, slika 45.

82 Pregled stanja na podroju pravosodja v EU za leto 2021, slika 44.

8 Pregled stanja na podro&ju pravosodja v EU za leto 2021, slika 46.

84 Prispevek slovaske odvetniSke zbornice za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021.
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digitalizacije, je razkrila tudi nekatere od teh pomanjkljivosti v praksi®. Poteka veé
projektov, ki obravnavajo potrebe pravosodnega sistema, pod vodstvom novega oddelka za
informacijsko tehnologijo na ministrstvu za pravosodje, vklju¢no z razvojem novega sistema
za vodenje zadev in novega poslovnega registra, ki sta bila vkljucena tudi v slovaski nacrt za
okrevanije in odpornost®®.

Ceprav je pandemija ob&utno vplivala na pravosodni sistem, so lahko sodi¥¢a in
odvetniki na splo$no nadaljevali svoje delo. Stevilo obravnav, ki so jih izvedla okrajna in
okrozna sodisca, se je zmanjsalo. Obravnave, ki niso bile odpovedane, so opravili prek
videokonference ali po potrebi z osebno prisotnostjo ob upoStevanju varnostnih ukrepov.
Pandemija je na vrhovno sodis¢e vplivala v manjs$i meri, tudi zato, ker vec¢ina njegovih
postopkov poteka pisno®’. Pandemija je prizadela tudi odvetnike, vendar niso porodali o
ve&jih ovirah pri opravljanju svojega dela®®. Sodni svet je pozorno spremljal razmere na
sodis¢ih. Ministrstvo za pravosodje je objavilo smernice in informacije glede omejitev, kar so
sodis¢a pozdravila®®.

Ucéinkovitost

U¢inkovitost postopkov v upravnih zadevah se je Se poslabsala. Upravni postopki so v
primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami EU dolgotrajni, trend ¢edalje daljSih postopkov v
upravnih zadevah se je v letu 2019 Se nadaljeval, trajanje pa je doseglo 518 dni v primerjavi s
157 dnevi leta 2018%°. Hkrati se je $¢ naprej zmanjsevala stopnja resenih zadev, ki je leta
2019 padla na 81,4 % (v primerjavi s 96,1 % leta 2018)°!. To kaze, da sistem ne more
ucinkovito obravnavati delovne obremenitve v upravnih zadevah. Kar zadeva civilne in
gospodarske zadeve, se je ocenjeno trajanje postopkov v civilnih in gospodarskih zadevah
leta 2019 v primerjavi z letom 2018 povecalo na 170 dni (v primerjavi s 157 leta 2018)%.
Svet Evrope je proudil ve¢ skupin zadev zaradi predolgega trajanja civilnih postopkov®.

8 Drug primer, ki se je pokazal po pandemiji COVID-19, je potreba po digitalizaciji postopkov pridrZanja, da
se omogoc¢i varna digitalna komunikacija med odvetniki in njihovimi strankami, ki so v priporu. Prispevek
slovaske odvetniSke zbornice za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021. Glej tudi sporocilo za javnost
slovaske odvetniske zbornice z dne 23. marca 2021, Predseda SAK navstivil nového generalneho riaditel'a
Zboru vazenskej a justi¢nej straze.

Prispevek Slovaske za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 12; v slovaskem naértu za okrevanje

in odpornost so nacrtovane nalozbe v digitalizacijo in analiticne zmogljivosti pravosodnega sistema,

komponenta 15 slovaskega nacrta za okrevanje in odpornost.

87 Informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

8 Informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

8 Informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

% Pregled stanja na podroju pravosodja v EU za leto 2021, slika 10.

%1 Pregled stanja na podro&ju pravosodja v EU za leto 2021, slika 13.

9 Pregled stanja na podrodju pravosodja v EU za leto 2021, slika 7.

% Te skupine zadev se nanasajo na predolgo trajanje civilnih postopkov, predolgo trajanje postopkov v zvezi z
odskodninskim zahtevkom oskodovanca, ki je povezan s kazenskim postopkom, ucinkovitost pravnega
sredstva pri predolgih civilnih postopkih in predolgo trajanje postopkov za vrnitev zemljis¢ (dvostopenjski
postopek, sestavljen iz upravne faze pred zemljiskim uradom in sodne faze v pritozbenem postopku)
oziroma pomanjkanje ucinkovitih pravnih sredstev. O teh zadevah je odloc¢alo Evropsko sodis¢e za
Clovekove pravice, slovaski organi izvrSujejo te sodbe, Svet Evrope pa spremlja izvrSevanje sodb po
standardnem postopku. Glej stanje izvrSitve sodb Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice z dne 24. julija
2012, Maxian in Maxianova, 44482/09, z dne 15. septembra 2015, Javor in Javorova, 42360/10, z dne 27.
junija 2017, Ivan, 57405/15, z dne 31. avgusta 2018, Balogh in drugi, 35142/15.
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1. PROTIKORUPCIJSKI OKVIR

Na Slovaskem si pristojnosti za preprecevanje, odkrivanje in pregon korupcije deli ve¢
organov. Urad vlade je osrednji organ za usklajevanje preprecevanja korupcije, ki poroca
neposredno uradu predsednika vlade. Nacionalna kriminalisti¢cna agencija predsedstva
policije je pristojna za odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj korupcije, razen kaznivih
dejanj korupcije, ki jih storijo pripadniki policije ali dolo¢enih drugih organov pregona, Ki
spadajo v pristojnost urada inspekcijske sluzbe®*. Posebno tozilstvo® ima izkljuéno
pristojnost za preiskovanje kaznivih dejanj v stvarni pristojnosti specializiranega kazenskega
sodis¢a, vkljuéno s kaznivimi dejanji korupcije®.

Po mnenju strokovnjakov in vodstvenih delavcev v podjetjih je stopnja korupcije v
javnem sektorju Se vedno visoka. Na indeksu zaznave korupcije, ki ga objavlja organizacija
Transparency International, je Slovaska za leto 2020 prejela oceno 49/100, s ¢imer se uvrsca
na 17. mesto v Evropski uniji in 60. mesto na svetu®’. Stopnja zaznane korupcije je bila
razmeroma stabilna®® v zadnjih petih letih®®.

StrateSki protikorupcijski okvir zagotavlja protikorupcijska politika za obdobje 2019-
2023. Politikal® se osredoto¢a predvsem na prepretevanje z mehkimi ukrepi, spremljajo pa
jo akcijski naért, nacionalni protikorupcijski program!®® in veé¢ sektorskih programov®.
Sedanji akcijski nacrt, ki je v bistvu enak dokumentu o politiki, ne vsebuje konkretnih
operativnih ukrepov za lazje izvajanje prednostnih nalog politike. Nacionalni protikorupcijski
program je trenutno v postopku posodabljanja®®. Oddelek za prepreevanje korupcije pri
vladnem uradu nadzira izvajanje politike in akcijskega nacérta. Nadzor nad izvajanjem
sektorskih programov je v pristojnosti ustreznih centralnih drzavnih upravnih organov%,

% Glej &len 4(3) zakona §t. 171/1993 zb. o policiji.

% Zakon drZavnega zbora Slovaske republike $t. 458/2003 zb. o ustanovitvi posebnega sodis¢a in urada
posebnega tozilstva.

Zakon §t. 291/2009 zb. o specializiranem kazenskem sodiscu.

9 Transparency International (2021), Corruption Perceptions Index 2020, str. 2 in 3. Stopnja zaznane korupcije
se razvrsti na naslednji na¢in: nizka (stopnja korupcije v javnem sektorju, kakor jo dojemajo strokovnjaki in
vodstveni delavci podjetij, ima ocene nad 79); razmeroma nizka (ocene med 79 in 60), razmeroma visoka
(ocene med 59 in 50), visoka (ocene pod 50).

Leta 2015 je bila ocena 51, leta 2020 pa 49. Ocena se znatno pove¢a/zmanjsa, ¢e se spremeni za ve¢ kot 5
to¢k; se izboljsa/poslabsa (se spremeni za 4 do 5 tock); je razmeroma stabilna (se spremeni za 1 do 3 toc¢k) v
zadnjih petih letih.

Podatki Eurobarometra o zaznavanju korupcije ter izkusnjah drzavljanov in podjetij z njo, o katerih se je
porocalo lani, se posodobijo vsako drugo leto. Najnovejsi nabor podatkov zagotavljata raziskava Special
Eurobarometer 502 (2020) in raziskava Flash Eurobarometer 482 (2019).

100 Vlada Slovaske republike, Protikorupcijska politika Slovaske republike za obdobje 20192023 (2018).

101 Vlada Slovaske republike, Nacionalni protikorupcijski program Slovaske republike (2019).

102 Sektorske programe so sprejela ministrstva in druge institucije, med drugim ministrstvo za pravosodie,
gospodarstvo, notranje zadeve, promet in gradbeniStvo, okolje, finance, zunanje in evropske zadeve, zdravje
in delo. Sprejeti akcijski nacrti vsebujejo predvsem preventivne elemente, vkljuéno z ozaveSCanjem,
izobraZevanjem o boju proti korupciji in obvladovanjem tveganja korupcije.

Nov nacionalni protikorupcijski program je v pripravljalni fazi. Po navedbah slovaske vlade so ze opravili
javna posvetovanja. Dodaten prispevek Slovaske za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 7.
Vloga oddelka za preprec¢evanje korupcije pri vladnem uradu je omejena na preverjanje, ali je zadevno
ministrstvo pripravilo program, vendar ne ocenjuje njegove vsebine. Vendar oddelek za preprecevanje
korupcije sodeluje s koordinatorji za boj proti korupciji v svetu koordinatorjev za boj proti korupciji.
Informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.
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Kazenskopravni okvir je bil dopolnjen z zacetkom veljavnosti novega zakona o zasegu
premoZenja. Med drugim zakon o zasegu premozenja'®, ki je zacel veljati januarja 2021,
prepreCuje legalizacijo premoZenja, pridobljenega s kaznivim dejanjem, s prenosom na tretje
osebe ter spreminja kazenski zakonik in uvaja nova kazniva dejanja, kot so kazniva dejanja
sprejemanja ali ponujanja neupravi¢enih Koristi ali neupravi¢enih prednosti ter kaznivo
dejanje posredne korupcije®. Poleg tega zakon uvaja opredelitev premozenjske koristi,
pridobljene s kaznivim dejanjem. Predvsem pa je bil z zakonom ustanovljen nov urad za
upravljanje zasezenega premozenjal®’. Obstajajo zakonodajne pomanjkljivosti v zvezi s
pooblastili policije, da od bank zahteva finan¢ne informacije o osumljencih v preiskovalni
fazi teh kaznivih dejanj'%, ter glede kriminalizacije trgovanja z domnevnim vplivom*®,

Izvajajo se ukrepi za poveanje virov posebnega tozilstva za okrepitev njegovih
zmogljivosti. Vlada je 10. februarja 2021 odobrila predlog za poveanje virov in Stevila
specializiranega osebja za posebno toZilstvo'®. Skupno $tevilo toZilcev se je leta 2021
povecalo s 35 na 38. Za odpravo pomislekov glede omejenih virov in zmogljivosti za pregon
korupcije na visoki ravni''! je oddelek, ki se ukvarja s korupcijo in kaznivimi dejaniji,
povezanimi s korupcijo, podvojil Stevilo svojega osebja s petih na sedanjih deset tozilcev v
uradu posebnega tozilca''?. Reorganizacija je potekala v letu 20213, Dogovorjeno je bilo
tudi znatno poveanje proradunskih sredstev za posebno toZilstvol'*. Se vedno obstaja
zaskrbljenost glede stopnje zaupanja v policijo ter njene specializacije in digitalizacije, kar
vpliva na sodelovanje tozilstva s policijo ter odkrivanje korupcije in kaznivih dejanj,
povezanih s korupcijo!'®. Kot je navedeno v Poro¢ilu o stanju pravne drzave za leto 2020, bi

105 Zakon §t. 312/2020 o zaplembi premoZenja in upravljanju zasezenega premozenja ter spremembah nekaterih

zakonov, v veljavi od 1. januarja 2021.

Zakon je tudi ponovno opredelil pojem pranja premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, in

uvedel novo kaznivo dejanje izkrivljanja zakonodaje, glej zgoraj v oddelku I. Vse oblike aktivne, pasivne,

neposredne in posredne korupcije so bile na Slovaskem kriminalizirane ze prej.

Izbirni postopki za imenovanje direktorja so bili v ¢asu priprave tega porocila v teku, kot je navedeno v

prispevku Slovaske za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 22. Uvedenih je bilo ve¢ drugih

sprememb, povezanih s korupcijo, vkljuéno z zakonom §t. 279/2020 o spremembah in dopolnitvah zakona

§t. 297/2008 o zasciti pred pranjem denarja in o financiranju terorizma (september 2020).

Prispevek Slovaske za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 24, s sklicevanjem na ¢len 29(a),

odstavek 4 zakona §t. 171/1993 zb. o policiji, ¢eprav ima policija pristojnost za pridobivanje teh informacij v

primeru drugih kaznivih dejanj, kot so davéna utaja, nezakonite finanéne operacije ali legalizacija

premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem. Osnutek zakona o centralnem registru banénih

racunov naj bi odpravil te pomanjkljivosti od 1. decembra 2021.

109 UNCAC Implementation Review — 1% cycle (2010-2015), Country Review Report of Slovak Republic,
str. 22. Trgovanje z vplivom je kaznivo v skladu s ¢lenom 336 kazenskega zakonika, vendar ne zajema
primerov, ko je posameznik ponudil ali dal podkupnino drugi osebi, ki v resnici ni imela vpliva, za katerega
je bila dana podkupnina, kot to zahteva Konvencija Zdruzenih narodov proti korupciji.

10 QOdlogitev $t. UV-1860/2021. Glej tudi dokument vlade Slovaske republike, Predlog za povedanje $tevila

oseb, imenovanih za opravljanje nalog urada posebnega drzavnega tozilstva Slovaske republike, in njihovo

razvrstitev po polozajih.

Prispevek Slovaske za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 15. Posebno tozilstvo je izrazilo

pomisleke in navedlo, da je vsak tozilec v povprecju pristojen za priblizno 80 zadev naenkrat, kar sproza

vprasanja glede ucinkovitega nadzora nad preiskavami. Glej Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020,

str. 7.

Trenutno odsek oddelka za splo$ni kriminal pri posebnem tozilstvu sestavljajo en glavni tozilec in devet

tozilcev, po podatkih iz prispevka Slovaske za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 16.

Trenutno odsek oddelka za splosni kriminal pri posebnem tozilstvu sestavljajo en glavni tozilec in devet

tozilcev, po podatkih iz prispevka Slovaske za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 16.

114 Urad bo za izvedbo reforme prejel dodatnih 1,3 milijona EUR.

115 Glej GRECO, Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Slovak Republic (2019), str. 37-57.
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predvsem okrepljene forenziCne in analiticne zmogljivosti nacionalne kriminalisti¢ne
agencije prispevale k uéinkovitejsim finan¢nim preiskavam!!®. Naértovana je celovita
reforma policije za modernizacijo policije na tem podro&ju do junija 20221,

Prizadevanja za boj proti korupciji na visoki ravni so se v obdobju poroc¢anja na
Slovaskem znatno povecala. Sposobnost preiskovanja in pregona korupcije na visoki ravni
se je znatno izboljSala po mnozi¢nih javnih demonstracijah proti domnevnemu nekaznovanju
korupcije na visoki ravni na podlagi razkritij v zvezi z umorom novinarja Jana Kuciaka in
njegove zaro¢enke Martine Kusnirove leta 2018. Od oktobra 2020 so bili Stevilni nekdanji
visoki predstavniki policije, tozilstva, sodstva in zasebnega sektorja obtozeni korupcije in
kaznivih dejanj, povezanih s korupcijo!®. Leta 2020 je nacionalna kriminalisti¢na agencija
zaGela postopke v 158 primerih korupcije!'®. Stevilo posameznikov, obsojenih za kazniva
dejanja korupcije, se je od leta 2019 (62 obsodb) do leta 2020 (128 obsodb) ve¢ kot
podvojilo'?®, Nedavno, maja 2021, je nacionalna kriminalisti¢na agencija pridrzala tudi veé
visokih uradnikov sklada zemljis¢*?!, ki so bili med letoma 2016 in 2020 domnevno vpleteni
v korupcijske sheme!??. V zvezi s tem je Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) ze
leta 2020 izrazil zaskrbljenost po treh upravnih preiskavah glede kmetijskih izplacil zaradi
pomanjkljivosti v skladu zemljiS¢ glede preglednosti, enake obravnave prosilcev za zakup in
pravne varnosti v notranjin postopkih?®. Vendar bi se lahko sodelovanje med nacionalno
kriminalistiéno agencijo, uradom za nacionalno varnost, vrhovnim revizijskim uradom in
finan¢no obvescevalnimi enotami Se izboljSalo in okrepilo, da bi lahko bolje odkrivali in
dokumentirali korupcijo’®*. Prav tako ostaja zaskrbljenost zaradi neuspe$nega pregona
gezmejnega podkupovanjal?®,

116 poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 7.

117 Glej naért za okrevanje in odpornost Slovaske republike.

118 Informacije, prejete v okviru obiska Slovaske. Glej tudi oddelek 1.

119 po informacijah, prejetih v okviru obiska Slovaske, je bilo od 158 zadetih postopkov s podro&ja korupcije 73

primerov dajanja podkupnine, 71 primerov jemanja podkupnine, 8 primerov posredne korupcije, 5 primerov

korupcije na volitvah in 1 primer vnaprej$njega dogovarjanja izidov $portnih tekem.

Kazniva dejanja, vkljuCena v statisticne podatke, so pasivna korupcija (¢len 328), pasivna korupcija —

naroCanje artiklov v splosnem interesu (Clen 329), aktivna korupcija (¢len 332), aktivna korupcija —

naroc¢anje artiklov v splo§nem interesu (¢len 333), trgovanje z vplivom (¢len 336), podkupovanje na volitvah

(¢len 336a), korupcija v $portu (¢len 336b). Dodaten prispevek Slovaske za Porocilo o stanju pravne drzave

za leto 2021, na voljo na http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/1.-Trestn%C3%A1-

agenda 2019 pdf.pdf._Poleg tega so statistini podatki o korupciji na voljo v letnih poro¢ilih nacionalne
kriminalisti¢ne agencije o Stevilu kazenskih preiskav in pregonov ter Stevilu posameznikov, obtozenih
kaznivih dejanj korupcije. Tudi ministrstvo za notranje zadeve na spletu mesecno objavlja statisticne podatke

0 kaznivih dejanjih.

Slovaski zemljiski sklad je pristojen za upravljanje kmetijskih zemljis¢ v drzavni lasti oziroma zemljiS¢ brez

znanega zasebnega lastnika. Te parcele zajemajo priblizno 20 % vseh kmetijskih zemljis¢ na Slovaskem in

so vecinoma upravicene do neposrednih izplacil nepovratnih sredstev iz EU.

Aktuality.sk (19. marec 2021), NAKA je znova pridrzala finan¢nika Kvierika in ve¢ oseb iz slovaskega

zemljiskega sklada.

123 European Anti-Fraud Office, sporocilo za medije (21. januar 2021), OLAF closes cases on EU agricultural
funds in Slovakia.

124 prispevek Slovaske za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 25.

125 pPo podatkih organizacije Transparency International je Slovaska v obdobju 2016-2019 zadela neznano
Stevilo preiskav, ni zalela postopka v nobeni zadevi in ni zakljucila nobene zadeve; Transparency
International, Exporting Corruption (2020), str. 102. Nacionalne dolo¢be o kaznivih dejanjih v zvezi s
¢ezmejnim podkupovanjem so bile spremenjene v skladu s priporocili OECD, Implementing the OECD
Anti-Bribery Convention, Phase 3: Slovak Republic (2012), in OECD, Follow-Up to the Phase 3 Report and
Recommendation: Slovak Republic (2014). Za odgovornost pravnih oseb v zvezi s cezmejnim
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http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestná-agenda_2019_pdf.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestná-agenda_2019_pdf.pdf

Slovaski parlament je februarja 2021 imenoval vodjo urada za zasScito prijaviteljev
nepravilnosti. Po tem imenovanju*?® bo urad zacel delovati in opravljati svoje naloge v roku
Sestih mesecev!?’. Mandat vodje urada traja sedem let. Urad je neodvisen od vseh drugih
oddelkov!?, Naloge urada bodo osredotocene na kriitve zakonodaje in zai¢ito pred
povracilnimi ukrepi, kar bo opravljal priglaseni subjekt na podlagi nacel zaupnosti in
anonimnosti'?®. Naloge urada so svetovanje, usposabljanje, priprava metodologkih smernic in
ozavesCanje javnosti o prijavljanju nepravilnosti, vklju¢no s primeri korupcije. Urad je
odgovoren parlamentu in bo predlozil letno porocilo. Ciljna skupina urada sta tako javni kot
zasebni sektor.

Slovaska se je zavezala, da bo novembra 2021 predloZila osnutek zakona o lobiranju.
Postopek, ki ga vodi vladni urad'®, je v za¢etni pripravljalni fazi'®!. Veckrat so Ze poskusali
sprejeli zakonodajo, vendar je lobiranje na Slovaskem zaenkrat $¢ vedno neregulirano®®2,
Zato ni pravnih opredelitev lobistov, lobisti¢nih dejavnosti in ciljev lobiranja niti ué¢inkovitih
sankcij za neupravieno lobiranje ali zakonodajne sledi'®3, Vendar s tem povezana
zakonodaja in orodja omogocajo sledenje pripomb deleznikov in ugotavljanje, v kolik$ni
meri so bile vkljuéene v zakonodajni osnutek™®*. Za leto 2021 je predvideno tudi sprejetje
etitnega kodeksa za poslance!® in zakonodajnih predpisov o pravilih po prenehanju

zaposlitve (pojav vrtljivih vrat)'*®. Zagele so veljati spremembe zakona o zaiciti javnega

podkupovanjem glej OECD, Phase 1bis Report: Slovak Republic (2017). V letu 2025 naj bi Slovaska

republika prestala pregled Cetrte faze ocenjevanja izvajanja Konvencije OECD, v katerem bodo pregledali

ukrepe, ki jih je sprejela za odpravo pomanjkljivosti, ugotovljenih v prej$njih ocenah in prizadevanjih za

izvajanje.

Prispevek Slovaske za Porodilo o stanju pravne drZzave za leto 2021, str. 19; Poro¢ilo o stanju pravne drZave

za leto 2020, poglavje o stanju pravne drZave na Slovaskem, str. 8.

Urad za zaSCito prijaviteljev nepravilnosti je ustanovljen z zakonom §t. 54/2019 zb. o zasciti prijaviteljev

nepravilnosti, ki velja od marca 2019.

128 Strogki zaposlovanja in teko&i stroski bodo znagali priblizno 1,1 milijona EUR na leto.

129 Slovagka ima od leta 2019 sprejet samostojen zakon o za$¢iti prijaviteljev nepravilnosti, zakon $t. 54/2019
zb. o za§¢iti prijaviteljev nepravilnosti.

180 Vlada Slovaske republike, Nadrt zakonodajnih nalog vlade Slovaske republike za leto 2021,

https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p

p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column-

2&p_p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465& _process

Detail_WAR_portletsel_file=pl%C3%A1n-2021.pdf& processDetail WAR_portletsel_action=getFile.

Informacije, prejete od vlade v okviru obiska Slovaske.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 8.

133 Glej GRECO, Fourth Evaluation Round, Slovak Republic — Addendum to the Second Compliance Report

(2019), tocka 8, in GRECO, Fourth Evaluation Round — Evaluation Report Slovak Republic (2013), tocka 25

(glede poslancev); GRECO, Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, Slovak Republic (2019), tocka 89

(glede centralne vlade/najvisjih izvrsilnih funkcij); GRECO, Fourth Evaluation Round (2019), Addendum to

the Second Compliance Report, Slovak Republic.

Med drugim vkljuéujejo mocan zakon o prostem dostopu do informacij in ustavni zakon o nasprotjih

interesov §t. 357/2004 zb.

Eti¢ni kodeks za poslance bo del osnutka zakona o lobiranju, ki ga bo pripravil vladni urad. Za drzavne

usluzbence so zakonodajne spremembe zakona o javni upravi iz leta 2019 vkljucevale eti¢ni kodeks drzavnih

usluzbencev in sistem za ocenjevanje skladnosti; odlok §t. 400/2019 o eticnem kodeksu drzavnih

usluzbencev. V zvezi z uvedbo kodeksa ravnanja za poslance glej tudi GRECO, Fourth Evaluation Round,

Second Addendum to the Second Compliance Report — Slovak Republic (2021).

13 Prispevek Slovaske za Poro€ilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 19, in informacije, prejete od
vladnega oddelka za preprecevanje korupcije v okviru obiska Slovaske. Do zdaj so pravila po prenehanju
zaposlitve vkljucena v zakon o nasprotju interesov, ki se uporablja za javne usluzbence na izvrsnih funkcijah
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile

interesa, ki dolocajo obveznost prijave daril ali drugih koristi ter uporabe premicnin ali
nepremic¢nin®®’.

Vlada namerava ustanoviti nov, centraliziran urad za spremljanje in preverjanje
premoZenja, vkljuéno z najvisjimi uradniki izvrsilne veje oblasti. Vladni urad sodeluje s
parlamentom v zaletni fazi snovanja zakonodajnega predloga za ustanovitev enotnega
urada®. Zaenkrat je sistem za prijavo premozenjskega stanja poslancev, sodnikov, toZilcev,
javnih usluzbencev in javnih usluzbencev decentraliziran. Na zacetku leta 2021 so porocali o
velikih zamudah pri objavi prijav premozenjskega stanja poslancev za leto 2019, ki bi morale
biti objavljene avgusta 2020, in sicer zaradi razlogov, povezanih s pandemijo COVID-19, in

teko¢ih postopkov za nalozitev glob zaradi neskladnosti®®®.

Finance politi¢nih strank so pregledne, vendar bi bilo mogoce nadzor $e okrepiti. Glavni
zakon, ki ureja financiranje politi¢nih strank na Slovaskem, je zakon o politi¢nih strankah in
gibanjih*°. Donacije politi¢nim strankam so omejene na 5 000 EUR v gotovini na koledarsko
leto, v volilnih obdobjih pa omejitve ni. Donacije tujih subjektov in anonimnih donatorjev so
prepovedane. Zaradi neizpolnjevanja obveznosti lahko drZzavna komisija za volitve in nadzor
nad financiranjem politi¢nih strank izrece globo v visini dvojnega prihodka od donacije ali
brezplacne storitve. Stranke morajo o svojih financah vsako leto poro€ati drzavni komisiji.
Financ¢na porocila so javno dostopna. Porocila nadzoruje drzavni zbor Slovaske republike in
morajo razkrivati finanéne informacije o volilnih kampanjah in identiteto donatorjevi®..
Cloveske zmogljivosti nadzornih organov so omejene in izrazena je bila zaskrbljenost glede
politi¢nih imenovanj znotraj njih!#2. Zakon, sprejet v dveh dneh, s katerim so se zaostrila
pravila financiranja kampanj za volitve leta 2020 z omejitvijo donacij'*?, je prizadel zlasti
novoustanovljene stranke, zato so nove stranke, civilna druzba in mediji izrazili zaskrbljenost
glede postene konkurence med strankami.

Po navedbah drzavnega tozilstva pandemija COVID-19 ni imela posebnega vpliva na
pojavnost korupcije, odkrivanje korupcije ali na prizadevanja za boj proti korupciji na
Slovaskem. Nekatera sojenja so bila zaradi pandemije COVID-19 prelozena, kar je
prispevalo k zaostankom pri refevanju zadev!**. Sektorji z visokim tveganjem, ki so bili
dovzetni za korupcijo pred pandemijo, so bili med pandemijo vefinoma Se vedno

ali ¢lane kolegijskega organa odlocanja, vendar je bilo ugotovljeno, da je njihov obseg omejen. Glej

GRECO, Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Slovak Republic (2019), to¢ki 127 in 128.

Ustavni zakon o za$€iti javnega interesa pri opravljanju funkcije javnih usluzbencev §t. 357/2004, kot je bil

spremenjen z ustavnim zakonom §t. 545/2005. Zlasti so v trenutnem vladnem programu predvidene

nadaljnje celovite spremembe tega zakona, predvsem glede daril za poslance, da bi obravnavali preostale
pomisleke glede pragov v primerjavi z minimalnimi placami. Glej GRECO, Fourth Evaluation Round:

Second Addendum to the Second Compliance Report — Slovak Republic (2021), tocki 20 in 21. Glej tudi

GRECO, Slovakia: GRECO regrets slow progress in prevention corruption of parliamentarians, judges and

prosecutors (2021).

Informacije, prejete v okviru obiska Slovaske. Glej tudi Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020,

poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 8 in 9.

Informacije, prejete v okviru obiska Slovagke. Cetrtina poslancev (381) parlamentarnemu odboru do januarja

2021 ni predlozila prijave premozZenjskega stanja.

140 Zakon §t. 85 o politi¢nih strankah in gibanjih iz leta 2005 (kot je bil spremenjen leta 2019).

141 Clen 22(5) zakona §t. 85 o politiénih strankah in gibanjih iz leta 2005 (kot je bil spremenjen leta 2019).

142 Tnformacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

143 Zakon §t. 85 o politi¢nih strankah in gibanjih iz leta 2005 (kot je bil spremenjen leta 2019). Z zakonom so
omejili prihodke strank iz donacij in posojil na 3,5 milijona EUR za $tiriletno obdobje, letne donacije
posameznih ¢lanov strank pa smejo znasati najve¢ 10 000 EUR.

144 Informacije, prejete v okviru obiska Slovaske. Glej tudi oddelek 1.
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izpostavljeni korupciji, vklju¢no z javnim narocanjem in zdravstvenim sektorjem, pri cemer
se je v slednjem povecalo tveganje in pojavljanje goljufij v zvezi s subvencijami, povezanimi
s pandemijo'*. V okviru sektorskega protikorupcijskega programa ministrstva za zdravje'4®
je bila ustanovljena posebna delovna skupina za oceno korupcijskih tveganj v okviru
pandemije COVID-19, ki je ugotovila dve podro¢ji tveganja v zvezi z neupravic¢enimi
zahtevki za povradilo stroskov in podvajanjem zahtevkov za povracilo*’. Vlada je za
skrajSanje obdobja, potrebnega za naroCanje blaga, storitev in gradbenih del med pandemijo
pripravila zakonodajni predlog!*® o spremembi zakona o javnem narodanju. Vendar je bil
predlog maja 2021 revidiran po javni peticiji in kritikah zaradi izklju¢itve urada za javna
narocila iz prvotno predvidenega revizijskega postopka, kar je pomenilo ukinitev javnega
nadzora nad naro¢ili vigje vrednosti*®. Po mnenju civilne druzbe revidirani zakonodajni
predlog obravnava pomisleke iz peticije ter poveCuje preglednost in javni nadzor ter s tem
zmanjsuje tveganje korupcije!®.

1. PLURALNOST IN SVOBODA MEDIJEV

Z ustavo Slovaske republike so zagotovljene pravica do izraZanja mnenj v besedi, tisku, sliki
ali drugace, pravica do iskanja, prejemanja in razSirjanja idej in informacij ter pravica do
dostopa do informacij. Pravica do dostopa do informacij je uzakonjena z zakonom o prostem
dostopu do informacij'®!. Namen zakona o radiodifuziji in retransmisiji'® je zagotavljanje
pluralnosti informacij, z zakonom o tisku®® pa so dolo¢ena pravila v zvezi s tiskom in
novinarji*>*. V pripravi je zakonodaja za uskladitev zakona o radiodifuziji in retransmisiji z
direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah!®,

Svet za radiodifuzijo in retransmisijo deluje samostojno®®®. Ob upostevanju dejstva, da
ima svet za radiodifuzijo lasten proracun, dodeljena sredstva po ocenah zadostujejo za
izpolnjevanje njegovih nalog™’ in da zakon dolo¢a jasna pravila o imenovanju in razresitvi

145 Informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

146 program je na voljo na https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-
program.rtf.

147 Informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

148 podpredsednik vlade Slovaske republike, osnutek zakona o spremembi zakona $t. 343/2015 zb. o javnem

naroCanju in spremembah nekaterih zakonov, kot je bil spremenjen, https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p
p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column-

2&p_p_col_count=1& processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4149284& process

Detail_ WAR_portletsel_file=03_vlastny material_zvo_final.docx&_processDetail WAR_portletsel_action

=getFile.

V skladu s predlogom bi bila revizija postopka javnega naro¢anja predmet neposredne sodne preiskave.

Ugovori zoper razpisne pogoje denimo ne bi imeli odlozilnega ucinka, ¢e bi bili vlozeni na sodiséu, pogodbe

pa bi lahko bile podpisane pred sprejetjem sodne odlocbe.

150 Transparency International Slovakia, informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

151 Zakon 211/2000 zb. o prostem dostopu do informacij.

152 Zakon 308/2000 zb. o radiodifuziji in retransmisiji.

153 Zakon 167/2008 zb. o tisku.

154 Slovaska je na svetovnem indeksu svobode medijev organizacije Reporters Without Borders (Novinarji brez
meja) izgubila dve mesti ter zdaj zaseda 35. mesto na svetu in 17. med drzavami EU. To je predvsem
posledica verbalnih napadov politikov na novinarje in medijske hiSe.

15 Direktiva (EU) 2018/1808 z dne 14. novembra 2018.

156 Za ve¢ informacij glej Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na
Slovaskem, str. 9.

157 Informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.
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&lanov sveta®®®, orodje za spremljanje pluralnosti medijev (Media Pluralism Monitor 2021)%°

potrjuje, da je neodvisnost sveta na sploSno zagotovljena, Ceprav obcasna politi¢na
imenovanja ostajajo tezava.

Pric¢akuje se, da bo zakon o spremembi zakona o radiodifuziji in retransmisiji uvedel
okvir za zagotavljanje preglednosti lastniStva medijev. V priCakovanju sprejetja tega
zakona, Ki naj bi ga sprejeli do konca leta 2021'®° in bo predvidoma uvedel dolo¢be o
preglednosti lastniSke strukture in dejanskega lastniStva, kot je predvideno v direktivi o
avdiovizualnih medijskih storitvah, je MPM 2021 znova!®! izrazil mnenje, da pomanjkanje
predpisov pomeni, da to ostaja podrodje z visokim tveganjem 2. Zakon o radiodifuziji in
retransmisiji vkljucuje zgornje meje in omejitve, ki preprecujejo visoko stopnjo horizontalne
koncentracije lastniStva na televizijskem in radijskem trgu. Vendar je zaradi pomanjkanja
podatkov o prihodkih in trznih delezih ob¢instva tezko oceniti dejansko stanje!®3.

Zoper posameznike, vpletene v umor novinarja Jana Kuciaka in njegove zarocenke
Martine KuSnirove leta 2018, je bilo izrefenih ve¢ obsodb. Specializirano kazensko
sodiSce je tri osebe obsodilo na 15 do 25 let zapora. En obdolzenec se je pritozil zoper sodbo.
Drzavni tozilec se je pritozil zoper oprostilni sodbi domnevnih naro¢nikov umora, ki ju je
izdalo sodis¢e prve stopnje’®*. Vrhovno sodis¢e je 15. junija 2021 razveljavilo prvostopenjski
oprostilni sodbi specializiranega kazenskega sodis¢a in zadevo vrnilo temu sodiscu. Poleg
tega je vrhovno sodiS¢e potrdilo 25-letno zaporno kazen, ki je bila izrecCena Se enemu od
obtozencev'®,

Vlada in opozicijski politiki porocajo o verbalnih napadih na novinarje in medijske
hiSe. Novinarji so bili obtozeni ,,kljubovanja“ in spodkopavanja dela vlade med pandemijo
COVID-19. Platforma Sveta Evrope za spodbujanje zasCite novinarstva in varnosti
novinarjev je od septembra 2020 objavila eno opozorilo za Slovasko!®®, ki se je nanasalo na
primer, ko so neznani posamezniki nadzorovali novinarja ¢asopisa®®’. Predlagana zakonodaja
za okrepitev zas¢ite novinarjev je bila prelozena zaradi pandemije COVID-19%%8, Predlogi
vkljucujejo opredelitev statusa novinarjev, zas€ito novinarskih virov in boljsi dostop do
informacij. Poleg tega vlada pripravlja spremembe trenutno veljavnih strogih slovaskih
zakonov o kaznivem dejanju obrekovanja, da bi zagotovila jamstva za novinarje. Za odpravo
posledic{:39 pandemije COVID-19 ni bila uvedena nobena podporna shema za novicarske
medije!®°.

158 Svet ima devet ¢lanov, ki jih izvoli in razresi drzavni zbor Slovaske republike (parlament).

159 2021 Media Pluralism Monitor, Report on Slovakia, str. 10.

160 Prispevek Slovaske za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 26; informacije, prejete v okviru

obiska Slovaske.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 9.

162 2021 Media Pluralism Monitor, Report on Slovakia, str. 11 in 12.

163 2021 Media Pluralism Monitor, Report on Slovakia, str. 12.

164 Platforma Media Freedom Rapid Response je oznadila oprostilni sodbi za izkrivljanje pravi¢nosti in
pozdravila odlocitev drzavnega tozilca, da se pritozi.

165 Informacije, prejete od slovaskih organov.

166 Council of Europe, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists.

167 Slovaska je v odgovoru na to opozorilo navedla, da je bila v zvezi s to zadevo takoj uvedena policijska
preiskava.

188 Sprejetje je predvideno do konca leta 2021. Informacije, posredovane med obiskom drzave 22. aprila 2021.

189 Po navedbah slovaskih organov so lahko novinarji zaprosili za finanéno podporo v okviru obstojece sheme,
namenjene kulturnemu in ustvarjalnemu sektorju.
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V. DRUGA INSTITUCIONALNA VPRASANJA, POVEZANA S SISTEMOM ZAVOR _IN
RAVNOVESIJ

Slovaska je parlamentarna republika, v kateri je edini ustavni in zakonodajni organ drzavni
zbor (parlament)!’®. Za predlaganje zakonodaje so pristojni parlamentarni odbori, posamezni
poslanci in vladal. Ustavno sodi$¢e odlo¢a o skladnosti zakonov z ustavo, ustavnimi zakoni
in mednarodnimi sporazumi ter zagotavlja sposStovanje temeljnih in ustavnih pravic. Pri
varstvu temeljnih pravic imajo vlogo tudi neodvisni organi.

Izrazena je bila zaskrbljenost glede vkljucujo¢nosti postopka priprave zakonodaje.
Nedavna ustavna reforma (glej oddelek 1) je bila aprila 2020 napovedana v vladni izjavi o
programu, nato so jo predstavili ve¢ deleznikom!’? in julija 2020 opravili pisno javno
posvetovanje, v zacetku oktobra 2020 pa je bila predloZena parlamentu, ki jo je sprejel
decembra 2020. Delezniki so izrazili pomisleke, ker glede na obseg in pomen reforme ni bilo
obsezne in utemeljene razprave o glavnih znacilnostih reforme oziroma posvetovanja z
Benesko komisijo!”. Delezniki so poudarili, kako pomembno je, da ustavne spremembe
sledijo odprti in pravocasni javni razpravi, v katero so vkljuceni delezniki in civilna druzba v
skladu z evropskimi standardi'’*. Delezniki so prav tako izrazili pomisleke, ker niso vkljuéeni
v druge zakonodajne postopke!™, in glede uporabe hitrih postopkov v parlamentu, ki so bili
uporabljeni tudi za zakonodajo, ki ni bila strogo povezana s pandemijo®?®.

Nacdrti za izboljSanje zakonodajnega postopka ter povecanje preglednosti, u¢inkovitosti
in odgovornosti javne uprave, Ki so bili napovedani leta 2020, $e niso bili uresniceni'’’.
Nova vlada, ki je zacela delovati aprila 2021, je v svojo programsko izjavo vkljucila zaveze
prejsnje vlade'®, da bo izboljsala postopek priprave in sprejetja zakonov, okrepila
preglednost, ucinkovitost in odgovornost javne uprave, razSirila dostop do informacij in
razSirila uporabo nacela odprtega vladanja. Prevzela je tudi zavezo, da bo okrepila
pristojnosti vrhovnega revizijskega uradal’®. Predlogi v ta namen $e niso bili predstavljeni

170 Clen 72 slovaske ustave.

171 Clen 87 slovaske ustave.

172 Osnutek reforme je bil predstavljen predsedniku sodnega sveta, predsedniku vrhovnega sodis¢a, predsedniku
ustavnega sodis¢a, generalnemu tozilstvu, varuhu ¢lovekovih pravic in predstavnikom pravnih organizacij.

173 Delezniki so imeli moZnost, da predloZijo pripombe na osnutek med pisnim javnim posvetovanjem, ki je
trajalo 15 delovnih dni med poletnimi pocitnicami. Delezniki so kritizirali tudi trajanje in Casovni okvir
javnega posvetovanja. Glej pripombe, ki so jih med javnim posvetovanjem predlozili drzavno tozilstvo,
pravna fakulteta Univerze Comenius v Bratislavi, slovaska odvetni§ka zbornica in sodni svet, na voljo na
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/267; odprt poziv slovaskih pravnikov, dostopen na
https://pravnystat.eu/en/ in predlozen kot prispevek pri posvetovanju z delezniki za Poro¢ilo o stanju pravne
drzave za leto 2021.

174 \enice Commission (19. januar 2010), Report on Constitutional Amendment, CDL-AD(2010)001, tocka
205; Venice Commission, Second interim opinion on constitutional reforms in the Republic of Armenia,
CDL-AD(2005)016, toc¢ka 31.

175 Prispevek organizacije Via Iuris (Civil Liberties Union) za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2021,
str. 19; prispevek ENNHRI za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 293.

176 Prispevek ENNHRI za Poro¢ilo o stanju pravne drZave za leto 2021, str. 298; prispevek slovaske odvetniske
zbornice za PoroCilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 3; informacije, prejete v okviru obiska
Slovaske.

17 Porogilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 11-13.

178 Tzjava vlade Slovaske republike o programu za obdobje 2020-2024 z dne 19. aprila 2020.

179 Tzjava vlade Slovaske republike o programu za obdobje 2021-2024, str. 13-17.
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oziroma se posvetovanja z delezniki Se niso zacela. Sprememba zakona o prostem dostopu do
informacij je v pripravljalni fazi na vladi‘®.

Ustavna reforma izrecno doloca, da ustavno sodiS¢e nima pristojnosti za presojo
ustavnih zakonov. Ustavno sodisée je v preteklosti uporabilo pristojnost za presojo
ustavnosti ustavnih zakonov, ki jo je enkrat uporabilo za za3¢ito neodvisnosti sodstva'®!, Z
nedavno ustavno reformo (glej oddelek I) so spremenili besedilo ustave, da bi sodis¢u izrecno
prepovedali presojo ustavnosti takih zakonov. Delezniki so to spremembo kritizirali'®,
Ustavnost spremembe je bila izpodbijana pred ustavnim sodis¢em, kjer Se c¢aka na

obravnavo!®,

Parlament je spremenil zakonodajo o izrednih razmerah, da bi omogo¢il podaljSanje za
ve¢ kot 90 dni. Parlament je med izrednimi razmerami $e naprej deloval brez vecjih
motenj!84. Izredne razmere vladi omogocajo, da sprejema odloke, ki omejujejo nekatere
pravice in svoboiine, kot je svoboda gibanja'®®. Vlada lahko izredne razmere razglasi za
najve¢ 90 dni pod pogoji, doloenimi z ustavnim zakonom?®®. Vlada je po uporabi izrednih
razmer od 16. marca 2020 do 13. junija 20208’ s 1. oktobrom 2020 razglasila nove izredne
razmere. Parlament je decembra 2020 spremenil ustrezno zakonodajo, da bi vladi omogocil
veckratno podaljsanje izrednih razmer za 40 dni, ki ga mora naknadno odobriti parlament®,
Izredne razmere so se koncale 15. maja 2021. Ustavno sodiS¢e je pristojno za presojo
ustavnosti razglasitve in podalj$anja izrednih razmer'®®. Vendar so delezniki navedli, da so
roki za presojo kratki'®. Na ustavno sodisée je bila vlozena zahteva za presojo ustavnosti
razglasitve in enega od podaljSanj, sodiSce pa je v obeh primerih ugotovilo skladnost z
ustrezno zakonodajo!®l. Ustavno sodii¢e je prav tako presojalo ve¢ ukrepov, sprejetin v
okviru pandemije, in pojasnilo vpraSanja v zvezi s pristojnostjo splo$nih sodi$¢ za odlocanje

180 Zakon $t. PI/2020/146 o spremembi zakona §t. 211/2000 zb. o prostem dostopu do informacij in
spremembah nekaterih zakonov (zakon o prostem dostopu do informacij), kot je bil spremenjen, in o
spremembi nekaterih zakonov.

181 Glej sodbo z dne 30. januarja 2019 v zadevi Pl US 21/2014-96. Sprememba je odziv na to sodbo;

informacije, prejete v okviru naknadnega obiska drzave za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020.

Odprt poziv slovaskih pravnikov, dostopen na https://pravnystat.eu/en/ in predlozen kot prispevek pri

posvetovanju z delezniki za PoroCilo o stanju pravne drzave za leto 2021, tocka 1; glej tudi izjavo

predsednika ustavnega sodis¢a z dne 3. decembra 2020 v parlamentu, kjer je izrazil zaskrbljenost zaradi
spremembe in poslance pozval, naj dodatno razmislijo o tej tocki, ki je na voljo na
https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/Ivan.Fiacan?id=233541.

183 Zadeva §t. 2879/2020.

184 Poslanci so se lahko osebno udelezevali sej, razen poslancev, ki so se morali samoizolirati v skladu z ukrepi,
povezanimi s COVID-19. Nekatera srecanja so potekala v hibridni obliki, ve¢ poslancev je bilo navzocih
osebno, nekateri pa prek videokonference. Prispevek Slovaske za Porocilo o stanju pravne drzave za leto
2021, str. 37.

185 Clen 5(3) zakona §t. 227/2002 o drzavni varnosti.

186 Clen 5(1) zakona §t. 227/2002 o drzavni varnosti.

187 Porogilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 12.

188 (len 5(2) zakona §t. 227/2002 o drzavni varnosti. Parlament mora odobriti podalj$anje v 20 dneh od zacetka
veljavnosti, sicer izredne razmere prenehajo veljati. PodaljSanje je dovoljeno le, ¢e so bile izredne razmere
razglaSene v okviru pandemije. Glej tudi prispevek ENNHRI za Porocilo o stanju pravne drzave za leto
2021, str. 296 in 297.

189 Clen 129(6) ustave.

190 Zahtevo je treba vloziti v petih dneh od razglasitve/podalj$anja, sodis¢e pa mora odlociti v 10 dneh od
zatetka postopka. Clena 193 in 195 zakona 314/2002 o ustavnem sodii¢u. Informacije, prejete v okviru
obiska Slovaske.

191 Sodba ustavnega sodis¢a z dne 14. oktobra 2020 P1 US 22/2020, sodba ustavnega sodis¢a z dne 31. marca
2021 P1 US 2/2021.
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o takih ukrepih. Vendar so bili po naknadnih spremembah zakonodaje!®? izrazeni pomisleki,

da pravica do sodnega nadzora nad nekaterimi ukrepi morda ni zagotovljena v zadostni
1193
meri~>°.

Varuh ¢lovekovih pravic in nacionalni center za ¢lovekove pravice sta prevzela dejavno
vlogo pri varstvu temeljnih pravic drzavljanov med pandemijo. Varuh ¢lovekovih pravic
je neodvisen organ, katerega naloga je varstvo temeljnih pravic in svobo§¢in v postopkih pred
javno upravo in drugimi javnimi organi, slovaski nacionalni center za ¢lovekove pravice pa je
pristojna nacionalna institucija za ¢lovekove pravice in organ za enakost na Slovaskem!%,
Med pandemijo COVID-19 je varuh c¢lovekovih pravic prejel skoraj 50 % vec pritozb,
povecalo pa se je tudi Stevilo zahtev javnosti za smernice v zvezi z ukrepi, povezanimi s
pandemijo’®. Delovna obremenitev nacionalnega centra za ¢&lovekove pravice je bila
primerljiva s preteklimi leti, vendar se je spremenila vsebina pritozb, saj so se ve¢inoma
nanasale na ukrepe, povezane s pandemijo'®. Institucije so ugotovile kriitve na ved
podro¢jih, na primer pri karanteni, odrejeni osebam, ki so se vracale iz tujine, osamitvi
nekaterih romskih naselij v celoti ter omejitvah dostopa do zdravstvenega varstva in pravice
do izobrazevanjal®’.

Se vedno je vzpostavljen ustrezen pravni okvir za organizacije civilne druzbe, vendar so
se pojavili pomisleki glede omejitve financiranja nekaterih nevladnih organizacij .
Nova vlada je prevzela zavezo o nadaljnji krepitvi civilne druzbe!®®. Decembra 2020 je bil
vzpostavljen nov register nevladnih neprofitnih organizacij?®. Gre za enoten javni register
vseh organizacij, opredeljenih v zadevnem zakonu, ki delujejo na Slovaskem, njegov cilj pa
je dodatno izboljsati preglednost. Delezniki so porocali o zaskrbljenosti glede verbalnih
napadov javnih organov in politikov na aktiviste in organizacije civilne druzbe® ter
namernega omejevanja javnih sredstev za organizacije, ki spodbujajo enakost spolov?®?,
Poleg tega je pandemija COVID-19 oteZila delovanje Stevilnih organizacij civilne druZbe,

192 Sprememba zakona §t. 355/2007.

193 Predlog varuha ¢lovekovih pravic ustavnemu sodis¢u z dne 10. februarja 2021, zadeva §t. 268/2021, str. 26—
35.

194 Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 12 in 13.

195 Informacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

1% Tnformacije, prejete v okviru obiska Slovaske.

197 Letno poro¢ilo o dejavnostih varuha &lovekovih pravic (2020); o poroéilu so razpravljali in glasovali v

parlamentu 7. maja 2021, pri ¢emer porocilo ni bilo potrjeno; informacije, prejete v okviru obiska Slovaske;

letno porocilo slovaskega nacionalnega centra za Clovekove pravice o spostovanju clovekovih pravic;

prispevek ENNHRI za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 309-312.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2020, poglavje o stanju pravne drzave na Slovaskem, str. 14.

19 Tzjava vlade Slovaske republike o programu za obdobje 2021-2024, str. 16 in 17.

20 Ustanovljen je bil z zakonom $t. 346/2018 o registru nevladnih neprofitnih organizacij; register je na voljo

na https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk.

Prispevek organizacije Via luris (Civil Liberties Union) za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021,

str. 13 in 14; in prispevek ENNHRI za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 294.

To se nanasa na postopek prerazporeditve subvencij za spodbujanje enakosti spolov s strani ministrstva za

delo, socialne zadeve in druzino v letu 2020 v podporo konservativnim organizacijam proti splavu, ki se na

splosno ne osredotoCajo na vpraSanja enakosti spolov. Poleg tega bodo po sprejetju zakona z dne 17.

decembra 2020 o spremembi zakona $t. 544/2010 zb. o subvencijah namesto enakosti spolov podprte enake

zaposlitvene moznosti ter organizacije, ki spodbujajo zakonsko zvezo in druzinske vrednote. Glej prispevke

za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, ki sta jih pripravili Evropska mreza nacionalnih institucij za

¢lovekove pravice (ENNHRI), str. 294 in 295, in Civil Liberties Union for Europe, str. 14.

198

201

202

19


https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk

delezniki pa so izrazili posebne pomisleke glede splosnih posledic pandemije za financni
polozaj nevladnih organizacij?®.

28 Kljub prizadevanjem vlade, ki je zagotovila dodatno podporo v vi§ini 1,1 milijona EUR za dejavnosti
nevladnih organizacij, ki blazijo posledice COVID-19; sporocilo za javnost ministrstva za regionalni razvoj
z dne 12. avgusta 2020, podpredsednica vlade RemiSova: 1,1 milijona EUR za pomo¢ nevladnim
organizacijam v boju proti COVID-19; informacije, prejete v okviru obiska Slovaske. Glej tudi prispevke
organizacije Via luris (Civil Liberties Union) za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, str. 15-17.
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Priloga I: Seznam virov po abecednem redu*

* Seznam prispevkov, prejetih v okviru posvetovanja za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021,
je na voljo na spletiscu https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Aktuality.sk (2021), NAKA je znova pridrzala financnika Kvierika in vec¢ oseb iz slovaskega
zemljiskega sklada (NAKA opdt zadrzala financnika Kvietika aj viacero ludi zo Slovenského
pozemkového fondu) (https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-zadrzala-financnika-
martina-kvietika).

Bureau of Consultative Council of European Judges (2020), Opinion of 9 December 2020, CCJE-
BU(2020)3.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021.

Civil Liberties Union for Europe (2021), prispevek za Evropo za Porocilo o stanju pravne drZave za
leto 2021.

Consultative Council of European Judges (2007), Opinion No. 10.
Consultative Council of European Judges (2016), Opinion No. 19.

Council of Europe, Venice Commission (2013), Opinion on the Draft Amendments to the Organic
Law on Courts of General Jurisdiction of Georgia, CDL-AD(2013)007-e.

Council of Europe: Committee of Ministers (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the
Committee of Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities.

Council of Europe: Venice Commission (2005), Second interim opinion on constitutional reforms in
the Republic of Armenia, CDL-AD(2005)016.

Council of Europe: Venice Commission (2010), Report on Constitutional Amendment, CDL-
AD(2010)001.

Directorate-General for Communication (2019), Flash Eurobarometer 482: businesses’ attitudes
towards corruption in the EU.

Directorate-General for Communication (2020), Special Eurobarometer 502: corruption.

European Commission (2021), sporo¢ilo za medije §t. 03/2021, OLAF closes cases on EU agricultural
funds in Slovakia (https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-01-2021/olaf-closes-cases-
eu-agricultural-funds-slovakia en).

European Commission carried out by the Council of Europe Commission for the Efficiency of Justice
(2017), Efficiency and quality of the Slovak judicial system, Assessment And recommendations on the
basis of CEPEJ tools, CEPEJ-COOP(2017)14.

European Commission carried out by the Council of Europe Commission for the Efficiency of Justice
(2020), CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic.

European Commission carried out by the Council of Europe Commission for the Efficiency of Justice,
Annual Study.

European Network of Councils for the Judiciary (2012—-2013), Report on Minimum standards for the
evaluation of professional performance and the irremovability of members of the judiciary.

European Network of National Human Rights Institutions (2021), prispevek za Porocilo o stanju
pravne drzave za leto 2021.

Evropska komisija (2020), Porocilo o stanju pravme drZave, poglavje o stanju pravne driave na
Slovaskem.

Evropska komisija (2021), Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU.
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Evropsko sodis¢e za c¢lovekove pravice, sodba z dne 15. septembra 2015, Javor in Javorova,
42360/10, stanje izvrsitve (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7717).

Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice, sodba z dne 24. julija 2012, Maxian in Maxianova, 44482/09,
stanje izvrSitve (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7711).

Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice, sodba z dne 27. junija 2017, lvan, 57405/15, stanje izvrSitve
(http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-47309).

Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice, sodba z dne 31. avgusta 2018, Balogh in drugi, 35142/15,
stanje izvrSitve (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-51541).

Evropsko sodi$¢e za ¢lovekove pravice, sodba z dne 9. marca 2021, Bilgen proti Turciji, 1571/07.
GRECO (2019), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, Slovak Republic.

GRECO (2019), Fourth Evaluation Round, Addendum to the Second Compliance Report, Slovak
Republic.

GRECO (2021), Fourth Evaluation Round, Second Addendum to the Second Compliance Report,
Slovak Republic.

GRECO (2021), Slovakia: GRECO regrets slow progress in prevention corruption of
parliamentarians, judges and prosecutors (https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovakia-greco-regrets-
slow-progress-in-preventing-corruption-of-parliamentarians-judges-and-prosecutors).

Komunikacijska platforma slovaskih sodnikov in Zdruzenje slovaskih sodnikov (2021), prispevek za
Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

OECD (2012), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 3: Slovak Republic.

OECD (2014), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Follow-Up to the Phase 3 Report
and Recommendation: Slovak Republic.

OECD (2017), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 1bis Report: Slovak
Republic.

Slovaska odvetniSka zbornica (2021), Prispevek za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

Slovaska odvetnisSka zbornica (2021), sporocilo za medije z dne 23. marca 2021, predsednik slovaske
odvetniske zbornice je obiskal novega generalnega direktorja zapora in zaporne straze (Predseda
SAK  navstivil  nového  generdlneho riaditela Zboru vizenskej a  justicnej  strdze),
(https://www.sak.sk/web/sk/cms/news/form/list/form/row/596497/_event).

Slovaska vlada (2018), Protikorupcijska politika Slovaske republike za obdobje 2019-2023
(https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=588DFBA123494910A70AF18737B85A81-
034BF7E75BABC88FC3A419E44DED1345).

Slovaska  vlada  (2019), Nacionalni  protikorupcijski  program  Republike  Slovaske
(https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=F75436 C4AF3C4D96AE93D60FD6BCA184-
99C291B1BA87B0B9BF1E773CB8DAGBAO).

Slovaska vlada (2020), Letno porocilo o dejavnostih  varuha clovekovih  pravic
(https://www.vop.gov.sk/files/\VOP_VS20 SK_1.pdf).

Slovaska vlada (2021), Nacrt za okrevanje in odpornost (Plan obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky) (https://mwww.planobnovy.sk/files/dokumenty/kompletny-plan obnovy.pdf).

Slovaska vlada (2021), prispevek Slovaske za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021.

Slovaska vlada, izjava o programu za obdobje 2020-2024 (https://www.mpsr.sk/programove-
vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-2024/800-17-800-15434/).

Slovaska vlada, izjava 0 programu za obdobje 2021-2024
(https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677).
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Slovaska vlada, Nacrt zakonodajnih nalog viade Slovaske republike za leto 2021 (https://www.slov-
lex.sk/legislativne-

procesy?p p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p p_mode=vi
ew&p p_cacheability=cachelLevelPage&p p col id=column-

2&p p _col count=1& processDetail WAR_portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465& p
rocessDetail WAR_portletsel file=pl%C3%Aln-

2021.pdf& processDetail WAR _portletsel action=getFile).

Slovaski nacionalni center za ¢lovekove pravice(2019), Letno porocilo o spostovanju clovekovih
pravic (http://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-v-SR-za-rok-2020-.pdf).

Slovaski pravniki, Odprt poziv in prispevek za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021,
(https://pravnystat.eu/en/).

Slovasko ministrstvo za pravosodje, analiti¢ni center (2020), Odporucania pre tvorbu novej sudnej
mapy (http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf).

Slovasko ministrstvo za pravosodje, analiti¢ni center (2020), Recommendations for preparation of a
new judicial map (http://web.ac-mssr.sk/wp-
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content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3%A1 os Sudna mapa Vv.2.pdf).

Slovasko ministrstvo za regionalni razvoj (2020), sporocilo za javnost, Podpredsednica vlade
Remisova: 1,1 milijona EUR za pomoc¢ nevladnim organizacijam v boju proti COVID-19
(Vicepremiérka Remisova: 1,1 miliona eur na pomoc mimovladnym organizaciam v boji s COVID-
19)_ (https://www.mirri.gov.sk/aktuality/podpredsednicka-vlady/vicepremierka-remisova-11-miliona-
eur-na-pomoc-mimovladnym-organizaciam-v-boji-s-covid-19/).

Slovasko ministrstvo za zdravje, Sektorski protikorupcijski program
(https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-program.rtf).

Slovasko ustavno sodiiée, sodba z dne 14. oktobra 2020, P1 US 22/2020.
Slovasko ustavno sodisce, sodba z dne 30. januarja 2019, P1 US 21/2014-96.
Slovasko ustavno sodis¢e, sodba z dne 31. marca 2021, P1 US 2/2021.

Sodis¢e Evropske unije, sodba z dne 18. maja 2021, Zdruzene romunske zadeve, C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-291/19, C-355/19 in C-397/19.

Sodisc¢e Evropske unije, sodba z dne 20. aprila 2021, Repubblika, C-896/19.
Sodis¢e Evropske unije, sodba z dne 25. julija 2018, LM, C-216/18 PPU.
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final.

Transparency International (2020), Exporting corruption.
Transparency International (2021), Corruption Perceptions Index 2020.

UNCAC, Implementation Review — 1* cycle (2010-2015), Country Review Report of Slovak Republic,
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
http://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-v-SR-za-rok-2020-.pdf
https://pravnystat.eu/en/
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf
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http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/Reforma_sudnej_mapy_na_citanie.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/Reforma_sudnej_mapy_na_citanie.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casová_os_Sudna_mapa_v.2.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casová_os_Sudna_mapa_v.2.pdf
https://www.mirri.gov.sk/aktuality/podpredsednicka-vlady/vicepremierka-remisova-11-miliona-eur-na-pomoc-mimovladnym-organizaciam-v-boji-s-covid-19/
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https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-program.rtf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013_07_11_Slovakia_Final_Country_Report.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013_07_11_Slovakia_Final_Country_Report.pdf

Varuh ¢lovekovih pravic (2020), Letno porocilo o dejavnostih varuha clovekovih pravic (Spréva o
cinnosti verejného ochrancu prav za obdobie roka 2020),

(https://www.vop.gov.sk/files/VVOP VS20 SK 1.pdf).
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https://www.vop.gov.sk/files/VOP_VS20_SK_1.pdf

Priloga II: Obisk Slovaske
Delezniki, s katerimi so se sluzbe Komisije virtualno sestale aprila 2021:

e Zdruzenje sodnikov

e Vladni urad — oddelek za prepreéevanje korupcije
e Sodniki za odprto sodstvo

e Sodni svet

e Human Rights League

e Ministrstvo za kulturo

e Ministrstvo za zdravje

e Ministrstvo za notranje zadeve

e Ministrstvo za pravosodje

e Nacionalni center za ¢lovekove pravice

e Nacionalna kriminalisti¢na agencija policije

e  Open Government Partnership (Partnerstvo za odprto vlado)
e Urad generalnega drZzavnega tozilca

e Varuh ¢lovekovih pravic

e Slovaska odvetniska zbornica

o Slovaski svet za radiodifuzijo

e Posebno tozilstvo

e Vrhovno sodisce

e Transparency International

e Vialuris

* Komisija se je na ve¢ horizontalnih srecanjih sestala tudi z naslednjimi organizacijami:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

o Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e European Centre for Press and Media Freedom
e European Civic Forum

o European Federation of Journalists

o European Partnership for Democracy

e European Youth Forum

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e [LGA-Europe

o International Commission of Jurists

o International Federation for Human Rights
¢ International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e International Press Institute

e Netherlands Helsinki Committee
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Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporters without Borders
Transparency International EU
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