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W Zbirka odlo¢b sodne prakse

SODBA SODISCA (prvi senat)

z dne 18. oktobra 2012*
»Neizpolnitev obveznosti drzave — Onesnazenje in Skodljivi vplivi — Cis¢enje komunalnih odpadnih
voda — Direktiva 91/271/EGS — Cleni 3, 4 in 10 — Priloga I(A) in (B)“
V zadevi C-301/10,
zaradi tozbe zaradi neizpolnitve obveznosti na podlagi ¢lena 258 PDEU, vloZene 16. junija 2010,
Evropska komisija, ki jo zastopajo S. Pardo Quintillin, A.-A. Gilly in A. Demeneix, zastopnice,
tozeca stranka,

proti

Zdruzenemu kraljestvu Velika Britanija in Severna Irska, ki ga zastopajo L. Seeboruth, zastopnik,
skupaj z D. Andersonom, QC, S. Fordom, barrister, in B. McGurkom, barrister,

tozena stranka,
SODISCE (prvi senat),

v sestavi A. Tizzano, v funkciji predsednika prvega senata, A. Borg Barthet (porocevalec), M. Ilesic,
J.-J. Kasel, sodniki, in M. Berger, sodnica,

generalni pravobranilec: P. Mengozzi,

sodna tajnica: K. Sztranc-Stawiczek, administratorka,

na podlagi pisnega postopka in obravnave z dne 10. novembra 2011,

po predstavitvi sklepnih predlogov generalnega pravobranilca na obravnavi 26. januarja 2012

izreka naslednjo

Sodbo

Evropska komisija s tozbo predlaga Sodi$¢u, naj ugotovi, da je Zdruzeno kraljestvo Velika Britanija in
Severna Irska s tem, da na eni strani v Whitburnu ter v londonskih cetrtih Beckton in Crossness ni
zagotovilo ustreznih kanalizacijskih sistemov v skladu s ¢lenom 3(1) in (2) ter Prilogo I(A) k Direktivi
Sveta z dne 21. maja 1991 o ¢is¢enju komunalne odpadne vode (91/271/EGS) (UL, posebna izdaja

* Jezik postopka: anglescina.
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v slovenscini, poglavje 15, zvezek 2, str. 26) in na drugi strani ni zagotovilo primernega cisCenja
odpadne vode iz dcistilnih naprav v Becktonu, Crossnessu in Mogdenu v skladu s ¢lenoma 4(1) in
(3) in 10 ter Priloge I(B) k Direktivi 91/271, ni izpolnilo obveznosti iz teh dolocb.

Pravni okvir

Clen 1 Direktive 91/271 dolo¢a, da ta direktiva ureja zbiranje, ¢i$c¢enje in odvajanje komunalnih
odpadnih voda ter ciS¢enje in odvajanje odpadnih voda iz dolocenih industrijskih sektorjev. Cilj te
direktive je varstvo okolja pred $kodljivimi vplivi zgoraj navedenega odvajanja odpadnih voda.

Clen 2 Direktive 91/271 dolo¢a:

»Za namene te direktive pomeni izraz:

1. komunalna odpadna voda® odpadno vodo iz gospodinjstev ali meSanico odpadne vode iz
gospodinjstev s tehnolosko odpadno vodo in/ali s padavinsko vodo;

5. kanalizacijski sistem‘ sistem kanalov, ki zbira in odvaja komunalno odpadno vodo;

6. ,1 PE (populacijski ekvivalent)’ organsko, biolosko razgradljivo breme, ki ima petdnevno
biokemijsko porabo kisika (BPK5) 60 g kisika na dan;

[...]"

Clen 3 Direktive 91/271 dolo¢a:

»1. Drzave Clanice za vse aglomeracije zagotovijo kanalizacijske sisteme za komunalno odpadno vodo
— najkasneje do 31. decembra 2000 za tiste s populacijskim ekvivalentom (PE) nad 15.000 in

[...]

2. Kanalizacijski sistemi, opisani v odstavku 1, morajo izpolnjevati zahteve iz dela A Priloge I. [...]
Clen 4 te direktive doloca:

»1. Drzave Clanice zagotovijo, da bo komunalna odpadna voda, ki vstopa v kanalizacijske sisteme, pred
izpustom obdelana v sekundarnem postopku cisc¢enja ali primerljivem postopku, kot sledi:

— najkasneje do 31. decembra 2000 za vse izpuste iz aglomeracij s PE vecjim od 15.000,

[...]

3. Izpusti iz komunalnih distilnih naprav, opisanih v odstavkih 1 in 2, morajo izpolnjevati ustrezne
zahteve iz Priloge I B. [...]

4. Obremenitev, izrazena s PE, se izracuna na podlagi najvisje povprecne tedenske obremenitve, ki se

v enem letu dovede v Cistilno napravo, pri Cemer se ne upostevajo neobiCajne okolis¢ine, kot je na
primer velika koli¢ina padavin.”
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Clen 10 Direktive 91/271 doloca:

»Drzave clanice zagotovijo, da bodo komunalne (istilne naprave, zgrajene za izpolnitev zahtev iz
¢lenov 4, 5, 6 in 7 nacrtovane, zgrajene, upravljane in vzdrzevane tako, da bo zagotovljena zadostna
ucinkovitost delovanja ob vseh obicajnih lokalnih podnebnih razmerah. Pri nacrtovanju naprav je
potrebno upostevati sezonsko spreminjanje bremena.”

Priloga I k Direktivi 91/271, naslovljena ,Zahteve za komunalno odpadno vodo®, v tocki A, naslovljeni
»Kanalizacijski sistemi®, doloca:

»Kanalizacijski sistemi morajo upostevati zahteve pri ¢i§¢enju komunalne odpadne vode.

K nacrtovanju, izgradnji in vzdrzevanju kanalizacijskih sistemov je potrebno pristopiti v skladu
z najbolj$im tehni¢nim znanjem, brez nepotrebnih stroskov, pri cemer je potrebno posebno pozornost
nameniti:

— kolicini in znacilnostim komunalne odpadne vode,

— preprecevanju puscanja,

— omejevanju onesnazenja sprejemnih voda zaradi preplavljanja voda ob neurjih.”

V opombi 1 k Prilogi I(A) k Direktivi 91/271, vneseni k naslovu ,Kanalizacijski sistemi®, je navedeno:

»Ker v praksi ni mogoce zgraditi kanalizacijskih sistemov in cistilnih naprav tako, da bi lahko precistili
vso odpadno vodo v razmerah, kot je neobi¢ajno mocno dezevje, morajo drzave clanice dolociti merila
za zmanjs$anje onesnazenja zaradi preplavljanja vode ob neurjih. Ta merila lahko temeljijo na stopnji
red¢enja ali zmogljivosti v razmerju na tok ob suhem vremenu ali pa doloc¢ajo neko sprejemljivo
stevilo preplavljanj na leto.”

Priloga I(B) k Direktivi 91/271, naslovljena ,Izpust iz komunalnih cistilnih naprav v sprejemne vode®,
doloc¢a zahteve, ki jih morajo izpolnjevati izpusti iz komunalnih ¢istilnih naprav v sprejemne vode.
Opomba 1 k Prilogi I(A) k tej direktivi, navedena v prej$nji tocki, se ponovi v Prilogi I(B) k navedeni
direktivi.

Predhodni postopek

Komisija je prejela prijavo v zvezi s crpalisS¢em Whitburn Steel in druge prijave glede cezmernega
preplavljanja ob neurjih v drugih delih Zdruzenega kraljestva.

Komisija je 3. aprila 2003 Zdruzenemu kraljestvu poslala uradni opomin, v katerem je navedla, da
v ¢rpalis¢u Whitburn Steel niso izpolnjene obveznosti v zvezi z zbiranjem komunalnih odpadnih voda,
doloc¢ene v ¢lenu 3(1) in (2) Direktive 91/271 ter Prilogi I(A) k tej direktivi.

Zdruzeno kraljestvo je v odgovoru z dne 3. junija 2003 zatrjevalo, da so v zvezi z zadevno aglomeracijo
izpolnjene obveznosti glede zbiranja, dolocene v ¢lenu 3 Direktive 91/271. Vendar je priznalo, da je bilo
po dodatnih preiskavah kanalizacijskega sistema na tem podrocju potrebno izboljsati pretok za zbiranje
v tem sistemu. Poleg tega je Zdruzeno kraljestvo pojasnilo, da so se pogoji za odobritev izpustov, pod
katerimi je vodnogospodarsko podjetje upravljalo ¢rpalisce odpadne vode Whitburn Steel, spremenili,
zaradi Cesar bi se torej moralo Stevilo izpustov zmanj$ati. Te izboljsave je bilo treba izvesti najkasneje
do 31. marca 2004.

ECLILEU:C:2012:633 3



13

14

15

16

17

18

19

20

21

SODBA Z DNE 18. 10. 2012 — ZADEVA C-301/10
KOMISIJA PROTI ZDRUZENEMU KRALJESTVU

Komisija je 21. marca 2005 Zdruzenemu kraljestvu poslala drugi uradni opomin, v katerem je navedla,
da kanalizacijski sistemi za zbiranje in ciS¢enje komunalnih odpadnih voda na obmodju Londona ne
izpolnjujejo obveznosti glede zbiranja in cis¢enja komunalnih odpadnih voda, dolocenih v ¢lenih 3(1),
4(1) in (3), 10 ter Prilogi I(A) in (B) k Direktivi 91/271. Komisija je podrobneje pojasnila, da so bile
neprecis¢ene odpadne vode izpuscene v Temzo tudi v primeru zmernih koli¢in padavin in da ni bil
predviden noben ukrep s takojsnjim ucinkom za odpravo te tezave, ki se je tako nadaljevala in se Se

poslabsala.

Zdruzeno kraljestvo je v odgovoru z dne 20. maja 2005 pojasnilo, da je kanalizacijski sistem za zbiranje
odpadne vode v Londonu mesani sistem, s katerim se je zbiralo in odvajalo tako odpadno vodo iz
gospodinjstev in tehnolo$ko odpadno vodo kot tudi padavinsko vodo iz bazena 557 km? da bi se jo
pred njenim izpustom v Temzo obdelalo v sekundarnem postopku ciscenja v Ccistilnih napravah
v Becktonu, Mogdenu, Crossnessu, Long Reachu in Riversideu. Vendar je priznalo, da obstajajo tezave
glede kolicine, obremenitve in pogostosti izpustov v vlaznih podnebnih razmerah zaradi preplavljanj, in
napovedalo, da bo izvedlo stratesko $tudijo ustja Temze (Thames Tideway Strategic Study,
v nadaljevanju: TTSS), da bi ocenilo vplive teh izpustov na okolje.

Zdruzeno kraljestvo je v zvezi z obveznostmi zagotovitve ustreznega cisCenja komunalnih odpadnih
voda navedlo, da Ceprav naj bi bile izboljsave izvedene nemudoma, so Cistilne naprave za aglomeracijo
London od 31. decembra 2000 izpolnjevale zahteve, dolocene v Direktivi 91/271. Poleg tega je
Zdruzeno kraljestvo pojasnilo, da so bili izpusti, do katerih je prislo po avgustu 2004, posledica
neobi¢ajno mocnega dezevja.

Ker Komisija ni bila zadovoljna z odgovorom Zdruzenega kraljestva, je 10. aprila 2006 tej drzavi ¢lanici
posredovala obrazlozeno mnenje, v katerem je navedla, da zadnjenavedena glede Whitburna ni
izpolnila obveznosti na podlagi ¢lena 3(1) in (3) ter Priloge I(A) k Direktivi 91/271, glede devetih
¢istilnih naprav, ki delujejo na SirSem obmocju Londona, pa ni izpolnila obveznosti na podlagi
¢lenov 3(1), 4(1) in (3), 10 ter Priloge I(A) in (B) k Direktivi 91/271.

Zdruzeno kraljestvo je 15. junija 2006 v odgovoru na obrazlozeno mnenje navedlo, da so bili
kanalizacijski sistem in cistilne naprave, ki so delovale v Whitburnu in v metropolitanski aglomeraciji
Sunderland, v skladu z Direktivo 91/271.

Po sestanku 6. julija 2007 med predstavniki Komisije in predstavniki Zdruzenega kraljestva je navedena
drzava clanica z dopisom z dne 23. oktobra 2007 podala pojasnila v zvezi s tem vprasanjem.

Zdruzeno kraljestvo je v zvezi z razmerami v Londonu odgovorilo, da ¢eprav bi morale biti izvedene
izboljsave (istilnih naprav v Becktonu, Crossnessu in Mogdenu, to ne pomeni, da so te Cistilne
naprave krsile Direktivo 91/271. Zdruzeno kraljestvo je s tem, ko je sprejelo te izboljsave, samo
pokazalo Zeljo po zagotovitvi varstva okolja na visji ravni.

Na sestanku 26. januarja 2007 so predstavniki Komisije in predstavniki Zdruzenega kraljestva
razpravljali o dveh moznostih, ki jih ima London in ki sta bili predlagani v TTSS, Zdruzeno kraljestvo
pa je izbralo moznost enega tunela v dolzini 30 km ob reki Temzi in loCen tunel za njen pritok, reko
Lee. Celoten projekt bi moral biti konc¢an pred letom 2020.

Ker Komisija po dveh dodatnih dopisih z dne 29. junija 2007 in z dne 4. februarja 2008, ki ju je poslalo
Zdruzeno kraljestvo, $e vedno ni bila zadovoljna z odgovori, ki jih je podala ta drzava clanica, je
1. decembra 2008 izdala dodatno obrazloZzeno mnenje, v katerem je pojasnila svojo razlago Direktive
91/271 glede obveznosti drzav c¢lanic v zvezi z nadzorom izpustov komunalnih odpadnih voda iz
zadrzevalnikov odpadnih voda. Navedla je tudi, da ima dvome glede ustreznosti kanalizacijskega
sistema, vzpostavljenega okoli Whitburna, kanalizacijskega sistema v Becktonu in Crossnessu ter
Cistilnih naprav v Mogdenu, Becktonu in Crossnessu.
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Vendar pa je Komisija odlocila, da ne bo nadaljevala postopka v zvezi s kanalizacijskimi sistemi in
¢istilnimi napravami v Beddingtonu, Esherju, Crawleyu, Deephamsu, Hogsmillu, Long Reachu in
Riversideu. Komisija je zato Zdruzeno kraljestvo pozvala, naj v dveh mesecih od prejema navedenega
dodatnega mnenja sprejme ukrepe, ki so potrebni za uskladitev s tem mnenjem.

Med Komisijo in Zdruzenim kraljestvom je nato prislo do izmenjave ve¢ dopisov in do sestankov,
vendar resitve niso dosegli.

Ker Komisija Se vedno ni bila zadovoljna z odgovorom Zdruzenega kraljestva, se je odlocila vloziti to
tozbo.

Tozba

Trditve strank

Glavne tocke nesoglasja med Komisijo in Zdruzenim kraljestvom se nanasajo na razlago Direktive
91/271.

Komisija meni, da morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da so kanalizacijski sistemi nacértovani in zgrajeni
tako, da se v njih zbirajo vse komunalne odpadne vode, ki nastanejo v aglomeracijah, katerim so
namenjene, in da se te vode odvaja na ciSCenje. Zmogljivost kanalizacijskega sistema bi torej morala
upostevati naravne podnebne razmere (suho in mokro vreme ter celo neurje) in sezonske spremembe,
kot so nerezidentni prebivalci, turisti in sezonske gospodarske dejavnosti.

Meni, da so ,preplavljanja voda ob neurjih“, na katera napotuje Priloga I(A) k Direktivi 91/271, del
kanalizacijskega sistema in (istilnih naprav komunalnih odpadnih voda. To direktivo bi bilo treba
razlagati tako, da doloca absolutno obveznost preprecitve izpustov iz zadrzevalnikov odpadne vode
razen v izjemnih okoli$¢inah. Ta razlaga naj bi bila namre¢ razvidna iz opombe 1 k Prilogi I(A)
k Direktivi 91/271, ki dolo¢a, da v praksi ni mogoce zbrati in precistiti vse odpadne vode ,v razmerah,
kot je neobicajno moc¢no dezevje®.

Komisija poudarja dejavnike, kot sta pogostost in obseg zadrzevalnikov, da bi dokazala, da gre za
neizpolnitev Direktive 91/271. Tako v nasprotju s tem, Cesar se boji Zdruzeno kraljestvo, ne predlaga
strogega pravila 20 izpustov, ampak poudarja, da bolj kot se zadrzevalnik razlije, zlasti v obdobjih
z zgolj zmernimi koli¢inami padavin, bolj je verjetno, da delovanje tega zadrzevalnika ni v skladu
z Direktivo 91/271.

Komisija in Zdruzeno kraljestvo se prav tako ne strinjata glede obsega pojma ,najboljse tehni¢no
znanje, brez nepotrebnih stroskov“ (v nadaljevanju: BTKNEEC, kar je kratica za angleski izraz ,best
technical knowledge not entailing excessive costs“), dolo¢enega v Prilogi I(A) k Direktivi 91/271.

Komisija navaja, da je treba ta pojem razumeti ob upostevanju sobesedila Direktive 91/271, njenega
namena in njenih ciljev, in sicer varstva okolja pred skodljivimi vplivi odvajanja odpadne vode.

Meni, da pojem BTKNEEC drzavam clanicam omogoca izbiro med ve¢ moznostmi, ki hkrati
spodbujajo spostovanje dolo¢b in cilja Direktive 91/271, kot je gradnja novih ali Sirjenje Ze obstojecih
infrastruktur za shranjevanje ali celo preusmeritev dezevnice, preden bi se lahko izlila v kanalizacijske
sisteme.

Zdruzeno kraljestvo meni, da je treba Direktivo 91/271 razlagati tako, da drzavam ¢lanicam dovoljuje,

da dolocijo nacin zbiranja in ¢i$cenja komunalnih odpadnih voda, da bi bil uresnicen cilj te direktive,
ki je varstvo okolja pred $kodljivimi vplivi odvajanja odpadne vode.

ECLIEU:C:2012:633 5
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Zdruzeno kraljestvo meni, da je treba Direktivo 91/271 razlagati zlasti ob upostevanju vpliva izpustov
na sprejemne vode.

Zdruzeno kraljestvo glede pojma ,neobicajno moc¢no dezevje” meni, da zaradi dejstva, da je v opombi 1
k Prilogi I(A) k Direktivi 91/271 izrecno potrjeno, da se v izjemnih okolis¢inah ni mogoce izogniti
izpustom, zlasti ob neobicajno moc¢nem dezevju, ni nalozena absolutna obveznost preprecitve izpustov
v drugih okolis¢inah. Meni, da je treba o vprasanju, ali so izpusti v drugih okolis¢inah primerni, odlo¢iti
ob uporabi pojma BTKNEEC in presoji vpliva izpustov na sprejemne vode.

Ta drzava clanica meni, da Direktiva 91/271 ne doloca nicesar glede okolisc¢in ali o pogostosti izpustov
v sprejemne vode, ki so dovoljeni. Pri presoji, ali so kanalizacijski sistemi ali Cistilne naprave v skladu
z Direktivo 91/271, bi bilo treba podrobno presoditi u¢inkovitost delovanja zadevnega kanalizacijskega
sistema ali Cistilne naprave s preucitvijo vpliva izpustov na sprejemne vode.

Pojem ,zadostna ucinkovitost delovanja“, dolocen v ¢lenu 10 Direktive 91/271, je treba prav tako
presojati glede na cilj varstva okolja, dolocen v ¢lenu 1 te direktive, in torej glede na vpliv na sprejemne
vode.

Ceprav Komisija ne izpodbija metode, ki jo je uporabilo Zdruzeno kraljestvo za izra¢un tega, kar
predstavlja enkratni izpust, to po mnenju te drzave clanice ne resi tezave v zvezi z dejstvom, da se
lahko opredelitev preplavljanja med drzavami ¢lanicami razlikuje. Usklajenost politik razli¢cnih drzav
¢lanic naj torej ne bi bila zagotovljena, e bi bilo treba skladnost z Direktivo 91/271 opredeliti glede na
to, ali pride do preplavljanj in kako pogosto.

Poleg tega Zdruzeno kraljestvo zatrjuje, da je Komisija storila napako, ker se je pri preverjanju
skladnosti kanalizacijskih sistemov in cistilnih naprav z Direktivo 91/271 oprla na koli¢ine izpustov.

Podrobneje, Komisija glede aglomeracije Sunderland (Whitburn) Zdruzenemu kraljestvu ocita, da so
bila na dan izteka roka, dolocenega v dodatnem obrazlozenem mnenju, ¢ezmerna preplavljanja ob
neurjih iz dela kanalizacijskega sistema v Sunderlandu, ki se nahaja v Whitburnu, $e vedno izpuscena
in da ta sistem zato ni bil v skladu s ¢lenom 3 Direktive 91/271in Prilogo I(A) k tej direktivi.

Ceprav naj bi se pogostost izpustov zmanjgala (v letih od 2002 do 2004 je bilo med 56 in 91 izpustov
na leto z letno koli¢ino nepreci$¢enih izpus¢enih komunalnih odpadnih voda med 359.640 m® in
529.290 m’), naj kanalizacijski sistem namre¢ $e vedno ne bi izpolnjeval zahtev iz Direktive 91/271,
zlasti ob upostevanju blizine kopalnih voda v Whitburnu in Seahamu ter vec prijav, ki jih je Komisija
prejela v zvezi z odpadki na plazah v okolici Whitburna.

Zdruzeno kraljestvo meni, da so preplavljanja voda ob neurjih v skladu z Direktivo 91/271.

Zdruzeno kraljestvo meni tudi, da je bilo ugotovljeno, da so kopalne vode v okolici Whitburna v skladu
z Direktivo Sveta 76/160/EGS z dne 8. decembra 1975 o kakovosti kopalnih voda (UL, posebna izdaja
v slovenscini, poglavje 15, zvezek 1, str. 26) in da so tako v skladu z Direktivo 91/271. Poleg tega naj
odpadki ne bi izhajali iz Withburna ampak prej iz Tynea, kjer so bili zadrzevalniki opremljeni
s filtrirnimi mrezami $ele konec marca 2010.

Komisija glede aglomeracije London Zdruzenemu kraljestvu ocita, da imata pogostost in koli¢ina
izpustov nepreciscenih odpadnih voda iz kanalizacijskih sistemov v Becktonu in Crossnessu ter
¢istilnih naprav v Becktonu, Crossnessu in Mogdenu take razseznosti, da gre za krsitev ¢lenov 3 in 4
Direktive 91/271 ter Priloge I(A) k tej direktivi, to pa predvsem zato, ker je do teh izpustov prislo tudi
v obdobju zmernih koli¢in padavin.

6 ECLIL:EU:C:2012:633
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Poleg tega meni, da ¢len 10 Direktive 91/271 doloc¢a, da morajo biti komunalne distilne naprave,
zgrajene za izpolnitev zahtev iz clena 4 navedene direktive, nacrtovane, zgrajene, upravljane in
vzdrzevane tako, da bo zagotovljena zadostna ucinkovitost delovanja ob vseh obicajnih lokalnih
podnebnih razmerah.

Zdruzeno kraljestvo meni, da so te Cistilne naprave v skladu z dolo¢bami Direktive 91/271.

Navaja tudi, da je kanalizacijsko omrezje v Londonu zelo staro in se od sprejetja Direktive 91/271
postopoma nadgrajuje. Od sprejetja Direktive 91/271 so bile preucene izboljsave, ki so bile tudi
izvedene. Poleg tega obseg in izjemni znacaj del, ki se izvajajo na Temzi, v vrednosti 4,4 milijarde
GBP, zahtevata veliko ¢asa. Meni, da se je zaradi dolgoro¢nega izvajanja ambiciozne reSitve ne sme
kaznovati.

Presoja Sodisca

Razlaga Direktive 91/271

Kakor izhaja iz ¢lena 1, drugi pododstavek, je cilj te Direktive 91/271 varstvo okolja pred skodljivimi
vplivi odvajanja komunalnih odpadnih voda (glej zlasti sodbo z dne 23. septembra 2002 v zadevi
Komisija proti Franciji, C-280/02, Recueil, str. I-08573, tocka 13).

Cilj, ki ga Zeli doseci Direktiva 91/271, presega zgolj zasc¢ito vodnih ekosistemov in poskusa zadcititi
cloveka, favno, floro, tla, vodo, zrak in pokrajino pred kakr$nimikoli obcutnimi posledicami zaradi
pospesene rasti alg in visjih rastlinskih vrst, ki je posledica izpustov komunalnih odpadnih voda
(zgoraj navedena sodba Komisija proti Franciji, tocka 16).

Pojme ,zadostna ucinkovitost delovanja“ iz ¢lena 10 Direktive 91/271, ,neobicajno mocno dezevje“ iz
opombe 1 k Prilogi I(A) k tej direktivi, in ,najboljse tehni¢no znanje, brez nepotrebnih stroskov*
(BTKNEEC) iz Priloge I(A) k tej direktivi je treba zato razlagati ob upostevanju teh ciljev in tudi
¢lena 191 PDEU.

Prvi¢, glede pojma ,zadostna ucinkovitost delovanja“, ki se nanasa samo na cistilne naprave, je treba
ugotoviti, da njegov obseg ni doloc¢en z nobenimi $tevilkami, saj ¢len 10 Direktive 91/271 doloca le, da
morajo Cistilne naprave zagotoviti ,zadostno ucinkovitost delovanja ob vseh obicajnih lokalnih
podnebnih razmerah®, pri nacrtovanju teh naprav pa je potrebno upostevati sezonsko spreminjanje
bremena.

Sodisce je v zvezi s tem Ze ugotovilo obstoj neizpolnitve obveznosti v primerih, ko je stopnja zbiranja
komunalnih odpadnih voda ali njihovega ¢iscenja znasala 80 % ali celo 90 % obstojece obremenitve
(sodbi z dne 7. maja 2009 v zadevi Komisija proti Portugalski, C-530/07, ZOdL, str. I-78, tocki 28 in
53, in z dne 14. aprila 2011 v zadevi Komisija proti Spaniji, C-343/10, tocki 56 in 62).

Glede na cilj, ki ga uresnic¢uje Direktiva 91/271 in ki je naveden v tockah 47 in 48 te sodbe, namrec¢
neizvedba ciscenja komunalnih odpadnih voda ni sprejemljiva v obic¢ajnih podnebnih in sezonskih
razmerah, saj bi bila Direktiva 91/271 drugace brezpredmetna.

Da bi uresnicili cilj varstva okolja, je treba pojem ,zadostna ucinkovitost delovanja®, ceprav ni izrazen
v $tevilkah, razumeti tako, da pomeni, da je treba v obicajnih podnebnih razmerah in ob upostevanju
sezonskih spreminjanj zbrati in precistiti vse komunalne odpadne vode.

Zato je neizvedbo cisc¢enja komunalnih odpadnih voda mogoce dopustiti le v razmerah, ki niso

obicajne, reden pojav preplavljanj nepreciscenih komunalnih odpadnih voda pa bi bil v nasprotju
z Direktivo 91/271.
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Drugi¢, glede pojma ,neobic¢ajno mocno dezevje“, navedenega v opombi 1 k Prilogi I k Direktivi
91/271, je treba poudariti, da se ta pojem uporablja za kanalizacijske sisteme, dolocene v ¢lenu 3 te
direktive, in za Cistilne naprave, dolo¢ene v njenem clenu 4.

Zakonodajalec Skupnosti je z navedeno opombo priznal, da obstajajo okolis¢ine, v katerih vseh
komunalnih odpadnih voda ni mogoce zbrati ali precistiti. Navedel je zlasti, da ,v praksi ni mogoce
zgraditi kanalizacijskih sistemov in cistilnih naprav tako, da bi lahko precistili vso odpadno vodo* in
dolocil, da je neizvedbo zbiranja in ciS¢enja odpadne vode mogoce dopustiti v ,razmerah, kot je
neobicajno mocno dezevje“. Vendar morajo drzave clanice v tem primeru dolociti ,merila za
zmanj$anje onesnazenja zaradi preplavljanja vode ob neurjih“.

Vendar je treba ugotoviti, da je izraz ,neobicajno moc¢no dezevje“ v opombi 1 k Prilogi I k Direktivi
91/271 naveden le v pojasnilo, saj so pred tem izrazom besede ,v razmerah, kot je“. Neizvedbo
zbiranja in c¢i$¢enja odpadne vode je zato mogoce dopustiti tudi v drugih razmerah.

Vendar v nasprotju s tem, kar trdi Zdruzeno kraljestvo, na podlagi cilja, ki ga uresnicuje Direktiva
91/271, ni mogoce sklepati, da se te druge razmere pojavljajo praviloma in pogosto, $e zlasti zato, ker je
z besedo ,neobicajno” jasno navedeno, da neizvedba zbiranja in ciScenja odpadne vode ni mogoca
v obic¢ajnih razmerah.

Trditve Zdruzenega kraljestva, ki se nagiba k temu, da lahko do izpustov pride tudi, kadar ne gre za te
neobicajne razmere, torej ni mogoce sprejeti.

Poleg tega je treba pojasniti, da kadar so v drzavi ¢lanici neobi¢ajne razmere, zaradi katerih ne more
zbirati in precistiti odpadnih voda, mora v skladu z opombo 1 k Prilogi I k Direktivi 91/271 sprejeti
ustrezna merila za zmanjs$anje onesnazenja.

Poleg tega, ker v tej direktivi pojem ,neobic¢ajno mocno dezevje“ ni opredeljen, lahko Komisija v okviru
nadzora glede spostovanja prava Unije legitimno sprejme smernice, in ker SodiS¢e ni pristojno, da
obveznosti iz Direktive 91/271 pretvori v Stevilke, je treba torej pojem ,neobi¢ajno moc¢no dezevje”
presoditi ob upostevanju vseh meril in zahtev, dolo¢enih v tej direktivi, in zlasti pojma BTKNEEC.

Tretji¢, pojem BTKNEEC, ki je naveden v Prilogi I(A) k Direktivi 91/271, je treba — tako kot razlicne
pojme, na katere se nanasa Direktiva 91/271 in ki so se razvili prej — preuciti tudi glede na cilj varstva
okolja. Prav tako je treba navesti, da morajo biti obveznosti iz te direktive, ki se nanasajo na zbiranje in
¢iscenje vseh komunalnih voda, razen v primerih neobicajnih in nepredvidljivih dogodkov, izpolnjene
na dan, dolocen v tej direktivi.

Ceprav se pojem BTKNEEC v Prilogi I(A) k Direktivi 91/271 pojavi le v zvezi s kanalizacijskimi sistemi,
je kljub temu bistvenega pomena za vse dolo¢be Direktive 91/271, ki se nanasajo na zagotavljanje cilja
varstva okolja te direktive ob izogibanju prevec strogi uporabi pravil, ki so dolocena. Ta pojem je treba
zato razsiriti tudi na Cistilne naprave, ker v nekaterih primerih omogoca izpuste neprecis¢ene odpadne
vode, ¢eprav imajo negativne vplive na okolje.

Pojem BTKNEEC torej omogoca zagotavljanje spostovanja obveznosti iz Direktive 91/271, ne da bi
drzavam clanicam nalagal neizvedljive obveznosti, ki bi jih lahko izpolnile le ob nesorazmernih
stroskih.

Da pa ne bi razvrednotile nacela, navedenega v tocki 53 te sodbe in v skladu s katerim je treba vso

odpadno vodo zbrati in predistiti, se morajo drzave clanice le izjemoma sklicevati na obstoj takih
nesorazmernih stroskov.

8 ECLIL:EU:C:2012:633



67

68

69

70

71

72

73

74

SODBA Z DNE 18. 10. 2012 — ZADEVA C-301/10
KOMISIJA PROTI ZDRUZENEMU KRALJESTVU

V zvezi s tem je treba spomniti, da se v skladu z ustaljeno sodno prakso drzava clanica ne sme
sklicevati na prakticne ali administrativne tezave, da bi upravicila nespostovanje obveznosti in rokov,
dolocenih v direktivi. To velja tudi za finan¢ne tezave, ki jih morajo drzave clanice odpraviti
z ustreznimi ukrepi (sodba z dne 30. novembra 2006 v zadevi Komisija proti Italiji, C-293/05,
tocka 35 in navedena sodna praksa).

Pojem BTKNEEC je treba preuciti s tehtanjem, na eni strani najbolj napredne tehnologije in
predvidenih stroskov, in na drugi strani prednosti, ki bi lahko bile pridobljene z ucinkovitejsim
kanalizacijskim sistemom ali sistemom ciSCenja vode. V okviru tega nastali stroski ne smejo biti
nesorazmerni s pridobljenimi prednostmi.

V zvezi s tem je treba, kot zatrjuje Zdruzeno kraljestvo, upostevati vplive izpustov nepreciscenih
odpadnih voda na okolje in zlasti na sprejemne vode. Na podlagi posledic, ki jih imajo taki izpusti za
okolje, bi bilo tako mogoce preuciti, ali so stroski, ki morajo nastati pri izvedbi del, ki so nujna za
precis¢enje vseh komunalnih odpadnih voda, sorazmerni s prednostmi, ki bi jih to imelo za okolje.

Ce bi bilo nemogoce ali zelo tezko zbrati in precistiti vso odpadno vodo, mora zadevna drzava ¢lanica
dokazati, da so pogoji za uporabo pojma BTKNEEC izpolnjeni.

Res je, da sodna praksa Sodisca doloc¢a, da mora Komisija v okviru postopka zaradi neizpolnitve
obveznosti na podlagi clena 258 PDEU dokazati obstoj zatrjevane neizpolnitve. Ona mora torej
Sodisc¢u predloziti dokaze, na podlagi katerih lahko to preveri obstoj te neizpolnitve, ne da bi se lahko
oprlo na kakr$nekoli domneve (glej zlasti sodbo z dne 26. aprila 2005 v zadevi Komisija proti Irski,
C-494/01, ZOdl,, str. I-3331, tocka 41, zgoraj navedeno sodbo Komisija proti Portugalski, tocka 32, ter
sodbi z dne 6. oktobra 2009 v zadevi Komisija proti Finski, C-335/07, ZOdl., str. I-9459, tocka 46, in
z dne 10. decembra 2009 v zadevi Komisija proti Zdruzenemu kraljestvu, C-390/07, ZOdl., str 1-214,
tocka 43).

Kljub temu so drzave ¢lanice na podlagi clena 4(3) PEU dolzne Komisiji olajsevati izpolnjevanje njenih
nalog, ki so v skladu s ¢lenom 17(1) PEU, zlasti skrb za uporabo dolocb pogodbe PEU in dolo¢b, ki jih
institucije sprejemajo v skladu s to pogodbo. Zlasti je treba upostevati dejstvo, da je glede preverjanja
pravilne uporabe nacionalnih dolo¢b za zagotovitev ucinkovitega izvajanja direktive v praksi Komisija,
ki nima preiskovalnih pooblastil na tem podrocju, zelo odvisna od dokazov, ki jih predlozijo morebitni
vlagatelji prijav in zadevna drzava clanica (glej zlasti zgoraj navedeni sodbi Komisija proti Irski,
tocki 42 in 43, in Komisija proti Zdruzenemu kraljestvu, tocka 44).

Iz tega je med drugim razvidno, da ¢e je Komisija predlozila dovolj dokazov, da so se dolocena dejstva
zgodila na ozemlju tozene drzave Clanice, mora ta drzava ¢lanica vsebinsko in podrobno ugovarjati tako
predstavljenim podatkom in posledicam, ki iz njih izhajajo (glej zgoraj navedeni sodbi Komisija proti
Irski, toc¢ka 44 in navedena sodna praksa, in Komisija proti Zdruzenemu kraljestvu, tocka 45).

Iz tega izhaja, da mora Sodis¢e zaradi preizkusa obravnavane zadeve najprej preizkusiti, ali je do
izpustov iz kanalizacijskih sistemov ali Ccistilnih naprav v razlicnih aglomeracijah v Zdruzenem
kraljestvu prislo zaradi neobicajnih razmer, in ¢e ni tako, nato preveriti, ali bi Zdruzeno kraljestvo
lahko dokazalo, da so bili izpolnjeni pogoji za uporabo pojma BTKNEEC.

Whitburn

Glede obveznosti, da mora imeti kanalizacijski sistem v smislu ¢lena 3(1) Direktive 91/271, je treba
uvodoma spomniti, da je treba v skladu z ustaljeno sodno prakso obstoj neizpolnitve obveznosti
presojati glede na polozaj drzave clanice, v katerem je bila ob izteku roka, doloc¢enega v obrazlozenem
mnenju, in da Sodi$¢e pozneje nastalih sprememb ne more upostevati (glej zlasti zgoraj navedeni sodbi
Komisija proti Zdruzenemu kraljestvu, to¢ka 50, in Komisija proti Spaniji, tocka 54).

ECLILEU:C:2012:633 9
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Glede tega je treba spomniti, da je bil Zdruzenemu kraljestvu v dodatnem obrazlozenem mnenju z dne
1. decembra 2008 za uskladitev z obveznostmi iz Direktive 91/271 dolocen rok dveh mesecev od
prejetja tega obrazlozenega mnenja. Vendar je treba ugotoviti da je na datum, dolocen
v obrazlozenem mnenju, $e vedno prihajalo do izpustov neprecis¢enih komunalnih odpadnih voda iz
preplavljanj ob neurjih. Zdruzeno kraljestvo v nasprotju s Komisijo Stevila in koli¢ine izpustov ne
izpodbija in navaja le, da odpadki, najdeni na plazah v okolici Whitburna, ne morejo izhajati iz
kanalizacijskega sistema v Whitburnu, ker je podvodni vod, ki se uporablja za izpuste, opremljen
s 6-milimetrskimi filtrirnimi mrezami, in da ti odpadki najverjetneje izhajajo iz Tyna, kjer so bili
zadrzevalniki s filtrirnimi mrezami opremljeni Sele konec marca 2010.

Za preveritev, ali je Zdruzeno kraljestvo izpolnilo svoje obveznosti iz ¢lena 3 Direktive 91/271 in
Priloge I(A) k tej direktivi, kot to v okviru svojega ocitka zatrjuje Komisija, je treba opraviti preizkus,
dolocen v tocki 73 te sodbe.

Prvi¢, ugotoviti je treba, da je v skladu z dopisom z dne 2. marca 2005, ki ga je Zdruzeno kraljestvo
poslalo Komisiji, v letu 2001 $tevilo izpustov odpadne vode zna$alo 310 za letno koli¢ino 561.240 m’,
v obdobju med letoma 2002 do 2004 pa je to Stevilo znasalo med 56 in 91 za letno koli¢ino med
vklju¢no 359.640 m’ in vklju¢no 529.290 m’. Poleg tega je treba spomniti, da je med letoma 2006 in
2008 stevilo izpustov odpadne vode na leto znasalo od 25 do 47 izpustov za koli¢ino od 248.130 m® do
732.150 m?® leta 2009 pa 762.300 m®. Komisija, ki je svoja stali¢a utemeljila na podlagi pogostosti in
intenzitete teh izpustov, je jasno dokazala, da je do njih tako pred kot po izteku roka, doloc¢enega
v dodatnem obrazlozenem mnenju, obicajno prihajalo, in da tega stevila izpustov ni mogoce povezovati
z izjemnimi okoliS¢inami. Poleg tega Zdruzeno kraljestvo v svojih stalis¢ih ne zatrjuje, da je do teh
izpustov prislo izjemoma.

Drugi¢, spomniti je treba, da bi bilo mogoce v skladu s studijo, ki je bila opravljena leta 2010,
s tehnoloskega vidika stevilo izpustov odpadne vode iz kanalizacijskega sistema v Withburnu
zmanjsati, in sicer z razsiritvijo Ze obstojeCega zbiralnega tunela, cesar Zdruzeno kraljestvo ni
izpodbijalo.

Glede stroskov, ki bi morali nastati, in prednosti, ki bi bile pridobljene, je iz navedene $tudije razvidno,
da bi se lahko z razsiritvijo tunela kakovost sprejemnih voda izboljsala za 0,3 %, in to ob upostevanju 20
izpustov na leto.

Ceprav se zdi, da je izboljsava kakovosti vode majhna in da se, kot navaja Zdruzeno kraljestvo,
Direktiva 76/160 spostuje, kar je mogoce upostevati pri splosnem preizkusu pogojev za uporabo pojma
BTKNEEC, je treba ugotoviti, da v stalis¢ih strank, porocilih ali izvedenih $tudijah nikjer niso navedeni
stroski taksne razsiritve tunela.

Sodis¢e tako ni moglo preizkusiti, ali so stroski za ta dela dejansko ¢ezmerni in nesorazmerni
v primerjavi s prednostmi za okolje, ki bi bile pridobljene.

Iz tega je razvidno, da Zdruzeno kraljestvo ni pravno zadostno dokazalo, da so bili stroski del za
povecanje zmogljivosti kanalizacijskega sistema nesorazmerni z izboljsavo okoljskih razmer.

Zato je Komisija upraviceno ugotovila, da kanalizacijski sistem v Whitburnu ne izpolnjuje obveznosti,
doloc¢ene v ¢lenu 3 in Prilogi I(A) k Direktivi 91/271.

London
Glede aglomeracije London v skladu z navedbami samega Zdruzenega kraljestva ni sporno, da na dan

izteka roka, dolocenega v dodatnem obrazlozenem mnenju, ta aglomeracija ni imela niti ¢istilnih
naprav v Becktonu, Crossnessu in Mogdenu, ki bi zagotavljale sekundarni postopek cisc¢enja vseh
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komunalnih odpadnih voda, ki vstopajo v kanalizacijski sistem, v skladu s ¢lenom 4(1) in 10 Direktive
91/271, in da bi izpusti iz njih izpolnjevali zahteve iz njene Priloge I(B), niti kanalizacijskih sistemov
v Becktonu in Crossnessu, ki bi imeli zadostne zmogljivosti v skladu s ¢lenom 3 te direktive.

Komisija se opira na porocilo TTSS iz februarja 2005 in navaja, da se v sistemu na leto zgodi priblizno
60 izpustov odpadne vode iz zadrzevalnikov odpadne vode v Londonu, in to tudi v obdobjih zmernih
padavin, vsako leto je tako v Temzo izpusceno ve¢ milijonov ton neprecis¢ene vode.

Iz tega porocila je razvidno, da je zmogljivost Ccistilnih naprav kanalizacijskega sistema v Londonu
primerna v razmerah suhega vremena, nikakor pa ne ob padavinah.

Zdruzeno kraljestvo ne izpodbija dejstev, ki jih navaja Komisija, in poudarja, da je dejansko v postopku
gradnje novega 30 km dolgega tunela ob re¢no-morskem delu Temze za zbiranje izpustov iz
zadrzevalnikov kanalizacijskih sistemov in njihovo odvajanje v Cistilno napravo v Becktonu, kjer bodo
obdelani. Poleg tega nacrtuje gradnjo drugega tunela, in sicer tunela Lee, da bi zmanjsalo izpuste iz
zadrzevalnikov kanalizacijskega sistema v Becktonu in Crossnessu. Nazadnje, potekajo tudi dela za
izboljsavo, in sicer za povecanje zmogljivosti Cistilnih naprav v Bectonu, Crossnessu in Mogdenu.

Za preveritev, ali Zdruzeno kraljestvo ni izpolnilo obveznosti iz clenov 3, 4 in 10 ter Priloge I(A)
k Direktivi 91/271, kot to zatrjuje Komisija v svojih ocitkih, bi bilo tudi treba opraviti preizkus, naveden
v tocki 73 te sodbe.

Ugotoviti je treba, da je Komisija, ko se je oprla na porocilo TTSS, ki je navedeno v tocki 85 te sodbe
in ki ga Zdruzeno kraljestvo ni izpodbijalo ter v katerem je navedeno, da prihaja do pogostih in velikih
izpustov ne le ob neobicajnih dogodkih, ampak tudi ob zmernih padavinah, jasno dokazala, da so
izpusti odpadne vode v Temzi obicajni.

Glede tega, da je s tehnoloskega vidika nemogoce zmanjsati Stevilo izpustov odpadnih voda iz
kanalizacijskega sistema v Londonu, in glede nesorazmernosti stroskov v primerjavi s prednostmi, ki
bi bile pridobljene za okolje, je treba navesti, da je Zdruzeno kraljestvo aprila 2007 odlocilo izvesti
dela, predlagana v porocilu TTSS iz novembra 2005, in sicer predvsem gradnjo novega podzemnega
tunela. Tehnoloske reSitve za problem kanalizacijskega sistema v Londonu torej obstajajo, njihovih
stros$kov pa ni mogoce Steti za nesorazmerne, ker je Zdruzeno kraljestvo Ze sprejelo odlocitev
o izvedbi del.

V zvezi s trditvijo Zdruzenega kraljestva, da mu ni mogoce ocitati, da ni izpolnilo svojih obveznosti, ker
je nacrte za uskladitev z Direktivo preucevalo takoj od zacetka veljavnosti te direktive in ker so bila
dela, za katera se je odlocilo draga in jih je mogoce izvesti le v vec letih, je treba spomniti, da je treba
obstoj neizpolnitve obveznosti presojati ob upostevanju razmer tozene drzave clanice, kakrsne so bile
na dan izteka roka, dolocenega v dodatnem obrazlozenem mnenju, in da drzava ¢lanica ne more
doseci zavrnitve tozbe zgolj zato, ker potekajo dejavnosti in dela, ki bodo v prihodnosti pripeljala do
odprave krsitve. Ce namre¢ zakonodajalec Skupnosti ne spremeni direktive tako, da podalj$a roke za
izvedbo, morajo drzave clanice spostovati roke, ki so bili prvotno doloceni (glej sodbo z dne 8. julija
2004 v zadevi Komisija proti Belgiji, C-27/03, tocka 39).

Zdruzeno kraljestvo bi moralo torej pravocasno sprejeti postopke, ki so potrebni za prenos Direktive
91/271 v nacionalni pravni red, tako da bi bili postopki koncani v roku, dolocenem v ¢lenu 3(1), prva
alinea, in 4(1), prva alinea, te direktive, in sicer do 31. decembra 2000.

Komisija je torej upraviceno ugotovila, da Zdruzeno kraljestvo zato, ker kanalizacijski sistem,

vzpostavljen v Londonu (Becktonu in Crossnessu) ne izpolnjuje obveznosti, dolocene v clenu 3
Direktive 91/271 in Prilogi I(A) k tej direktivi, in ker ni zagotovilo sekundarnega postopka ali
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primerljivega postopka cis¢enja komunalnih odpadnih voda iz aglomeracije London (Beckton,
Crossness in Mogden) v skladu s ¢lenom 4 te direktive, ni izpolnilo obveznosti, ki jih ima na podlagi
Direktive 91/271.

Iz zgoraj navedenega izhaja, da je neizpolnitev obveznosti, ki jo Komisija ocita Zdruzenemu kraljestvu,
dokazana za vse aglomeracije, navedene v njeni tozbi.

Zato je treba ugotoviti, da Zdruzeno kraljestvo s tem, da ni zagotovilo:

— ustreznih kanalizacijskih sistemov za komunalne odpadne vode v aglomeracijah s populacijskim
ekvivalentom (PE) nad 15.000 v Sunderlandu (Whitburn) ter v Londonu (kanalizacijska sistema
Beckton in Crossness) v skladu s ¢lenom 3(1) in (2) Direktive 91/271 ter Prilogo I(A) k tej
direktivi, in

— ustreznega ci$Cenja odpadnih komunalnih voda v aglomeracijah s populacijskim ekvivalentom (PE)
nad 15.000 v Londonu (¢istilne naprave v Becktonu, Crossnessu in Mogdenu) v skladu
s ¢lenoma 4(1) in (3) in 10 Direktive 91/271 ter Prilogo I(B) k tej direktivi,

ni izpolnilo obveznosti iz te direktive.

Stroski
V skladu s clenom 69(2) Poslovnika se neuspeli stranki nalozi placilo stroskov, ce so bili ti priglaseni.
Komisija je predlagala, naj se Zdruzenemu kraljestvu nalozi placilo stroskov, in ker to s svojimi
predlogi ni uspelo, se mu nalozi placilo stroskov.
Iz teh razlogov je Sodisce (prvi senat) razsodilo:
1. Zdruzeno kraljestvo s tem, da ni zagotovilo:
— ustreznih kanalizacijskih sistemov za komunalne odpadne vode v aglomeracijah
s populacijskim ekvivalentom nad 15.000 v Sunderlandu (Whitburn) ter v Londonu
(kanalizacijska sistema Beckton in Crossness) v skladu s ¢lenom 3(1) in (2) Direktive
Sveta 91/271/EGS z dne 21. maja 1991 o cisCenju komunalne odpadne vode ter
Prilogo I(A) k tej direktivi, in
— ustreznega CciSCenja odpadnih komunalnih voda v aglomeracijah s populacijskim
ekvivalentom nad 15.000 v Londonu (Cistilne naprave v Becktonu, Crossnessu in
Mogdenu) v skladu s ¢lenoma 4(1) in (3) in 10 Direktive 91/271 ter Prilogo I(B) k tej
direktivi,
ni izpolnilo obveznosti iz te direktive.

2. Zdruzenemu kraljestvu se nalozi placilo stroskov.

Podpisi
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