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RADETS DIREKTIV

av den 6 december 1993

om faststillande av nirmare bestimmelser for rostratt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet f6r unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat dir de inte dr
medborgare

(93/109/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 8b.2 i detta,

med beaktande av kommissionens férslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (}), och
med beaktande av foljande:

Fordraget om upprittandet av Europeiska unionen
markerar en ny fas i processen med att skapa en allt
fastare sammanslutning mellan de europeiska folken.
En av unionens uppgifter dr att pd ett konsekvent
och solidariskt sitt organisera foérbindelserna mellan
medlemsstaternas folk. I dess grundliggande mal ingar
att stirka skyddet av medlemsstaternas medborgares
rittigheter och intressen genom att inféra ett unionsmed-
borgarskap.

Iavdelning ITi Fordraget om upprittandet av Europeiska
unionen, som innehaller bestimmelser om 4ndring av
Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen i syfte att uppritta Europeiska gemenska-
pen, infors ett unionsmedborgarskap for alla medborga-
re i medlemsstaterna, som dirigenom far ett antal
rittigheter.

Denrostrittoch valbarhet vid val till Europaparlamentet
i bosittningsstaten som faststills i artikel 8b.2 i Fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenskapen ir
exempel pd tllimpningen av principen om icke-
diskriminering mellan en medlemsstats medborgare och
medborgare i andra medlemsstater och en naturlig f6ljd
av den ritt ate fritt rora sig och uppehilla sig som
foreskrivs i artikel 8a i det fordraget.

Iartikel 8b.2 iRomfordraget behandlas endast méjlighe-
ten att utdva rostritten och valbarheten vid val till
Europaparlamentet, utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 138.3 1 Romfordraget, 1 vilken foreskrivs att
en i alla medlemsstater enhetlig ordning skall faststillas
for dessa val. Bestimmelsens huvudsakliga syfte dr att
avskaffa det medborgarskapskrav som for niarvarande
maste vara uppfyllt 1 de flesta medlemsstater for att
dessa rittigheter skall kunna utévas.

(1) EGT nr C 329, 6.12.1993.

Tillimpningen av artikel 8b.2 i Romfordraget forutsit-
ter inte harmonisering av medlemsstaternas valsystem.
Med hinsyn till principen om proportionalitet enligt
artikel 3b tredje stycket i Romférdraget far inte gemen-
skapens lagstiftning pa detta omrade g utdver vad som
dr noédvindigt for att uppnd mélet i artikel 8b.2 i
Romférdraget.

Syftet med artikel 8b.2 i Romférdraget 4r att sikerstilla
att alla unionsmedborgare, vare sig de dr medborgare i
den medlemsstat dar dedr bosattaellerinte, kan utévasin
rostritt och sin valbarhet vid val till Europaparlamentet i
den staten pd samma villkor. De villkor, bl.a. vad giller
bosittningens varaktighet och bevis pad denna, som
giller for medborgare i andra medlemsstater bor dirfor
vara identiska med de villkor som i férekommande fall
giller fér medborgare i medlemsstaten i fraga.

Denréstrittoch valbarhet vid val till Europaparlamentet
i bosidttningsstaten som foreskrivs i artikel 8b.2 i
Romfordraget ersitter emellertid inte rostritten och
valbarheten i hemstaten. Unionsmedborgarnas frihet att
vilja i vilken medlemsstat de vill delta i europeiska val
méste respekteras, samrtidigt som det sikerstills att
denna frihet inte missbrukas av personer som rostar
eller stiller upp for val i mer 4n ett land.

Varje undantag fran de allminna bestimmelserna i
detta direktiv méiste, 1 enlighet med artikel 8b.2 i
Romfordraget, vara motiverat med hinsyn till sirskilda
problem i en medlemsstat. Varje undantag maste enligt
sakens natur kunna tas upp till férnyad prévning.

Sadana sirskilda problem kan uppsta i en medlemsstat
dir antalet unionsmedborgare som uppfyller alderskra-
vet for rostritt och som bor i medlemsstaten utan att
vara medborgare dir 4r betydligt hogre 4n genomsnittet.
Undantag dr motiverade om dessa medborgare utgdr
mer 4n 20 % av viljarkaren. Dessa undantag maste
baseras pa kriteriet om bosittningens varaktighet.
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Unionsmedborgarskapet har till syfte att underlitta
unionsmedborgares integration i virdlandet, och det ar
1 detta sammanhang forenligt med fordragets avsikr att
undvika polarisering mellan nationella och icke-
nationella listor 6ver kandidater.

Risken for polarisering gor sig sirskilt gillande i
en medlemsstat dir antalet unionsmedborgare som
uppfyller alderskravet for rostritt och som bor i
medlemsstaten utan att vara medborgare dir dverstiger
20% av det totala antalet unionsmedborgare som uppfyl-
ler dlderskravet for rostriatt och som bor i medlemsstaten,
och det ar dirfor viktigt att medlemsstaten i friga i
enlighet med artikel 8bifordraget kan faststilla sirskilda
bestammelser vad giller kandidatlistornas sammansitt-
ning.

I vissa medlemsstater har personer som ir bosatta dir
men som ir medborgare i nigon annan medlemsstat
rostratt vid val till det nationella parlamentet, och
vissa bestimmelser i detta direktiv behover darfor inte
tillimpas i dessa medlemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

1. Idetta direktiv faststills nirmare bestimmelser for
rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som ir bosatta i en medlemsstat dir
de inte dr medborgare.

2. Bestimmelserna i detta direktiv skall inte paverka
medlemsstaternas bestimmelser om rostritt och valbar-
het fér de av deras medborgare som bor utanfor deras
respektive valterritorier.

Artikel 2
I detra direktiv avses med

1. europaparlamentsval: allminna direkta val av
foretridare i Europaparlamentet enligt rittsakten av
den 20 september 1976 (1),

2. valterritorium: en medlemsstats territorium dir
medlemsstatens folk viljer foretridare i Europa-
parlamentet i enlighet med den ovannimnda rittsak-
ten och inom dennas ramar, enligt vallagstiftningen
i medlemsstaten 1 fraga,

(1) EGT nr L 278, 8.10.1976, 5. S.

3. bosiittningsstat: en medlemsstat dir en unionsmed-
borgare dr bosatt men dir han eller hon inte ir
medborgare,

4. hemstat: den medlemsstat dir unionsmedborgaren
ir medborgare,

(94}

viljare: en unionsmedborgare som har rostritt vid
europaparlamentsval i bosittningsstaten enligt detta
direktiv,

6. valbar person: en unionsmedborgare som i bositt-
ningsstaten ir valbar till Europaparlamentet enligt
detta direktiv,

7. rostlangd: antingen ett sddant officiellt register dver
alla rostberitrigade i en valkrets eller ett omrade
som en behoérig myndighet upprittar och haller
aktuellt enligt bosidttningsstatens vallagstiftning,
eller folkbokféringen, om den innehiller uppgifter
om rostratt,

8. referensdag: den eller de dagar d4 unionsmedborgare
enligt bosittningsstatens lagstiftning skall uppfylla
villkoren for réstritt och valbarhet i den staten,

9. forsdkran: enforsikran som avges under straffansvar
enligt nationell ritt.

Artikel 3

Den som p4 referensdagen

a) dr unionsmedborgare enligt artikel 8.1 andra stycket
i fordraget,

b) inte 4r medborgare i bosittningsstaten men som
uppfyller de villkor fér rostritt och valbarhet som
enligt den statens lagstiftning giller for de egna
medborgarna

skall i bositrningsstaten ha réstrite vid europaparla-
mentsval och vara valbar till Europaparlamentet om
han eller hon inte har forlorat sin ritt enligt artikel 6
eller 7.

I fall d4 medborgare i bosittningsstaten méste ha varit
medborgare under en viss tid for att vara valbara, skall
unionsmedborgare anses uppfylla detta krav, om de
varit medborgare i en medlemsstat under den tiden.

Artikel 4

1. Viljare skall utdéva sin réstritt antingen i bositt-
ningsstaten eller 1 hemstaten. Ingen fir résta mer 4n en
ging vid samma val.

2. Ingen fir kandidera i mer 4dn en medlemsstat vid
samma val.
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Artikel §

I fall d& medborgare i bosittningsstaten maste ha varit
bosatta i den statens valterritorium under en viss tid for
att fa rostaeller for att vara valbara, skall unionsmedbor-
gare anses uppfylla det villkoret, om de varit bosattaien
annan medlemsstat under den tiden. Denna bestimmelse
skall inte hindra att det stills sarskilda krav pi bositt-
ningens varaktighet f6r vissa valkretsar eller omraden.

Artikel 6

1. Unionsmedborgare som bor i en medlemsstat utan
attvaramedborgare diar ochsom genom ett straffritesligt
eller civilrittsligt beslut har forlorat sin valbarhet enligt
bosittningsstatens eller hemstatens lagstiftning, skall
inte vara valbara till Europaparlamentet.

2. En unionsmedborgare, som i bosittningsstaten vill
kandidera till Europaparlamentet men som inte kan visa

upp det intyg som anges i artikel 10.2, skall vigras att
kandidera.

Artikel 7

1. Bosittningsstaten har ritt att kontrollera att unions-
medborgare, som anmilt att de vill utéva sin rostrite
dir, inte har forlorat den ritten i hemstaten genom ett
civilrittsligt eller straffriteslige beslut.

2. Foérdettaindamalkanbosittningsstaten till hemsta-
ten oversinda den forsikran som avses i artikel 9.2.
Hemstaten skall i god tid och pa lampligt sitt limna de
upplysningar av betydelse som normalt finnstillgingliga;
dessa upplysningar far endast omfatta det som ir strike
nddvindigt for genomforandet av denna artikel och far
inte utnyttjas f6r ndgot annat indamal. Om upplysning-
arna visar att forsikran innehdller oriktiga uppgifter,
skall bosittningsstaten vidta limpliga atgirder for att
hindra att personen i friga rostar.

3. Hemstaten far, i god tid och p4 lampligt sitt, limna
bosittningsstaten alla upplysningar som ir nédvindiga
for genomforandet av denna artikel.

Artikel 8

1. Viljare kan utéva sin rostrite 1 bosittningsstaten,
om de har anmalt att de vill gora det.

2. Om rostning idr en skyldighet i bosittningsstaten,
skall den som gjort en sidan anmilan vara skyldig att
rosta.

KAPITEL II

UTOVANDE AVROSTRATTEN OCHRATTE ATT
KANDIDERA

Artikel 9

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som behovs
for art viljare, som anmiler att de 6nskar det, skall bli
upptagna i rostlangden i tillracklige god tid fore valet.

2. For att en viljare skall bli upptagen i rostlingden
skall samma krav pi bevis gilla som for statens egna
medborgare. Viljaren skall dessutom i en skriftlig
forsikran ange

a) sin nationalitet och sin adress p& bosittningsstatens
valterritorium,

b) i fall di det har betydelse, den valkrets eller det
omride i hemstaten dir viljaren senast var upptagen
ien rostlangd,

c) att rostriatten kommer att utovas endast i bositt-
ningsstaten.

3. Bosittningsstaten far kriva att viljaren dessutom

a) i sin forsikran enligt punkt 2 anger att rostritten i
hemstaten inte har gétt férlorad,

b) visar upp en giltig identitetshandling, och

c) anger vilken dag han eller hon bosatte sig i den staten
eller i nigon annan medlemsstat.

4. Viljaren skall std kvar i rostlingden pd samma
villkor som statens egna medborgare tills han eller hon
stryks fran den pa egen begiran eller dirfor att villkoren
for rostrite inte lingre dr uppfyllda.

Artikel 10

1. Nirenvalbar personvillkandideratill Europaparla-
mentet skall samma krav pa bevis om valbarheten gilla
som for landets egna medborgare. Den valbara personen
skall dessutom i en férsikran ange

a) sin nationalitet och sin adress pa bosittningsstatens
valterritorium,
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b) att han eller hon inte kandiderar vid europaparla-
mentsval i nigon annan medlemsstat,

c) 1 fall di det har betydelse: den valkrets eller det
omride i hemstaten didr han eller hon senast var
upptagen i en rostlingd.

2. Vidare skall begiran att 4 kandidera vara atfsljd
av ett intyg fran de behoriga myndigheterna i hemstaten
att valbarheten inte har gitt forlorad dir eller att
denna diskvalifikationsgrund inte ir for handen savitt
myndigheterna vet.

3. Bosirttningsstaten far dessutom kriva att en giltig
identitetshandling visas upp. Den far ocksa kriva besked
om vilken dag personen blev medborgare i en medlems-
stat.

Artikel 11

1. Bosidttningsstaten skall limna den som begirt att
bli upptagen i rostlingden eller som begirt att fi
kandidera en underrittelse om de atgirder som vidtas
eller det beslut som fattas med anledning av begiran.

2. Den som vigras att bli upptagen i réstlingden eller
att fd kandidera skall ha samma ritt till 6verprovning
som lagstiftningen i bosittningsstaten ger de egna
medborgarna.

Artikel 12

Bosittningsstaten skall i god tid och pa lampligt sirte
underritta viljare och valbara personer om villkor och
nirmare bestimmelser for utévande av réstritten och
ritten att kandidera.

Artikel 13

Medlemsstaterna skall utbyta den information som ar
nodvindig for genomférandet av artikel 4. For detta
dindamal skall bosittningsstaten, pd grundval av den
forklaring som avses i artiklarna 9 och 10, i tillracklige
god tid fore valet forse hemstaten med information om
medborgare i denna som finns upptagna i rostlingden
eller som kandiderar. Hemstaten skall, i enlighet med
sin nationella lagstiftning, vidta limpliga atgirder for
att sikerstilla att dess medborgare inte réstar mer 4n
en gang eller kandiderar i mer 4n en medlemsstat.

KAPITEL III

UNDANTAG OCH OVERGANGSBESTAMMELSER

Artikel 14

1. Om antalet unionsmedborgare som uppfyller
alderskravet for rostriact och som bor i en medlemsstat
utan att vara medborgare dir den 1 januari 1993 utgor
mer 4n 20 % av det totala antalet unionsmedborgare
som uppfyller alderskravet for rostritt och som ir
bosatta i medlemsstaten, fir staten, trots vad som
foreskrivs i artikel 3, 9 och 10 bestimma

a) att endast den fir résta som har varit bosatt i
medlemsstaten under en minsta tid vilken inte far
overstiga fem ir,

b) att endast den skall vara valbar som har varit bosatt
1 medlemsstaten under en minsta tid vilken inte far
Overstiga tio ar.

Dessa bestimmelser skall inte paverka tillimpningen av
de atgirder i1 friga om listor 6ver kandidater som en
medlemsstat kan vidta och som tar sikte pa att frimja
integrationen av sddana unionsmedborgare som inte ir
medborgare i medlemsstaten.

Unionsmedborgare, som har bosatt sig utanfér hemsta-
ten och som dirfor eller pd grund av bosittningens
varaktighet inte dr rostberittigade eller valbara dir,
skall inte omfattas av sidana krav pd en viss tids
bosittning som avses i forsta stycket.

2. Om det i en medlemsstats lagstiftning den 1 febru-
ari 1994 foreskrivs att medborgare i en annan med'ems-
stat som 4r bosatta i den férstnimnda medlemsstaten
har rostrice vid val till det nationella parlamentet och
dirfér pd samma villkor som medlemsstatens egna
viljare kan upptas pi rostlingden, behover den fors-
tnimnda medlemsstaten, trots vad som foreskrivs i detta
direktiv, inte tillimpa artikel 6—13 pa dessa medborgare.

3. Senast den 31 december 1997 och direfter 18 méana-
der fore varje europaparlamentsval skall kommissionen
till Europaparlamentet och radet éverlimna en rapport
i vilken den kontrollerar om undantag f6r den berérda
medlemsstaten i enlighet med artikel 8b.2 i Romférdra-
get fortfarande ar motiveratsamt foreslar att nodvindiga
anpassningar gors.

Medlemsstater som utnyttjar mojligheten till undantag
enligt punkt 1 skall till kommissionen limna alla
nodvindiga upplysningar om bakgrunden.
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Artikel 15

Foljande sirskilda bestammelser skall gilla for det fjarde
direkta europaparlamentsvalet:

a) Unionsmedborgare som den 15 februari 1994 redan
harrostrittibosittningsstaten och som finns upptag-
na i rostlingden i denna stat behover inte uppfylla
formaliteterna i artikel 9.

b) De medlemsstater dir rostlingderna har fardigstilles
fore den 15 februari 1994 skall vidta de 4tgirder som
behovs for att viljare som vill utéva sin rostritt dar
skall bli upptagna i réstlingden 1 tillrackligt god tid
fore valet.

¢) I medlemsstater dir inga sirskilda rostlingder upp-
rittas utan i stillet folkbokforingen innehéller upp-
gifter om rostratt och dir rostning inte dr en
skyldighet, kan denna ordning dven tillimpas pa
viljare som finns upptagna i folkbokféringen och
som, efter det att de individuellt har underrittats om
sina rittigheter, inte har anmalre att de vill utéva sin
rostritti hemstaten. De forstnimnda medlemsstater-
na skall till hemstaten sinda 6ver den handling som
visar den av dessa viljare uttryckta avsikten att résta
i bosittningsstaten.

d) Medlemsstater som genom lagstiftning reglerar det
interna forfarandet for nominering av kandidater for
politiska partier och grupper, kan foreskriva att
sidana forfaranden som i enlighet med den lagstift-
ningen inleddes foére den 1 februari 1994 och de
beslut som fattats i samband med detta skall forbli
giltiga.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16

Senast den 31 december 1995 skall kommissionen till
Europaparlamentet och radet éverlimna en rapport om

tillimpningen av detta direktiv vid europaparlamentsva-
let i juni 1994. P4 grundval av denna rapport kan radet
genom ett enhilligt beslut som fattas pa forslag fran
kommissionen och efter samrdd med Europaparlamentet
anta bestimmelser om 4ndring av detta direktiv.

Artikel 17

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfatt-
ningar som ir nodvindiga for att f6lja detta direktiv
senast den 1 februari 1994. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehilla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas
av en sidan hinvisning nir de offentliggors. Niarmare
foreskrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 18

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det
offentliggors 1 Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Artikel 19

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat 1 Bryssel den 6 december 1993.

Pad rddets vignar
W. CLAES
Ordforande



