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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 31 januari 2001

om att foérklara en koncentration oférenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalets
funktion

(Arende COMP/M.2097 — SCA|Metsi Tissue)

[delgivet med nr K(2001) 177]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/156[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 57 i detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den
21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer (1),
senast dndrad genom férordning (EG) nr 1310/97 (3), sirskilt
artikel 8.3 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 26 september
2000 om att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att ha gett de berorda foretagen tillfdlle att inkomma med
synpunkter pd kommissionens invindningar,

med beaktande av yttrandet frin Rédgivande kommittén for
foretagskoncentrationer (*), och

av foljande skal:

(1) Kommissionen mottog den 11 augusti 2000 en anmadlan
enligt artikel 4 i forordning (EEG) nr 4064/89 (koncen-

(") EGT L 395, 30.12.1989, s. 1; rittelse i EGT L 257, 21.9.1990,
s. 13.

() EGT L 180, 9.7.1997, s. 1.

(®) EGT C 52, 27.2.2002.

)

trationsforordningen) om en foreslagen koncentration
genom vilken SCA Molnlycke Holding BV (SCA) forvir-
var kontroll 6ver hela Metsd Tissue Corporation (MT).

Efter att ha undersokt anmilan ansdg kommissionen att
den anmalda transaktionen omfattas av koncentrations-
forordningen och orsakar allvarliga tvivel betriffande
forenligheten med den gemensamma marknaden, efter-
som den skulle ge upphov till eller forstirka en domine-
rande stillning som skulle leda till att den effektiva kon-
kurrensen himmas patagligt pd den gemensamma mark-
naden eller en visentlig del av denna samt inom det
omrdde som omfattas av EES-avtalet. Darfor beslutade
kommissionen den 26 september 2000 att inleda ett
forfarande enligt artikel 6.1 ¢ i koncentrationsférord-
ningen och artikel 57 i EES-avtalet.

I. PARTERNA

SCA idr ett helagt dotterbolag till Svenska Cellulosa AB,
ett skogsindustriféretag som specialiserar sig pa tillverk-
ning av hygienprodukter, transportférpackningar och
grafiskt papper. SCA tillverkar och distribuerar olika tis-
suebaserade hygienprodukter i EES.

MT idr verksamt inom tillverkning av tissueprodukter
samt bakpldts- och matlagningspapper. Majoritetsigare
(66 %) dr Metsd-Serla Corp., ett finskt skogsindustrifére-
tag. MT har produktionsanliggningar i Sverige, Tysk-
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land, Finland, Polen och pa Kanariedarna.

II. TRANSAKTIONEN OCH KONCENTRATIONEN

SCA planerar att forvarva fullstindig kontroll 6ver MT.
Transaktionen ar en del av ett omfattande utbyte av till-
gangar mellan Svenska Cellulosa och Metsi-Serla, som
omfattar tre transaktioner som omfattas av anmilnings-
skyldigheten: 4rende COMP/M.2020 - Metsi-Serla/
Modo (*), drende COMP/M.2032 — SCA Packaging/Metsi
Corrugated (°) och den aktuella transaktionen.

Den foreslagna transaktionen, genom vilken SCA skulle
forvdrva fullstindig kontroll over MT, utgor dirfor en
koncentration i den mening som avses i artikel 3.1 b i
koncentrationsforordningen.

. GEMENSKAPSDIMENSION

De berorda foretagens gemensamma globala omsittning
overstiger sammanlagt 5 000 miljoner euro (SCA 7 366
miljoner euro, MT 586 miljoner euro). Bdda de berorda
foretagen har en sammanlagd omsittning i gemenska-
pen som Overstiger 250 miljoner euro (SCA [...]* (*)
miljoner euro, MT [...]* miljoner euro). Ingetdera av de
berorda foretagen uppnédr mer dn tva tredjedelar av sin
sammanlagda omsittning inom gemenskapen i en och
samma medlemsstat. Darfor har den anmélda transaktio-
nen en gemenskapsdimension i den mening som avses i
artikel 1.2 i koncentrationsférordningen.

Den anmailda transaktionen utgér ett samarbetsirende
enligt artikel 57 i EES-avtalet och artikel 2.1 ¢ i pro-
tokoll 24 i det avtalet. Arendet skall dirfor granskas av
kommissionen i samarbete med Eftas 6vervakningsmyn-
dighet i enlighet med artikel 58 i EES-avtalet.

IV. FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN

O

Bada foretagen tillverkar olika tissueprodukter, t.ex. toa-
lettpapper, hushallspapper, ndsdukar och servetter. Till-
verkningsprocessen omfattar visentligen tre olika sta-
dier.

a) Forberedelse av lager, dir pappersmassa eller retur-
papper behandlas s att det kan koras genom pap-
persmaskinen.

(% Kommissionens beslut av den 4 augusti 2000.

(°) Kommissionens beslut av den 25 augusti 2000.
(*) Hakparanteserna anger foretagshemligheter eller konfidentiell infor-

mation som har strukits.

(10)

(1m)

(12)

(13)

(14)

(15)

17)

b) Produktion av baspappersrullar av marknadsmassa
eller returpapper.

c¢) Foradling av baspappersrullar till de olika fardigpro-
dukterna samt till forpackningar.

Stora tillverkare ar i regel vertikalt integrerade i alla tre
produktionsstadier, medan mindre foretag endast kan
vara aktiva i foradlingsstadiet.

Baspappersrullar ar rdmaterial for tissueprodukter. Till-
verkningen av baspappersrullar r en skalintensiv verk-
samhet, som i regel kriver ett ndstan maximalt utnytt-
jande av produktionsanliggningarnas kapacitet hela
tiden.

[ foradlingsstadiet lindas rullen upp, skirs och dekoreras,
priglas, viks eller perforeras som sig bor samt forpackas.
Denna avslutande tillverkningsfas 4r mindre skalintensiv
an tillverkning av baspapper, men specialutrustning
kravs for vissa produkter.

A. RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

Parternas verksamheter overlappar varandra nir det gil-
ler tillhandahéllande av baspappersrullar och leverans av
baspappersrullar och foradlade produkter.

A.1. BASTISSUERULLAR

I linje med definitionen i &drendet Kimberly-Clark/
Scott (%), uppger SCA att bastissuerullar bor ses som en
enda relevant produktmarknad. Bastissuerullar kan till-
verkas av pappersmassa eller returpapper eller en kom-
bination av dessa.

Den relevanta produktmarknaden anses vara leveranser
av baspappersullar till utomstéende foretag.

Den relevanta produktmarknaden anses vara leveranser
av baspappersrullar till utomstdende foretag.

A.2. FORADLADE PRODUKTER

De firdiga forddlade produkterna levereras till detaljister
(konsumentprodukter) och away-from-home (AFH)-dis-
tributorer (den institutionella marknaden). Den sist-
namnda kategorin omfattar leveranser till hotell, restau-
ranger och cateringfretag och andra foretagskunder.
Aven om toalettpapper och servetter silis bide som
konsumentprodukter och AFH-produkter, utgdr kon-

(6) Kommissionens beslut 96/435/EG i drende nr IV M.623 — Kim-

berly-Clark/Scott, EGT L 183, 23.7.1996, s. 1.



27.2.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L57/3

(18)

(19)

(20)

(21)

sumentprodukter och AFH-produkter separata produkt-
marknader eftersom de siljs via olika distributionskana-
ler och till olika kunder och dirfor inte dr utbytbara.
Detta stimmer 6verens med kommissionens slutsatser i
beslutet i drendet Kimberly-Clark/Scott och har bekrif-
tats av kommissionens undersokningar.

Konsumentprodukter

[ anmilan limnade SCA uppgifter som baserade sig pd
fyra separata produktmarknader for konsumentproduk-
ter:

a) toalettpapper,

b) hushéllspapper,

¢) ndsdukar och ansiktsservetter,

d) servetter.

Dessa anses utgora separata produktmarknader eftersom
de har olika pris, fysiska egenskaper och slutanvindning.
Marknadsunders6kningen bekriftade att dessa fyra pro-
dukter bor betraktas som sirskilda relevanta produkt-
marknader.

Varumdrkessegmentet kontra private label-segmentet

Inom varje marknad for konsumentprodukter finns det
bade markesvaror och private label-produkter (detaljhan-
delns egna varunamn). Bida parterna har starka nor-
diska (7) varumirken och ir ocksd verksamma inom pri-
vate label. Utanfor Sverige, Norge och Finland sker par-
ternas forsdljning till overvigande del under private
label-varunamn. SCA anser att mérkesvaror och private
label-produkter tillhér samma produktmarknad.

[ drendet Kimberly-Clark/Scott fordes omfattande diskus-
sioner om i vilken utstrickning slutkonsumenterna
ansag att markesvaror och private label-produkter pa tis-
suemarknaden tillhérde samma marknad. Kommissionen
fann att private label-produkter i detaljhandeln i For-
enade kungariket prissattes i forhdllande till ledande
mirkesvaror och att dtminstone vissa kunder var villiga
att vaxla mellan markesvaror och private label-produkter
som svar pd marknadsforingskampanjer. Parterna och
tredje man lade fram olika ekonometriska studier som
baserade sig pa Nielsens streckkodsdata frén snabbkop-
skassor for att direkt beddoma om priserna pd mirkes-
varor pressades nedat av private label-produkter. Kom-

() T detta beslut anses Norden omfatta Norge, Sverige, Danmark och

Finland.

(22)

(24)

missionen ansdg att det pd grundval av studierna inte
kunde uteslutas att private label-produkter konkurrerade
med mirkesvaror i detaljistledet. De flesta som besvarat
kommissionens undersokning i det aktuella drendet har
ocksé ansett att markesvaror och private label-produkter
tillhor samma marknad i detaljistledet.

[ drendet Kimberly-Clark/Scott ansdg kommissionen
emellertid ocksd att den transaktionens verkliga bety-
delse ur konkurrenssynpunkt var dess inverkan pd mark-
naden for tissueprodukter inom mirkesvarusegmentet,
dir den nya enheten skulle ha haft de tvd viktigaste
varumirkena pd den relevanta geografiska marknaden
(Forenade kungariket och Irland). Kommissionen beskrev
hur viktigt det var att hela tiden fora mérkesvaror, till
och med for de stora detaljisterna, for vilka private label-
forsdljningen hade blivit allt viktigare. Markesvaror
ansdgs nodvindiga for att locka kunder, for att kunna
erbjuda ett tillrickligt sortiment och fér att ge kunderna
en referens for att kunna bedéma férdelarna med han-
delns egna varunamn. De stora detaljister som kommis-
sionen tillfrdgat ansdg att den nya enhetens tvd stora
varumirken var viktiga. Kommissionen ansdg att detal-
jisterna skulle bli beroende av den nya enheten nir det
giller viktiga varumirken. I frdga om tillhandahallandet
av private label-produkter inriktade sig kommissionen
dock pé huruvida det fanns ett tillrickligt utbud eller en
tillricklig kapacitet f6r att uppfylla detaljisternas krav.

Marknadsundersokningen i det aktuella &rendet har
bekriftat att de samgdende parternas kunder har helt
olika sitt att kopa in markesvaror och private label-pro-
dukter. Aven om snabbkopen ir de storsta koparna av
bada produkttyperna, finns det en tydlig skillnad i sitten
att kopa in dem.

Nir det giller markesvaror viljer stormarknaderna att
fora ett visst varumarke beroende pa en kombination av
olika faktorer som péverkar varumirkets stillning i
efterfoljande marknadsled, t.ex. konsumentlojalitet, pri-
ser och marknadsforingsverksamhet. En stormarknad
kan realistiskt sett endast vilja mellan varumédrken som
for narvarande salufors av tillverkaren i det land dar
detaljisten dr etablerad. I en del av de linder dir par-
terna dr verksamma 4r antalet potentiella leverantorer
mycket litet.
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(25)  Nar det giller private label-produkter dr det dock snabb- (27) I sitt svar pd kommissionens meddelande om invind-
kopet som bestimmer produktens kvalitet och kvantitet, ningar enligt artikel 18 i koncentrationsférordningen
och leverantoren tillverkar pd bestillning. Marknads- (nedan kallat svaret) hdvdar SCA att kommissionen
foringen overlats till detaljisten, som fattar beslut om genom sitt beslut att betrakta private label-produkter
forpackning, marknadsforingsinsatser osv. Jaimfort med och mirkesvaror som separata marknader i grossistledet
mirkesvaror ger denna process snabbképen en mojlig- forbiser det faktum att dessa produkter konkurrerar med
het att snabbare vixla volymen private label-produkter varandra i detaljistledet. Kommissionen haller inte med
mellan olika tissuetillverkare som har reservkapacitet. I om att den har forbisett konkurrensen mellan de tvéd
regel begdr en kund in offerter fran ett antal tillverkare produkterna i detaljistledet. Den anser emellertid att rela-
enligt kundens specifikationer betriffande produkternas tiva prisfordndringar i grossistledet inte nddvindigtvis
kvalitet och andra kontraktsvillkor. I detta avseende overfors fullt ut till detaljistledet. Detaljister kan t.ex.
skulle ett private label-kontrakt kunna betraktas som ett vilja att sinka sina marginaler i stillet for att hoja sina
avtal om bestillningsarbeten, dir kontraktet beviljas detaljhandelspriser i full overensstimmelse med en hoj-
genom ett anbudsforfarande. Eftersom uppsidgningstiden ning av grossistpriset. Vissa detaljister nimnde denna
ar mycket kort, kan anbudsprocessen upprepas ganska mojlighet som en sannolik dtgird vid en hojning pa
ofta, tom. med endast nigra mdnaders mellanrum. 5-10 % av deras leveranspris pa private label-produkter.
Antalet potentiella leverantorer avgors av sddana fakto- Kommissionen anser dirfor att tissueprodukter inom
rer som kvalitet, transportkostnader, reservkapacitet och konsumentsegmentet for markesvaror och private label-
leveransernas tillforlitlighet. Flera av dem som besvarade produkter kan konkurrera med varandra pa detaljistniva,
kommissionens undersokning understryker hur stor medan de tillhor separata marknader pa grossistniva.
betydelse just-in-time-leveranser har nir de viljer leve-
rantor. En tillverkare behover dock inte redan vara nér-
varande med forsiljnings- eller distributionskanaler inom (28) Av ovan anforda skil anser kommissionen att kon-
ett visst omrdde for att betraktas som en realistisk sumentprodukter avsedda for mérkesvarusegmentet och
potentiell leverantdr. konsumentprodukter avsedda for private label-segmentet
utgor separata relevanta produktmarknader. I alla hin-
delser har kommissionen, trots att den anser att mark-
nadsundersokningen inte stodjer SCA:s definition av
produktmarknaden, ocksd undersokt vilka konkurrens-
effekter den anmilda transaktionen skulle ha om mar-
kesvaror och private label-produkter utgjorde en enda
relevant produktmarknad. Konkurrensbedomningen av
den anmilda transaktionen leder till samma resultat oav-
sett vilken definition av produktmarknaden som tillim-
pas.
AFH-produkter
(26)  Denna skillnad i marknadernas sitt att fungera nir det
géiller markesvaror .respektive private label.—produktf:.r (290 SCA har limnat upplysningar om foljande produktmark-
at”erspeglllas av att tlllvefkargps margmaler i regel ar nader inom AFH-sektorn:
hogre for markesvaror dn for private label-produkter.
Eftersom det ofta dr tekniskt mojligt att ligga om till-
verkningen fran mirkesvaror till private label-produkter a) Toalettpapper.
och tvirtom, skulle en tillverkare som producerar bade
mirkesvaror och private label-produkter dirfor i regel
foredra att anvinda sin kapacitet till att tillverka markes- b) Handavtorkningsprodukter.
varor. Dirfor har dgarna av starka tissuevarumirken,
sasom Kimberly-Clark, Procter & Gamble och, i mindre
utstrickning, Fort James en tydlig inriktning pd markes- ¢) Produkter for allmin avtorkning.
varuproduktion, och de tillverkar private label endast i
den mén det dr nodvandigt for att utnyttja ledig produk-
tionskapacitet och skalférdelar. A andra sidan dr ménga d) Sjukvdrdsprodukter (t.ex. 6verdrag, tvéttlappar).
italienska tillverkare tydligt fokuserade pa tillverkning av
private label-produkter. For dessa tillverkare skapar kost-
naderna for att bygga upp markeskdnnedom stora hin- e) Servetter.
der for intride pd markesvarumarknaden. SCA ir en av
de fa aktorerna med en relativt jimnt fordelad ndrvaro
pa mirkesvaru- respektive private label-marknaden, dven (30) SCA anser att toalettpapper inom AFH-segmentet dr en

om andelen mirkesvaror respektive private label-pro-
dukter varierar betydligt i de linder dir SCA i4r verk-
samt. Utbudet av tissueprodukter inom mirkesvaru-
respektive private label-segmentet kdnnetecknas dirfor
av tvd olika grupper av konkurrenter, som endast har
begrinsade ekonomiska incitament och finansiell kapaci-
tet att pd allvar utmana varandras produktmarknader.

sarskild relevant produktmarknad. Nar det giller de
ovriga fyra AFH-produktkategorierna, hdvdar SCA att
tissueprodukter konkurrerar med produkter som tillver-
kats av andra material. De konkurrerande produkterna
for handavtorkning sdgs namligen omfatta textilproduk-
ter och varmluftstorkar. I friga om produkter for allmin
avtorkning skulle SCA inkludera ocksd torkdukar av tex-
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(1)

(32

(33)

tilmaterial i den relevanta produktmarknaden. Sjukvérds-
produkterna inom AFH-segmentet utgérs i huvudsak av
overdrag och tvittlappar av tissuematerial. SCA gor gil-
lande att textilprodukter, inom denna sektor samt i fraga
om AFH-servetter, konkurrerar med tissueprodukter och
dirfér bor inkluderas i den relevanta produktmarknaden.
Kommissionens marknadsundersokning har dock visat
att flertalet av dem som besvarade undersokningen anser
att tissueprodukter inte utan svdrigheter kan bytas ut
mot produkter tillverkade av andra material.

[ sitt svar upprepar SCA argumentet att textilprodukter
konkurrerar direkt med tissueprodukter pd marknaderna
for handavtorkning och allmin avtorkning. SCA havdar
ocksd att manga av dem som besvarade kommissionens
undersokning ansdg att textilprodukter konkurrerar med
tissueprodukter.

En del av dem som besvarade kommissionens marknads-
undersokning bekriftade faktiskt att det finns alternativa
produkter for vissa tillimpningar. Kundernas val mellan
tissueprodukter, textilprodukter och, i tillimpliga fall,
varmluftstorkar gors dock i huvudsak utifrin den sir-
skilda tillimpningen och andra kriterier 4n relativa pri-
ser. Till exempel dr andra produkter dn tissueprodukter i
regel uteslutna av hygienorsaker inom sjukvarden och
pd mdnga restauranger. Som jimforelse kan nimnas att
varmluftstorkar kanske foredras dir det dr en prioritet
att undvika sloseri med papper. Direkta prisjimforelser
mellan de olika produkterna dr dock svért, ocksd ndr
produkterna eventuellt dr utbytbara. Att vixla mellan de
olika materialen kompliceras av att de flesta grossister
inom AFH-tissuesegmentet inte fér ndgon av de alterna-
tiva produkterna. Kommissionen erkdnner att forekoms-
ten av textilprodukter kan innebira ett visst konkurrens-
tryck pd tissueprodukter. Kommissionens marknads-
undersokning har dock inte visat att priserna pé tissue-
produkter begrinsas tillrickligt av utbytbara produkter i
andra material for att dessa skulle behova hanforas till
samma produktmarknader. SCA har inte heller lagt fram
ndgra sidana bevis.

[ anmilan hidvdar SCA att mirkesvaror och private
label-produkter inom AFH-segmentet tillhor samma pro-
duktmarknad. Storsta delen av forsiljningen inom AFH-
segmentet utgdrs av markesvaror; SCA:s viktigaste varu-
mirke dr Tork, medan Metsd-Tissue har varumirken
som Katrin och Saga. Dessa varumirken anvinds i hela
Norden samt i andra delar av Europa. Marknadsunder-
sokningen bekriftade SCA:s stdndpunkt att dven om
mirkesvaror forekommer, dr skillnaden mellan private
label-produkter och mirkesvaror inom AFH-segmentet
mindre dn inom konsumentsegmentet. Det beror pa att

(35)

AFH-kunder snarare viljer produkter pa grundval av pris
och kvalitet dn paverkas av leverantdrens varumdrkes-
image. Mirkesvaror och private label-produkter inom
AFH-segmentet anses dirfor tillhora samma produkt-
marknader.

De fem AFH-produkter som identifierats ovan anses dir-
for utgora separata och sirskilda relevanta produktmark-
nader.

B. RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

B.1. BASTISSUERULLAR

SCA hivdar att den relevanta geografiska marknaden f6r
baspappersrullar omfattar dtminstone EES. Kommissio-
nens undersokning har bekriftat denna stdndpunkt.
Transportkostnaderna ar betydligt ligre dn for forddlade
produkter, pd grund av produktens mer kompakta
natur, och baspappersrullar kan levereras dtminstone i
hela Europa.

B.2. FORADLADE PRODUKTER

SCA uppger att skalférdelarnas betydelse har okat i for-
hallande till transportkostnaderna sedan irendet Kim-
berly-Clark/Scott undersoktes 1995. SCA gor gillande
att dess verksamhet i dag dr organiserad utgdende fran
att skalférdelarna av att fabriker specialiserar sig pd en
eller tvd produkter uppviger transportkostnaderna for
att distribuera produkter frin dessa fabriker till olika
destinationer i Europa. SCA hidvdar ocksd att kon-
sumentmarknaderna i allt hogre grad kidnnetecknas av
gransoverskridande och alleuropeiska foretagskoncentra-
tioner och allianser mellan detaljister och att ocksd AFH-
kontrakt 4r foremal for gransoverskridande och alleuro-
peisk konkurrens, vilket underlittas av e-handeln. SCA
hidvdar dirfor att uppkomsten av en marknad som
omfattar hela EES dr en av mdnga faktorer som innebir
att vissa synbarligen stora marknadsandelar som berak-
nats i en enskild medlemsstat 4r mindre tillforlitliga indi-
katorer pd den eventuella forekomsten av marknads-
inflytande 4n i andra branscher.

I anmilan lade SCA ocksd fram en ekonomisk analys
som gjorts av professor Jerry Hausman vid Lexecon/
Cambridge Economics. P4 grundval av en undersokning
av SCA:s vinstmarginaler fastslds det i analysen att Fin-
land och Danmark inte tillhor samma geografiska mark-
nad som Sverige och Norge och att Tyskland, Belgien/
Luxemburg och Nederlinderna inte tillhér samma geo-
grafiska marknad som Sverige och Norge. Enligt studien
ir det mindre klart om Finland och Danmark tillhor
samma marknad, eller samma marknad som Tyskland,
Belgien/Luxemburg och Nederlinderna; dessa linder lik-
nar varandra mer dn Norge och Sverige, men skillnader



L 57/6

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.2.2002

(39)

(40)

(41)

mellan deras respektive bruttomarginaler forekommer
fortfarande.

[ sitt svar hivdar SCA att studien endast gillde kon-
sumentprodukter inom markesvarusegmentet och darfor
inte mojliggjorde slutsatser om de relevanta geografiska
marknaderna for tissueprodukter inom konsument-
segmentet for private label-produkter och AFH-tissue-
produkter. Kommissionen konstaterar att denna tolkning
av studien, vilken inte framfordes i anmilan, inte stim-
mer overens med SCA:s uppfattning att tissueprodukter
inom markesvaru- och private label-segmentet tillhor
samma relevanta produktmarknad.

Kommissionens undersékning har visat att tre till fyra
forstarangstillverkare dr verksamma pé europeisk niva,
medan ett antal mindre konkurrenter ndr upp till bety-
dande marknadsandelar endast inom ett mindre geogra-
fiskt omrdde. Gruppen forstarangstillverkare bestir av
SCA, Kimberly-Clark, Fort James och, pa vissa produkt-
marknader, Procter and Gamble. MT och ndgra itali-
enska tillverkare (t.ex. Annunziata, Cartiera Lucchese,
Cartolnvest [Carrara], Delicarta, Linder och Tronchetti)
hor till de storsta andrarangsforetagen, och de har
etablerat mindre marknadspositioner utanfér sina
respektive hemmamarknader, sirskilt inom f{6rsdljning
av private label-produkter. Dessutom finns det vissa
lokala tillverkare som endast har en marginell forsiljning
utanfor sina respektive hemmamarknader. I Sverige och
Norge dr Munksjo och Skjaerdal sddana lokala aktorer.
Inte ens forstarangstillverkarnas marknadspositioner ar
dock likadana i hela Europa, och i enskilda linder dr
marknaderna betydligt mer koncentrerade dn vad som
antyds av marknadsandelarna inom EES. Tillverkare har
hittills i regel uppnatt stora marknadsandelar endast i de
linder ddr de driver lokala produktionsanliggningar
samt i angransande linder. De storsta konkurrenternas
identitet och relativa styrka varierar betydligt frin en
medlemsstat till en annan, bade vad forstarangs- och
andrarangstillverkare betriffar.

[ drendet Kimberly-Clark/Scott fann kommissionen att
den relevanta geografiska marknaden omfattade béde
Forenade kungariket och Irland pd grund av lindernas
geografiska lige i forhéllande till kontinenten, det
gemensamma spraket (dvs. samma bevakning i medi-
erna) och likartade konsumentpreferenser (tonvikt pa tis-
sueprodukter av hog kvalitet). For ovriga Europa
behovde den geografiska marknaden inte definieras
eftersom transaktionen framst géllde Forenade kungari-
ket och Irland.

[ det aktuella drendet okar marknadsandelarna mest i
Norden (Norge, Sverige, Finland och Danmark) och i ett
antal centraleuropeiska linder (Tyskland, Osterrike, Bel-
gien/Luxemburg, Nederlinderna och Frankrike). Efter-
som konkurrensproblem endast forekommer i Norden,

(42)

(43)

(44)

kommer dock denna del av definitionen av den rele-
vanta geografiska marknaden frimst att fokusera pd en
definition av de marknader som ir relevanta for en
bedémning av transaktionens effekter i den regionen.

Logistik

Transportkostnaderna 4r ett stort hinder nir det giller
att leverera foradlade produkter linga strickor. Orsaken
ar att tissueprodukter kdnnetecknas av sin stora volym i
forhallande till virdet. Transportkostnaderna per kilome-
ter avgors fraimst av den kvantitet av en viss produkt
som kan lastas pé en lastbil, dvs. produktens tithet i for-
héllande till forsiljningspriset. Eftersom l6nsamheten per
pall ar storre for vikta produkter (ndsdukar, servetter) an
for rullade produkter (toalettpapper, hushéllspapper),
tenderar de lonsamma leveransavstdnden att vara lingre
for vikta produkter. P4 motsvarande sitt kan produkter
av hog kvalitet levereras lingre strickor dn varianter av
lagre kvalitet, eftersom virdet per enhet dr hogre.

SCA citerar sitt eget omstruktureringsprogram och gor
gillande att skalférdelarna har fatt 6kad betydelse i for-
hallande till transportkostnaderna sedan adrendet Kim-
berly-Clark/Scott undersoktes 1995 (8). Foljaktligen hiv-
dar SCA att dess verksamhet for ndrvarande héller pd att
omorganiseras pd europeisk niva [...]*.

De flesta konkurrenter och kunder anser att de strickor
som var aktuella i drendet Kimberly-Clark/Scott fort-
farande giller, dven om de flesta svaren ldg nirmare den
ovre dnden av den transportradie som var aktuell i dren-
det Kimberly-Clark/Scott, med lingsta avstind pd ca
800-1 000 kilometer for fullastade lastbilar. De konkur-
renter som ansdg sig ligga inom den radie dir det
l6nade sig att leverera till Norden uppgav att det genom-
snittliga maximala avstandet uppgick till 750 kilometer.
Det betonades upprepade gdnger hur viktigt det var for
kunderna med just-in-time-leveranser. Det bor noteras i
detta sammanhang att ldnga transportstrackor forlinger
ledtiden, dvs. tiden mellan en bestdllning och mottagan-
det av produkten. Det finska konsultforetaget Jaakko
Poyry har beskrivit hur viktiga just-in-time-leveranserna
ir: "Vilken marknad en tillverkare kan leverera till
avgors inte endast av transportkostnaderna per ton for

(%) Foretag som besvarade marknadsundersokningen i 4rendet Kim-

berly-Clark/Scott uppskattade att de maximala lonsamma transport-
avstinden for de olika tissueprodukterna var 540-865 km (bero-
ende pd produktkategori).
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dess tissueprodukter. I kundernas 6gon ar snabba och
sikra on time-leveranser en viktig kopfaktor. Detaljister-
nas distributionscentraler méste fyllas pd inom 24-48
timmar. Med ett okande avstdnd till tillverkaren blir det
svarare att garantera sikra on time- eller t.o.m. just-in-
time-leveranser till detaljisternas distributionscentraler,
om inte ytterligare lagerforing anvinds, vilket i sin tur
okar servicekostnaderna for tillverkaren” (°).

Leveranserna till kunder i Norden forsviras av linga
avstand och ldg befolkningstithet i de nordiska linderna.
Vissa konkurrenter anser att dessa geografiska faktorer,
utover forekomsten av dominerande tillverkare med en
stark stillning, okar hindren foér marknadsintride i Nor-
den och leder till kortare lonsamma transportstrackor.

Italienska tillverkare verkar vara ett undantag fran regeln
om maximala transportstrickor pd ca 800-1 000 kilo-
meter. Under det senaste artiondet har den italienska tis-
suetillverkningen okat betydligt. En del av dessa tillver-
kare, frimst med bas ndra Lucca i Toscana, levererar
stora mangder private label-tissueprodukter till tyska
och franska kunder i detaljistledet. Ett av foretagen upp-
ger lonsamma transportstrickor pd upp till 2 000 kilo-
meter for toalettpapper och nisdukar, 1 700 kilometer
for servetter och 1 500 kilometer for hushéllspapper. De
mest framgangsrika italienska tillverkarna har dock nyli-
gen etablerat, eller haller pd att etablera, produktions-
anldggningar i Frankrike for att betjina nordeuropeiska
kunder. Narheten till marknaderna verkar ocksd vara en
konkurrensfaktor som dessa framgdngsrika italienska till-
verkare beaktar ndr de vil har fétt fotfiste pd en export-
marknad.

Utrymmet for geografisk prisdiskriminering

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det
omrdde inom vilket de berérda foretagen tillhandahaller
de relevanta produkterna eller tjinsterna, inom vilket
konkurrensvillkoren ar tillrickligt likartade och som kan
skiljas frdn angrinsande geografiska omrdden framfor
allt pd grund av visentliga skillnader i konkurrensvill-
koren. Om kunder kan kopa till samma priser som kun-
der i andra omrdden, bor sddana omréden inkluderas i
definitionen av den geografiska marknaden. Om kunder
som koper av leverantorer som ir etablerade i andra
omrdden inte nédvindigtvis kan kopa till samma priser
som kunder i de omriddena, bor sidana omrdden inte
nodvindigtvis inkluderas i definitionen av den geogra-
fiska marknaden. Det kan med andra ord férekomma
situationer didr det faktum att kunder far sitt leverans-
behov tillgodosett fran en anldggning i ett visst omrade
inte nodvandigtvis innebir att dessa kunder betalar de

(°) "Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry”,

utkast till rapport av den 30 oktober 2000, s. 10.

(48)

(49)

(50)

rddande "marknadspriserna” i det omrddet. Detta skulle
t.ex. kunna vara fallet om leverantorerna levererar pro-
dukterna till kundernas lokaler. Om arbitrage mellan
kunderna inte dr mojligt, kan leverantorerna ta ut olika
priser av kunder i olika omraden. I en framtidsanalys av
den typ som gors i samband med undersokningar av
foretagskoncentrationer kan eventuell framtida prisdis-
kriminering som utdvas av foretag som genom en kon-
centration kan uppnd en mycket stark stdllning hos de
leverantorer som kan leverera till ett visst omrdde vara
en avgorande faktor vid avgransningen av den relevanta
geografiska marknad som skall beaktas.

Den geografiska marknadens omfattning kan darfor
paverkas av forekomsten av kunder inom ett visst
omrade, vilka kan vara foremdl for prisdiskriminering
som utovas av ett foretag som kontrollerar storsta delen
av leveranserna till ett sidant omrdde. Detta ar i regel
fallet om tva villkor uppfylls: a) det dr mojligt att tydligt
identifiera vilket omrdde en enskild kund tillhér nir de
relevanta produkterna siljs till denne, och b) handel mel-
lan kunder eller arbitrage som utévas av tredje parter
bor inte vara genomforbart. Sddant arbitrage ar sarskilt
svart om produkten siljs inklusive leverans och om
transportkostnaderna utgér en betydande del av den
slutliga kostnaden. Vid bedémningen av den foreslagna
koncentrationens inverkan pé konkurrensen inom ett
sddant omrdde bor man beakta alla leverantorer som pé
ett Ionsamt sitt kan leverera till det omradet, oavsett var
leverantorens produktionsanldggningar finns.

Kopare i de nordiska linderna organiserar i regel sina
inkop nationellt. Detta géller sirskilt nationella snabb-
kopskedjor men ocksd smd detaljister, som ofta har
organiserat sina inkop via nationella inképsgrupper. Det
enda exemplet pd en grupp med en betydande andel av
detaljistmarknaderna i mer 4n ett nordiskt land dr ICA i
Sverige och Hakon i Norge, som har samma d&gare.
Enligt SCA har ICA 39 % av den svenska och Hakon
28 % av den norska detaljhandelsmarknaden. I sitt svar
hanvisar SCA ocksa till andra exempel pd kopare som,
enligt SCA, har infort en regional eller alleuropeisk
inkGpsstrategi. Det enda exemplet med relevans fér Nor-
den dr Aldi, som enligt SCA har 4% av den danska
detaljhandelsmarknaden och inte ar verksamt i andra
nordiska lander.

Marknadsundersokningen har visat att inkop av tissue-
produkter via flernationella inkopsgrupper sdsom AMS,
NAF och EMD idr en ganska outvecklad inkopsform.
Aven om SCA bide i anmilan och i sitt svar betonar
vikten av sddana internationella detaljhandelsallianser,
har kommissionens undersokning visat att dessa allian-
ser inte direkt koper tissueprodukter for sina medlem-
mars rikning. Deras verksamhet bestdr av samordning
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och ramférhandlingar, vilket omfattar t.ex. rabatter och
allminna handelsvillkor, framst for private label-produk-
ter. Alliansernas verksamhet pd omrddet for tissuepro-
dukter kan variera, men kommissionens marknadsunder-
sokning har inte gett nigot beldgg for sidana forind-
ringar inom en G6verskddlig framtid som skulle fd kom-
missionen att dndra sin definition av de relevanta geo-
grafiska marknaderna (19).

Eftersom tissueprodukter levereras till kundernas lager 4r
det mojligt att tydligt identifiera vilket land en enskild
kund tillhor ndr tissueprodukterna siljs till honom. Det
betyder att en tillverkare som kontrollerar alla leveranser
till en eller flera av de nordiska linderna skulle kunna
rikta in en prishojning pd kunderna i ett visst land utan
att det paverkar priserna i andra linder. Arbitrage dr inte
mojligt eftersom transportkostnaderna for dessa tissue-
produkter dr hoga i relation till totalkostnaderna, och
kunderna behover just-in-time-leveranser, ofta flera
ganger per vecka, vilket sannolikt inte dr mojligt att
uppnd genom arbitrageinkop. Dirfor skulle kunder i ett
land inte kunna beméta en sddan prishojning genom
arbitrage med kunder i ett annat land, dir priserna inte
har hojts.

Kommissionen konstaterar ocksd att dven om inkop
Over grianserna, som gors antingen av detaljistkedjor
eller allianser, skulle utgora en betydande andel av for-
sdljningen i Norden, skulle det inte nédvindigtvis inne-
bara att priserna skulle bli enhetliga inom hela denna
region. Alliansernas forméga att med framgéng for-
handla fram likadana priser kommer att bero pd till-
gangen till alternativa leverantorer.

[ sitt svar hiavdar SCA att de flesta detaljister som besva-
rat kommissionens marknadsunders6kning ocksd ver-
kade dela uppfattningen att marknaderna omfattar hela
Europa. Detta giller dock inte for de skandinaviska
detaljister som besvarat undersdkningen. De flesta av
dem upplever att marknaderna ir mer begrinsade och
att de dr antingen nationella eller skandinaviska. De som
siger att de anser att marknaderna omfattar mer 4n
Skandinavien gor det darfor att de gor sina inkop i lan-
der utanfor Skandinavien. Under de specifika omstdndig-
heterna i det aktuella drendet avgors den relevanta geo-

(1% I sitt beslut av den 6 april 2000 i drende nr IV/M.1832 — Ahold/
ICA Foérbundet/Canica, fann kommissionen foljande: "Marknaderna
for partiforsiljning och inkop av dagligvaror kan, dven om de
genomgdr forandringar efter inforandet av euron, fortfarande anses
vara nationella av flera olika orsaker, t.ex. konsumentpreferenser
(de foredrar inhemska produkter) samt olika distributionskanaler.
Dessutom forhandlar manga europeiska tillverkare och grossister
med sina kunder pd nationell nivé, frimst via sina dotterbolag och
filialer” (punkt 15).

(55)

grafiska marknadens omfattning inte i sig av leveranto-
rernas geografiska lige.

Konsumentprodukter inom mirkesvarusegmentet

Nir det giller mirkesvaror dr snabbkopens urval
begrinsat till de produkter som for nirvarande salufors
av tillverkare i landet i friga. Medan ménga varumirken
anvinds i flera linder, finns det antagligen endast ett
exempel péd ett varumirke som 4r kint i hela Europa,
dvs. Kimberly-Clarks Kleenex. Den typiska bilden i ett
land 4r dérfor en blandning av nationella och regionala
varumirken. Till och med ndr varumirken anvinds i
mer 4n ett land, méste mérkeskdnnedom i regel bygga
pa nationell grund pa grund av att mediedvervakningen
ir overvigande nationell. P4 grund av sprakskillnader
mdste reklamkampanjer, varumarken och forpackningar
anpassas till nationella marknader. Dirfor skiljer sig
konsumenternas kinnedom om regionala varumérken
markant t.o.m. i linder som grinsar till varandra.

Enligt undersokningsresultat som Oversints av SCA
varierade (den spontana) kinnedomen om SCA:s varu-
mirke Lilla Edet i mars 2000 mellan [uppskattningsvis
50 %]* i Sverige, [30 %]* i Norge och [20 %]* i Dan-
mark, trots den geografiska ndrheten och kulturella och
sprakliga likheter mellan de tre skandinaviska linderna.
Till foljd av 6kad marknadsforingsaktivitet 6kade t.ex.
den spontana kidnnedomen om varumadrket Edet hos de
norska konsumenterna betydligt mellan december 1999
och mars 2000 (fran [ca 20 % till 30 %]*), medan den
forholl sig stabil i Sverige och minskade ndgot i Dan-
mark. Liknande variationer i varumirkeskidnnedomen
over tid intriffade for Metsd Tissues varumirke Lambi
och andra konsumentvarumirken inom tissuesegmentet.
Sammanfattningsvis verkar uppbyggandet av ett varu-
mirke i ett nordiskt land inte ha ndgon effekt pd kin-
nedomen i grannlinderna, vilket stodjer antagandet att
marknaderna for mirkesvaror 4r nationella dven om
samma varumdrke anvénds i olika linder.

Ytterligare ett tecken pd att de nordiska linderna ar
separata geografiska marknader dr de betydande skill-
naderna i de marknadsandelar konkurrenterna har i de
olika linderna. I bedomningsavsnittet nedan ges detalje-
rade uppgifter om marknadsandelarna péd de olika mark-
naderna. P4 de tvd storsta marknaderna f6r konsument-
produkter, dvs. toalettpapper och hushallspapper, har en
stor aktor som Kimberly-Clark en betydande nirvaro
endast i Danmark. En annan viktig konkurrent till par-
terna, Fort James, har en stark stillning i Finland och en
solid stillning i Danmark, men mycket svagare positio-
ner i Norge och Sverige. En liten regional tillverkare,
Munksjo, har en stark stillning i Norge och Sverige,
men nistan ingen alls i Danmark och Finland. Ocksa
parterna sjilva har mycket olika marknadspositioner i
de nordiska linderna. SCA har endast smd marknads-
andelar i Finland, men en stark stillning i de ovriga tre
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landerna. Metsd Tissue har mycket stora marknadsande-
lar i Sverige, Finland och Norge och mer mattliga ande-
lar i Danmark.

Kostnaden for att bygga upp ett varumirke pd kon-
sumentmarknaden for tissueprodukter anses av de flesta
marknadsaktorer avskrickande for alla utom de storsta
tillverkarna. F4, om ens ndgot, av de foretag som for
ndrvarande specialiserar sig pé tillverkning av private
label-produkter kan darfor vintas komma in pa nya geo-
grafiska marknader med markesvaror utanfor sina tradi-
tionella fisten inom en 6verskddlig framtid.

Till och med forstarangskonkurrenter har uppgett att
kostnaden for att ta sig in pa en marknad som domine-
ras av starka foretag kan ha en avskrickande effekt,
eftersom de starka foretagens lokala tillverkningsbas och
etablerade kontakter till leverantorerna ger dem mojlig-
het att vidta dtgirder mot eventuella marknadsintridden i
liten skala (som t.ex. kan ske via import). Dessutom ar
hindren hoga for intrdde i stor skala via ny lokal pro-
duktionskapacitet, och ett sidant intrdde ar inte sanno-
likt p& en mogen marknad som Norden. I sjilva verket
har bdde kunder och konkurrenter uppgett att den
starka stillning som SCA/MT skulle ha tillsammans i
Norden skulle ha en starkt avskrdckande effekt pd poten-
tiella nya aktorer.

Kommissionen anser darfor att de relevanta geografiska
marknaderna for konsumentprodukter inom markes-
varusegmentet i de nordiska linderna 4r nationella.
Kommissionen har dock ocksd undersokt den inverkan
pd konkurrensen den anmailda transaktionen skulle ha
om Sverige och Norge utgjorde en enda relevant geogra-
fisk marknad. Konkurrensbedomningen av den anmailda
transaktionen leder till samma resultat 4ven om man
utgdr fran en vidare definition av den geografiska mark-
naden. Nar det giller linder utanfér Norden behéver fra-
gan inte besvaras huruvida den relevanta geografiska
marknaden dr nationell eller mer omfattande, eftersom
den foreslagna transaktionen inte orsakar konkurrens-
problem utanfor de nordiska linderna, dven om varje
enskilt land beaktas enligt den smalast tinkbara defini-
tionen av den geografiska marknaden.

Konsumentprodukter inom private label-segmentet

P4 samma sitt som for markesvaror organiserar koparna
av private label-produkter i regel sina ink6p pd nationell
basis. En stor skillnad jaimfort med mirkesvaror dr dock
att eventuell marknadsforing och siljfrimjande verksam-
het utfors av kunderna (detaljisterna) nir det giller pri-
vate label-produkter. Kunderna har dirfor ofta fler leve-
rantorer av private label-produkter att vilja mellan. De
viktigaste parametrarna som avgor urvalet av potentiella
leverantorer for en kund dr transportkostnaderna, var

(61)

(62)

(64)

den till buds stdende produktionskapaciteten finns for
private label-tillverkning, vilken kvalitet tillverkarna kan
leverera, huruvida en tillverkare har tillricklig reserv-
kapacitet samt vilken leveranssikerhet en viss leverantor

kan erbjuda.

Italienska tillverkare ar stora inom produktion av private
label-produkter och levererar rutinmissigt till tyska
detaljister, dven om det verkar som om de péd grund av
transportkostnaderna i regel inte levererar lingre én till
norra Tyskland. Den betydande kapaciteten for tillverk-
ning av private label-produkter i Lucca-regionen medfor
dirfor ett betydande konkurrenstryck pd den tyska
marknaden och i vissa andra europeiska linder (Oster-
rike, Belgien/Luxemburg/Nederlinderna och Frankrike).
Pd samma sitt harror handeln med private label-produk-
ter (frimst) frdn ndgra andra produktionskluster, som
utanfor Italien sirskilt omfattar Tyskland och i mindre
utstriackning Benelux och Frankrike.

Leveranserna till Norden kommer i stor utstrickning
frin svenska och finska anliggningar. Undantaget ar
Danmark, dir stora mangder tissueprodukter importeras
frin linder utanfér Norden. Danmark har inga lokala
anldggningar, medan det finns tvd sméd lokala anligg-
ningar i Norge. Sverige och Norge far storsta delen av
sina leveransbehov tillgodosedda frén anliggningar
antingen i Sverige eller Norge, med mojlighet till en del
ytterligare leveranser fran Finland. I Finland far koparna
sina behov av leveranser tillgodosedda frimst fran MT:s
anldggning i Minttd och frdn en Fort James-anliggning i
Nokia.

Till skillnad frén Gvriga nordiska linder importeras bety-
dande mingder till Danmark frin produktionsanligg-
ningar utanfor Norden. Parternas storsta konkurrent pd
private label-marknaderna i Danmark ar ett tyskt fore-
tag, Wepa, som inte levererar till 6vriga Norden. Dan-
mark ligger i utkanten av vad Weba sjilvt betraktar som
det maximala transportavstdndet for tissueprodukter. MT
levererar ocksd betydande kvantiteter private label-tissue-
produkter frén sina tyska anldggningar, och fortsitter i
stort sett de leveransrelationer som overfordes frin MT:s
nyforvirv av tvd tyska tissuetillverkare. Det leder till att
marknadsstrukturen och konkurrensvillkoren i Danmark
ar visentligt annorlunda 4n i angrinsande Sverige och
Norge, dir endast leveranser som hirror frin nordiska
lander stdr till buds. Andra potentiella leverantorers for-
mdga att pdverka konkurrensvillkoren i Danmark beak-
tas vid bedomningen av denna marknad.

Konkurrensvillkoren i Danmark kan ocksd tydligt sir-
skiljas fran Tyskland till foljd av att de italienska tillver-
karna inte kan konkurrera effektivt pd grund av trans-
portkostnaderna. Handelsflodet understryker de itali-
enska tillverkarnas minskande konkurrenskraft i omra-
den norr om Tyskland (iven med hinsyn tagen till att
marknaderna ir olika stora): medan Tyskland impor-
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terade toalettpapper till ett virde av 110 miljoner euro
fran Italien 1998, var motsvarande siffra for Danmark
endast 362 000 euro, en mycket mindre andel av den
totala hemmamarknaden. Aktérer pd marknaden anser
att de italienska tillverkarna har en stor inverkan pa
konkurrensvillkoren nir det géller leveranser av private
label-produkter i Tyskland, eftersom de har en bety-
dande produktionskapacitet for att kunna leverera pri-
vate label-produkter. Dessa leverantorer betraktas som
de framsta alternativen till SCA och MT i Tyskland.
Danska kunder dr ddremot nistan helt beroende av
nordeuropeiska leverantorer.

Konkurrensvillkoren i Finland avviker fran konkurrens-
villkoren i 6vriga Norden pd grund av den amerikanska
tillverkaren Fort James starka nirvaro och - jamfort
med de andra nordiska linderna — SCA:s mycket ringa
andel. SCA har [praktiskt taget ingen]* forsiljning av
private label-produkter i Finland. Den lilla svenska till-
verkaren Munksjo har en liten andel av forsiljningen av
private label-produkter. Konkurrensen i Finland dger
ddrfor frimst rum mellan Metsd Tissue och Fort James,
vilka tillsammans har [mer 4n 90 %]* av forsdljningen
av private label-produkter.

Konkurrensvillkoren i Norge och Sverige avviker frin
varandra i det avseendet att SCA inte har ndgon forsalj-
ning av private label-produkter i Norge medan féretaget
ar den nist storsta aktoren pd de viktigaste marknaderna
(toalettpapper och hushallspapper) i Sverige.

Darfor anser kommissionen att kunderna i vart och ett
av de nordiska linderna utgor en sirskild relevant geo-
grafisk marknad for private label-konsumentprodukter.
Kommissionen har dock ocksd undersokt vilken inver-
kan pd konkurrensen den anmdlda transaktionen skulle
ha om kunder i Sverige och Norge utgjorde en enda sir-
skild relevant geografisk marknad. Konkurrensbedom-
ningen av den anmilda transaktionen leder till samma
resultat dven om man utgdr fran denna vidare definition
av den geografiska marknaden. Nir det giller linder
utanfér Norden behéver frigan inte besvaras huruvida
de relevanta geografiska marknaderna ir nationella eller
mer omfattande, eftersom den foreslagna transaktionen
inte orsakar konkurrensproblem utanfor denna region,
aven om varje enskilt land beaktas utgdende frin att
marknaden ar nationell.

AFH-produkter

SCA hivdade i anmilan att AFH-kontrakt dr foremal for
konkurrens over grinserna och i hela Europa. Kommis-
sionens marknadsundersokning har dock visat att AFH-
kunder i regel inte férhandlar om kontrakt annat 4n i
det egna landet. Den viktigaste kategorin kopare av
AFH-produkter bestdr av grossister som dr verksamma
pa nationell eller regional nivé. Leverantorerna av tissue-
produkter tillhandahaller vanligen en paketlosning som
omfattar t.ex. pappershanddukar och en matningsanord-
ning. SCA:s och Metsd Tissues storsta kunder i Norden

(71)

som identifierats i anmélan 4r i huvudsak grossister,
som i genomsnitt dr betydligt mindre 4n detaljhandels-
kedjor, med en érlig omsittning som inte Gverstiger tva-
siffriga tal i miljoner euro. Grossisterna levererar framst
till mindre tjansteforetag, t.ex. stddfirmor, som i sin tur
levererar tissueprodukten som en del av ett servicepaket
till kunden. Eftersom en del av dessa &terforsiljare har
specialiserat sig pa sdrskilda kundkategorier, t.ex. sjuk-
hus, definieras deras marknad i regel geografiskt ('1).

[ sitt svar bestrider SCA kommissionens preliminira
undersokningsresultat i meddelandet om invidndningar,
dvs. att de geografiska marknaderna f6r AFH-produkter i
Norden pa sin hojd ar nationella. SCA noterar att multi-
nationella foretag, t.ex. transport- och cateringkoncerner,
koper over granserna. Foretaget hivdar att bdde SCA
och Metsd Tissue har beligg for att det finns kunder
som soker leverantorer for mer an ett land.

Kommissionen anser inte att de exempel pd multinatio-
nella foretags inkop Over grinserna som getts i svaret
utgor ndgot bevis pd att de geografiska marknaderna for
AFH-produkter omfattar mer 4n enskilda nordiska lin-
der. SCA har i sitt svar endast gett exempel péa foretag
som soker framtida kontrakt som omfattar mer dn ett
land, men inte lagt fram ndgra bevis pa att det existerar
ndgra kontrakt. Det enda exempel som getts pd ett fore-
tag som soker ett framtida kontrakt som omfattar flera
nordiska lander ar ett cateringforetag, som inte nimns i
anmilan som en stor kund till vare sig SCA eller Metsi
Tissue i Norden. Det stora flertalet kunder i den nor-
diska region som omfattas av marknadsundersokningen
har dock bekriftat att marknaden for tissueprodukter pd
AFH-marknaden pa sin héjd dr nationell. Mycket fa av
dessa foretag dr verksamma i mer én ett nordiskt land.

Samma begrinsningar i form av transportkostnader som
for private label-produkter begrinsar ocksd den geogra-
fiska marknadens potentiella rickvidd inom AFH-seg-
mentet. De ldngsta 16nsamma transportstriackorna tende-
rar dock att vara kortare dn for konsumentprodukter pd
grund av produkternas egenskaper och i genomsnitt
mindre bestédllningar. En viss minsta kundtithet inom ett
givet geografiskt omrdde dr darfor nodvindig, och kost-
naden for att expandera in pd nya geografiska mark-
nader dr hogre dn inom private label-segmentet fér kon-
sumentprodukter. P4 grund av den laga befolkningstit-

(")) "Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry”
(se fotnot 9), s. 12.



27.2.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 57/11

(72)

(73)

(74)

(75)

heten och lindernas geografiska storlek, i kombination
med regionens betydande avstind till de viktigaste omra-
dena for tissuetillverkning pa kontinenten, utgor de nor-
diska landerna sarskilt svira marknader i det avseendet.

Nir det géller médrkesvaror varierar de storsta aktorernas
marknadspositioner avsevirt i de nordiska linderna. Om
man beaktar de tre stora AFH-marknaderna, dvs. toalett-
papper samt tissueprodukter for handavtorkning respek-
tive allmin avtorkning, har bdde SCA och MT starka
positioner i Sverige, Norge och Danmark. SCA har
endast en liten ndrvaro i Finland, dir MT och Fort James
ar starka. I Danmark har Fort James och Kimberly-Clark
en viss ndrvaro medan bdda tvd dr svaga i Norge och
Sverige. Av de mindre aktorerna har Munksjo en
begrinsad marknadsandel i Norge och Sverige och en
mycket obetydlig stillning i Finland. I Norge ér ett lokalt
foretag, Skjaerdal, nirvarande pad marknaden for allmin
avtorkning och servetter.

Kommissionen anser darfor att de relevanta geografiska
marknaderna for AFH-produkter i Norden ir nationell.
Kommissionen har dock ocksd undersokt den inverkan
pd konkurrensen den anmadlda transaktionen skulle ha
om Sverige och Norge utgjorde en enda relevant geogra-
fisk marknad. Konkurrensbedomningen av den anmalda
transaktionen ger samma resultat dven om man tillim-
par den vidare definitionen av den geografiska mark-
naden. Nir det giller linder utanfér Norden behover fra-
gan inte besvaras huruvida de relevanta geografiska
marknaderna in nationella eller mer omfattande, efter-
som den foreslagna transaktionen inte orsakar konkur-
rensproblem utanfor denna region dven om varje enskilt
land beaktas mot bakgrund av att den geografiska mark-
naden anses vara nationell.

C. BEDOMNING

C.1. BASTISSUERULLAR

De integrerade tissuetillverkarna, diribland SCA och
Metsé Tissue, tillverkar baspappersrullar frimst f6r egen
konsumtion. Forsiljning till, eller inkop frn, tredje part
sker framst i fall dir baspapper och forddlingskapacitet
inte kan matchas exakt pd grund av att tillverkningseko-
nomin 4r olika pd de tvd produktionsnivaerna.

Enligt SCA var parternas sammanlagda andel av EES-
marknaden for forsiljning av baspappersrullar till tredje
part [10-20]*% mitt i volym (SCA [0-10]* %, MT
[10-20]*%) och [10-20]*% mitt i virde (SCA
[0-10]* %, MT [10-20]* %) 1999. Aren 1997 och 1998
ldg parternas sammanlagda marknadsandel under
[10-20]* % bade mitt i volym och virde. Forsdljningen
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av baspappersrullar till tredje part dr inte SCA:s och
MT:s kdrnverksamhet. Marknadsundersokningen har
bekriftat att den foreslagna transaktionen inte skulle
skapa eller forstirka en dominerande stillning pa mark-
naden for bastissuerullar.

C.2. FORADLADE PRODUKTER

SCA har produktionskapacitet i Osterrike, Belgien,
Frankrike, Tyskland, Nederlinderna, Sverige, Portugal,
Polen, Ryssland, Spanien och Forenade kungariket. MT
har anldggningar i Tyskland, Finland, Sverige, Polen och
pé Kanariebarna.

Konsumentprodukter

Nir det giller konsumentprodukter uppstdr det konkur-
rensproblem pd marknaderna for toalettpapper och hus-
hallspapper i Norden. P4 marknaderna for pappersnis-
dukar/ansiktsservetter och servetter i de nordiska lin-
derna har kommissionens undersokning visat att det
finns andra konkurrenter med betydande marknadsande-
lar. SCA har begrinsat forsiljningen inom dessa tvd pro-
duktkategorier, och den foreslagna transaktionen skulle
pa sin hojd leda till en liten 6kning av marknadsande-
larna. Dessutom har Duni, en specialiserad svensk till-
verkare som dr marknadsledare i norra Europa, en stark
stillning pad servettmarknaden i samtliga fyra nordiska
linder samt pd marknaden for ndsdukar och ansiktsser-
vetter 1 Sverige. I frdga om nisdukar och ansiktsservetter
har Kimberly-Clark, med Kleenex, det starkaste varumar-
ket inom EES. Kimberly-Clarks forsiljning av nisdukar
och ansiktsservetter r storre dn parternas sammanlagda
forsiljning i Norge och Danmark och storre dn SCA:s
forsdljning i Sverige. Bdde SCA och Kimberly-Clark har
forsumbara marknadsandelar i Finland. Den nedanstd-
ende utforliga bedomningen av den foreslagna trans-
aktionens inverkan p& konkurrensen pd tissuemark-
naderna i Norden giller dirfor endast toalettpapper och
hushéllspapper.

Sverige

Enligt SCA uppgick den totala férsdljningen av tissue-
produkter i Sverige till [110-130]* miljoner euro 1999,
varav uppskattningsvis [80]* % utgjordes av mérkesvaror
och [20]* % av private label-produkter.

Konsumentprodukter inom mirkesvarusegmentet

Nir det giller konsumentprodukter inom mirkesvaru-
segmentet var marknaden for toalettpapper storst med
ca [50-60]* miljoner euro f6ljd av marknaden for hus-
héllspapper med [20-30]* miljoner euro, medan mark-
naden for nisdukar och ansiktsservetter var vird
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[0-10]* miljoner euro och marknaden for servetter
[0-10]* miljoner.

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (mitt
i volym) pd markesvarumarknaderna for toalettpapper
och hushéllspapper i Sverige 1999 anges i tabell 1.

Tabell 1: SCA:s uppskattning — mdrkesvaror i Sverige

Marknadsandelar SCA MT SCAMT
Toalettpapper [20-30]* % [60-701* % [80-90]* %
Hushéllspapper | [30-40]*% | [50-60]*% | [80-90]* %

De marknadsandelar som SCA uppskattat f6r 1998 mot-
svarar 1999 drs siffror. Virdebaserade marknadsandelar
som uppgetts av SCA antyder ocksd samma marknads-
struktur. Kommissionen har jimfort parternas forsilj-
ningssiffror med konkurrenternas och dess marknads-
undersokning bekriftar att den fusionerade enheten
skulle bli marknadsledare med god marginal. De vikti-
gaste konkurrenterna nir det giller toalettpapper och
hushallspapper dr Munksjo med hogst [omkring 20]* %
(mitt 1 volym) for toalettpapper och [omkring 15]* %
for hushallspapper och Fort James med [mindre &n
5]* % for toalettpapper och hushéllspapper.

SCA:s enda toalettpappers- och hushallspappersmirke dr
Edet, som huvudsakligen tillverkas vid SCA:s anldggning
i Lilla Edet. MT har tre stora varumérken, nimligen kva-
litetsmérkena Lambi och Leni samt basmarket Serla. For-
sdljningssiffrorna for Lambi [4r ndgot storre]* dn for
Serla bade for toalettpapper och hushéllspapper, medan
forsiljningen av Serla dr [omkring tre gdnger storre]* dn
for Leni. Samtliga tre varumérken tillverkas i huvudsak
vid MT:s tre svenska anldggningar, dvs. Katrinefors, Pau-
listrom och Nyboholm. Fort James siljer toalettpapper
och hushallspapper under sitt varumirke Lotus. Under
sitt varumirke Munksj6 siljer Munksjo produkter som
framst tillverkas vid dess anlidggning i Jonkoping.

Parternas varumirken betraktas allmint som de starkaste
varumarkena i Sverige. SCA skiljer mellan "A-varumir-
ken” och "B-varumirken”. "A-varumarken” dr tillverkar-
nas egna varumirken som dr foremal for aktiv mark-
nadsforing och reklam. SCA:s "A-varumdrken” i Sverige
ir Leni, Lambi, Serla och Edet. "B-varumairken” ir andra
tillverkares varumirken som inte marknadsfors aktivt,
t.ex. Billigt&Bra, Vivette, Dax, vissa Munksjomirken och
Lotus i Sverige. SCA har ocksa gett information om "va-
rumirkeskidnnedomen” och “reklamkinnedomen” som
kunderna hade om vissa varumirken i Sverige under
perioden mellan marsfjuni 1998 och mars 2000. SCA
matte markeskdnnedomen genom att frdga kunderna
t.ex. "vilka toalettpapper kidnner du till” eller "kdnner du
till market Edet?” Forskning i varumirkeskdnnedom gors
for att man skall fa en indikation pé hur vilkdnt ett visst
varumirke dr. Reklamkinnedom madts genom att man
fragar samma typ av frigor med avseende péa den verk-
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liga reklamen for varje relevant varumarke. Forskning i
reklamkidnnedom bedrivs for att man skall fa en indika-
tion pd hur vilkind den verkliga reklamen ar for ett
visst varumirke. Informationen ges endast for Edet,
Lambi, Leni, Serla och Lotus; den omfattar inte Munk-
sjos varumirken. Denna information visar tydligt att
Lotus inte alls dr lika vilkdnt som parternas varumarken.
Mindre dn [5]*% av dem som besvarade undersok-
ningen hade uppenbarligen kdnnedom om varumirket
Lotus. Omkring [50]* % av dem som svarade hade kin-
nedom om varumirket Edet, over [50]* % kinde till
Lambi, éver [20]* % Serla och over [10]* % Leni. Parter-
nas varumirken ir klart mer kinda an Lotus, och Fort
James skulle vara tvunget att investera i en stor mark-
nadsforingskampanj for att kunna oka sin marknads-
andel for Lotus i Sverige.

Svenska kunder har bekriftat att parternas varumirken
dr viktiga. Somliga har till och med antytt att Munksjos
produkter dr lagprisprodukter som inte borde betraktas
som mirkesvaror pd samma sitt som parternas och Fort
James produkter (12). Flertalet kunder uttrycker oro over
den foreslagna transaktionens effekter.

Marknadsinflytande

SCA uppger i anmadlan att den rddande efterfragestruk-
turen innehdller tillrickligt ménga kopare som dar till-
rackligt starka for att kunna motstd eventuella forsok att
hoja priserna 6ver en konkurrenskraftig niva efter sam-
gdendet. Kommissionen godtar inte detta argument, och
det av foljande skal.

Enligt SCA stdr ICA Handlarnas AB, som ir en av SCA:s
storsta kunder i Sverige, for ca [40]* % av detaljhandels-
marknaden. Dagab AB stdr for [ca 30]* %, KF Kategori-
team Papper for [15]* % och Bergendahl Grossist AB for
[< 5]* %.

En kopare kan utova sitt marknadsinflytande effektivt
endast om det finns ett rimligt utbud av alternativa leve-
rantorer. Kommissionen anser att utbudet dr begrinsat,
eftersom parterna skulle ha omkring [80-90]* % av den
nuvarande forsiljningen pd marknaderna for toalettpap-
per och hushéllspapper och de varumirken som dr mest
kinda i Sverige.

(*») Munksjo bekriftar att foretaget siljer basmirken till laga priser;
det gor inga allvarliga reklamsatsningar for sina produkter.



27.2.2002 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L57/13
(88) Dessutom ar det ldtt att prisdiskriminera mellan olika Marknadsintrade

(89)

(90)

1)

kunder eftersom tissueprodukter levereras till kunderna.
Kunderna skulle inte kunna vidta dtgdrder mot prisdis-
kriminering genom arbitrage, eftersom tissueprodukter
har hoga transportkostnader i relation till de totala kost-
naderna och kunderna behover just-in-time-leveranser,
ofta flera ginger per vecka. Dirfor skulle detta inte
skydda mindre kunder, dven om de storsta kunderna
skulle kunna utéva ett visst marknadsinflytande, och den
nya enheten skulle fortfarande kunna hoja priserna over
den nivad som radde fore samgdendet.

[ sitt svar hdvdar SCA att en kopare endast skulle
behova ligga om en liten del av sina inkop for att
"straffa” en stor leverant6r och att sddana mindre voly-
mer skulle kunna hanteras av en alternativ leverantor.
SCA gor dessutom gillande att den rddande overkapaci-
teten pd marknaden innebir att leverantorer behover sd
stor volym som mojligt som gdr genom deras fabriker
for att vara lonsamma. Nir det giller mérkesvaror kon-
staterar kommissionen att hotet om att 6ka och minska
inkopsvolymer mellan olika leverantérer kan vara tro-
vardigt endast om andra jamforbara varumarken star till
buds. Detta giller inte Sverige. Dessutom giller att dven
om andra, jimforbara varumirken stdr till buds, méste
konkurrenterna ha tillrickligt med reservkapacitet for att
ett sddant hot skall vara trovardigt. I Sverige har de sam-
gdende parterna och deras konkurrenter en sidan relativ
storlek att inkopsvolymerna kan o6kas och minskas
endast i mycket begransad omfattning.

SCA gor vidare gillande att internationella detaljister,
eller medlemmar av internationella detaljistsammanslut-
ningar, kan vilja att vidta motdtgdrder mot SCA genom
att skrida till handling pé andra geografiska marknader.
Kommissionen godtar inte detta argument eftersom
mycket fd internationella detaljister dr verksamma i Nor-
den. De internationella detaljistsammanslutningarna
bedriver for nirvarande inte detaljerade prisforhand-
lingar &ver grinserna i friga om tissueprodukter. SCA
hdvdar ocksd att detaljister skulle kunna hota att vidta
atgarder mot andra SCA-produkter sisom barnblojor
eller menstruationsprodukter. Ett sddant hot skulle dock
inte verka trovirdigt eftersom SCA ocksd har mycket
starka positioner och vilkinda varumirken pd dessa
omraden. SCA uppger t.ex. i anmadlan att foretaget hade
en marknadsandel pd [60-70]* % for inkontinenspro-
dukter, [40-50]*% for menstruationsprodukter och
[50-60]* % for barnblojor i Sverige 1999.

Kommissionen anser att ett sidant eventuellt "marknads-
inflytande” inte skulle hindra uppkomsten av en varaktig
dominerande stillning till foljd av koncentrationen.

92)
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Det dr osannolikt att ny kapacitet kommer in pd mark-
naden i Sverige (i sjdlva verket i hela Norden). De nor-
diska marknaderna for tissuepapper anses mogna och
mittade med hog konsumtion per capita. De har darfor
lagre tillvixt dn linder i andra europeiska regioner dir
konsumtionen av tissueprodukter av tradition har varit
mindre. Dessutom ir etableringen av ny produktions-
kapacitet forenad med betydande kostnader och ledtid.
SCA uppskattar att det kommer att ta 18 till 24 ména-
der att bygga en anliggning for tillverkning av baspap-
persrullar. Att bygga en anliggning med en kapacitet pd
50 000 ton (!*) kostar mellan [50]* och [80]* miljoner
euro beroende pd vilken teknik som anvinds ("Through
Air Dried” (TAD) ar dyrast). En avfirgningsanldggning
kostar [ca 10]* miljoner euro. Att installera forddlings-
faciliteter for en anldggning av motsvarande storlek kos-
tar mellan [30]* och [45]* miljoner euro beroende pa
kvaliteten. Installeringen tar 12 till 18 ménader. Om
installeringen av foradlingsfaciliteter ocksd kraver inkop
av tomtmark, uppskattar Fort James att de totala pro-
jekt-/installationskostnaderna skulle oka med 50-100 %,
beroende pé transaktionens totala omfattning. Kommis-
sionen anser ddrfor att det dr osannolikt att ny kapacitet
kommer in pd marknaden i Sverige och att det i alla
hindelser skulle ta flera ar innan en ny konkurrent som
kommer in med ny kapacitet skulle kunna utsitta par-
terna for en effektiv konkurrens.

Eventuella nya aktorer pa den svenska marknaden maste
vara sddana som kan leverera frén sina befintliga anldgg-
ningar. Detta dr emellertid ocksd osannolikt pa grund av
kombinationen av hoga transportkostnader och de hoga
kostnaderna for en tillverkare att komma in med mir-
kesvaror pé en stagnerande marknad med starka etable-
rade varumirken. Aktérerna pd marknaden anser det
dirfor osannolikt att de tvd Ovriga storskaliga tillver-
karna med starka varumirken, dvs. Kimberly-Clark och
Procter & Gamble, skulle ta sig in pd de svenska mark-
naderna for toalettpapper och hushéllspapper. Faktum
r att vissa marknadsaktorer anser att den foreslagna
transaktionen skulle kunna resa hinder for intrade pa de
nordiska marknaderna. Svérigheterna att komma in pé
den svenska marknaden &skddliggors ytterligare av att
Fort James, som har produktionsanliggningar i grann-
landet Finland, endast har uppnitt en mycket mattlig
marknadsandel i Sverige.

Slutsats

Den foreslagna transaktionen skulle dérfor kombinera
fyra ledande varumirken inom ett enda foretag, vilket
skulle leda till en mycket stark marknadsposition. Kun-
derna skulle ha fd mojligheter att vilja andra varumir-
ken med samma attribut och férmdaga att locka kunder.
Den foreslagna transaktionen skulle sitta den frimsta

() Bade SCA och MT har for nirvarande en produktionskapacitet pa
mer 4n 100 000 ton enbart i Sverige.
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konkurrensfaktorn ur spel pd de svenska marknaderna
for toalettpapper och hushéllspapper och ge den nya
enheten en stillning som inte kan hotas av konkurrenter
eller kunder.

Kommissionen anser dirfor att den foreslagna trans-
aktionen skulle leda till uppkomsten av en dominerande
stallning p& marknaderna for toalettpapper och hushalls-
papper inom mirkesvarusegmentet i Sverige.

Konsumentprodukter inom private label-segmentet

Enligt SCA var marknaden for toalettpapper den storsta
private label-marknaden i Sverige 1999 med ca
[10-20]* miljoner euro, medan marknaden for hushalls-
papper var vird [0-10]* miljoner euro, marknaden for
ndsdukar och ansiktsservetter [0-10]* miljoner euro och
marknaden for servetter [0—10]* miljoner euro.

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (mitt
i volym) pd private label-marknaderna for toalettpapper
och hushéllspapper i Sverige 1999 anges i tabell 2.

Tabell 2: SCA:s uppskattning — private label-produkter i Sverige

Marnadsandelar SCA MT SCA/MT
Toalettpapper [30-40]* % [30-40]* % [60-70]* %
Hushéllspapper | [30-40]*% | [50-60]*% | [80-90]* %

Parternas andelar av marknaden for hushallspapper
1998, som uppgetts av SCA, ligger mycket ndra 1999
ars siffror. SCA hade nistan samma andel av marknaden
for toalettpapper 1998 och 1999, medan MT hade
[50-60]* % 1998 mot [30-40]* % 1999. Kommissionen
har jamfort parternas forsiljningssiffror med konkurren-
ternas. Kommissionens undersokning har bekriftat att
parterna tillsammans har en mycket stor andel av dessa
marknader. De viktigaste konkurrenterna pd mark-
naderna for toalettpapper och hushéllspapper dr Fort
James med [ca 10]* % bade for toalettpapper och hus-
hallspapper och Munksjo med [mindre dn 10]* % pa
bdda marknaderna. Den nya enheten skulle vara
[omkring sex gdnger storre]* dn Fort James och [mer dn
tio gdnger]* storre 4n Munksjo pd dessa marknader.

Bide nir det giller toalettpapper och hushéllspapper
forser SCA den svenska marknaden fraimst med produk-
ter som tillverkas vid SCA:s anldggning i Lilla Edet,
medan MT framst forser den med produkter som tillver-
kas vid MT:s tre svenska anldggningar i Katrinefors, Pau-
listrom respektive Nyboholm. Munksjé siljer frimst pro-
dukter som tillverkas vid dess anlidggning i Jonkoping.

(100)
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Utjamnande marknadsinflytande

SCA uppger i anmilan att den rddande efterfragestruk-
turen omfattar tillrackligt manga kopare som har en till-
rickligt stark marknadsposition for att kunna motsta
eventuella forsok att hoja priserna over en konkurrens-
kraftig niva efter samgdendet. Kommissionen godtar inte
detta argument, och det av f6ljande skal.

Enligt SCA stdr ICA Handlarnas AB, som ir en av SCA:s
storsta kunder i Sverige, for ca [40]* % av detaljhandels-
marknaden. Dagab AB stdr for [30]* %, KF Kategoriteam
Papper for [15]* % och Bergendahl Grossist AB for [<
51* %.

En kopare kan utéva sitt marknadsinflytande effektivt
endast om det finns ett rimligt utbud av alternativa leve-
rantorer. Kommissionen anser att urvalet dr begrinsat
eftersom parterna skulle ha omkring [80-90]* % av den
nuvarande forsiljningen pd marknaderna for toalettpap-
per och hushéllspapper inom private label-segmentet i
Sverige.

Dessutom dr det latt att prisdiskriminera mellan olika
kunder eftersom tissueprodukter levereras till kunderna.
Kunderna skulle inte kunna vidta atgirder mot prisdis-
kriminering genom arbitrage, eftersom tissueprodukter
har hoga transportkostnader i relation till de totala kost-
naderna, och kunderna behover just-in-time-leveranser,
ofta flera gdnger i veckan. Aven om de storsta kunderna
skulle kunna utéva ett visst marknadsinflytande skulle
detta ddrfor inte skydda mindre kunder, och den nya
enheten skulle fortfarande kunna héja priserna ovanfor
den nivd som radde fore samgédendet.

SCA hivdar i sitt svar att en kopare skulle vara tvungen
att ldgga om endast en liten del av sina inkop for att
"straffa” en stor leverantor och att sddana mindre voly-
mer skulle kunna hanteras av en alternativ leverantor.
Dessutom gor SCA gillande att den rddande 6verkapaci-
teten pd marknaden innebdr att det dr nodvindigt for
leverantorerna att sd stora volymer som mojligt gar
genom deras fabriker for att tillverkningen skall vara
lonsam. Kommissionen konstaterar att hotet om att 6ka
och minska inkopsvolymer mellan olika leverantorer
kan vara trovirdigt endast om konkurrenterna har till-
rickligt med reservkapacitet. I Sverige har de samgdende
parterna och deras konkurrenter en sddan relativ storlek
att inkopsvolymerna skulle kunna liggas om i mycket
begrinsad omfattning.

SCA hivdar vidare att internationella detaljister, eller
medlemmar av internationella detaljistsammanslutningar,
kan vilja att vidta motdtgirder mot SCA genom att
skrida till handling pd andra geografiska marknader.
Kommissionen godtar inte detta argument eftersom
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(106)

107)

(108)

(109)

mycket fa internationella detaljister dr verksamma i Nor-
den. De internationella detaljistsammanslutningarna
bedriver for ndrvarande inga grinsoverskridande prisfor-
handlingar om tissueprodukter. SCA gor ocksd gillande
att detaljister skulle kunna hota att vidta dtgdrder mot
andra SCA-produkter, tex. barnblgjor eller menstrua-
tionsprodukter. Ett sddant hot skulle dock inte verka tro-
virdigt eftersom SCA ocksd dr en stor leverantor av
dessa produkter och har vilkinda varumirken. SCA
uppger tex. i sin anmdlan att foretaget 1999 i Sverige
hade en andel pé [60-70]* % av forsdljningen av inkon-
tinensprodukter, [40-50]* % av forsiljningen av men-
struationsprodukter och [50-60]* % av forsaljningen av
barnblojor.

Kommissionen anser att ett sddant eventuellt "marknads-
inflytande” inte skulle hindra uppkomsten av en var-
aktigt dominerande stillning till f6ljd av koncentratio-
nen.

Marknadsintréide

[ avsnittet om konsumentprodukter inom markesvaru-
segmentet forklaras det varfor det dr osannolikt att ny
kapacitet kommer in pd marknaden i Sverige. Samma
argument géller for private label-produkter. Om nya till-
verkare skall komma in pd marknaden maste det ddrfor
vara sddana som kan leverera frin sina befintliga anligg-
ningar. Inga andra tillverkare 4n de fyra "lokala” tillver-
karna (inklusive Fort James i Finland) har kommit in pd
de svenska private label-marknaderna for forsiljning av
toalettpapper och hushallspapper. Kommissionens mark-
nadsundersokning har visat att ingen av de ovriga till-
verkarna av private label-produkter, t.ex. italienska eller
mindre tyska tillverkare, skulle kunna komma in pa den
svenska marknaden med ndgonting annat 4n sma och
sporadiska leveranser pd grund av de hoga transport-
kostnaderna.

Slutsats

De ldngsiktiga utsikterna i Sverige vore desamma som
for mirkesvaror; den nya enheten skulle vara mycket
storre 4n den enda andra nationella tillverkaren, det lilla
lokala foretaget Munksjo, och Fort James skulle vara
missgynnat pd grund av ett lingre avstind till mark-
naden. Den foreslagna transaktionen skulle sdtta den
viktigaste konkurrenten ur spel pd de svenska private
label-marknaderna for toalettpapper och hushéllspapper
och ge den nya enheten en stillning som inte kan utma-
nas av konkurrenter eller kunder.

Kommissionen anser dirfor att den foreslagna trans-
aktionen skulle leda till uppkomsten av en dominerande
stillning pé private label-marknaderna for toalettpapper
och hushéllspapper i Sverige.

(110)

111)

112)

113)

(114)

(115)

En alternativ produktmarknad som omfattar bdde
mdrkesvaror och private label-produkter

I detta drende anser kommissionen att mirkesvaror och
private label-produkter pd konsumentmarknaden utgér
separata relevanta produktmarknader. Kommissionen
har dock ocksd beaktat parternas stillning utifrn pro-
duktmarknader som omfattar bdde markesvaror och pri-
vate label-produkter pd konsumentmarknaden.

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (matt
i volym) pd de kombinerade mirkesvaru- och private
label-marknaderna for toalettpapper och hushéllspapper
i Sverige 1999 anges i tabell 3.

Tabell 3: SCA:s uppskattning — mdrkesvaror/private label-produkter i

Sverige
Marknadsandelar SCA MT SCA/MT
Toalettpapper [20-30]* % [50-60]* % [80-90]* %
Hushallspapper | [20-30]* % [50-60]* % [70-80]* %

Kommissionen har jimfort parternas forsaljningsiffror
med konkurrenternas. Kommissionens undersokning
bekriftar att den fusionerade enheten skulle vara mark-
nadsledare med god marginal. De viktigaste konkurren-
terna pd marknaden for toalettpapper och hushéllspap-
per dr Munksjo med [ca 15]* % (mitt i volym) och Fort
James med [mindre dn 5]* % béde for toalettpapper och
hushallspapper. En sddan marknadsposition skulle i sig
vara en indikation pd en dominerande stillning.

Parternas starka varumirken, avsaknaden av utjimnande
marknadsinflytande och det faktum att nya aktorer dr
osannolika har forklarats ovan. Dessa faktorer stirker
slutsatsen att samgdendet skulle leda till uppkomsten av
en dominerande stillning pd dessa marknader.

Slutsats

Den foreslagna transaktionen skulle sitta den viktigaste
konkurrenten ur spel pd de svenska marknaderna for
toalettpapper och hushallspapper och ge den nya enhe-
ten en stillning som inte kan utmanas av konkurrenter
eller kunder.

Aven om en vidare marknadsdefinition tillimpas skulle
den foreslagna transaktionen leda till uppkomsten av en
dominerande stillning pd de kombinerade markesvaru-
och private label-marknaderna for toalettpapper och
hushallspapper i Sverige.
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Norge sak tillverkas av dotterbolaget A/S Sunland-Eker Papir-
fabrikker i Drammen i Norge. Foretaget anvinder varu-
market "Classic”, som dock inte betraktas som ett inten-

(116) Enligt SCA uppgick den totala forsiljningen av tissue- sivt marknadsfért varumarke.

117)

(118)

(119)

(120)

produkter pd konsumentmarknaden i Norge till
[60-80]* miljoner euro 1999, varav ca [90]* % bestod
av markesvaror och [10]* % av private label-produkter.

Konsumentprodukter inom midrkesvarusegmentet

Nir det giller konsumentprodukter i form av markes-
varor var marknaden for toalettpapper storst 1999 med
ett virde pd ca [40-50]* miljoner euro. Marknaden fér
hushallspapper var vird [10-20]* miljoner euro, medan
marknaden for ndsdukar och ansiktsservetter var vird [<
5]* miljoner euro och marknaden for servetter [< 5]*
miljoner euro.

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (mitt
i volym) pd marknaderna for toalettpapper och hushélls-
papper inom mirkesvarusegmentet i Norge 1999 anges
i tabell 4.

Tabell 4: SCA:s uppskattning — mdrkesvaror i Norge

Marknadsandelar SCA MT SCA/MT
Toalettpapper [10-20]* % [40-50]* % [60-70]* %
Hushéllspapper | [20-30]*% | [50-60]*% | [70-80]* %

De marknadsandelar som SCA uppgett for 1998 ir
mycket lika 1999 ars siffror. Virdebaserade marknads-
andelar som uppgetts av SCA antyder samma marknads-
struktur. Kommissionen har jimfort parternas forsilj-
ningssiffror med konkurrenternas. Kommissionens
undersokning har bekriftat att parterna skulle vara klara
marknadsledare pa bdda marknaderna. Den fusionerade
enheten skulle bli [mer dn dubbelt storre]* dn den vikti-
gaste konkurrenten, dvs. Munksjo, och [flera ganger]*
storre 4n Fort James pd bdda marknaderna. Munksjé har
[ca 20]* % (mitt i volym) och Fort James [mindre dn
5]* % av marknaden for toalettpapper. P4 marknaden
for hushallspapper har Munksjo [ca 25]* % medan Fort
James har mindre dn [10]* %. Kimberly-Clark 4r inte
ndrvarande i Norge pd dessa tvd marknader.

SCA:s enda varumirke for bide toalettpapper och hus-
hallspapper dr Edet, som framst tillverkas vid SCA:s
anldggning i Lilla Edet. MT har tre stora varumdrken,
ndmligen kvalitetsmarkena Lambi och Leni samt bas-
market Serla. Nir det giller toalettpapper idr forsiljnings-
siffrorna for Serla hogst i Norge med [ca 30]* % storre
forsiljning 4n Lambi, medan forsiljningssiffrorna for
Leni dr mycket ldga. Hushéllspapper av mirket Lambi
siljs [ungefir tre gdnger]* mer dn Serla och Leni, [som
sdljs ungefar lika mycket]*. Samtliga tre varumirken till-
verkas huvudsakligen vid MT:s tre svenska anldggningar,
dvs. Katrinefors, Paulistrém och Nyboholm. Fort James
sdljer toalettpapper och hushéllspapper under sitt varu-
marke Lotus. Munksjo siljer mirkesvaror som i huvud-

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

Tillsammans skulle SCA och MT ha de starkaste varu-
mirkena i Norge. SCA har gett samma information om
varumirkeskidnnedom och reklamkinnedom som for
Sverige. I Norge ges informationen for Edet, Lambi, Leni
och Lotus; informationen omfattar inte Serlas och
Munksjos varumirken. [Mindre dn 5]* % av dem som
besvarade undersokningen hade kinnedom om varumar-
ket Lotus. Lambi 4r det bist kdnda varumirket; det var
bekant for [ca 40]* %. Edet kom pé andra plats med [ca
30]* % och Leni pd tredje plats med [over 10]* %. Dessa
tre varumérken, som alla dr SCA- eller MT-varumarken,
ar sdledes mer kinda 4n Lotus.

De samgdende parternas stora marknadsandelar ir en
indikation pé att koncentrationen skulle ge upphov till
en dominerande stillning. Denna slutsats forstirks av att
den fusionerade enhetens varumirken ar overlagset bist

kinda.

Utjamnande marknadsinflytande

Enligt SCA har Norges Gruppen, som dr en av SCA:s
storsta kunder i Norge, omkring [30]* % av detaljist-
marknaden. Hakan Gruppen har [30]* %, NKL [25]* %
och Reitan [15]* %.

I avsnittet om de svenska marknaderna for konsument-
produkter inom markesvarusegmentet forklarar kommis-
sionen varfor den inte godtar de argument om koparnas
marknadsinflytande som SCA anfor i sitt svar. Kommis-
sionens invindningar giller ocksd den norska mark-
naden. Framfor allt har SCA vilkinda varumirken i
Norge och idr en stor leverantor av de Gvriga produkter,
dar SCA hévdar att detaljisterna skulle kunna vidta mot-
atgarder. Ar 1999 hade SCA i Norge en andel pd
[60-70]* % av forsdliningen av inkontinensprodukter,
[70-80]*%  av  menstruationsprodukterna  och
[70-80]* % av barnblojorna.

Kommissionen anser att ett sddant eventuellt "marknads-
inflytande”, av samma skil som i friga om de svenska
marknaderna, inte skulle hindra uppkomsten av en var-
aktigt dominerande stillning pd de norska marknaderna
for toalettpapper och hushéllspapper inom miérkesvaru-
segmentet till f6ljd av samgdendet.

Marknadsintride

Av samma skl som beskrivits i samband med bedom-
ningen av den svenska marknaden 4r det osannolikt att
ny kapacitet kommer in pd den norska marknaden. Om
nya tillverkare skall komma in pd den norska mark-
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naden mdste det ddrfor vara sidana som kan leverera
frin sina befintliga anldggningar. Detta dr emellertid
ocksd osannolikt pd grund av kombinationen av hoga
transportkostnader och de hoga kostnaderna for en till-
verkare att ta sig in med markesvaror pd en stagnerande
marknad med starka etablerade varumirken. Marknads-
aktorerna anser det darfér osannolikt att de tvd Gvriga
storskaliga tillverkarna med starka varumdrken, dvs.
Kimberly-Clark och Procter & Gamble, skulle komma in
pd de norska marknaderna for toalettpapper och hus-
hallspapper. I sjilva verket anser vissa aktorer pd mark-
naden att den foreslagna transaktionen skulle resa hinder
for intrade pé de nordiska marknaderna.

Slutsats

Den foreslagna transaktionen skulle kombinera fyra vil-
kidnda varumirken, vilket skulle leda till en mycket stark
stillning pd marknaden. Képarna skulle ha fd valmojlig-
heter ndr det giller varumirken med samma attribut
och formaga att locka konsumenter. Den foreslagna
transaktionen skulle sitta den viktigaste konkurrenten ur
spel pd de norska marknaderna for toalettpapper och
hushéllspapper inom mirkesvarusegmentet och ge den
nya enheten en stark stillning som inte kan utmanas av
konkurrenter eller kunder.

Kommissionen anser dirfor att den foreslagna trans-
aktionen skulle leda till uppkomsten av en dominerande
stillning pd marknaderna for toalettpapper och hushalls-
papper i Norge.

En alternativ produktmarknad som omfattar bide
mirkesvaror och private label-produkter

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (mitt
i volym) pad de kombinerade mirkesvaru- och private
label-marknadena for toalettpapper och hushéllspapper i
Norge 1999 anges i tabell 5.

Tabell 5: SCA:s uppskattning — mdrkesvaror/private label-produkter i

Norge
Marknadsandelar SCA MT SCA/MT
Toalettpapper [10-20]* % [40-50]* % [60-70]* %
Hushéllspapper | [10-20]*% | [50-60]*% | [70-80]* %

Kommissionen har jimfort de forsiljningssiffror som
ldimnats av SCA och MT med konkurrenternas. Kommis-
sionens undersokning bekriftar att den fusionerade
enheten skulle vara marknadsledare med stor marginal.
De viktigaste konkurrenterna pd marknaderna for toa-
lettpapper och hushéllspapper ar Munksjo med [ca
25]* % (mitt i volym) for toalettpapper och [ca 30]* %
for hushéllspapper och Fort James med [omkring 5]* %
for toalettpapper och [10]* % for hushéllspapper.

131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

Parternas starka varumirken, avsaknaden av utjimnande
marknadsinflytande och det faktum att nya aktorer dr
osannolika har forklarats ovan.

Slutsats

Den foreslagna transaktionen skulle sitta den viktigaste
konkurrenten ur spel pa de norska marknaderna for toa-
lettpapper och hushallspapper och ge den nya enheten
en stillning som inte kan hotas av konkurrenter eller
kunder.

Aven om en vidare marknadsdefinition tillimpades
skulle den foreslagna transaktionen leda till uppkomsten
av en dominerande stdllning pd de kombinerade markes-
varu- och private label-marknaderna for toalettpapper
och hushéllspapper i Norge.

En alternativ, vidare svensk-norsk geografisk marknad

SCA lade i sin anmilan fram en ekonometrisk studie,
enligt vilken Danmark och Finland inte tillhér samma
geografiska marknad som Sverige och Norge. Sdsom
beskrivs ovan i avsnittet om definition av den geogra-
fiska marknaden, anser kommissionen att det finns flera
argument som pekar mot slutsatsen att de geografiska
marknaderna ér nationella. Det dr dock s att dven om
Sverige och Norge betraktades som en enda geografisk
marknad, skulle den féreslagna transaktionen leda till
uppkomsten av en dominerande stillning pd mark-
naderna for toalettpapper och hushéllspapper pd kon-
sumentmarknaden pé en sddan geografisk marknad.

Ménga marknadskdnnetecken, sisom parternas starka
varumirken jimfort med konkurrenternas varumirken,
att nya aktorer dr osannolika, parternas stora kapacitet
jamfort med konkurrenterna och transportkostnadsfor-
delen jamfort med den enda storskaliga konkurrenten,
Fort James, har redan beskrivits i samband med bedom-
ningen av de svenska och norska marknaderna. Dessa
marknadskdnnetecken giller ocksd for en kombinerad
svensk-norsk geografisk marknad.

Konsumentprodukter inom mirkesvarusegmentet

Kommissionens marknadsundersokning har visat att par-
terna skulle ha en mycket stark stillning nar det géller
konsumentprodukter pd en sddan kombinerad svensk-
norsk marknad. Parterna skulle ha en kombinerad mark-
nadsandel pa ca [70-80]* % bade pd marknaden for toa-
lettpapper och for hushallspapper. Den viktigaste kon-
kurrenten skulle vara Munksjé med [ca 20]* % av bada
marknaderna, medan Fort James skulle ha [omkring
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(139)

(140)
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5]* % av bidda marknaderna. Parterna skulle dirfor vara
[mer 4n tre gdnger]* storre dn den storsta konkurrenten.
Dessutom dr Munksjo en liten lokal aktor, och nack-
delen for Fort James ar att dess produktionsanldggningar
ligger pé ett lingre avstind fran Sverige och Norge dn
konkurrenternas.

Dessa marknadsandelar indikerar att dven pd grundval
av en vidare marknadsdefinition skulle den foreslagna
transaktionen leda till uppkomsten av en dominerande
stillning pd mirkesvarumarknaderna for toalettpapper
och hushéllspapper.

Konsumentprodukter inom private label-segmentet

Parterna skulle ha en mycket stark stillning pad en kom-
binerad svensk-norsk marknad for konsumentprodukter
inom private label-segmentet. Parterna skulle ha en
kombinerad marknadsandel pd [ca 70]*% béade pa
marknaden for toalettpapper och pa marknaden f6r hus-
hallspapper. De enda konkurrenterna skulle vara Fort
James och Munksjo, bdda med [ca 15]* % av bada pro-
duktmarknaderna. Parterna skulle vara [mer 4dn fyra
ganger]* storre dn den storsta konkurrenten.

Ocksd med en vidare marknadsdefinition skulle den
foreslagna transaktionen leda till uppkomsten av en
dominerande stillning pd marknaderna f6r toalettpapper
och hushéllspapper inom private label-segmentet.

En alternativ produktmarknad bestiende av bide mdr-
kesvaror och private label-produkter

Parterna skulle ha en mycket stark stillning pd en kom-
binerad svensk-norsk marknad fér konsumentprodukter
inom maérkesvaru- och private label-segmentet. De skulle
ha en kombinerad marknadsandel pé [ca 75]* % béde pa
marknaden for toalettpapper och pa marknaden f6r hus-
hallspapper. De enda konkurrenterna skulle vara
Munksjo med [ca 20]* % och Fort James med [ca 5]* %
pa bada produktmarknaderna. Parterna skulle vara [un-
gefdr fyra gdnger storre]* 4n den storsta konkurrenten.

Ocksd pd grundval av en vidare marknadsdefinition
skulle den foreslagna transaktionen leda till uppkomsten
av en dominerande stdllning pé de svensk-norska mark-
naderna for toalettpapper och hushéllspapper inom mar-
kesvaru- och private label-segmentet.

Finland

Enligt SCA uppgick den totala forsdljningen av tissue-
produkter pd konsumentmarknaden i Finland 1999 till
[70-80]* miljoner euro, varav ca [80]* % utgjordes av
mirkesvaror och [20]* % av private label-produkter.

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

Konsumentprodukter inom mirkesvarusegmentet

Nir det giller konsumentprodukter inom markesvaru-
segmentet var toalettpappersmarknaden storst med ca
[30-40]* miljoner euro, hushéllspappersmarknaden var
vird [10-20]* miljoner euro medan marknaden for nés-
dukar och ansiktsservetter var vird [< 5]* miljoner euro
och marknaden for servetter [< 5]* miljoner euro.

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (matt
i volym) pd marknaderna for toalettpapper och hushélls-
papper inom mirkesvarusegmentet i Finland 1999 anges
i tabell 6.

Tabell 6: SCA:s uppskattning — mdrkesvaror i Finland

Marknadsandelar SCA MT SCA/MT F (M

[50-60]* %|[50-60]* %|[40-50]* %

Toalettpapper [<51*%

Hushéllspapper | [< 5]* % [[50-60]* %|[50-60]* %|[40—50]* %

Pd dessa tvd marknader kidnnetecknas Finland av att de
tvd inhemska tillverkarna MT och Fort James har en
mycket stark stdllning. SCA ar enligt egen uppgift den
enda ovriga tillverkaren med en viss forsiljning pa dessa
marknader. Kommissionen har jaimfort parternas forsalj-
ningssiffror med konkurrenternas. Kommissionens
undersokning har bekriftat denna bild av tva stora kon-
kurrenter av mer eller mindre samma storlek, dven om
MT:s och Fort James marknadsandelar verkar vara mer
jamnt fordelade dn vad parterna péstitt. Den Overgri-
pande bilden av tvd lika stora konkurrenter framtonar
ockséd om virdebaserade marknadsandelar eller data fran
tidigare dr beaktas.

SCA idr uppenbart det foretag som har de storsta for-
utsdttningarna att utmana de tvd inhemska tillverkarnas
starka stéllning och hindra dem fran att ha en duopoli-
stisk dominerande stillning. Kommissionen anser att
den foreslagna transaktionen skulle leda till att den enda
realistiska konkurrenten till MT och Fort James forsvin-
ner och till uppkomsten av en duopolistisk dominerande
stillning for MT och Fort James pa dessa produktmark-
nader.

[ sitt svar bestrider SCA med hinvisning till sin ringa
marknadsandel att det skulle ha nigon sirstillning som
konkurrenshimmande faktor i Finland. SCA hivdar att
kommissionen gor gillande att intrideshindren ar si
hoga att det dr osannolikt att ny kapacitet eller leveran-
ser frdn befintliga anliggningar kommer in pd mark-
naden. SCA anser dirfor att det kan ifrigasittas huru-
vida det har en begransande inverkan pa leveranserna i
Finland for ndrvarande. Kommissionen anser dock att

(**) Fort James marknadsandel beriknas av kommissionen som resten

av marknaden.
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SCA har en unik mojlighet att begrdnsa MT:s och Fort
James konkurrensbeteende i Finland jamfort med andra
tillverkare med obetydliga andelar av andra marknader.
SCA har inte bara en stark stillning pd marknaden for
tissueprodukter i grannlandet Sverige, utan foretaget har
ocksd en stark stillning pd flera andra konsumentpro-
duktmarknader i Finland och ddrmed ett etablerat distri-
butionsndt med kdnnedom om den finska detaljistmark-
naden samt relationer till de stora detaljisterna. Som
exempel kan ndmnas att SCA 1999 hade en marknads-
andel pd [70-80]*% for inkontinensprodukter,
[30-40]* % for menstruationsprodukter och [50-60]* %
for barnblojor med vilkdnda varumarken pé dessa mark-
nader.

Marknaderna for tissueprodukter har manga av de kin-
netecken som anses frimja uppkomsten av kollektiv
dominans pd en marknad. Marknadsefterfragan pa dessa
produkter anses i regel vara ganska oelastisk ('°). Dess-
utom dr den finska marknaden, i likhet med 6vriga nor-
diska tissuemarknader, en mogen marknad med sma till-
vixtutsikter. Tissuetillverkning dr vidare en marknad dar
den tekniska innovationen 4r ganska mattlig och endast
langsamt har ndgon kraftigare inverkan pd marknaderna,
delvis pd grund av tissuemaskinernas ldnga livslingd.

Den finska marknaden skulle vara 6verskadlig efter sam-
gdendet eftersom bara tva tillverkare skulle vara nirva-
rande. Eventuella forlorade kontrakt skulle dirfor g till
den andra tillverkaren. Marknaderna for tissueprodukter
kinnetecknas av tita kontakter mellan tillverkare och
kopare. Formella kontrakt med lang 16ptid ar sillsynta. I
stillet dr relationerna mer “flytande” med lopande
bestdllningar frdn koparna, medan prisforhandlingar
inleds av en av parterna om “omstindigheterna” upp-
muntrar till detta. Mdnga kopare har uppgett att de nor-
malt skulle vinta sig en forklaring till varfor ett hogre
pris begirs. Stigande massapriser nimndes som en sddan
forklaring som ofta getts pa nyligen genomforda prishoj-
ningar. P4 en siddan marknad med omedelbar feedback
fran kunderna, inga omfattande kontrakt med ling 16p-
tid, endast en konkurrent pd marknaden och mer eller
mindre accepterade normer for hur kostnadsokningar
skall foras over pd kunderna, skulle MT och Fort James
inte finna det svért att formulera exakta idéer om de vill-
kor som den andra parten erbjuder sina kunder. Den
viktigaste faktorn som skulle kunna hindra dem frn att
latt kunna sluta sig till huruvida den andra parten hade
vunnit marknadsandelar vore om det fanns en eller flera
mindre konkurrenter. Den enda konkurrenten som
skulle kunna utova ett sddant begrinsande inflytande ar
SCA.

Det dr sannolikt att SCA har spelat en sidan begrin-
sande roll tidigare. SCA har aktivt forsokt fa fotfiste pd
den finska marknaden. Foretagets reklamutgifter dr séle-
des [mer dn sju gdnger]* storre i Finland 4n i Sverige i

(**) Detta fann man ocksi i samband med de ekonometriska studier
som gjordes i drendet Kimberly-Clark/Scott.

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

proportion till férsdljningen. Dessutom har SCA limnat
uppgifter till kommissionen som visar en [...]* EBITDA-
marginal pa [...]* % for tissueprodukter pd konsument-
marknaden i Finland, medan EBITDA-marginalen i Sve-
rige var [...]*% (1%). SCA har forklarat att den [...]*
EBITDA-marginalen i Finland beror pad SCA:s ringa for-
sdljningsvolym i kombination med reklam- och mark-
nadsforingsverksamhet som leder till en [...]* marginal.
SCA:s utgifter for reklam och marknadsforing utgor
sdledes [omkring en tredjedel]* av den totala forsilj-
ningen. SCA kom forst helt nyligen in pd den finska
marknaden for konsumentprodukter. I sjilva verket var
SCA:s forsdljning dren 1995-1997 antingen obefintlig
eller forsumbar. Fran 1997 till 1998 6kade dock SCA:s
forsiljning av toalettpapper inom markesvarusegmentet
fran [25 000]* euro till [1 500 000]* euro och av hus-
hallspapper fran [20 000]* euro till [1 000 000]* euro.
SCA:s [...]* EBITDA-marginal bor dirfor ses mot bak-
grund av SCA:s satsningar for att bygga upp varumar-
ken genom reklam och marknadsforing.

Bide MT och Fort James kan erbjuda samma utbud av
tissueprodukter i Finland. Det finns inga viktiga tekniska
skillnader mellan de produkter de kan erbjuda sina kun-
der.

Dirfor skulle samgédendet leda till uppkomsten av en
kollektiv dominerande stillning for den fusionerade
enheten och Fort James.

Utjamnande marknadsinflytande

SCA uppger i anmadlan att den rddande efterfragestruk-
turen omfattar tillrickligt manga kopare som dar tillrdck-
ligt starka for att kunna motstd eventuella forsok att
hoja priserna 6ver en konkurrenskraftig niva efter sam-
gdendet. Kommissionen godtar inte detta argument, och
det av foljande skal.

Enligt SCA har Kesko Oyj, som idr en av SCA:s storsta
kunder i Finland, omkring [40]* % av detaljistmark-
naden. Inex partners har [30]* %, Tuko [20]* % samt
Tarjoustalo Oy och Jukka Saastamoinen Oyj [< 5]* %
vardera.

Endast en kopare som kan vilja mellan ett tillrackligt
antal alternativa leverantorer kan effektivt utnyttja sitt
marknadsinflytande. Kommissionen anser att urvalet dr
begrinsat eftersom parterna och Fort James tillsammans

() "EBITDA”-marginalen (Earnings before Interest, Taxes and Depre-

ciation/Amortisation) 4r en ren uppskattning av hur stor foretagets
vinst dr jamfort med dess forsdljning; den 4r med andra ord en
indikator pd ett foretags nettolonsamhet.
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skulle ha 100 % av den nuvarande forsiljningen pa
marknaderna for toalettpapper och hushéllspapper i Fin-
land.

Dessutom vore det latt for foretag med en dominerande
stillning att prisdiskriminera mellan olika kunder efter-
som tissueprodukter levereras till kunderna. Kunderna
skulle inte kunna vidta dtgirder mot prisdiskriminering
genom arbitrage, eftersom tissueprodukter har hoga
transportkostnader i relation till de totala kostnaderna
och kunderna behover just-in-time-leveranser, ofta flera
gdnger per vecka. Dirfor skulle detta inte skydda mindre
kunder 4ven om de storsta kunderna skulle kunna utéva
ett visst utjgmnande marknadsinflytande, och parterna
skulle fortfarande kunna hoja priserna over den nivéd
som rddde fore koncentrationen.

[ avsnittet om de svenska marknaderna for konsument-
produkter inom mirkesvarusegmentet forklarar kommis-
sionen varfor den inte godtar de argument SCA lagt
fram i svaret om att koparna har ett betydande mark-
nadsinflytande. Kommissionens invdndningar géller
ocksd for den finska marknaden. SCA har framfor allt
vilkinda varumirken i Finland, och foretaget ar en stor
leverant6r av de produkter i friga om vilka foretaget
hdvdar att detaljisterna skulle vidta motatgarder.

Kommissionen anser darfor att ett siddant "marknads-
inflytande”, i den mén det existerar, inte skulle hindra
uppkomsten av en varaktigt dominerande stillning till
foljd av samgéendet.

Marknadsintréide

Det ar osannolikt att ny kapacitet kommer in pd mark-
naden i Finland, av samma skil som i Sverige. Om nya
tillverkare skall komma in pd den finska marknaden,
skall det vara sddana som kan leverera frdn sina befint-
liga anldggningar. Detta 4r dock osannolikt pé grund av
kombinationen av hdga transportkostnader och de hoga
kostnaderna for att ta sig in med mérkesvaror pd en
stagnerande marknad med starka etablerade varumarken.
Marknadsaktorerna anser det darfor osannolikt att de
tvd Gvriga storskaliga tillverkarna med starka varumir-
ken, Kimberly-Clark och Procter & Gamble, skulle
komma in pd de finska marknaderna for toalettpapper
och hushéllspapper. I sjdlva verket anser vissa marknads-
aktorer att den foreslagna transaktionen skulle resa hin-
der for intrdde pd de nordiska marknaderna.

Slutsats

Kommissionen anser darfor att den foreslagna trans-
aktionen skulle leda till uppkomsten av en duopolistisk
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dominerande stillning for SCA/MT och Fort James i Fin-
land pd mairkesvarumarknaderna for toalettpapper och
hushallspapper.

En alternativ produktmarknad som omfattar bide
mdrkesvaror och private label-produkter

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (matt
i volym) pd de kombinerade mirkesvaru- och private
label-marknaderna for toalettpapper och hushéllspapper
i Finland 1999 anges i tabell 7.

Tabell 7: SCA:s uppskattning — mdrkesvaror/private label-produkter i

Finland
Marknadsandelar SCA MT SCA/MT 5 (V)
Toalettpapper [<5]*% |[50-60]* %|[50-60]* %|[40-50]* %
Hushéllspapper | [< 5]* % [[40-50]* %|[50-60]* %|[50—60]* %

P4 dessa tvd marknader kinnetecknas Finland av att de
tvd inhemska tillverkarna, MT och Fort James, har en
mycket stark stdllning. SCA 4r enligt egen uppgift den
enda andra tillverkaren som har en viss forsdljning pé
dessa marknader. Kommissionen har jamfort parternas
forsaljningssiffror med konkurrenternas. Kommissionens
undersokning har bekriftat denna bild av tva stora kon-
kurrenter av mer eller mindre samma storlek.

Avsaknaden av utjimnande marknadsinflytande hos
koparna och osannolikheten for att nya aktorer skall
komma in pd marknaden har forklarats ovan. Dessutom
har orsakerna forklarats till varfér marknaderna for tis-
sueprodukter har médnga av de kidnnetecken som anses
fraimja kollektiv dominans.

Slutsats

Aven om man utgdr frin en vidare definition av pro-
duktmarknaden som omfattar bade mirkesvaror och pri-
vate label-produkter, skulle den foreslagna transaktionen
leda till en duopolistisk dominerande stillning for
SCA/MT och Fort James i Finland pd marknaderna for
toalettpapper och hushallspapper.

Danmark

Enligt SCA uppgick den totala forsiljningen av tissue-
produkter pd konsumentmarknaden i Danmark till
[70-80]* miljoner euro 1999, varav ca [30]* % utgjor-
des av mérkesvaror och [70]* % av private label-produk-
ter. Bilden dr en helt annan 4n i de tre 6vriga nordiska
linderna, dir forsiljningen av madrkesvaror utgér [mer

(/) Fort James andel beriknas av kommissionen som resten av mark-

naden.
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dn 80 %]* av den totala forsiljningen av tissueprodukter
pd konsumentmarknaden. I Danmark ar forsljningen av
markesvaror storre dn forsiljningen av private label-pro-
dukter bara i friga om servetter.

Konsumentprodukter inom mirkesvarusegmentet

Nar det giller konsumentprodukter inom mdrkesvaru-
segmentet var marknaden for toalettpapper storst med
ca [10-20]* miljoner euro, marknaden fér hushéallspap-
per var vird [5-15]* miljoner euro medan marknaden
for nasdukar och ansiktsservetter var vird [< 5]* miljo-
ner euro och marknaden for servetter [< 5]* miljoner
euro.

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (mitt
i volym) pa marknaderna for toalettpapper och hushalls-
papper i Danmark 1999 anges i tabell 8.

Tabell 8: SCA:s uppskattning — mdrkesvaror i Danmark

Marknadsandelar SCA MT SCA/MT
Toalettpapper [20-30]* % [20-30]* % [40-501* %
Hushéllspapper | [20-30]*% | [30-40]*% | [50-60]* %

De marknadsandelar som SCA uppgett for parterna
1998 idr vildigt lika siffrorna for 1999. Mitt i varde
uppskattar SCA att parterna 1999 hade [50-60]* % av
marknaden for toalettpapper och [50-60]* % av mark-
naden for hushdllspapper. Kommissionen har jimfort
parternas forsaljningssiffror med konkurrenternas. Kom-
missionens undersokning har visat att parterna skulle
vara marknadsledande pd bdda marknaderna. De vikti-
gaste konkurrenterna dr Kimberly-Clark med ca [10]* %
(baserat pa volym) badde pé toalettpappers- och hushalls-
pappersmarknaden och Fort James med ca [30]* % av
toalettpappers- och ca [35]* % av hushallspappersmark-
naden. Parterna skulle tillsammans ha en [omkring tvd
ganger|* storre andel av marknaden for toalettpapper
och en mer dn [25]* % storre andel av marknaden for
hushallspapper jamfort med Fort James; parternas andel
skulle vara omkring [tre gdnger storre]* dn Kimberly-
Clarks andel pd bdda marknaderna. Parterna har ocksé
uppgett att den italienska tillverkaren Delicarta har en
viss ndrvaro pd konsumentmarknaden for tissueproduk-
ter inom mérkesvarusegmentet i Danmark. Detta har
inte bekriftats av kommissionens marknadsundersok-
ning.

SCA:s enda varumirke for bide toalettpapper och hus-
hallspapper dr Edet. Edet tillverkas i huvudsak vid SCA:s
anldggning i Lilla Edet i Sverige. MT har tre stora varu-
marken, dvs. kvalitetsmirkena Lambi och Leni samt bas-
mirket Serla. Samtliga tre varumirken tillverkas vid
MT:s tre svenska anldggningar, dvs. Katrinefors, Pauli-
strom och Nyboholm.

170)
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[ Danmark har parterna de mest kidnda varumarkena.
SCA har gett samma information om varumarkeskan-
nedom och reklamkinnedom som f6r Sverige och
Norge. I Danmark ges informationen for Edet, Lambi,
Leni, Lotus och Kleenex. Lambi ir det bist kinda varu-
mirket med en kidnnedom som varierar mellan [30]*
och [50]* % av dem som svarat; Edet var det nist bast
kinda varumirket med ca [30]* %. Lotus och Kleenex
ligger bada i intervallet [5-10]* %, medan Leni dr ndstan
okint i Danmark.

Flera av parternas danska kunder har uttryckt farhdgor
for konsekvenserna av den foreslagna transaktionen. De
gor gillande att de kommer att fd problem med att hitta
alternativa leverantorer och att de dirfor vintar sig
mindre konkurrens och hégre priser.

De samgdende parternas stora marknadsandelar, den
betydande skillnaden i tyngd jimfort med konkurren-
terna, i kombination med att den fusionerade enheten
skulle dga de 6verldgset bast kinda varumirkena péd den
danska marknaden, indikerar att samgdendet skulle ge
upphov till en dominerande stillning pad mérkesvaru-
marknaden for toalettpapper och hushéllspapper.

Utjamnande marknadsinflytande

Enligt SCA har FDB, som dr en av fOretagets storsta
kunder i Danmark, ca [40]* % av detaljistmarknaden,
Supergros [25]* %, Aldi [< 5]* %, Edeka [< 5]* % och
Kobmandenes [< 5]* %.

I avsnittet om de svenska marknaderna for konsument-
produkter inom mirkesvarusegmentet forklarar kommis-
sionen varfor den inte godtar de argument om att
képarna har ett betydande marknadsinflytande som SCA
anfort i sitt svar. Kommissionens argument géller ocksa
for den danska marknaden. Framfor allt har SCA vil-
kinda varumirken i Danmark och dr en stor leverantor
av de produkter i frdga om vilka foretaget hdvdar att
detaljisterna skulle vidta motdtgirder. Ar 1999 hade
SCA i Danmark en andel pa [50-60]* % av forsiljningen
av inkontinensprodukter, [30-40]* % av forsiljningen av
menstruationsprodukter och [40-50]* % av forsilj-
ningen av barnblojor.

Kommissionen anser att ett sddant "marknadsinflytande”,
i den man det existerade, av samma orsaker som angetts
i friga om de svenska marknaderna inte skulle hindra
uppkomsten av en varaktigt dominerande stillning pa
de danska marknaderna for toalettpapper och hushélls-
papper inom markesvarusegmentet till foljd av samgéen-

det.
Marknadsintride

Av samma orsaker som i Sverige dr det osannolikt att
nya aktorer med ny kapacitet kommer in pé den danska
marknaden. Om nya tillverkare skall komma in pd den
danska marknaden maste det vara sidana som kan leve-
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rera fran sina befintliga anldggningar. Den enda storska-
liga tillverkaren med starka varumérken som inte dr nir-
varande i Danmark édr Procter & Gamble. Marknadsakto-
rerna anser att det dr osannolikt att Procter & Gamble
kommer att trida in pd den danska marknaden. Procter
& Gamble bekriftar att det inte har ndgra planer pd att
uppritta leverantorsforbindelser i linder dir foretaget
inte varit verksamt hittills. En del marknadsaktérer anser
faktiskt att den foreslagna transaktionen skulle kunna
resa hinder for intrdde pd de nordiska marknaderna.

Slutsats

Den foreslagna transaktionen skulle dirfor kombinera
tre vilkinda varumirken, vilket skulle leda till en
mycket stark stillning pd marknaden. Kunderna skulle
ha fi valmoéjligheter nir det giller varumirken med
samma attribut och formdga att attrahera konsumen-
terna. Den nya enheten skulle ocksd ha fordel av att
befinna sig geografiskt nirmare marknaden 4n sina tvd
viktigaste konkurrenter. Den nya enheten skulle dirfor
ha en stark stillning som det inte vore latt for konkur-
renter eller kunder att utmana.

Kommissionen anser dirfor att den foreslagna trans-
aktionen skulle leda till uppkomsten av en dominerande
stillning pa marknaderna for toalettpapper och hushélls-
papper inom mirkesvarusegmentet i Danmark.

Konsumentprodukter inom private label-segmentet

Enligt SCA var private label-marknaderna for toalettpap-
per storst i Danmark 1999 med ca [30-40]* miljoner
euro, marknaden for hushéllspapper var vird [10-20]*
miljoner euro medan marknaden for nisdukar och
ansiktsservetter var vird [< 5]* miljoner euro och mark-
naden for servetter [< 5]* miljoner euro.

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (matt
i volym) pd private label-marknaderna for toalettpapper
och hushéllspapper i Danmark 1999 anges i tabell 9.

Tabell 9: SCA:s uppskattning — private label-produkter i Danmark

Marknadsandelar SCA MT SCAMT
Toalettpapper [20-30]*% | [30-40]* % [60-70]* %
Hushéllspapper | [20-30]*% | [20-30]*% | [40-50]* %

SCA uppskattar att parternas sammanlagda virdebase-
rade andel skulle uppgé till [50-60]* % pd marknaden
for toalettpapper och [30-40]* % pd marknaden for
hushallspapper. SCA har ocksd gjort en uppskattning av
konkurrenternas (virdebaserade) marknadsandelar pa
toalettpappersmarknaden, t.ex. Delicarta och Wepa med
[10-20]* % vardera, Munksjo med [0-10]* % och Fort
James med [0-10]* %. Dessa siffror har inte bekriftats

(182)

(183)

av kommissionens marknadsundersokning. Nir kommis-
sionen jimférde parternas forsiljningssiffror med kon-
kurrenternas fann den att parterna 1999 hade [omkring
tvd tredjedelar]* (mtt i volym) av marknaderna for bade
toalettpapper och hushallspapper. Fort James hade ingen
forsdljning, och bdde Delicarta och Munksjo hade for-
sumbara andelar av forsaljningen.

Tissueleveranserna till Danmark kommer framst frdn
Sverige, Tyskland, Belgien eller Nederlinderna. Parterna
stdr for néstan all import till Danmark av private label-
produkter som hirror fran Sverige och Norge. SCA:s
och MT:s gemensamma produktionskapacitet i Sverige
ir 247 000 ton, medan den nist storsta tillverkaren,
Munksjo, med anldggningar bade i Sverige och Norge
har en kapacitet pd mindre d4n 60 000 ton. Parternas
sammanlagda produktionskapacitet i Tyskland och
Nederlinderna 6verstiger 600 000 ton, medan ingen av
konkurrenterna har en kapacitet pd mer 4n 160 000 ton
inom detta omrédde. Parternas reservkapacitet inom detta
omrdde dr storre dn de fem storsta konkurrenternas
reservkapacitet tillsammans. I linje med de principer
som anges i skilen 47 och 48 har kommissionen under-
sokt vilken inverkan pd konkurrensen sddana fabriker
har som ligger pd ett avstdnd frin den danska mark-
naden inom vilket det 4r lonsamt att leverera till denna.

Den enda storre konkurrenten i Danmark dr Wepa, som
har tvd anldggningar i Tyskland, i Arnsberg och Giers-
hagen, bdde ca 650 kilometer frin den dansk-tyska
grinsen. Leveranser till ndgon av de fyra storsta stiderna
i Danmark medfér en ytterligare transportstricka pé
minst 150 kilometer. Kommissionens marknadsunder-
sokning har visat att Wepa inte skulle ha kapacitet, vare
sig i frdga om storlek eller produktsortiment, att expan-
dera i ndgon betydande utstrickning utdver sin nuva-
rande nirvaro pd den danska marknaden. Wepas styrka
ligger i tissueprodukter inom private label-segmentet till-
verkade av returpapper. Det finska konsultforetaget
Jaakko Poyry konstaterar dock i en studie (%) med avse-
ende pd detta segment att “transportkostnadernas andel
av det totala produktvirdet dr storst for toalettpapper
inom icke-mérkesvarusektorn baserat pd returpapper,
eftersom det i regel inte lonar sig att transportera den
produkten lingre strickor dn 500 kilometer. Aven i det
avseendet ar Wepa, som levererar vissa kvantiteter till de
nordeuropeiska marknaderna, ett anmarkningsvirt
undantag.” Wepa hor till de foretag som har uppgett att
800 kilometer dr det lingsta avstindet for 16nsam leve-
rans av tissueprodukter. Eftersom Wepa ligger ca
800-900 kilometer fran de storsta danska stiderna,
befinner sig Danmark pd grinsen till vad Wepa sjilvt
betraktar som den lingsta transportstrickan for tissue-
produkter. Okningen av efterfrigan pa tissueprodukter i
Tyskland har en tid varit storre d4n genomsnittet i Vast-

(*®) "Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry”

(se fotnot 9), s. 9.
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europa, delvis beroende pd den tyska aterforeningen.
Direfter har efterfragestrukturen i de nya delstaterna
anpassats till vistliga konsumtionsmonster. Tyskland
kommer ocksd inom overskddlig framtid att svara for
den storsta delen av den okade efterfrigan pa tissuepro-
dukter i Europa. Wepa kan dirfor finna mojligheter att
anvianda sin kapacitet pd sin hemmamarknad pa nira
avstand till sina anldggningar, hellre 4n att transportera
tissueprodukter till Danmark.

Danska kunder har uttryckt farhigor for att den starka
koncentrationen skulle leda till hogre priser, och mark-
nadsundersokningen har bekriftat att det dr osannolikt
att konkurrenter skulle kunna begrdnsa den nya enhe-
tens beteende péd dessa marknader. Den foreslagna trans-
aktionen skulle eliminera en viktig konkurrensfaktor pa
de danska private label-marknaderna for toalettpapper
och hushéllspapper och ge den nya enheten en stillning
som inte kan utmanas av konkurrenter eller kunder.

Utjamnande marknadsinflytande

Strukturen i koparledet pd den danska detaljhandels-
marknaden beskrivs i avsnittet om konsumentprodukter
inom markesvarusegmentet. Av orsaker liknande dem
som beskrivits i det avsnittet anser kommissionen att ett
sddant "marknadsinflytande”, i den man det existerar,
inte skulle hindra uppkomsten av en varaktigt domine-
rande stillning till foljd av samgdendet.

Marknadsintréide

Av samma skil som for Sverige dr det osannolikt att
nya aktorer med ny kapacitet kommer in pa den danska
marknaden. Om nya tillverkare skall komma in pd den
danska marknaden, skall det vara sddana som kan leve-
rera frdn sina befintliga anldggningar.

[ sitt svar gor SCA gillande att kommissionen inte tar
hinsyn till att den danska marknaden dr oppen nir det
giller utbudet av toalettpapper och hushéllspapper inom
private label-segmentet. SCA hivdar i synnerhet att det
ar mojligt for foretag att komma in pd marknaden for
att sedan snabbt forsvinna och att detta ar tillrackligt for
att hindra den fusionerade enheten frdn att hoéja pri-
serna. Kommissionen anser att detta skulle ha kunnat
vara ett rimligt pastdende om det hade funnits tillverkare
med reservkapacitet for private label-tillverkning av
begdrd kvalitet ndra den danska marknaden och logistik-
arrangemang som skulle gett dem mojlighet att leverera
till denna marknad pa ett lonsamt sdtt. Kommissionen
har dock noggrant undersokt mojligheten for att befint-
liga tillverkare i norra Tyskland, Nederldnderna och Bel-

(188)

(189)

(190)

191)

gien gistspelar pd den danska marknaden och kommit
fram till att det dr osannolikt att nigon av dessa tillver-
kare skulle kunna ha ett begransande inflytande over
SCA.

Den nirmaste anldggning som &gs av en av konkurren-
terna ligger ca 500 kilometer fran den dansk-tyska gran-
sen, och det dr Procter & Gambles anldggning i Witzen-
hausen i Tyskland. Procter & Gamble har ocksd en
anldggning i Neuss i Tyskland, ca 600 kilometer frin
gransen. Procter & Gamble har dock ingen f6rsiljning
av tissueprodukter i Danmark och har inga planer pd att
komma in pd den danska marknaden inom en nira
framtid.

Fort James har en anliggning nira Nijmegen i Nederlin-
derna, ca 630 kilometer fran den dansk-tyska grinsen.
Foretaget har inga andra anldggningar i omrddet. Fort
James anser att Danmark ligger langt utanfor den radie
inom vilken foretaget pa ett lonsamt sitt kan transpor-
tera private label-toalettpapper och -hushéllspapper.

Kimberly-Clark har tre anliggningar i Tyskland (Diiss-
eldorf, Koblenz och Mainz) och en anlidggning i Belgien
(Duffel). Dessa anldggningar befinner sig 700-750 kilo-
meter frin den dansk-tyska grinsen. Kimberly-Clark
uppger att avstdndet till Skandinavien frén foretagets
kontinentaleuropeiska fabriker begrinsar bade antalet
produkttyper och den produktvolym foretaget kan
exportera till denna region pa ett l6nsamt sitt. Kim-
berly-Clark ar inte verksamt inom forsiljning av private
label-produkter i Danmark. Foretaget siljer dock markes-
varutoalettpapper av hog kvalitet som tillverkats vid
fabriken i Duffel, som ligger ca 750 kilometer frin den
dansk-tyska griansen. Kimberly-Clark har uppgett att pd
grund av transportavstinden kan en tillverkare som inte
har fabrik och lagertickning i Norden konkurrera effek-
tivt endast inom ansiktsservetter och inte inom nigon
av de ovriga kategorierna méjligen med undantag av det
dyraste toalettpapperet. Kimberly-Clark anser vidare att
Nordiska svanen, som dr ett miljomirke som anger att
en produkt uppfyller vissa lokala miljokrav, ar ett hinder
for intrdde pa den svenska marknaden och héller pa att
bli ett hinder i Danmark och Norge. Enligt Kimberly-
Clark &r det endast skandinaviska tillverkare som tillver-
kar pd ett sddant sitt att de kan fd miljomirket Svanen.

I sitt svar begirde SCA ocksd att kommissionen skulle
beakta mojligheten att italienska tillverkare levererar till
den danska marknaden frdn produktionsanliggningar i
Frankrike, dven om dessa anldggningar dr pd ett lingre
avstind frdn den danska marknaden dn de maximala
transportstrickor som uppges av de flesta marknads-
aktorer. Kommissionen anser inte att den av SCA
ndmnda mojligheten att komma in pd marknaden f6r
att sedan snabbt forsvinna dirifrdn passar de italienska
tillverkarna i Frankrike. Det italienska foretag som upp-
gav ldngre transportstrickor 4n andra foretag som
besvarade kommissionens marknadsundersokning upp-
ndr dessa strickor genom ett logistikndt ddr transpor-
terna sker med tdg till externa lager i Tyskland, Frank-
rike och Spanien. Nodvindigheten av att uppritta ett
sddant nitverk gor gistspel osannolikt pd den danska
marknaden. En annan italiensk tillverkare nimnde att
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(192)

(193)

(194)

(195)

den inte betraktade Danmark som en naturlig marknad,
eftersom danska kunder tenderar att leta efter tissuepro-
dukter baserade pd returpapper. Kommissionen anser
darfor att italienska tillverkares blixtvisiter pd marknaden
inte kommer att utgora nagon effektiv motvikt i konkur-
renshinseende till den nya enheten pd den danska mark-
naden for toalettpapper och hushéllspapper inom pri-
vate label-segmentet.

Slutsats

Kommissionen anser darfor att den foreslagna trans-
aktionen skulle leda till uppkomsten av en dominerande
stallning p& marknaderna for toalettpapper och hushalls-
papper inom private label-segmentet i Danmark.

En alternativ produktmarknad bestdende av bade miir-
kesvaror och private label-produkter

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (mdtt
i volym) pd de kombinerade mirkesvaru- och private
label-marknaderna for toalettpapper och hushéllspapper
i Danmark 1999 anges i tabell 10.

Tabell 10: SCA:s uppskattning — mdarkesvaror/private label-produkter

i Danmark
Marknadsandelar SCA MT SCAMT
Toalettpapper [20-30]* % [30-401* % [50-60]* %
Hushéllspapper | [20-30]*% | [20-30]*% | [40-501*%

Kommissionen har jimfort parternas forsiljningssiffror
med konkurrenternas. Kommissionens undersokning har
visat att parterna skulle vara marknadsledare pd bada
marknaderna. De viktigaste konkurrenterna ir Wepa
med ca [20-30]* % (mdtt i volym) pd toalettpappers-
marknaden och [20-30]*% pé hushéllspappersmark-
naden, Fort James med ca [10]*% pa toalettpappers-
marknaden och [15]*% pa hushéllspappersmarknaden
samt Kimberly-Clark med ca [5]* % pa bade toalettpap-
pers- och hushéllspappersmarknaden. Parternas kom-
binerade marknadsandel skulle vara [mer 4n tvd gdnger
storre]* dn Wepas, [mer dn fyra ginger storre]* dn Fort
James och [mer 4n tio gadnger storre]* dn Kimberly-
Clarks pd bdda marknaderna.

Parternas starka varumirken, avsaknaden av utjgamnande
marknadsinflytande och det faktum att det dr osannolikt
att nya aktorer kommer in med ny kapacitet pd mark-
naden, vilket beskrivs nirmare i de separata avsnitten
om mirkesvaror och private label-produkter, giller
ocksd den kombinerade produktmarknaden.

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

Slutsats

Den foreslagna transaktionen skulle eliminera en viktig
konkurrensfaktor pa de danska marknaderna for toalett-
papper och hushallspapper och ge den nya enheten en
stillning som inte kan utmanas av konkurrenter eller
kunder.

Aven om en vidare marknadsdefinition tillimpas, skulle
den foreslagna transaktionen leda till uppkomsten av en
dominerande stillning pd de kombinerade mirkesvaru-
och private label-marknaderna for toalettpapper och
hushéllspapper i Danmark.

Slutsats om konsumentprodukter

Kommissionen anser att den foreslagna transaktionen
skulle leda till uppkomsten av en dominerande stillning
pd konsumentmarknaderna for toalettpapper och hus-
hallspapper inom mirkesvarusegmentet i Sverige, Norge
och Danmark, till uppkomsten av en duopolistisk domi-
nerande stillning pd konsumentmarknaderna for toalett-
papper och hushéllspapper inom mirkesvarusegmentet i
Finland och uppkomsten av en dominerande stillning
pd konsumentmarknaderna for toalettpapper och hus-
héllspapper inom private label-segmentet i Sverige och
Danmark.

AFH-produkter

Allmdnt

Bade SCA och MT ar verksamma pd AFH-marknaderna,
som utglr [50-60]* % respektive [30-40]* % av deras
virdebaserade forsiljning i Norden. P4 AFH-mark-
naderna dr kunderna i huvudsak grossister som i sin tur
levererar till mindre tjansteforetag, t.ex. stidfirmor, som
aterigen levererar tissueprodukten som en del av ett ser-
vicepaket till slutkunden (institutionen). Det 4r absolut
nodvindigt for en leverantor att ha tillgéng till grossister
for att ha framgdng pd AFH-marknaderna, och grossis-
terna for och marknadsfor leverantorernas produkter i
sina kataloger och nitverk endast om leverantorerna
stodjer sina produkter tillrackligt. Ett sddant stod omfat-
tar produktinnovation, stod till enskilda kategorier och
direktkontakt mellan leverantorernas siljpersonal och
slutanvindarna. Dessutom madste leverantoren kunna
leverera pa ett tillforlitligt sétt och just-in-time.

MT:s lager i Mariestad, nira anldggningen i Katrinefors,
ar distributionscentrum for AFH-forsdljningen till Sve-
rige, Norge och Danmark. Distributionen gar frimst via
grossister, dar sjilva produkterna levereras frin Marie-
stad till grossisternas lager. MT:s lager vid fabriken i
Minttd ar distributionscentral for forsiljningen i Finland.
SCA tillverkar AFH-produkter vid flera av sina anligg-
ningar, bland annat i Sverige, Tyskland och Nederlin-
derna. Bida parterna kan erbjuda hela paketlosningar,



27.2.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 57/25

(201)

(204)

(205)

(206)

som omfattar automatsystem utover deras produktsorti-
ment. Automaterna siljs, hyrs ut eller lanas ut till slut-
kunden, beroende pé vilket land det dr friga om.

Kostnaderna for att transportera AFH-produkter betrak-
tas som en viktig begransande faktor nir det giller leve-
rantorernas méjligheter att konkurrera effektivt pd AFH-
marknaden. De leveransstrackor for AFH-produkter som
leverantorerna uppgett i samband med kommissionens
marknadsundersokning 4r i genomsnitt kortare dn de
strickor som uppgetts for konsumentprodukter inom
mirkesvarusegmentet. Ett foretag uppgav att det pd ett
lonsamt sitt kan transportera AFH-produkter inom en
radie pd 500-600 kilometer, medan ett annat anser sig
klara upp till 800 kilometer. SCA:s och MT:s distribu-
tionsanldggningar ar beligna pd sddana orter i Sverige
dir avstindet till Danmark och Norge ir kort.

(202)

(203)

Sverige

Enligt SCA var den storsta AFH-marknaden i Sverige
1999 marknaden for handavtorkningsprodukter, som
var vird [30-40]* miljoner euro, medan marknaderna
for toalettpapper och produkter f6r allmin avtorkning
var virda [20-30]* miljoner respektive [10-20]* miljo-
ner euro. Tissuemarknaden for sjukvdrdsprodukter var
vird [< 5]* miljoner euro och servettmarknaden
[10-20]* miljoner euro.

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (mitt
i volym) for AFH-produkter i Sverige 1999 anges i tabell
11.

Tabell 11: SCA:s uppskattning — AFH-produkter i Sverige

Marknadsandelar SCA MT SCA/MT 13} KC Munksjo Ovriga
Toalettpapper | [40-50]* % [40-50]* % | [90-100]* %| [< 5]*% | [< 5]* % [0-10]* % [< 5]* %
Handavtorkning| [50-60]* % [20-30]*%|  [70-80]* %| [< 5]*% | [<5]*% | [10-20]*%|  [10-20]* %
Allmin [40-50]* % [30-40]*%|  [80-90]* %| [< 5]*% | [< 5]*% | [10-20]* % [< 5]* %
avtorkning
Sjukvard [40-50]* % [0-10]*%|  [50-60]* % [< 5]*% | [< 5]* % [0-10]*%|  [30-40]* %
Den struktur som framgér av tabell 11 forblir i stort sett dttondel]* av  SCA/MT:s andel ([0-10]*% mot

densamma oavsett om man tittar pd siffrorna for 1997
eller fér 1998. Kommissionens marknadsundersokning
har ocksd bekriftat denna marknadssstruktur. Parterna
skulle tillsammans ha en mycket stark stillning pd mark-
naden for toalettpapper ([90-100]*%), handavtorknings-
produkter ([70-80]* %) och produkter for allmin
avtorkning ([80-90]* %). Enligt SCA:s uppgifter skulle
de ha en stark stillning ocksd pad marknaden for sjuk-
vardsprodukter ([50-601* %).

Den nist storsta konkurrenten pé tissuemarknaderna for
toalettpapper, handavtorkningsprodukter och produkter
for allmin avtorkning dr Munksjo. Varken Fort James
eller Kimberly-Clark har fatt fotfiste pd AFH-marknaden
i Sverige.

Pd marknaden for sjukvirdsprodukter skulle parternas
marknadsandel, som SCA uppskattar till [50-60]* %,
redan i sig motivera antagandet att en dominerande
stillning foreligger. Enligt SCA dr Munksjo den ndst
storsta konkurrenten. En stor andel av marknaden har
tilldelats "andra” konkurrenter, men parterna har endast
kunna identifiera ett litet foretag inom detta segment.
Kommissionens marknadsundersokning bekriftade inte
att det finns ndgon konkurrent av betydelse pd AFH-
marknaden for sjukvdrdsprodukter som skulle kunna
begrinsa SCA:s och MT:s kombinerade marknadsinfly-
tande. Munksjos marknadsandel uppgar till bara [en

(207)

[50-60]* %, enligt SCA:s uppgifter). Kommissionen
anser darfor att den redan i sig stora andel av AFH-
marknaden for sjukvdrdsprodukter som anges i anmilan
ir en betydlig underskattning av SCA/MT:s verkliga
marknadsposition. Den anmdlda transaktionen skulle
dirfor, i avsaknad av trovirdiga konkurrenter, leda till
uppkomsten av en dominerande stillning pd AFH-mark-
naden for sjukvardsprodukter i Sverige.

SCA tillverkar den storsta delen av sina AFH-produkter
vid sin svenska anldggning i Lilla Edet, medan MT till-
verkar den storsta delen av sina AFH-produkter i fabri-
ken i Katrinefors. Med undantag av Munksjo madste
andra konkurrenter transportera produkter frin produk-
tionsanldggningar utanfor Sverige och forsdtts darfor i
en ofordelaktig konkurrensposition. Fér AFH-kunder dr
det en avgorande faktor att leverantéren kan leverera
just-in-time pa ett tillforlitligt sdtt. En potentiell ny aktor
mdste dirfor ha lokal nirvaro i form av ett lager eller en
produktionsanldggning. P4 grund av de hoga transport-
kostnaderna for tissueprodukter dr Fort James den enda
stora konkurrenten som har mojlighet att konkurrera
effektivt i Sverige, men inte ens det foretaget har kunnat
forvirva ndgon betydande marknadsandel. Kunder och
konkurrenter pd AFH-marknaden har uttryckt allvarliga
farhdgor med anledning av den foreslagna koncentratio-
nen. Kundernas viktigaste betdnkligheter gillde upp-
komsten av en monopolsituation med hogre priser,



L 57/26

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.2.2002

(208)

(209)

(210)

mindre urval att erbjuda de egna kunderna och de
okande svérigheterna for utlindska konkurrenter att
komma in pé den svenska marknaden.

I Sverige, liksom pd annat hall, siljs AFH-produkter
fraimst via grossister, och tillgdngen pd sddana grossister
ar absolut nddvindig for alla potentiella nya aktorer.
Den foreslagna koncentrationen skulle ge den fusione-
rade enheten mojlighet att koppla ett strupgrepp pa
grossistkanalerna, eftersom den skulle vara grossisternas
storsta, om inte enda, leverantdr. Merkostnaderna for att
vinna grossisternas fortroende sd att de kan overtygas
om att byta till nya leverantorer skulle skapa ett intra-
deshinder och didrmed gora det svart for nya konkurren-
ter att komma in pd marknaden eller oka sin marknads-
andel.

Den foreslagna koncentrationen skulle leda till upp-
komsten av ett enda foretag med marknadsandelar pa
mer dn [75]*% pd tre AFH-marknader (toalettpapper,
handavtorkning och allmin avtorkning) och pd mer 4n
[50]*% pé tissuemarknaden for sjukvardsprodukter,
med sma utsikter for verklig eller potentiell konkurrens.
De nuvarande kunderna uttrycker allvarliga farhdgor
angdende den foreslagna transaktionen, som enligt dem
kommer att leda till hogre priser och firre valmojlighe-
ter for slutkonsumenterna.

Utjamnande marknadsinflytande

Enligt SCA dr efterfrigeledet pd AFH-marknaden inte
lika koncentrerat som pd marknaderna for konsument-
produkter. Det beror pa att det finns sd manga olika slag
av distributionskanaler pd AFH-marknaderna. Sdsom
sammanfattas ovan i avsnittet om geografiska mark-
nader ar flertalet AFH-kunder grossister, som i genom-
snitt 4r mycket mindre dn de stora detaljhandelskedjorna
inom konsumentsegmentet, vilket leder till att kunderna
ar mycket mera spridda. Multinationella foretagskunder
star for bara en liten del av inkopen inom AFH-segmen-
tet och kan inte mérkbart dndra den overgripande for-
delningen av forhandlingsstyrkan mellan tissuetillverkare
och AFH-kunder. Dessutom skulle transaktionen ge upp-
hov till starka eller dominerande marknadspositioner for
SCA inom ett brett produktsortiment i Sverige. Darfor
anser kommissionen, sdsom forklaras i avsnittet om de
svenska marknaderna for konsumentprodukter, att ett
sadant eventuellt "marknadsinflytande” inte skulle hindra
uppkomsten av en varaktigt dominerande stillning till
foljd av samgdendet.

(211)

(212)

(213)

(214)

Marknadsintride

Det dr osannolikt att nya aktorer kommer in med ny
kapacitet pad den svenska marknaden. Orsakerna till
detta anges i huvuddrag i avsnitten ovan om tissuepro-
dukter pa konsumentmarknaden. Eventuella nya tillver-
kare pd den svenska marknaden mdste vara sidana som
kan leverera frdn sina befintliga anldggningar. Detta ar
dock ocksd osannolikt pd grund av kombinationen av
hoga transportkostnader och svarigheten att utveckla ett
distributionsndt via grossister som redan levererar par-
ternas produkter. Hindren fér att komma in pd den
svenska AFH-marknaden kompliceras ytterligare av lan-
dets ldga befolkningstdthet, 1dnga transportavstind och
de mindre bestillningar som dr typiska fér AFH-kunder.
Marknadsaktorerna anser det darfor osannolikt att andra
storskaliga tillverkare med ett brett sortiment av AFH-
produkter skulle komma in pd de svenska AFH-mark-
naderna. I sjilva verket anser vissa marknadsaktorer att
den foreslagna transaktionen skulle kunna resa hinder
for intrdde pd de nordiska marknaderna. Svarigheterna
att komma in pd den svenska marknaden &skadliggors
ytterligare av att Fort James, som har produktionsanligg-
ningar i grannlandet Finland, knappt har uppnatt nigon
marknadsandel i Sverige.

Slutsats

Kommissionen anser dirfor att den foreslagna trans-
aktionen skulle leda till uppkomsten av en dominerande
stillning pd AFH-marknaderna for toalettpapper, hand-
avtorkningsprodukter, produkter for allmin avtorkning
och sjukvardsprodukter i Sverige.

Norge

Enligt SCA var AFH-marknaden for handavtorkningspro-
dukter storst 1999 med [20-30]* miljoner euro, foljt av
toalettpappersmarknaden, som var vird [10-20]* miljo-
ner euro, och marknaden for allmin avtorkning som var
vird [5-15]* miljoner euro. Marknaderna for sjukvérds-
produkter och servetter var virda [< 5]* miljoner
respektive [0—-10]* miljoner euro.

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (matt
i volym) for AFH-produkter i Norge 1999 anges i tabell
12.
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Tabell 12: SCA:s uppskattning — AFH-produkter i Norge
Marknads- . -
andelar SCA MT SCA/MT 13 KC Munksjo Skjaerdal Ovriga
Toalett- [10-20]*%| [40-50]*%|  [60-70]* % | [< 5]* % | [< 5]* % |[5-15]* % [<5*%| [20-30]* %
papper
Handav- [40-50]* %| [50-601*%| [90-100]*%| [< 5]* % | [< 5]* %| [< 5]* % [< 51 % [< 5] %
torkning
Allmin [30-40]* %| [30-40]*%|  [60-70]* % | [< 5]* % [<5]%%| [20-30]*%| [10-20]* %
avtork-
ning
Sjukvird [0-10]*%| [10-201*%|  [10-20]* % [< 5]* % [< 5]* %| [< 5]* % [<5]%%| [80-90]* %

(215) Den overgripande strukturen forblir densamma obero- allmdn avtorkning), kan resultaten av kommissionens
ende av om man undersoker volymbaserade siffror for undersokning bara leda till slutsatsen att SCA efter sam-
1997 eller for 1998. Kommissionens marknadsunder- gdendet skulle vara den dominerande leverantéren av
sokning har, med undantag av marknaden for sjukvards- AFH-tissueprodukter till sjukvardssektorn.
produkter, i stort sett bekriftat parternas relativa mark-
nadsandelar. Parternas egna siffror visar att de tillsam-
mans skulle ha en mycket stark stillning pd mark- .
naderna for toalettpapper ([60-70]* %), handavtork- (218) P4 marknaderna for toalettpapper, handavtorkningspro-
ningsprodukter ([90-100]* %) och produkter for allmin dukter och produkter for allmin avtorkning ar parterna
avtorkning ([60-70]* %). for ndrvarande de tvd storsta konkurrenterna och de

enda oOvriga konkurrenterna pd marknaden dr Munksjo

och Skjaerdal, som bédda dr sma lokala aktorer med liten

formaga eller kapacitet att utmana parterna. Fort James

och Kimberly-Clark har nistan inga marknadsandelar pa
) . ) dessa AFH-marknader i Norge.

(216) Nar det giller sjukvardsprodukter uppskattar SCA att
parternas kombinerade marknadsandel dr [10-20]* %,
och all forsiljning gdr via distributérer. Kommissionen
har kontaktat alla tillverkare som den vet siljer tissue- (219) Kommissionens marknadsundersokning har vittnat om
produkter i Norge. Dessa foretag svarade alla att de inte att AFH-kunder hyser allvarliga betinkligheter. En gros-
hade ndgon forsiljning av sjukvardsprodukter inom sist sade att “denna koncentration kommer inte att
AFH-segmentet. Parternas norska kunder uppgav inga frimja konkurrensen och utvecklingen av tissueproduk-
andra foretag med forsdljning av sjukvardsprodukter ter i Skandinavien ... priserna kommer att stiga ... kon-
inom AFH-segmentet. Nir SCA kontaktades av kommis- sumenterna kommer inte att ha samma valmojligheter
sionen, identifierade foretaget inte senare ndgon annan som i dag”. En annan sade att "det kommer att ta ling
tillverkare av tissueprodukter som konstaterats ha for- tid for nya konkurrenter att etablera sig pd marknaden.
siljning pa denna produktmarknad. Inte heller i sitt svar Man madste ha tillgdng till produktionskapacitet i Skandi-
identifierade SCA ndgon sddan tillverkare. P4 grundval navien”.
av information frin tillverkare med kind forsiljning av
tissueprodukter i Norge och frdn parternas AFH-kunder
i Norge tyder kommissionens marknadsundersokning
diarfor pd att SCA efter samgdendet skulle vara den enda Utjamnande marknadsinflytande
leverantoren pd AFH-marknaden for sjukvardsprodukter
i Norge.

(220) Enligt SCA dr efterfrageledet pd AFH-marknaderna inte

217)

Aven om det fanns andra mycket smd tillverkare —
okinda for kommissionen och parterna — med en viss
forsiljning av AFH-sjukvardsprodukter i Norge, skulle de
dock inte kunna begrinsa parternas konkurrensbeteende.
Sjukvardsprodukter inom AFH-segmentet (t.ex. Overdrag)
siljs till sjukhus tillsammans med andra AFH-produkter
sasom toalettpapper och handavtorkningsprodukter.
Eftersom ingen av parternas konkurrenter pd dessa
marknad har ndgon nirvaro pd marknaden for sjuk-
véirdsprodukter och SCA skulle vara dominerande péd de
tre stora AFH-marknaderna for tissueprodukter (toalett-
papper, handavtorkningsprodukter och produkter for

lika koncentrerat som pd konsumentproduktmark-
naderna. Detta beror pd de mdnga olika distributions-
kanalerna pd AFH-marknaderna. Sdsom sammanfattas i
avsnittet om geografiska marknader ar de flesta AFH-
kunder grossister, som i medeltal 4r mycket mindre dn
de stora detaljhandelskedjorna inom konsumentsegmen-
tet, vilket leder till att kunderna dr betydligt mera
spridda. Multinationella foretagskunder star for bara en
liten del av inkopen inom AFH-segmentet och kan inte i
nagon betydlig utstrickning dndra den 6vergripande for-
delningen av marknadsinflytande mellan tissuetillverkare
och AFH-kunder. Dessutom skulle transaktionen skapa
starka eller dominerande marknadspositioner for
SCA/MT pa manga produktmarknader i Norge. Darfor
anser kommissionen, sdsom forklaras i avsnittet om de
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(222)

(223)

(224)

(225)

norska marknaderna for konsumentprodukter inom
mirkesvarusegmentet, att ett sidant eventuellt "mark-
nadsinflytande” inte skulle hindra uppkomsten av en
varaktigt dominerande stillning till foljd av samgdendet.

Marknadsintride

Det dr osannolikt att nya aktorer kommer in pd den
norska marknaden. Orsakerna anges i avsnitten om tis-
sueprodukter inom konsumentsegmentet. Eventuella nya
aktorer pd den norska marknaden mdste vara sddana
som kan leverera frdn sina befintliga anlidggningar. Detta
ar emellertid ocksé osannolikt pd grund av kombinatio-
nen av hoga transportkostnader och svarigheten att
utveckla ett distributionsndt via grossister som redan
levererar parternas produkter. Hindren for att komma in
pad den norska AFH-marknaden okas ytterligare av lan-
dets 1aga befolkningstdthet, lénga transportavstind och
de mindre bestdllningar som ar typiska for AFH-kunder.
Marknadsaktorerna anser det dirfor osannolikt att andra
storskaliga tillverkare med ett brett sortiment av AFH-
produkter skall komma in pd de norska AFH-mark-
naderna. Vissa marknadsaktorer anser att den foreslagna
transaktionen skulle kunna resa hinder for intride pd de
nordiska marknaderna. Svirigheterna att komma in pd
den norska marknaden illustreras ytterligare av att Fort
James, som har produktionsanliggningar i grannlandet
Finland, knappt har ndgon marknadsandel alls i Norge.

Slutsats

Den foreslagna koncentrationen skulle leda till upp-
komsten av ett enda foretag med marknadsandelar pa
mer dn [55-65]* % pd tre AFH-marknader (toalettpap-
per, handavtorkning och allmin avtorkning). De nuva-
rande konkurrenterna kan inte bjuda parterna tillricklig
konkurrens, och det dr osannolikt att nya aktorer fram-
trader inom 6verskddlig framtid.

Kommissionen anser dirfor att den foreslagna trans-
aktionen skulle leda till uppkomsten av en dominerande
stillning pd AFH-tissuemarknaderna for toalettpapper,
handavtorkningsprodukter, produkter for allmin avtork-
ning och sjukvérdsprodukter i Norge.

En alternativ, svensk-norsk geografisk marknad

Sdsom beskrivs i avsnittet om definition av den geogra-
fiska marknaden anser kommissionen att det finns flera
argument som talar for slutsatsen att de geografiska
marknaderna 4r nationella. Aven om Sverige och Norge
betraktades som en enda geografisk marknad, skulle den
foreslagna transaktionen dock dnda leda till uppkomsten
av en dominerande stillning pd AFH-tissuemarknaderna
for toalettpapper, handavtorkningsprodukter, produkter
for allmidn avtorkning och sjukvardsprodukter pé en
sddan geografisk marknad.

Ménga marknadskdnnetecken, t.ex. att det ar osannolikt
att nya aktorer kommer in pd marknaden, parternas
stora kapacitet jamfort med konkurrenterna och trans-
portkostnadsfordelen jamfort med de storskaliga konkur-
renterna Fort James och Kimberly-Clark, har redan

(226)

(227)

(228)

beskrivits i samband med bedomningen av de svenska
och norska marknaderna. Dessa marknadskinnetecken

giller ocksd en kombinerad svensk-norsk geografisk
marknad.

Kommissionens marknadsundersokning har visat att par-
terna skulle ha en mycket stark stillning pd en sidan
kombinerad svensk-norsk marknad. Parterna skulle till-
sammans ha en marknadsandel pd ca [70-80]* % for
toalettpapper, [80-90]* % for handavtorkningsprodukter
och [70-80]*% for allminna avtorkningsprodukter.
Munksjo skulle vara den storsta konkurrenten med ca
[15]* % av marknaderna for toalettpapper och produkter
for allmin avtorkning och ca [10]* % av marknaden f6r
handavtorkningsprodukter. Skjaerdal skulle ha omkring
[10]* % av marknaden for allmin avtorkning. Fort James
skulle ha ca [5]*% bdde av toalettpappersmarknaden
och marknaden for allmidn avtorkning och mindre dn
[5]*% av marknaden for handavtorkningsprodukter.
Kimberly-Clark skulle ha mindre dn [5]* % av mark-
naderna for toalettpapper, handavtorkningsprodukter
och produkter for allmidn avtorkning. Parterna skulle ha
en [mer 4n fyra gdnger storre]* marknadsandel dn den
storsta konkurrenten pd samtliga tre produktmarknader.
Dessutom dr Munksjo och Skjaerdal smé lokala tillver-
kare, medan Fort James och Kimberly-Clark missgynnas
av att de har produktionsanldggningar som ligger lingre
bort frdn Sverige och Norge dn parternas. Nar det géller
AFH-marknaden for sjukvardsprodukter har kommissio-
nens marknadsundersokning visat att parterna skulle
vara den ojamforligt storsta leverantéren med en mark-
nadsandel pd mer dn [50-60]* %, och ingen konkurrent
skulle ha mer dn [5]* %. S&som forklaras i samband med
beddomningen av de norska AFH-marknaderna, kops
sjukvardsprodukter inom AFH-segmentet tillsammans
med andra tissueprodukter inom AFH-segmentet. Efter-
som SCA vore dominerande pé de tre stora tissuemark-
naderna inom AFH-segmentet (toalettpapper, hand-
avtorkningsprodukter och produkter for allmin avtork-
ning), forstirker detta slutsatsen att SCA efter samgden-
det skulle vara den dominerande leverantren av tissue-
produkter till sjukvardssektorn inom AFH-segmentet.

Till och med péd grundval av en vidare definition av den
geografiska marknaden skulle den foreslagna transaktio-
nen leda till uppkomsten av en dominerande stillning
pd AFH-marknaderna for toalettpapper, handavtork-
ningsprodukter, produkter for allmin avtorkning och
sjukvardsprodukter.

Finland

Enligt SCA var marknaden for handavtorkningsproduk-
ter, som uppgick till [10-20]* miljoner euro 1999, den
storsta AFH-marknaden, foljd av marknaden for toalett-
papper, som var vird [10-20]* miljoner euro och mark-
naden for allmidnna avtorkningsprodukter som var vird
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(232)

[10-20]* miljoner euro. Marknaderna for sjukvardspro-
dukter och servetter var virda [< 5]* miljoner respektive
[< 5]* miljoner euro.

(229) SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (matt
i volym) for AFH-produkter i Finland 1999 anges i

tabell 13.

Tabell 13: SCA:s uppskattning — AFH-produkter i Finland

Marknadsandelar SCA MT SCA/MT F Ovriga
Toalettpapper [<5]*% [30-40]* % [40-50]* % [20-30]* % [20-30]* %
Handavtorkning [0-10]* % [60-70]* % [60-70]* % [30-401* % [< 5]*%
Allmin avtorkning [<5]*% [30-40]* % [40-50]* % [20-30]* % [30-40]* %

I Finland, liksom i Sverige och Norge, kinnetecknas
marknaden av att de tvd inhemska tillverkarna har en
mycket stark stdllning, som dock f6r Finlands del dar MT
och Fort James. SCA kan endast beskrivas som en liten
aktor pd de finska AFH-tissuemarknaderna. Foretaget
har sin starkaste stillning p& marknaden for handavtork-
ningsprodukter, ddr det har en andel pd [0-10]* %. De
volymbaserade marknadsandelar for 1998 som SCA
uppgett for toalettpapper och produkter for allmin
avtorkning dr nistan desamma som for 1999. Nar det
giller marknaden for handavtorkningsprodukter 1998
ger SCA emellertid parterna tillsammans en marknads-
andel pa [70-80]* % och Fort James en marknadsandel
pad [20-30]* %. SCA uppger att MT:s andel av toalett-
pappersmarknaden var [50-60]* % och av marknaden
for allmin avtorkning [20-30]* %, mitt i varde.

Kommissionen har kontaktat alla de tillverkare som
enligt parterna har forsiljning av tissueprodukter i Fin-
land. Utover parterna och Fort James ar det bara tvd av
dessa tillverkare som har bekriftat att de har forsiljning
pd AFH-marknaderna i Finland. Dessa tva tillverkare har
tillsammans [mindre 4n 5]* % av den totala forsiljningen
for de fem tillverkare som konstaterats ha forsiljning i
Finland. Resten av forsiljningen delas mellan parterna
och Fort James, dvs. MT har en andel pa [ca 60]* % nir
det giller produkter for allmidn avtorkning och [ca
60]* % for toalettpapper och handavtorkningsprodukter,
SCA [mer dn 5]* % pa alla tre marknader, medan Fort
James har [ca 25]* % av marknaderna for toalettpapper
och handavtorkningsprodukter och [30]* % av mark-
naden for allminna avtorkningsprodukter.

Kommissionens marknadsundersokning visar darfor att
MT redan har en dominerande marknadsposition pa
dessa tre AFH-marknader och att tillskottet i form av
SCA:s marknadsandel kommer att stirka denna stillning.
Fort James dr den enda storre konkurrenten pé dessa
marknader, men har en betydligt mindre nirvaro pd
marknaden dn MT, och det dr osannolikt att Fort James
skulle kunna begrinsa den fusionerade enhetens konkur-

rensbeteende. Fort James och MT har for nirvarande
overkapacitet vid sina anldggningar i Finland och bort-
sett frdn SCA idr utsikterna sma for att ndgon ny aktor
av betydande storlek skall komma in pd marknaden i
Finland. P4 samma sitt som i friga om konsument-
segmentet ger den geografiska nirheten till SCA:s
anldggningar i Sverige foretaget en mycket starkare stdll-
ning 4n ndgot annat foretag ndr det géller att konkurrera
effektivt i Finland. De argument parterna ligger fram i
svar om att Kimberly-Clark och Procter & Gamble ir
lika sannolika nya aktorer pd den finska marknaden kan
dirfor inte bekriftas. Dessutom betonar bade Kimberly-
Clark och Procter & Gamble i sina svar pd kommissio-
nens marknadsundersokning att de anser att hindren for
intride pd de nordiska tissuemarknaderna dr hogre an i
andra regioner.

Utjamnande marknadsinflytande

(233) Enligt SCA ar efterfrigeledet pd AFH-marknaderna inte

lika koncentrerat som pé konsumentmarknaderna. Det
beror pd de manga olika distributionskanalerna pd AFH-
marknaderna. Sdsom sammanfattas i avsnittet om geo-
grafiska marknader 4r de flesta AFH-kunder grossister,
som i genomsnitt dr mycket mindre dn de stora detalj-
handelskedjorna inom konsumentsegmentet, vilket leder
till att kunderna dr mycket mera spridda. Multinationella
foretagskunder stdr for bara en liten andel av inkopen
inom AFH-segmentet och kan dirfor inte i ndgon bety-
dande utstrickning dndra den 6vergripande fordelningen
av forhandlingsstyrkan mellan tissuetillverkare och AFH-
kunder. Dessutom skulle transaktionen skapa starka eller
dominerande marknadspositioner for SCA pd manga
produktmarknader i Finland. Dirf6r anser kommissio-
nen, sisom forklaras i avsnittet om de finska mark-
naderna for konsumentprodukter inom mirkesvaruseg-
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mentet, att ett sddant eventuellt "marknadsinflytande”
inte skulle hindra uppkomsten av en varaktigt domine-
rande stillning till foljd av samgdendet.

Marknadsintride

Det dr osannolikt att nya aktorer kommer in pd mark-
naden i Finland. Orsakerna till detta sammanfattas i
avsnitten om tissueprodukter pd konsumentmarknaden.
Om nya tillverkare skall komma in pd marknaden skall
det vara sddana som kan leverera frin sina befintliga
anldggningar. Detta 4r emellertid ocksd osannolikt pa
grund av kombinationen av hoga transportkostnader
och svérigheten att utveckla ett distributionsnit via gros-
sister som redan levererar MT:s och/eller Fort James pro-
dukter. Hindren for att komma in p& den finska AFH-
marknaden forstirks ytterligare av landets laga befolk-
ningstdthet, ldnga transportavstind och de mindre
bestillningar som ar typiska for AFH-kunder. Marknads-
aktorerna anser det darfor osannolikt att Gvriga storska-
liga tillverkare med ett brett sortiment AFH-produkter
skulle komma in pd de finska AFH-marknaderna. Vissa

(235)

(236)

(237)

marknadsaktorer anser att den foreslagna transaktionen
skulle kunna resa hinder for intride pd de nordiska
marknaderna.

Slutsats

Kommissionen anser dirfor att den foreslagna trans-
aktionen kommer att leda till att en dominerande still-
ning forstarks pd AFH-tissuemarknaderna for toalettpap-
per, handavtorkningsprodukter och produkter for all-
mén avtorkning i Finland.

Danmark

SCA anger foljande marknadsandelar for AFH-produkter
i Danmark 1999: AFH-marknaden for handavtorknings-
produkter var storst med ett virde pa [10-20]* miljoner
euro, toalettpappersmarknaden var vird [10-20]* miljo-
ner euro och marknaden for allmidnna avtorkningspro-
dukter [10-20]* miljoner euro. Marknaden for sjuk-
vardsprodukter var vird [< 5]* miljoner euro och ser-
vettmarknaden [5-15]* miljoner euro.

SCA:s uppskattning av parternas marknadsandelar (matt
i volym) for AFH-produkter i Danmark 1999 anges i
tabell 14.

Tabell 14: SCA:s uppskattning — AFH-produkter i Danmark

Marknadsandel SCA MT SCA/MT F KC Ovriga
Toalettpapper [20-30]*% | [20-30]*% | [50-60]*% | [10-20]*% | [10-20]*% [20-30]* %
Handavtorkning [30-401*% |  [30-40]* % [60-701*% |  [10-20]* % [10-20]* % [<5]*%
Allmin avtorkning [20-30]* % [10-20]* % [40-50]* % [10-20]* % [10-20]* % [20-30]* %

Det 6vergripande monster som tar form forblir oforand-
rat oberoende av om man undersoker de virdebaserade
siffrorna for 1997 eller for 1998. Det bor dock noteras
att SCA:s uppgifter visar att MT har forlorat marknads-
andelar pd  toalettpappersmarknaden  (ner  frin
[40-50]* % 1997). Kommissionens marknadsundersok-
ning har bekriftat att parterna tillsammans skulle ha en
stark stdllning pd marknaderna for toalettpapper, hand-
avtorkningsprodukter och produkter for allmin avtork-
ning. P4 alla dessa tre marknader skulle den nya enheten
ha en marknadsandel pd [mer dn 50]* %, som skulle
vara [mer dn tva ganger]* storre dn den viktigaste kon-
kurrenten, Fort James. SCA har betydligt Gverskattat
Kimberly-Clarks marknadsandelar; i sjdlva verket skulle
SCA och MT tillsammans ha en marknadsandel som ir
[mer dn tio gdnger storre]* dn Kimberly-Clarks pé alla
tre marknader. De tvd ovriga tillverkarna, som har upp-
gett att de har forsiljning pd AFH-marknaden for tissue-
produkter i Danmark, siljer vardera [mindre dn 10]* %
dn SCA och MT tillsammans.

AFH-produkter kommer till Danmark frimst fran SCA:s
och MT:s lager i Sverige, dven om vissa produkter skulle
kunna hédrréra fran anldggningarna i Tyskland eller
Nederlinderna. Kimberly-Clark och Fort James levererar
lingre bortifrdn och man kan inte lita pa att dessa fore-
tag utgor en tillricklig konkurrensmotvikt till den fusio-

(240)

nerade enheten. T.ex. Kimberly-Clark tror sig inte kon-
kurrera i ndgon betydande utstrickning pd AFH-mark-
naderna i Danmark. Det beror pé att Danmark ligger pd
grinsen till ett lonsamt leveransavstind for Kimberly-
Clark. Man kan inte heller lita pd att andrarangsforetag i
Tyskland, Nederlinderna eller Belgien kan utgora en
motvikt i konkurrenshdnseende pd den danska AFH-
marknaden. Det dr osannolikt att sdana foretag skall
lyckas fa tillgng till grossister. Orsaken ar deras ofor-
mdga att tillhandahélla det produktsortiment och den
servicenivd som kravs, och de dr i huvudsak verksamma
pd nischmarknader (t.ex. produkter tillverkade av retur-
papper eller leveranser till mindre kunder).

Dessutom har andrarangsforetag nackdelar i form av
hoga transportkostnader och begrinsad flexibilitet vid
tillverkningen. P4 grund av deras mindre skala och rick-
vidd (bdde i friga om produktsortiment och geografisk
tickning) anser de flesta andrarangsaktorer att alla
angrepp pa forstarangsforetagen pd deras viktigaste
marknader skulle bemotas med motdtgirder (t.ex. mél-
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inriktade prissinkningar) som i sista hand skulle kunna
tringa ut dem frdn marknaden. I motsats till den upp-
fattning parterna gav uttryck for i svaret dr det ddrfor
osannolikt att ndgot av de mindre foretagen som ligger
langre bort skulle kunna konkurrera -effektivt med
SCA/MT pé den danska marknaden.

Kommissionens marknadsundersokning avslojade att
flera grossister hyste allvarlig oro &ver koncentrationens
effekter, eftersom urvalet av leverantorer skulle bli
extremt litet om SCA:s och MT:s verksamheter samman-
slogs.

AFH-marknaden for handavtorkningsprodukter 4r den
viktigaste AFH-marknaden i Danmark. Koncentrationen
skulle innebdra en sammanslagning av de tva storsta
konkurrenterna, som sedan skulle kontrollera [mer in
tvd tredjedelar]* av marknaden. Redan nu dr SCA och
MT var for sig [mer dn dubbelt storre]* 4n sina ndrmaste
konkurrenter. P4 AFH-marknaden for toalettpapper
skulle SCA ha en sammanlagd marknadsandel som ar
[mer &n tre ganger]* storre 4n den nirmaste konkurren-
ten, och pd marknaden for allmin avtorkning skulle
SCA vara [mer dn dubbelt storre]* dn sina konkurrenter.

Utjamnande marknadsinflytande

Enligt SCA ir efterfrigeledet pd AFH-marknaderna inte
lika koncentrerat som pd marknaderna for konsument-
produkter. Det beror pd de ménga olika distributions-
kanalerna pd AFH-marknaderna. Sdsom sammanfattas i
avsnittet om geografiska marknader dr de flesta AFH-
kunder grossister, som i genomsnitt dr mycket mindre
an de stora detaljhandelskedjorna inom konsument-
segmentet, vilket leder till att kunderna 4r mycket mera
spridda. Multinationella foretagskunder star for bara en
liten del av inkopen inom AFH-segmentet och kan inte i
ndgon betydande utstrickning dndra den totala fordel-
ningen av forhandlingsstyrka mellan tissuetillverkare och
AFH-kunder. Dessutom skulle transaktionen skapa starka
eller dominerande marknadspositioner fér SCA i friga
om ett stort antal produkter i Danmark. Dérfor anser
kommissionen, sdsom forklaras i avsnittet om de danska
marknaderna for konsumentprodukter inom mirkes-
varusegmentet, att ett sddant eventuellt "marknadsinfly-
tande” inte skulle hindra uppkomsten av en varaktigt
dominerande stillning till f6ljd av samgdendet.

Marknadsintride

Det idr osannolikt att nya aktrer kommer in pd den
danska marknaden. Orsakerna till detta sammanfattas i
de ovanstdende avsnitten om konsumentprodukter. Om
nya tillverkare skall komma in pd den danska mark-
naden, méste de vara sddana som kan leverera frdn sina
befintliga anldggningar. Detta dr emellertid ocksd osan-
nolikt, pd grund av kombinationen av hoga transport-
kostnader och svérigheten att utveckla ett distributions-
ndt via grossister som redan levererar parternas produk-

(245)
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(247)

(248)

(249)

ter. Marknadsaktorerna anser det darfor osannolikt att
andra storskaliga tillverkare med ett brett utbud av AFH-
produkter skulle komma in pd de danska AFH-mark-
naderna. Vissa marknadsaktorer anser att den foreslagna
transaktionen skulle 6ka intrideshindren pd de nordiska
marknaderna.

Slutsats

Den foreslagna transaktionen skulle kombinera de tva
storsta AFH-leverantorerna i Danmark och ge dem en
sarstillning i forhallande till 6vriga konkurrenter, vilket
skulle dndra marknadsstrukturen i Danmark betydligt.
Den foreslagna transaktionen skulle ge SCA en domine-
rande stillning pd grund av bristen pd stark konkurrens
fran de befintliga aktorerna eller frin potentiella aktorer.

Kommissionen anser dirfor att den foreslagna trans-
aktionen skulle leda till uppkomsten av en dominerande
stillning pd AFH-tissuemarknaderna for toalettpapper,
handavtorkningsprodukter och produkter f6r allmin
avtorkning i Danmark.

Slutsats om AFH-produkter

Kommissionens anser att den foreslagna transaktionen
skulle leda till uppkomsten av en dominerande stillning
pd AFH-tissuemarknaderna for toalettpapper, hand-
avtorkningsprodukter och produkter for allmin avtork-
ning i Sverige, Norge och Danmark och pé tissuemark-
naden for sjukvirdsprodukter i Sverige och Norge och
till att en dominerande stillning forstirks pd AFH-tissue-
marknaderna for toalettpapper, handavtorkningsproduk-
ter och produkter for allmén avtorkning i Finland.

V. ATAGANDEN

SCA erbjod under den forsta etappen av kommissionens
undersokning enligt artikel 6.2 i koncentrationsforord-
ningen dtaganden som skulle ligga tll grund for ett
beslut enligt artikel 6.1 b. Atagandena godkindes inte,
eftersom de inte helt 1oste de problem som kommissio-
nen funnit foreligga. Samma dtaganden Gversindes pa
nytt den 10 januari 2001 for att man skulle f3 ett beslut
enligt artikel 8.2 i koncentrationsférordningen. De
omfattade f6ljande avyttringar: [...]*.

SCA hiavdar i sitt svar pd kommissionens meddelande
om invindningar att dessa korrigerande atgirder ar till-
rickliga for att losa de problem som kommissionen kon-
staterat foreligga pd konsumentmarknaden for tissuepro-
dukter inom mirkesvarusegmentet i Sverige, Norge och
Danmark, inom private label-segmentet pa konsument-
marknaden for tissueprodukter i Sverige och AFH-mark-
naderna for tissueprodukter i Sverige, Norge och Dan-
mark. SCA gor vidare gillande att inga korrigerande
atgdrder dr nodvindiga nidr det giller private label-seg-
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mentet pd konsumentmarknaden for tissueprodukter i
Danmark och marknaden f6r tissueprodukter i Finland.

Det foljer dock av konkurrensbedomningen i avsnitt IV
att kommissionen anser de foreslagna dtagandena otill-
rickliga eftersom de inte loser ndgot av de konkurrens-
problem som identifierats nir det giller tissueprodukter
pad konsument- och AFH-marknaden i Finland eller tis-
sueprodukter inom private label-segmentet pa kon-
sumentmarknaden i Danmark.

Vad betriffar 6vriga marknader hivdar SCA att de
erbjudna dtagandena skulle leda till betydande minsk-
ningar av marknadsandelarna och darfor losa konkur-
rensproblemen. Kommissionen anser att den avyttrade
produktionskapaciteten inte skulle vara tillrackligt stor
for att koparen skulle kunna konkurrera effektivt med
den fusionerade enheten. De avyttrade varumirkenas
marknadsandelar fore samgdendet speglar dirfor inte
den konkurrensformdga koparen av avyttringspaketet
skulle ha pa dessa marknader.

Av MT:s tre svenska fabriker dr det bara [...]* som ar
inriktade pa tillverkning av nyfiberbaserade konsument-
produkter av hog kvalitet. Bade [...]*, de viktigaste varu-
mirkena som ingdr i avyttringspaketet, kriver nyfiberba-
serade ravaror av hog kvalitet. [...]* ingdr inte i avytt-
ringspaketet, medan kapacitetssiffror som parterna upp-
gett tyder pd att en kopare av avyttringspaketet som
enbart forlitar sig pd [...]* kapacitet for tillverkning av
tissueprodukter av hog kvalitet for konsumentmark-
naden inte skulle ha tillricklig kapacitet for att kunna
tillgodose den nuvarande efterfrigan pa [...]* och andra
tissueprodukter av hog kvalitet for konsumentmark-
naden frin MT:s svenska fabriker. En ny &gare skulle
darfor inte ha kapacitet att konkurrera aggressivt inom
markesvarusegmentet pd konsumentmarknaderna for
toalettpapper och hushéllspapper i Sverige, Norge och
Danmark, eftersom denna 4gare inte skulle ha reserv-
kapacitet att tillgodose ytterligare efterfrigan. Enligt
samma resonemang skulle en sddan &dgare inte ha kapa-
citet att komma in pé den finska marknaden med kon-
sumentprodukter av hog kvalitet eller konkurrera om
kontrakt for nyfiberbaserade private label-produkter av
hog kvalitet ndgonstans i Norden.

Kommissionen anser att koparen inte skulle kunna
bedriva 16nsam tillverkning av nyfiberbaserade kon-
sumentprodukter av hog kvalitet vid fabriken i [...]%
Processen for tillverkning av dessa produkter 4r annor-
lunda 4n produktionsprocessen for nyfiberbaserad tissue
och returfiberbaserad tissue for AFH-segmentet, som 4r
de produkter som tillverkas vid fabriken i [...]*. SCA
har underrittat kommissionen om att tillverkningen av
nyfiberbaserade produkter av hog kvalitet vid fabriken i
[...]* dtminstone skulle innebédra en dndring av konfigu-

(254)

(255)

(256)

rationerna for pappersmaskinerna i [...]* och en anpass-
ning av de maskiner som anvinds i konverteringslin-
jerna. De nuvarande konverteringsmaskinerna i [...]*
skulle dock inte vara optimala nir det giller tillverkning
av smé serier av produkter av hog kvalitet; dirfor vore
det bittre att sidana maskiner ersattes med en flexiblare
konverteringsutrustning. Enligt SCA skulle den nya dga-
ren, for att kunna tillverka stora kvantiteter nyfiberbase-
rad tissue av hog kvalitet for konsumentmarknaden vid
fabriken i [...]*, sannolikt anse att det vore att foredra
ur ekonomisk synpunkt att byta ut en av de nuvarande
pappersmaskinerna, vilket skulle innebdra en total inve-
stering pd ca 50 miljoner euro. Dessutom ir driften av
fabriken i [...]* optimerad for att dra full nytta av
avfargningskapaciteten for tillverkning av returfiberbase-
rad tissue. Att dndra den strukturen for att tillverka mer
nyfiberbaserad tissue av hog kvalitet skulle kunna inne-
bdra att kapaciteten vid avfirgningsanliggningen och
energianldggningen underutnyttjades.

Dessutom skulle koparen av de avyttrade tillgdngarna
inte kunna konkurrera pd de finska marknaderna for
konsument- och AFH-produkter med varumirkena
[...]*, eftersom SCA foreslar att dessa varumarken avytt-
ras endast i Sverige, Norge och Danmark. Koparen av de
avyttrade tillgdngarna skulle ddrfor inte kunna konkur-
rera med de tvd storsta konkurrenterna i Finland (MT
och Fort James) pd samma sdtt som SCA.

Av dessa skil anser kommissionen att de erbjudna ata-
gandena inte ar tillrdckliga for att losa alla de konkur-
rensproblem som konstaterats.

VL. SLUTSATS

Av ovan anforda skdl anser kommissionen att den
anmilda transaktionen 4r oforenlig med den gemen-
samma marknaden och EES-avtalets funktion, eftersom
den skulle skapa eller forstirka en dominerande stillning
pd konsumentmarknaderna for toalettpapper och hus-
hallspapper inom mirkesvarusegmentet i Sverige, Norge
och Danmark, en duopolistisk dominerande stillning péd
konsumentmarknaderna for toalettpapper och hushalls-
papper inom mirkesvarusegmentet i Finland, en domi-
nerande stdllning inom private label-segmentet pd kon-
sumentmarknaderna for toalettpapper och hushéllspap-
per i Sverige och Danmark, pd AFH-marknaderna for
toalettpapper, handavtorkningsprodukter och produkter
for allmin avtorkning i Sverige, Norge och Danmark
och AFH-marknaderna for sjukvardsprodukter i Sverige
och Norge och forstirka en dominerande stillning pa
AFH-marknaderna for toalettpapper, handavtorknings-
produkter och produkter for allmin avtorkning i Fin-
land, som skulle leda till att den effektiva konkurrensen
skulle himmas pétagligt pd den gemensamma mark-
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naden. Transaktionen forklaras darfor oférenlig med den
gemensamma marknaden enligt artikel 8.3 i koncentra-
tionsférordningen och med EES-avtalets funktion enligt
artikel 57 i detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den transaktion som SCA Molnlycke Holding BV (SCA)
anmilde den 11 augusti 2000, genom vilken SCA forvirvar
kontroll 6ver Metsi Tissue Corporation, forklaras hiarmed ofor-
enlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalets funk-
tion.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till

SCA Molnycke Holding BV
Arnhemse Bovenweg 120
NL-670 AR Zeist

The Netherlands

Utfdrdat i Bryssel den 31 januari 2001.

Pi kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen




