
BESLUT 

KOMMISSIONENS BESLUT 

av den 21 februari 2011 

om fastställande av EU-täckande prestationsmål och gränsvärden för varning för tillhandahållandet 
av flygtrafiktjänster för åren 2012 till 2014 

(Text av betydelse för EES) 

(2011/121/EU) 

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktions­
sätt, och 

med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 549/2004 om ramen för inrättande av det gemen­
samma europeiska luftrummet (ramförordning) ( 1 ), särskilt 
artikel 11.1, och 

av följande skäl: 

(1) I kommissionens förordning (EU) 691/2010 av den 
29 juli 2010 om ett prestationssystem för flygtrafiktjäns­
ter och nätverksfunktioner och om ändring av förordning 
(EG) nr 2096/2005 om gemensamma krav ifråga om 
tillhandahållande av flygtrafiktjänster ( 2 ) föreskrivs att 
kommissionens ska anta EU-täckande prestationsmål. 

(2) Den 27 maj 2010 höll kommissionen ett samråd om 
tillvägagångssätt och förfaranden för att fastställa EU-täc­
kande prestationsmål tillsammans med alla intressenter i 
artikel 10.3 i förordning (EG) nr 549/2004. 

(3) I enlighet med artikel 3 i förordning (EU) nr 691/2010 
utsågs den 29 juli 2010 ett organ för prestationsgransk­
ning för att bistå kommissionen vid prestationssystemets 
genomförande. 

(4) Förslag till EU-täckande prestationsmål förbereddes av 
prestationsgranskningsorganet i samarbete med Easa 

och lades fram den 2 augusti 2010 för samråd med 
intressenterna enligt artikel 9.1 i förordning (EU) nr 
691/2010. 

(5) Prestationsgranskningsorganets förslag till EU-täckande 
prestationsmål för miljö, kapacitet och kostnadseffektivi­
tet har stämts av med Easa för att säkerställa att de över­
ensstämmer med de övergripande säkerhetsmålen. 

(6) Den 27 september 2010 överlämnade prestationsgransk­
ningsorganet rekommendationer till kommissionen om 
EU-täckande prestationsmål för perioden 2010–2014 i 
en rapport där det för samtliga rekommendationer be­
skrevs vilka antaganden och logiska förutsättningar som 
använts för att fastställa målen. I rapportens bilagor fanns 
ett samrådsdokument som sammanfattar samrådsproces­
sen samt ett dokument med svar på kommentarer som 
visar hur dessa beaktades i utarbetandet av rekommen­
dationerna till kommissionen. 

(7) De EU-täckande prestationsmålen baseras på den infor­
mation som fanns tillgänglig för kommissionen och pre­
stationsgranskningsorganet fram till den 24 november 
2010. Enligt de prognoser som medlemsstaterna lämnat 
till kommissionen och Eurocontrol i enlighet med före­
skrifterna i kommissionens förordning (EG) nr 
1794/2006 ( 3 ), kommer det genomsnittliga EU-täckande 
enhetspriset för undervägstjänst att vara 55,91 euro år 
2014 (uttryckt i reala termer, euro 2009), med ett ge­
nomsnittligt årsvärde på 58,38 euro år 2012 och 59,56 
euro år 2013. Värdena är angivna med hänsyn till Euro­
controls senast planerade kostnader, inbegripet ett en­
gångsavdrag för medlemsstaterna på 0,69 euro per un­
dervägstjänstenhet under 2011. Med hänsyn till presta­
tionsgranskningsorganets rapport och de effektivitetsför­
bättringar som kan förväntas till följd av gradvist och 
samordnat genomförande av alla delar i paketet för ett 
gemensamt europeiskt luftrum, anser kommissionen att 
det EU-täckande målet för kostnadseffektivitet kan fast­
ställas på en nivå som är lägre än medlemsstaternas se­
naste konsoliderade planer.
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(8) Generalplanen för det europeiska nätverket för flygled­
ningstjänst, ett levande dokument som utgör den gemen­
samt överenskomna vägledning som omfattar både ut­
vecklingen och införandet av Sesar, godkändes av rådet 
den 30 mars 2009 ( 1 ). I planen ingår kommissionens 
politiska vision och strategiska mål för ett gemensamt 
europeiskt luftrum och dess tekniska pelare inom nyckel­
områdena säkerhet, miljö, kapacitet och kostnadseffekti­
vitet. Fastställandet av EU-täckande prestationsmål bör 
anses vara en del i processen för att uppnå dessa mål. 

(9) Under prestationssystemets första referensperiod bör 
kommissionen, tillsammans med Easa, utvärdera och va­
lidera dessa nyckelutförandeindikatorer i syfte att garan­
tera att säkerhetsriskerna blir adekvat identifierade, redu­
cerade och hanterade. Medlemsstaterna bör övervaka och 
offentliggöra dessa nyckelutförandeindikatorer och kan 
fastställa överensstämmande mål. 

(10) Enligt skäl 18 och artiklarna 10 och 13 i förordning (EU) 
nr 691/2010 samt punkt 1.2 i bilaga II och punkt 1 i 
bilaga III till samma förordning måste prestationsmålen 
på nationell nivå eller nivån för funktionella luftrums­
block inte nödvändigtvis vara samma som de EU-täc­
kande prestationsmålen, men de ska överensstämma 
med dessa EU-täckande prestationsmål. Prestationspla­
nerna på nationell nivå eller nivån för funktionellt luft­
rumsblock bör återspegla denna överensstämmelse. 

(11) Den bedömning som kommissionen gjort av prestations­
planerna på nationell nivå eller nivån för funktionellt 
luftrumsblock bör vara global, väga varje mål mot de 
andra på ett balanserat sätt och ta hänsyn till berättigade 
kompromisser mellan olika prestationsområden, med be­
aktande av övergripande säkerhetsmål. Hänsyn bör tas till 
lokala förhållanden, särskilt för stater som har låga en­
hetspriser eller som använder den europeiska stödmeka­
nismen, såsom redan genomförda kostnadsminskande åt­
gärder, planerade kostnader för särskilda program för 
prestationsförbättring inom tilldelade prestationsområden 
och specifikationer som inbegriper såväl bra som dåliga 
resultat. Enligt artikel 13.1 i förordning (EU) nr 
691/2010 bör kommissionen tillbörligt beakta hur inne­
hållet kan ha utvecklats mellan tidpunkten då de EU- 
täckande målen antogs och tidpunkten för utvärdering 
av prestationsplanen. Bedömningen ska också ta hänsyn 
till de framsteg som sedan tidpunkten för antagande av 
Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 
1070/2009 ( 2 ) redan gjorts av medlemsstaterna inom 
de olika nyckelområdena och särskilt inom kostnads­
effektivitetsområdet. 

(12) Vid tillämpning av föreskrifterna i förordning (EG) nr 
1794/2006 bör medlemsstaterna tillåtas överföra vinster 
eller förluster som gjorts till och med år 2011. 

(13) De åtgärder som föreslås i detta beslut är förenliga med 
yttrandet från kommittén för det gemensamma luftrum­
met. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 

Artikel 1 

EU-täckande prestationsmål 

För den referensperiod för prestation som inleds den 1 januari 
2012 och avslutas den 31 december 2014 ska prestationsmålen 
vara följande: 

a) Miljömål: en förbättring med upp till 0,75 % av indikatorn 
för genomsnittlig horisontell flygningseffektivitet underväg 
under 2014 i jämförelse med situationen 2009. 

b) Kapacitetsmål: en förbättring av genomsnittliga förseningar i 
flödesplanering underväg för att nå ett maximum på 0,5 
minuter per flygning 2014. 

c) Kostnadseffektivitetsmål: en minskning av det genomsnittliga 
enhetspriset fastställt på EU-nivå för undervägstjänst från 
59,97 euro 2011 till 53,92 euro 2014 (i reala termer, 
euro 2009), med genomsnittliga årsvärden på 57,88 euro 
2012 och 55,87 euro 2013. 

Artikel 2 

Gränsvärden 

1. För alla nyckelutförandeindikatorer som är tillämpbara 
under prestationsreferensperioden bör gränsvärdet för aktivering 
av den varningsmekanism som avses i artikel 18 i förordning 
(EU) 691/2010 vara en avvikelse under ett kalenderår på minst 
10 % av den faktiska trafik som registrerats av prestations­
granskningsorganet i förhållande till trafikprognoserna i 
artikel 3. 

2. För kostnadseffektivitetsindikatorn bör kostnadsutveck­
lingens gränsvärde för aktivering av den varningsmekanism 
som avses i artikel 18 i förordning (EU) 691/2010 vara en 
avvikelse under ett kalenderår på minst 10 % av den faktiska 
kostnad på EU-nivå som registrerats av prestationsgransknings­
organet i förhållande till de referensbestämda kostnaderna i 
artikel 3. 

Artikel 3 

Antaganden 

Artiklarna 1 och 2 i detta beslut grundas på följande antagan­
den: 

1. EU-täckande trafikprognoser uttryckta i undervägstjänstenhe­
ter: 108 776 000 år 2012, 111 605 000 år 2013 och 
114 610 000 år 2014. 

2. Prognoser för referensbestämda kostnader på EU-nivå (i reala 
termer, euro 2009): 6 296 000 000 år 2012, 
6 234 000 000 år 2013 och 6 179 000 000 år 2014.
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Artikel 4 

Översyn av EU-täckande mål 

Enligt artikel 16.1 i förordning (EU) nr 691/2010 ska kommis­
sionen besluta att se över de EU-täckande målen i artikel 1 om 
det före referensperiodens början finns tillräckliga bevis för att 
ursprungliga data, antaganden och motiveringar som använts 
för att fastställa de ursprungliga EU-täckande målen inte längre 
gäller. 

Artikel 5 

Ikraftträdande 

Detta beslut träder i kraft samma dag som det offentliggörs i 
Europeiska unionens officiella tidning. Prestationsplaner på nationell 

nivå eller på nivån för funktionellt luftrumsblock som antagits 
efter den 1 januari 2012 ska gälla retroaktivt från och med 
referensperiodens första dag. 

Utfärdat i Bryssel den 21 februari 2011. 

På kommissionens vägnar 

José Manuel BARROSO 
Ordförande
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