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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

Mot ett globalt partnerskap for hallbar utveckling

1. VARFOR ETT GLOBALT PARTNERSKAP ?

For att utvecklingen skall vara hallbar, maste det mellan de ekonomiska, sociala och
ekologiska malen skapas en balans som syftar till att valfarden idag skall bli den hogsta
mojliga utan att &ventyra kommande generationers méjligheter att tillgodose sina behov.

Europeiska unionen har redan en strategi for hallbar utveckling inom gemenSkisgenien

antogs vid Europeiska radets mote i Géteborg i juni 2001, sdg man behovet av att ytterligare
utveckla strategins externa dimension. Radet uppmanade dven kommissionen att dvervaga
unionens bidrag till en global hallbar utveckling och att identifiera viktiga bestandsdelar i en
strategi som kan bidra till att en “global 6verenskommelse” kan nas vid varldstoppmotet i
Johannesburg ar 2002. Detta meddelande behandlar dessa tva aspekter.

*

Sedan Rio-konferensen 1992 har manga initiativ tagits for att ta itu med olika faktorer av
betydelse for hallbar utvecklidggmen totalt sett har framstegen varit sma. Det behdvs darfor
nya impulser for att pa ett mer dvergripande och effektivt satt ta itu med alla dessa fragor som
aterstar att Idsa och de nya som uppstar i och med globaliseringen.

Manga lander 6ver hela varlden har vunnit pa den 6kade ekonomiska tillvaxten i synnerhet
genom det fortlbpande Oppnandet av marknaderna och liberaliseringen av reglerna for de
utlandska direktinvesteringarna (FDI). Sedan 1960 har véarldshandeln 6kat femton ganger och
de globala per capita-inkomsterna dubblerats. Erfarenheterna visar att globaliseringen kan
fortsatta att generera ekonomisk tillvaxt och produktivitet.

Utvecklingslanderna har gjort framsteg inom manga omradeeras export och produktion

har diversifierats avsevart, medellivslangden ar hogre och fér manga har livet blivit battre.
Dock, for alltfor manga lander och manniskor ar fortfarande fattigdom, arbetsloshet, och
social utslagning en realitetHalften av varldens befolkning lever pd mindre &n tva dollar per
dag. Ojamlikheten mellan och inom lander 6kar. Ar 1960 var inkomsten for den rikaste
femtedelen av varldens befolkning 30 ganger storre an for den fattigaste femtedelen: idag ar

Hallbar utveckling i Europa for en battre varld: En strategi for hallbar utveckling i Europeiska unionen
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Exempel s& vitt skilda som Kyotoprotokollet om global uppvarmning och &tagandet i
ministerdeklarationen av malet om tull- och kvotfritt marknadstilltrade for produkter frdn de minst
utvecklade landerna

Utvecklingslanderna har diversifierat sina ekonomier, och tillverkningsindustrin star nu % @0

deras export, i motsats till drygt en fjardedel for 30 ar sedan. | Ostasien levde under mitten av 70-talet
sex manniskor av tio p& mindre an en dollar per dag, nu &r det tvd av tio

Inkomsterna i Afrika séder om Sahara har sjunkit med i genomsri#t fer ar 1975-1999, 466 av
manniskorna lever fortfarande pa mindre &n en dollar per dag, och den forvantade livslangden &r 49 ar i
jamforelse med drygt 60 &r i andra regioner.
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den 90 ganger hogre. Den rikaste femtedelen star for nasté &6 den totala privata
konsumtionen Omkring en miljard kvinnor och méan &r arbetslésa, undersysselsatta eller
“arbetande fattiga”, 250 miljoner barn Over hela varlden arbetar, och omkrirlp 89
befolkningen i arbetsfor alder har inte tillgdng till grundldggande social try§ghet

Dessutom ar manga naturresurser, som till exempel vatten, mark, biologisk mangfald, skogar
och fiskbestand redan utnyttjade till eller 6ver sina absoluta gréanser, vilket orsakar allvarliga
skador pa miljon.

Tilltagande ojamlikhet &r inte bara ett problem i varldens utvecklingsregioner. Rika lander har
under de senaste aren sett samma utveckling. En saddan utveckling har manga orsaker, av vilka
de flesta inte har ndgot samband med globaliseringen. Tekniska framsteg, till exempel, har
over hela varlden lett till stora férandringar i sysselsattningen och premierat de som har
kunskapsbaserade arbeten.

De stora skillnaderna i hur kunskap produceras och anvands vidgar klyftan mellan fattiga och
rika lander. Utveckling och anvandning av teknologier innebar bade mojligheter och problem.
De kan generera ett pa bredare basis utvecklat entreprendrskap och en snabbare ekonomisk
tillvaxt, eftersom de mojliggor ett mer effektivt resursutnyttjande.

Méanniskor har blivit alltmer medvetna om att de delar en gemensam och sammanlankad
framtid och att konflikter och oréttvisor i andra delar av varlden kan ha direkta aterverkningar

i deras nérhet. Dessutom kan fattigdom och forsakelser utgdra en grogrund for missndje och
ilska, vilket skapar forhallanden dar etniska och religiosa motsattningar latt utnyttjas och
forstoras.

Varlden star infor ett allvarligt problem angdende den klyfta som finns mellan olika
styrelseformer i varlden,global governance gdpLovande initiativ har tagits i riktning mot
effektivare styrelseformer med Gverenskommelserna i Bonn och i Marrakech angaende
klimatforandringen och genom att Doha-agendan om utveckling har pabdrjats. | dessa har
Europeiska unionen spelat en ledande roll. For att gora globaliseringen hallbar, behdvs en
mycket battre balans mellan de globala marknadskrafterna & ena sidan och goda
styrelseformer och politiska institutioner @ andra sidan. Att utveckla goda styrelseformer
overallt i varldens utvecklingsregioner och i den utvecklade varlden pa global niva ar en
ytterst angelagen uppgift. Styrelseformerna bér baseras pa ett brett deltagande av alla berorda
parter pa alla nivaer.

2. UTMANINGEN ATT INTEGRERA MARKNADER , STYRELSEFORMER OCH INTERN
POLITIK GENOM ETT GLOBALT PARTNERSKAP

De snabbt 6kande flodena 6ver granserna av varor, tjanster, kapital, idéer och manniskor i
varlden —globaliseringen— inger férhoppningar om en stimulerande ekonomisk tillvaxt och
produktivitet och en allt battre levnadsstandard. Den kan &ven ©Oka den globala
resurseffektiviteten eftersom liberaliseringen av handeln bade tillater nationella ekonomier att
fullt ut utnyttja sina konkurrensfordelar och beframjar skalférdelar.

Globalisering innebar bade kostnader och vinsterEn utokad ekonomisk aktivitet kan, om
den inte sker under kontroll, resultera i ett tryck pa miljon med negativa effekter och innebara

° UNDP Human Development Report 1998
ILO:s berdkningar



risker for den sociala sammanhallningen. Intensiv energianvandning, ohallbart utnyttjande av
naturresurser och ovilja att rakna in miljokostnader i produktions- och transportkostnader
utgor nu ett hot mot de resurser som ligger till grund fér ekonomisk och social utveckling.
Tekniska framsteg, marknadsintegration och internationell konkurrens tenderar att fororsaka
strukturforandringar i ekonomin och i samhallssystemet.

Upphovet till denna ohallbara utveckling &r det komplicerade forhallandet mellan marknader,
globala styrelseformer och nationell politik. Gemensamma anstréangningar behdévs pa global,
regional och nationell niva for att skapa en ram inom vilken marknadskrafterna kan utnyttjas i
syfte att bibehalla och Oka tillvaxten, skapa arbetstillfallen, och samtidigt bevara miljon for
kommande generationer och starka den sociala sammanhallningen.

De avgotrande effektivitetsvinsterna av en liberaliserad handel har begrénsats av det
kvarvarande tullskyddet i just de sektorer dar utvecklingslandernas relativa fordelar ofta finns.
Dessutom medfér de ovanndmnda effektivitetsvinsterna anpassningskostnader. En snabb
omstrukturering har vinnare och forlorare, och genomfors den inte pa ratt satt kan den bl
ohallbar — ekonomiskt, socialt och ekologiskt. Som exempel, finns det aven i lander som har
haft hog tillvaxt, eller har rikliga tillgdngar av naturresurser, fortfarande fattigdom,
arbetsloshet och undersysselsattning. Snabb tillvaxt tenderar att géra ojamlikheten storre, i
synnerhet i dess tidigare stadier, eftersom vissa befolkningsgrupper och vissa regioner drar
oproportionerliga vinster av den. Sa har varit fallet i manga nya ekonomier, dar vinsterna av
tillvéxten inte har fordelats rattvist, vilket resulterat i annu storre skillnader i medelinkomsten
mellan rikare och fattigare regioner, och mellan olika befolkningsgrupper.

Utvecklingslandernas inre politik ar avgorande for att utveckling dverhuvudtaget skall
vara méjlig. Manga lander i varldens utvecklingsregioner, i synnerhet de minst utvecklade
landerna (MUL) — har inte vunnit pa globaliseringen, detta pa grund av att de &r fast i en
fattigdomsféalla av laga inkomster, sma investeringar och ekonomiska strukturer baserade pa
naturahushallning. Privata kapitalinfloden kan tillgodose utvecklingslanderna med de
ytterligare finansieringskallor, nddvandiga for utvecklingen, som ny teknik och utveckling av
manskliga resurser. Utlandska direktinvesteringaFDI) kraver ett gynnsamt
investeringsklimat, makroekonomisk stabilitet, dppnande av marknader fér handeln samt
reformer av institutioner och lagstiftning. Oppenhet utan sunda finansiella institutioner och
makroekonomisk politik kan ocksa gora lander mer sarbara for finansiella kriser. En
forandrad nationell politik inom omraden som beskattning och inkomstférdelning, respekt for
grundlaggande arbetsnormer och goda styrelseformer, inbegripet bek&mpning av korruption,
har ocksa betydelse. Investeringar pa omraden som hélsa, utbildning, miljoskydd och teknik
har mycket att bidra med. De ar forutsattningar for en verkligt hallbar utveckling.

De multinationella foretagens (MNF) investeringarar vanligen mer stabila an kortsiktiga
kapitalfloden och kan medfora betydande vinster, t.ex. i form av teknologidverforing och
Okad exportkapacitet i vardlandet. De multinationella féretagens expansion ar dock i hdg grad
koncentrerad till vissa utvecklingsregioner i varlden, med fa investeringar i de fattigaste
landerna. Den innebar aven avsevarda problem for uppratthallandet av konkurrensen inom
vissa sektorer.

For att I6sa de globala problemen &r det nédvandigt att alla lAnder gor samtidiga och
samordnade insatser. En forutsattning for framgang i detta ar att alla engagerar sig for att valja
politiskt kontroversiella I6sningar. Vad som behdvs ar ett globalt partnerskap som inbegriper
alla beroérda parter. Detta innebéar att det maste sékerstéllas att det civila samhallet och de
arbetsmarknadens parter ar delaktiga i processen fran dess borjan. Liberalisering av ekonomi



och genomgripande, sund makroekonomisk politik maste atféljas av strangare nationella och
multilaterala regler och internationellt samarbete.

Industrialiserade lander har ett stort ansvar i att framja initiativ som tas for en hallbar
utveckling — framfor allt genom att bringa ordning i sina egna problem och genom att stodja
utvecklingen mot hallbara produktions- och konsumtionsmonster, dessutom genom att
sakerstalla ett mer konsekvent éppnande av marknaderna, saval ékad offentlig och privat
finansiering av utvecklingssamarbete som en battre funktion och storre stabilitet i det
internationella finansieringssystemet. Industrilandernas politik — inre och yttre — inom alla
omraden bor vara samstammiga med mal for hallbar utveckling och ta i beaktande globala
behov. Enligt Rio-deklarationens definition av ett gemensamt men differentierat ansvar, har
de flesta konsumtionssamhallen de storsta forutsattningarna for att vidta atgarder som minskar
trycket pa varldens naturresurser. Rika nationer maste anstréanga sig annu mer bade for att
framja social sammanhallning, uppna ett gott halsoskydd och konsumentskydd inom sina
granser, och for att starka nationella och internationella styrelseformer.

De internationella institutionerna maste i hog grad medverka till ett sadant partnerskap.
FN-systemet, Bretton Woods-institutionerna, WTO och ILO maste konsekvent arbeta for en
hallbar utveckling. Mot bakgrund av dess betydelse inom miljoomradet och inom sociala och
ekonomiska omraden, och med dess universella medlemskap, bor FN-systemet ha en ledande
roll i utarbetandet av globala styrelseformer for hallbar utveckling.

Problemens omfattning kan variera, men ojamlikheter anpassar sig inte till granser eller
internationella klassificeringar; de enklaste satten att méata dessa, t.ex. medellivslangden, visar
pa betydande skillnader i de rika landerna, aven i deras stader. Globalt partnerskap innebér en
medvetenhet om att bade rika och fattiga lander har mycket att lara av varandra. Om inte alla
ar medvetna om detta, kommer framstegen, som bade &r allomfattande och varaktiga, inte att
vara till gagn fér ndgon av oss.

Europeiska unionen har goda foérutséattningar att ta en ledande roll i anstrdngningarna att
uppna en global hallbar utveckling. Den representerar valdens storsta givare av
utvecklingsbistand och vérldens stérsta handelspartner och utgor en viktig finansieringskalla
for privata direktinvesteringar. Den har utvecklat och framjat ett stort antal rena teknologier.

Under hela Europeiska unionens utveckling har den europeiska modellen for integration
baserats pa att dmsesidigt forstarkande strategier for stabil ekonomisk tillvaxt, social
utveckling och skydd av miljon har fullfdljts. Investeringar i en framtid som man delar med
sina narmaste grannar ar av grundlaggande betydelse for Europeiska unionens egen
langsiktiga politiska stabilitet. Europeiska unionens utvidgning baseras i all synnerhet pa
bistdndsprogram som syftar till politisk stabilitet, sunda ekonomiska villkor, social
sammanhallning och ekologiskt hallbar utveckling. Detta kommer att ge vardefulla
erfarenheter, som kan komma till anvandning nar samma utmaningar skall antas pa global
niva.

3. EUROPEISKA UNIONENS BIDRAG : ATT UPPNA PRIORITERADE MAL

| detta kapitel redovisas hur Europeiska unionen bidrar till en hallbar utveckling genom en

allomfattande och 6vergripande uppsattning av atgarder, vilka kompletterar strategin som
antogs av Europeiska radet i Goteborg. De avser inte bara de tre inbordes forbundna
dimensionerna av hallbar utveckling — den ekonomiska, den sociala och den ekologiska — utan
aven de nodvandiga forutsattningarna for framgang: storre samstammighet mellan Europeiska



unionens politikomraden, forbattrade styrelseformer pa alla nivder och dkade finansiella
resurser till genomforandet av den nddvandiga politiken.

*

3.1. Globalisering och handel for hallbar utveckling

Prioriterade mal
Att sakerstélla att globalisering bidrar till hallbar utveckling genom att
» Sakerstalla att utvecklingslanderna integreras pa ett jamlikt satt i varldsekonomin och
hjalpa dem att dra nytta av liberaliseringen av handeln och investeringar genom
kompletterande politik,
« Tillhandahalla incitament for ekologiskt och socialt hallbar utveckling och handel,
» Starka den internationella finansiella och monetéara strukturen och framja béttre och mera

Oppna former for reglering av finansmarknaden i syfte att minska global volatilitet och
missbruk av systemet.

Malet for Europeiska unionens strategi for hallbar utveckling maste vara att maximera
vinsterna av globalisering och samtidigt minimera kostnaderna.

Doha-agendan om utvecklinddDA) sammanfattar det dvergripande tillvagagangssattet for
en styrd globalisering, som Europeiska unionen framjar, och lagger grunden for ytterligare
forandringar i det globala systemet. De samtal som skall féras enligt dagordningen om en lang
rad olika fragor som till exempel miljo, konkurrens, forenklade regler for investeringar och
handel kommer att sékerstélla att liberaliseringen av marknaden sker inom ett mer generellt
regelverk.

Att sékerstélla stabiliteten i det nationella och internationella finansieringssystemet ar ett
viktigt element i en Overgripande strategi. De ekonomiska vinsterna forknippade med
ekonomisk globalisering harrér fran de allt starkare internationella kopplingarna mellan

marknader och aktorer. Det ar pa grund av dessa kopplingar som storningar i ett lands
ekonomi sprids snabbare och direkt 6ver granserna till andra lander. Risken for volatilitet kan
allvarligt hdmma nationella utvecklingsinsatser. Missbruk av det internationella

finansieringssystemet i alla dess former, och i synnerhet penningtvatt, skatteflykt och
finansiering av brottslighet, inklusive terrorism, undergraver dessutom det nationella
finansiella och administrativa systemens stabilitet och integritet och paverkar det
internationella finansiella systemets genomforbarhet. Allt detta kan ha langtgaende
konsekvenser for sdkerheten och den offentliga ekonomin.



Doha-agendan om utveckling

Medlemmarna i Varldshandelsorganisationen kom i Doha 6verens om foljande dagordning:

Att effektivare integrera utvecklingslanderna i handelssystemet
¢ Betraffande marknadstilitrdde for icke-jordbruksprodukter, eliminera handelshinder, minska
tulleskalering och sanka tulltoppar, i synnerhet for produkter av betydelse for utvecklingslandernas
export.

¢ Utveckla det multilaterala regelverket for att uppnd malet om ett tull- och kvotfritt
marknadstilltrade for alla produkter fran mindre utvecklade lander, och starka villkoren i “Special
and Differential Treatment,” for att ta itu med de specifika restriktioner som utvecklingslangderna
mots av, genom att géra dem mer utférliga, effektiva och funktionsdugliga.

Jordbruk

+ Fulifdlja évergripande forhandlingar om battre marknadstilltrdde, och om minskning av alla former
av exportsubventioner och nationella stéd som snedvrider handeln.

¢ Ta hansyn till de ej handelsrelaterade fragor som tagits i férhandlingsforslag.

¢ Sarskild och positiv sarbehandling som en integrerad del i forhandlingarna, for att bl
funktionsmassigt effektiva, och for att géra det mojligt for utvecklingslander att effektivt ta hansyn
till utvecklingsbehov, inbegripet livsmedelssakerhet och landsbygdsutveckling.

Stalla upp mal som omfattar miljo- och konsumentfragor och behov av soeetkling
¢ Forhandlingar om frdgor som konsumentskydd, halsa och miljo, och ett atagande ait folja
grundlaggande arbetsnormer.

Angaende halsofragor

¢ Bekrafta att avtalet om handelsrelaterade aspekter pa immateriella rattigheter (TRIPS) inte|hindrar
och inte bor hindra WTO:s medlemmar fran att vidta atgarder for att skydda folkhalsan, |bland
annat genom att genomféra skyddsnormerna enligt avtalet.

Forberedelser infor forhandlingar om investeringar, konkurrens, forenkling av handelsregler o¢ch om
upphandlingsavtal
¢ Strava efter ett balanserat regelverk inom dessa omraden for att reglerna i storre utstrackning skall

bidra till handel och utveckling.

Kapacitetsuppbyggande och tekniskt bistand
+ Atagande avseende en overgripande strategi for handelsrelaterat kapacitetsuppbyggande med
hansyn tagen till existerande avtal och som stod for fullt deltagande, saval i kommand

forhandlingar som vid genomférandet av resultatet fran dem.

Globala styrelseformer
¢ Aktivt samarbete med Internationella arbetsorganisationen (ILO), FN:s Miljoprogram (UNEP),
Bretton Woods-institutioner, FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD) och andra
berdrda internationella miljo- och utvecklingsorganisationer.

Bilaterala och regionala avtal maste stodja hallbar utveckling, och Europeiska unionen maste
sékerstalla att dess multilaterala och bilaterala politik ar ¢msesidigt samstdmmig. Detta
innebar aven att man maste ta itu med regelfragor for till exempel miljo, social utveckling,
konkurrens och investeringar i ett bilateralt sammanhang. Europeiska unionen framjar en
fordjupad integration och samstdmmighet i regler inom olika sektorer genom regionala
handelsavtal mellan industrialiserade lander och utvecklingslander, och mellan
utvecklingslanderna sjalva.



Europeiska unionens insatser

Medverka pa ett konstruktivt satt i forhandlingar inom Varldshandelsorganisationen (WTO)
for att fortsatta inrattandet av ett rattvist och marknadsinriktat system for handel, i
overensstammelse med slutsatserna fran ministerkonferensen i Doha, i syfte att hoja
levnadsstandarden i hela véarlden, genom fortsatt liberalisering och expansion av handeln;
framja utvecklingsléandernas deltagande, i synnerhet de minst utvecklade, i det
internationella handelssystemet.

Stoddja utvecklingsléanderna i deras anstrangningar att integreras i och dra nytta av det
globala handelssystemet, bland annat genom att folja Doha-agendan om utveckling.
Starka utvecklingslandernas formaga att delta i handelsforhandlingar. Bista
utvecklingslanderna att fa bukt med utbudsrestriktioner och forbattra deras
handelskapacitet.

Forstarka betydelsen av Allmanna preferenssystemet for utvecklingslander (GSP) for
hallbar utveckling genom att 2004 infora ett mera anpassat system, baserat pa incitament
som Overensstammer med erkanda indikatorer for hallbar utveckling.

Starka hallbarhetsaspekten i bilaterala och regionala avtal genom att infora ett atagande
om hallbar utveckling och skapa en dialog for utbyte av goda lésningar.

Inom Europeiska unionen implementera 6verenskommelsen “Common approaches to
Environment and Export Credits”, som bygger pa det pagaende arbetet inom OECD. En
Oversyn av framstegen kommer att gbras 2003, for att utvardera om det behdvs ett
instrument for sakerstallande av att exportkreditsinstituten beaktar fragor om hallbar
utveckling och hallbara teknologier.

Minska mdjligheterna till missbruk av det internationella finansiella systemet, bekampa
sarskilt brottslighet, inbegripet terrorism och dess finansieringsmekanismer; férebygga
och motarbeta penningtvatt och ekonomisk brottslighet inom ramen fér Finansiella
aktionsgruppen (Financial Action Task Force): starka oOvervakning, bestdmmelser och
politik for informationsutbyte, i synnerhet i skatteparadis, och ta itu med skadliga
skatteatgarder.

Framja europeiska foretags ataganden att inforliva socialt ansvar i sin verksamhet genom
att stddja anslutning till OECD:s riktlinjer for utlandska investerare, och genom att utveckla
initiativ. som tas som uppféljning till kommissionens gronbok om frdmjande av en
europeisk ram for féretagens sociala ansvar’.

Stodja narmare samarbete mellan Véarldshandelsorganisationen (WTO) och internationella
miljoorganisationer (FN:s Miljoprogram (UNEP) och sekretariaten for multilaterala
miljoéverenskommelser), och Varldsarbetsorganisationens (ILO) arbete med den sociala

dimensionen av globaliseringen. Stédja ILO:s “Decent Work Agenda’™.

KOM(2001) 366 slutlig

ILO-initiativet sammanfattar malen for rattigheter i arbetslivet, sysselsattning, social trygghet, social

dialog i en samstammig, utvecklingsorienterad och jamstalld vision, som véagvisare foér den ekonomiska
och sociala politiken. Kommissionen foreslog i sitt meddelande KOM(2001) 416 en omfattande strategi
for framjandet av grundldggande arbetsnormer och for sociala styrelseformer i samband med
globaliseringen



3.2. Fattigdomsbeka&mpning och framjande av social utveckling

Prioriterade mal

Uppna de internationella utvecklingsmalen och malen i FN:s millenniedeklaration (Millenium
Development Goals)®, i synnerhet mélet att halvera den extrema fattigdomen® i vérlden
senast 2015 genom att

« utdka utvecklingssamarbetets omfattning, kvalitet, genomslagskraft och hallbarhet.

Manniskor ar fattiga nar de inte kan uppna tillracklig och varaktig standard for valfard, i form
av livsmedelssékerhet, ekonomi, social trygghet och ekologisk sakerhet, manskliga rattigheter
och politiskt inflytande. Det &r inte den faktiska bristen pa resurser som ar den egentliga
orsaken till fattigdom, utan snarare den ojamna fordelningen av resurser och de ojamlika
forutsattningarna att kunna att dra nytta av dem. Medan varlden i materiell och ekonomisk
betydelse blir rikare totalt sett, visar forskning pa att valstandet blir alltmer ojamnt fordelat.
Den 6kade produktionen och det 6kade valstandet har atfolits av 6kande ojamlikheter saval
mellan lander som inom manga lander, aven industrilander. Denna ojamlikhet utstracker sig
aven till att galla halsa, arbete, utbildning, kunskaper och varor och tjanster inom
miljsomradet, som ren luft och friskt vatten.

Bristen pa resurser inom vissa omraden, rikliga resurstillgangar och ohallbara konsumtions-
och produktionsmonster i andra — allt detta har en direkt baring pa den globala miljons
tillstand. Medan livsstilar med hoég konsumtion ligger bakom miljoforstéringen i
industrialiserade lander och i rikare omraden av varlden, ar den extrema fattigdom en lika
viktig och grundlaggande orsak. Det ar de fattiga som paverkas mest av en férstord miljo,
men &aven de utsatter miljon for avsevarda pafrestningar, eftersom de ar helt beroende av
naturresurserna for det dagliga uppehallet.

Né&stan 800 miljoner manniskor lider idag av hunger och undernéribgder de senaste aren
har denna siffra sjunkit med i genomsnitt cirka 8 miljoner manniskor per ar, vilket ar langt
ifr&n tillrackligt for att man skall kunnappna det internationella utvecklingsmalet att halvera
antalet undernarda manniskor senast 2015.

Utbildning och god hélsa ar de faktorer som har storst betydelse fér ekonomisk utveckling.
Trots detta har runt 2& av barnen i varlden inte tillang till grundlaggande utbildning. | ett
stort antal lander har de framsteg man har gjort vad galler halsotillstand och
samhallsutveckling gatt om intet. | synnerhet &r spridningen av de flesta Overforbara
sjukdomarna, som till exempel HIV/AIDS, tuberkulos och malaria inte langre bara en
halsofraga, utan utgor ett allvarligt hot mot hallbar utveckling. Investeringar i halsoskydd
kommer att vara mycket lonsamma, inte bara i termer av ekonomisk utveckling, utan ocksa
for att minska fattigdomen. Man har uppskattaatt cirka &tta miljoner liv skulle kunna

FN:s generalférsamling antog ar 2000 millenniedeklarationen, vilken innehdller atta mal: (1) utrota
extrem fattigdom och hunger, (2) uppnad allman grundskola for alla, (3) framja jamstalldhet och

forbattra kvinnors mdjligheter (4) minska barnadddligheten, (5) forbattra modrars hélsa (6) bekampa
HIV/AIDS, malaria och andra sjukdomar, (7) sékerstalla miljons héallbarhet, (8) utveckla ett globalt

partnerskap for utveckling

| samband med de internationella utvecklingsmalen definieras extrem fattigdom som “att leva pa en
dollar eller mindre per dag”

H FAO, 2001

12 Rapport frdn kommissionen om makroekonomi och héalsa (ordférande Jeffrey Sachs) till WHO:s
generaldirektor Brundtland i november 2001.
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raddas till 2010 — framst i laginkomstlander — genom nyckelinsatser mot infektionssjukdomar
och naringsbrist.

Kvinnor &r oproportionerligt representerade bland de fatligatt det finns positiva samband
mellan kvinnors utbildning, deltagande i arbetslivet, inkomstniva och barnafédande/vard av
barn ar val kant. Allman tillgang till grundlaggande samhallstjanster, och rattigheter, i
synnerhet grundutbildning, social trygghet och priméar halsovard, ar av stor betydelse for att
den onda cirkeln av fattigdom skall kunna brytas.

Akut fattigdom, tilsammans med konflikter och milj6férstéring, kan dessutom orsaka
omfattande migrering av flyktingar, vilket kan hota grannlandernas stabilitet. Dessutom kan
det for de mer valbargade och hogt utbildade te sig attraktivt att flytta till rikare lander. Detta
kan gora att utvecklingslander forlorar vardefulla méanskliga resurser.

Europeiska unionens insatser

» Framija inriktningen av Europeiska unionens utvecklingspolitik mot det viktigaste malet att
minska fattigdomen, vilket skall aterspeglas i att resurserna an mer koncentreras till de
minst utvecklade landerna och i andra utvecklingslander pa de fattigaste
befolkningsgrupperna.

> Sakerstalla att Europeiska unionens politik pa ett effektivt satt bidrar till utrotningen av
hunger, genom att framja tillgangligheten till och tillgangen pa livsmedel, samt pa dess
kvalitet. Forma alla givare av livsmedelsbistand att tillhandahalla livsmedel endast i form
av bidrag, for att pa sa satt undvika att skuldbordor uppstar i mottagarlandet. Sakerstalla
nar sa ar mojligt, att bidrag ges i form av kontanter, sa att mottagarlandet eller
mottagarorganisationen kan kopa livsmedel pa de lokala eller regionala marknaderna for
att pa sa satt inte undergrava de lokala producenternas position.

» Sakerstélla inom ramen for strategierna for fattigdomsbekdmpning, att vatten- och
avloppstjanster ar helt integrerade i halso- och utbildningspolitiken i syfte att i allt
vasentligt 6ka tillgangligheten, i synnerhet for den fattiga befolkningen, till sékert vatten i
tillracklig mangd och till dverkomligt pris, samt till avioppsanlaggningar.

» Integrera jamstalldhetsperspektivet ytterligare i relevanta delar av Europeiska unionens
politik.

> | samverkan med andra givare och organisationer hoja nivan pa investeringar pa
halsoomradet och lyfta fram halsans stora betydelse for hallbar utveckling.

> Paskynda och utvidga Europeiska unionens atgarder avseende Overforbara sjukdomar,
sarskilt genom att framja tillgdngen pa lakemedel med differentierad prissattning, och
genom att framja forebyggande atgarder genom utbildning.

> Ge storre vikt at att stodja utbildning med utgangspunkt fran goda Iésningar som
framkommit internationellt och inom Europeiska unionen, och med prioritering av
grundlaggande utbildning.

Globalt sett ar 7® av de 1,5 miljarder manniskor som lever i fattigdom kvinnor (UNDP, Human
Development Report, 1995)
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» Framija forskning i fragor som avser héllbar utveckling. Oppna upp Europeiska unionens
forskningsprogram for alla lander som delar samma intresse, med sarskild
uppmarksamhet pad omraden, forsummade av den privata forskningen och/eller av
sarskild betydelse for utvecklingslander, som till exempel forskning om lakemedel mot
tropiska sjukdomar, billiga kommunikationsmedel och lamplig ren och effektiv teknik.

3.3. Hallbar férvaltning av natur- och miljéresurser

Prioriterade mal

» Sakerstalla att den nuvarande utvecklingen, som innebar att natur- och miljoresurser gar
forlorade, vands pa ett effektivt satt pa nationell och global niva senast 2015.

« Utveckla sektorsmal och delmal for vissa nyckelsektorer — vatten, mark, energi och
biologisk mangfald.

Vissa av de atgarder som ingar i Europeiska unionens interna strategi kommer att bidra till att
minska den miljopaverkan som Europeiska unionen har pa resten av varlden. Genom att
forvalta naturresurserna pa ett mera hallbart satt, och genom att bryta sambandet mellan
resursanvandning och férorening a ena sidan och ekonomisk tillvaxt & andra sidan, kommer
aven Europeiska unionen att bidra till en global hallbar utveckling.

Klimatforandringen anses vara det allvarligaste globala miljoproblemet. Medan saval
Europeiska unionen som hoginkomstlander kanske har formagan att klara av effekterna som
kan forvantas under de kommande artiondena, befinner sig manga utvecklingslander i en
annan situation som inte a&r sa gynnsam, och behovet av atgarder ar an mer éverhangande.
Minskande skordar i Afrika och dversvamningar i Bangladesh visar pa ett tydligt satt att de
fattigaste landerna ar sarskilt sarbara.

Klimatférandringen och andra miljoproblem ar férknippade med energiproduktion och
energianvandning. Okad efterfrdgan pa energi kommer att forvarra dessa problemen. For 2
miljarder méanniskor &ar ved eller trdkol for narvarande den enda energikélla som finns
tillganglig for matlagning och uppvarmning. Att klara av deras energibehov pa ett hallbart satt
ar en av de viktigaste utmaningarna att ta itu med i Johannesburg.

Energikonsumtionen och den totala transportvolymen &ar vanligen mindre i utvecklingslander.
Detta skyddar dock inte utvecklingslanderna fran att uppleva ett antal av de problem som de
industrialiserade lander star infor, som till exempel 6verbefolkning och Iluftféroreningar i
staderna. Den kommande utvecklingen inom energi- och transportsektorerna &r av avgérande
betydelse. Av denna anledning star investeringarna i infrastrukturen for energi- och
transportforsérjningen for en stor del av investeringarna i utvecklingsldnderna. Det ar darfor
viktigt att sékerstalla att investeringarna gar till ratt projekt — inte bara ekonomiskt, utan aven
socialt och ekologiskt. Saval fornybara energiresurser som energisparande och o¢kad
energieffektivitet har stor betydelse for hallbar utveckling.

Brist pa vattenresurser ar ocksa ett problem av stor betydelse. Vattenférbrukningen ékar varje
ar med tva till tre procent. | manga omraden forbrukas farskvattenresurserna snabbare an vad
naturen formar fylla pa dem. Omkring en tredjedel av varldens befolkning lever redan i lander

12



med medelmattig till h6g vattenstress. 1,2 miljarder méannisko42 varldens befolkning)
saknar tillgang till sakert dricksvatten, och ®0av vérldens befolkning saknar tillgang till
sakra avloppssystei Férorening av floder, sjdar och grundvatten forblir ett problem vérlden
over.

Okenspridningen och markforstoring fortsatter, och varlden star infor ett fortsatt tryck pa
biologisk mangfald och ekosystem. | Afrika ar férlusterna i jordbruksproduktionen beraknade
till 6ver 8 %, i vissa lander i Asien och Mellandstern, upp till 20 Sydeuropa har ocksa
paverkat®. Den globala nettominskningen och utarmningen av skog fortsatter i snabb takt,
och 25% av daggdijursarterna och ¥ av fagelarterna loper stor risk att utrotas, till storsta
delen beroende pé att livsmiljper gar férlor&te

Under de senaste tio aren har frekvensen av naturkatastrofer dkat. Detta beror delvis pa
sociala faktorer, som till exempel osékra byggnader och osaker bebyggelse, vilka Okar
sarbarheten i fattiga samhallen for katastrofer som till exempel jordbavningar och jordskred.
Det finns ocksad naturliga faktorer. De vaderhandelser som orsakas av El Nifio med
Oversvamningar, torka och stormar blir alltmer omfattande och mer frekventa. Uppvarmning
av havsytan gor att orkanerna blir alltmer vanliga och svara.

Haven utg6r en enorm kalla for livet pa var planet, och anda utsatts de for ett allt storre hot pa
grund av mansklig aktivitet. Fisketrycket gor slut pa fiskbestaheill stor skada fér bade

det marina ekosystemet och det framtida fisket. Andelen skadade rev steg #&@rl0992

till 27 % ar 2000.

Over hela varlden exponeras manniskor fortfarande for farliga kemikalier, som paverkar deras
halsa via naringskedj&h Tungmetaller och l&nglivade organiska féroreningar ar ett speciellt
problem eftersom de i manga ar finns kvar i miljon.

Eftersom dessa problem stracker sig 6ver hela varlden och behéver angripas pa global niva,
behovs aven regionala och subregionala atgarder for att forebygga miljoforstoring och
bekampa dess effekter. | vissa regioner ar till exempel bristen pa vattenresurser och
markforstoring orsaken till lokala konflikter som, om de forvarras, kan bli ett hot mot
sékerheten. Europeiska unionen bor sarskilt prioritera frAmjandet av regionala och
subregionala atgarder som klarar miljo- och sékerhetsproblemen i Europa och landerna runt
Medelhavet.

Europeiska unionens insatser

> Vid Varldstoppmdétet om hallbar utveckling, ta initiativ till ett strategiskt partnerskap med
internationella organisationer, regeringar och alla berérda parter, for att framja hallbar
forvaltning av vattenresurser, baserad pa principen om integrerad flodbackenforvaltning;
tva storre initiativ av Europeiska unionen avseende energi och vatten.

14
15
16
17
18

Global Environmental Outlook 2000, Férenta nationernas miljoprogram, 1999

Global Environmental Outlook 1, Férenta nationernas miljoprogram, 1997

Den internationella unionen for bevarande av naturen och de naturliga resurserna, IUCN, 2000
The state of world fisheries and aquaculture, FAO, 1998

Global Environmental Outlook 2000, Férenta nationernas miljoprogram, 1999
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Under 2002 anta ett Europeiska unionens initiativ om samarbete pa omradet energi och
utveckling inom arbetet med att utrota fattigdom, med sarskild inriktning pa trygga
energikallor, hogre energieffektivitet, inbegripet energisparande, ren teknik och utveckling
av fornybara energikéllor, samt kapacitets- och institutionsutveckling.

Framja det effektiva genomforandet av multilaterala miljdavtal, inbegripet ratificering av
Kyotoprotokollet.

Komplettera Globala miljofonden med 50 % senast i april 2002 och utvidga dess mandat
till att omfatta markforstoring, skogsskovling och konventionen om langlivade organiska
fororeningar (POP).

Senast i slutet av 2002 utarbeta en Europeiska unionens handelsplan for uppréatthallande
av skogslagstiftning, styrelseformer och handel (FLEGT), for att bek&mpa olaglig
skogsavverkning och med den foérknippad handel och for att stdrka det internationella
samarbetet att motverka 6vertradelser av och brott mot skogslagarna.

Framja investeringar i transportsatt som ar hallbara, miljgvanliga och éverkomliga i pris.

Utarbeta Europeiska unionens strategi for havsfiske for att bidra till hallbart fiske utanfor
gemenskapens vattenomraden genom ett globalt och bilateralt partnerskap pa nationell
och/eller regional niva.

Integrera katastrofberedskapen i Europeiska unionen utvecklings- och miljopolitik.

Utvidga tillampningen av Europeiska unionens handlingsplan for global dvervakning av
miljo och sakerhet (GMES) till utvecklingslanderna, for insamling, behandling och
spridning av jordobservationsdata och av sadan information, som avser 6vervakning och
férvaltning av naturresurser, vaderprognoser, som beredskap infor naturkatastrofer i syfte
att minska deras effekter, eller sddan information som &r relevant for utvecklingslandernas
forvaltning, antingen regionalt inriktad (t.ex. Afrika) eller tematiskt (t.ex. skogstéackning,
Okenspridning).

3.4. Battre samstammighet mellan Europeiska unionens politikomraden

Prioriterade mal

Sakerstalla att malen for hallbar utveckling fortiopande integreras i Europeiska unionens alla
politikomraden, med vederbdrlig hansyn till bade deras interna och externa dimensioner
genom att:

Sakerstalla att konsekvensbedémningar utfors for alla viktiga politiska forslag, genom att
analysera deras ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenser i éverensstammelse
med Europeiska radets slutsatser i Goteborg.
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» Fortsatta anpassningen av viktiga politikomraden, inbegripet den gemensamma
jordbrukspolitiken, gemensamma fiskeripolitiken och Europeiska gemenskapens
politikomraden fér energi, transport*® och industri, till de interna och externa mélen for
hallbar utveckling.

» Ta itu med aktuella eller mdjliga problem i samstdmmigheten nar Europeiska unionens
politik utformas, ses 6ver eller reformeras.

God och enhetlig samhallsstyrning borjar inom landet. Europeiska unionens interna politik
har mojligen negativaspill over-effekter pa politiken i lander utanfér unionen, inte minst i
utvecklingslanderna. Inom manga viktiga omraden, kan Europeiska unionens politik
dessutom vara oférenlig med malen for hallbar utveckling.

Politisk samstammighet har flera dimensioner. Detta gor det till ett politiskt utmanande
begrepp. Europeiska unionen har tagit positiva initiativ inom ett antal omraden, i vilka
politiken har eller kan ha negativa effekter for utvecklingslanderna. De mest patagliga
exemplen ar det allmanna preferenssystemet (GSP), som beviljar utvecklingslanderna
handelspreferenser, och initiativet “Allt utom vapen” (EBA) som ger tull- och kvotfritt
tilitrade for all export fran de minst utvecklade landerna i GSP-systemet. Andra exempel ar
bistand till lander for att hjalp dem att uppna vissa halso- och sékerhetsstandarder, for att pa
satt begransa negativa effekter pa exporten fran de utvecklingslander som tillampar dessa.

Inte desto mindre behtvs en mer systematisk och langtgaende 6versyn av existerande och
framtida politik och atgarder for att forbattra samstammigheten och 6ka unionens trovardighet
i den internationella debatten.

Europeiska unionens insatser

» Alla institutioner i Europeiska unionen skall stérka internt samarbete och interna
samarbetsprocedurer i syfte att forbattra politisk samstammighet. | samband med detta,
kommer kommissionen att senast i slutet av 2002, inratta en sammanhangande metodik
foér bedomning av de ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenserna av alla viktiga
politiska forslag.

> Malet att framja hallbar utveckling inom jordbruket ingar i Europeiska gemenskapens
politik, i synnerhet sedan Agenda 2000 antogs, och kommer att kompletteras vid
oversynen (mid-term review) som presenteras senare i ar.

» Forslagen till gemenskapens fiskeripolitik, som kommer att laggas fram under 2002,
kommer att innehalla planer for utveckling av langsiktig forvaltning av fiskbestand,
borttagande av subventioner som uppmuntrar 6verfiske, och minskning av storleken pa
och nedskarning av aktiviteten for i Europeiska unionens fiskeflotta, till en niva som ar
forenlig med ett hallbart utnyttjande av fiskeresurserna.

Genom utveckling av de atgarder som beskrivs i gronboken om energiférsorjning (KOM(2000) 769
slutlig) och vitboken om transportpolitiken (KOM(2001) 370 slutlig)
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> Europeiska unionen kommer att understka olika atgarder som pa ett effektivare satt kan
forhindra, kontrollera — och eventuellt stoppa — otillaiten vapenexport som bedrivs av
féretag och personer i Europeiska unionen. Medlemsstaterna och Europeiska
gemenskapen kommer skyndsamt att underteckna, ratificera och genomféra FN:s
protokoll mot otillaten tillverkning av och handel med skjutvapen.

» Den Europeiska immigrationspolitiken bor grundas pa ett omfattande och val avvagt
tillvagagangssatt, i syfte att forsoka minimera de negativa effekterna av emigration, och sa
lange det gagnar bade mottagarland och ursprungsland, genom dialog och samarbete
mellan berdrda lander.

3.5. Battre styrelseformer pa alla nivaer

Prioriterade mal

« Sakerstalla goda styrelseformer pa alla nivaer och i alla lander for att pa sa satt uppna
gemensamma mal for hallbar utveckling.

» Starka de globala ekonomiska, sociala och ekologiska styrelseformernas legitimitet,
forutsattningar for delaktighet, samstammighet och effektivitet.

Goda styrelseformer ar forst och framst en fragestallning pa nationell nivd. Demokrati och
rattssakerhet kraver aktivt deltagande av dem som berdrs och ar ndédvandiga forutsattningar
for hallbar utveckling. Hitintills har de politiska atgarder som vidtagits for att klara av
problem med styrelseformer visat sig otillrackliga pa alla nivaer — nationell, europeisk eller
internationell, offentlig eller privat. Bristande nationell politik i manga lander, och aven i
utvecklingslander, har varit en av orsakerna till att klyftan mellan fattiga och rika har vidgats.

| samband med att det Omsesidiga beroendet har Okat, har ocksa obalansen mellan
marknadskrafterna & ena sidan och styrande institutioner & andra sidan lett tijlodal“
governance gap

Det finns ett allt storre samforstand for att systemet for globala styrelseformer snarast maste
uppna legitimitet, samstammighet och effektivitet. Internationella aktiviteter pa olika nivaer,
som till exempel G7/8-méten, har givit politiska impulser till uppslag och l6sningar, atgarder
och politik, bade sadant som redan pagar eller finns, och sadant som ar nytt. Likval, trots att
G7/8 har forbattrat sina anstrangningar till att aven gdalla icke-medlemmar och det civila
samhallet, & manga lander inte tillrackligt representerade nar man skall utforma initiativ pa
internationell niva. Det kan darfor finnas anledning att goéra sadana informella organisationer
mer representativa och Oppna for gemensamma initiativ med andra partner. Delaktighet,
Oppenhet och tydliga beslutsprocesser ar av stor betydelse fér goda styrelseformer och bidrar
till att gemensamma och grundlaggande varden framjas. Reformen av de internationella
styrelseformerna behdver aven sakerstélla ett starkare inflytande fran det civila samhallet i
internationella sammanhang. Lokalsamhallet har genom Lokal Agenda 21 en sarskilt viktig
roll att spela.

Inom ramen for en reform av FN, maste samordningen mellan dess olika organ och mellan
FN-organisationen och andra internationella institutioner starkas och inriktas pa en global
styrelseform for hallbar utveckling. Detta kraver ett starkare och effektivare system for
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internationell styrning som kan klara att anta utmaningar inte bara pa global utan aven pa
regional och subregional niva.

Europeiska kommissionen &r forpliktigad att framja goda styrelseformer i all sin politik.
Vitboken om europeiska styrelseforfi&har inlett en debatt om vad Europeiska unionen
skulle kunna gora for att forbattra sitt eget system for styrelseformer pa regional niva.
Europeiska unionens tillvagagangssatt bygger pa fem principer: 6ppenhet, delaktighet, tydlig
ansvarsfordelning, effektivitet och konsekvens. Dessa principer géaller saval Europeiska
unionens interna som externa insatser.

Europeiska unionens insatser

> Oka stodet for institutionellt kapacitetsuppbyggande och reformering av offentliga tjanster i
utvecklingslander®’. Framja det civila samhallets méjligheter att delta i nationella och
regionala politiska debatter och beslutsprocesser i utvecklingslander och annorstades.

> Starka samarbetet och atgarderna i kampen mot korruption, bista vid utarbetandet av en
framtida FN-konvention mot korruption och vid férhandlingarna om denna.

» Oka forutsattningarna pa global niva att félja ILO:s konventioner om grundlaggande
arbetsnormer, stodja utvecklingslandernas reformer av socialpolitik, som paverkar
arbetsmarknader och system for social trygghet, och stddja ILO:s initiativ till att erbjuda
tekniskt bistdnd och tekniskt samarbete pa multilateral niva.

> Sakerstalla att utfallet av motet i Johannesburg innebar konkreta atgarder for att forbattra
styrelseformer for hallbar utveckling genom att:

- Starka internationell miljéférvaltning, som bygger pa befintliga strukturer, sarskilt UNEP,
och framja effektivt genomférande av multilaterala miljdavtal, till exempel med
mekanismer for beddémning av hur avtalen foljs.

- Utarbeta ramar for regionalt och subregionalt samarbete for att ta itu med frdgorna om
hallbar utveckling inom befintliga strukturer (t.ex. FN:s regionala kommissioner) och
pagaende initiativ som till exempel nytt partnerskap for Afrikas utveckling.

- Framja en mer aktiv roll fér det civila samhéllet, lokala myndigheter och privata sektorer
genom grasrotsinitiativ liknande lokala Agenda 21-grupper och
naringslivsorganisationer for hallbar utveckling inom naringslivet.

» Starka samarbete och atgarder i kampen mot diskriminering av kvinnor genom att
genomféra FN:s konvention om diskriminering av kvinnor (CEDAW).

2 http://europa.eu.int/‘comm/commissioners/prodi/pdf/com2001-428en.pdf

Styrelseformerna i EU — Vitbok, KOM(2001) 428

Inledningsvis bor inriktningen vara att frAmja sund och tydlig forvaltning av offentliga medel som en
forutséattning for ett effektivt genomférande av internationella och nationella utvecklingsprogram och
fattigdomsstrategier (PRSP) och nationella utvecklingsstrategier
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3.6. Finansiering av hallbar utveckling

Prioriterade mal

Sakerstalla tillracklig finansiering genom att uppna de internationella utvecklingsmalen och
maélen i “Millenium Development Goals™* genom att

vidta verkningsfulla atgarder for att uppna FN:s mal for offentligt utvecklingsbistand (ODA)
pa 0,7 % av BNI,

sékerstalla att utvecklingslandernas skuldbordor minskas pa ett konsekvent och effektivt
satt,

identifiera effektiva metoder for att tillhandahalla och garantera tillgangen pa “globala
allmanna nyttigheter”,

uppmuntra fortsatt 6kning och regional spridning av utlandska privata investeringar i
utvecklingslanderna.

For att man skall uppna hallbar utveckling, maste den nationella politiken i manga lander bl
battre och baseras pa goda styrelseformer. En riktig avvagning mellan olika omraden kommer
att prioritera de fattigas behov, och ta itu med de viktigaste av dem, som till exempel
tillhandahallande av livsmedel, utbildning, halsoskydd och miljgskydd. Men effekterna av en
aldrig sa val planerad nationell politik kan bli begransade pa grund av bristen pa kapital.
Dessa fragor kommer att ytterligare behandlas i detalj vid FN:s internationella konferens om
finansiering for utveckling i Monterrey (i Mexiko) 18 — 22 mars 2002.

Samférstand i Monterrey?

Overenskommelse om att det fordras ett nytt partnerskap mellan de utvecklade lander
utvecklingslanderna for att man skall uppna internationellt 6verenskomna utvecklingsmal.

Ataganden om sund nationell politik, goda styrelseformer p& alla nivaer, rattssakerh
bekampning av korruption.

Erkannande av att i syfte att uppna malen i millenniedeklarationen, fordras det att andra
tilhandahalls for en verklig hojning av det offentliga utvecklingsbistandet. Anmoda de utveg
landerna som inte har gjort det annu, att vidta konkreta atgarder for att uppna malet {
offentliga utvecklingsbistandet pa 0,7 % av BNP, och samtidigt understryka vikten av at
undersoker vilka medel och tidsramar som behovs for att uppna malet.

Atgarder for att gora det offentliga utvecklingsbistdndet mer effektivt.

Erkannande av vardet av att undersdka nya typer av finansieringskallor, som inte blir
betungande for utvecklingslanderna.
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En utforlig rekommendation for Europeiska unionens insatser vid FN:s internationella konfere
finansiering av utveckling, 18 — 22 mars 2002, har lagts fram i _ett separat meddeland
kommissionen

Den forberedande kommittén faststéllde enhalligt forslaget till toppmotet vid sitt fjarde mote d
januari 2002. Det férvantas bli formellt antaget av konferensen i Monterrey 22 mars 2002
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Ohallbara skuldbérdor, en realitet for manga utvecklingsl&idaotar den ekonomiska och
finansiella stabiliteten: de gor landerna mer sarbara for externa chocker. De tar ocksa pa de
resurser som behovs for offentliga tjanster, av avgérande betydelse for fattigdomsminskning,
och vidmakthadller en situation i vilkken landerna utesluts fran att fullt ut delta i
varldsekonomin.

For utvecklingslanderna tillsammans ar utlandska privata investeringar den framsta kallan for
externt kapita. Utméarkande for utlandska direktinvesteringar (FDI) &r att de innebar ett
langsiktigt moder-/dotterbolagsforhallande och att de aterspeglar ett varaktigt intresse i
vardlandet. For teknikdverforing, utveckling av manskliga resurser, ekonomisk tillvéxt och
sociala framsteg kan forhdllandet fungera som viktig padrivare. De utlandska
direktinvesteringarna ar dock starkt koncentrerade till ett litet antal utvecklingslander, och har
till storsta delen inte avsett de fattigaste landerna.

Vid sidan av de utlandska direktinvesteringarna, kommer det offentliga utvecklingsbistandet
fortsatta att ha en avgorande betydelse for stodet av utvecklingslandernas insatser, i synnerhet
de fattigaste landernas.

Det offentliga utvecklingsbistandet (ODA) — fakta och siffror

¢ For att na det internationella utvecklingsmalet (ODA) att halvera fattigdomen senast 2015, kravs att
man snarast fordubblar det offentliga utvecklingsbist&fdet

¢ Det nuvarande offentliga utvecklingsbistandet uppgar till 53 miljarder dollar (USD) per ar, yilket
motsvarar 0,22 % av givarlandernas sammanlagda BNI.

¢ For att Europeiska unionen skall klara sitt atagande att uppnd FN:s mal for det offentliga
utvecklingsbist&ndet p& 0,7 % av BNI kravs att det hojs med ungefar 29 miljarder dollar{USD)

Vid diskussioner nyligen om finansieringen av sa kallade globala allmanna nyttigheter
(Global Public Goods?®, har ett antal forslag till nya och ytterligare finansieringsmekanismer
lagts fram. For att klara dessa, har flera typer av innovativa internationella skatter foreslagits.
De omfattar bland annat en skatt pa valutatransaktioner (av typen Tobinskatt), en kolskatt och
en skatt pa vapenexport. Trots denna diskugSi@an man konstatera att, for att klara av
behovet av en O0kad finansiering for utvecklingen och en finansiering av globala allmanna

2 Utlandsskulderna i Afrika tredubblades mellan aren 1980 och 2000 och berdknas uppga till, som

statslan, USD 206 miljarder. (Kélla: Varldsbanken). Flera lander (Angola, Djibouti Guinea-Bissau,
Guyana, Komores, Kongo, Mauretanien, Mocambique, Sdo Tome et Principe, Zambia) har en
skuld/BNP-kvot som ar hogre an 250

Utlandska direktinvesteringar i utvecklingslanderna 6kade fran mindre &n halften av nivan for det
offentliga bistandet 1990 till Gver tre ganger denna niva 1999

Financing for Development, rapport utarbetad av tjansteman pa Varldsbanken och IMF, augusti 2001

| sina slutsatser vid Europeiska radets mote i Goteborg, bekraftade Europeiska unionen sitt atagande att
“sd snart som mojligt uppna FN:s mal for offentligt bistand pa 0,7 % av BNP och att dstadkomma
konkreta framsteg for att na detta mal fére varldstoppmotet om héallbar utveckling i Johannesburg
2002"

Globala allmanna nyttigheter definieras av UNDP som allmanna nyttigheter, vars nytta stracker sig over
granser, generationer och befolkningsgrupper.

En mer ingaende analys finns i kommissionens rapport om "Responses to the Challenges of
Globalisation - A study on the International Monetary and Financial System and on Financing for
Development
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nyttigheter pa kort eller medellang sikt kommer det att behévas mer omfattande bidrag fran
landernas statsbudgetar och en fortsatt effektivare resursanvandning.

Europeiska unionens insatser

» Utarbeta en fardplan fore den internationella konferensen om finansiering av utveckling i
mars 2002, for reella framsteg mot FN:s mal for det offentliga utvecklingsbistandet (ODA)
och for att som ett delmal for alla enskilda landerna i Europeiska unionen, uppna
miniminivan for det statliga utvecklingsbistandet pa 0,33 % av BNI fran och med 2006.

> Paskynda och utvidga arbetet med skuldlattnader, som inletts inom ramen for
Varldsbankens HIPC-initiativ (Heavily Indebted Poor Countries Initiativ) och undersdka
forslag till nya instrument fér skuldavskrivning, inbegripet “miljgskulder™°.

> Overvaga ytterligare atgarder med hansyn till en fullstandig avbindning av bilaterala
utvecklingsbistand inom hela Europeiska unionen, och fortsatt avbindning av Europeiska
unionens och andra bistandsgivares offentliga utvecklingsbistand.

» Medverka i den debatt som uppstatt om sa kallade globala allmanna nyttigheter och om
hur man skall uppmuntra till att de tillhandahalls och starks. Underscka olika nya
mekanismer for internationell finansiell solidaritet och incitament for minskning av externa
kostnader (externaliteter).

4. GENOMFORANDE OCH OVERSYN AV STRATEGIN
Inom Europeiska unionen

Som kommissionen speciellt papekade i sitt meddelande till Europeiska radet i Géteborg,
kommer Europeiska unionens strategi for hallbar utveckling inte att bli fullstandig om inte en
extern dimension laggs in i strategin. Foreliggande meddelande innehaller den dimensionen
och bor ses som ett av flera bidrag till kommissionens strategi for hallbar utveckling. Ett
effektivt genomforande av denna strategi kraver gemensamma anstrangningar bade av
kommissionen och av medlemsstaterna.

Europeiska unionen kommer att redovisa den externa dimensionen som en av flera delar
integrerad i Europeiska unionens strategi for hallbar utveckling vid Europeiska radet i
Barcelona i mars 2002. Radet kommer att lagga fram den Europeiska unionens strategi vid
varldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg i augusti 2002. Europeiska unionens
bidrag till en global hallbar utveckling kommer att tas upp som huvudpunkt pa dagordningen
vid rundabordsdiskussionerna om hallbar utveckling, som skall foras under 2002. Strategin
kommer att ses 6ver vid upprepade tillfillen vid Europeiska radets varmoéten. Ar 2003 bor
uppmarksamhet dgnas speciellt at hur resultatet av varldstoppmotet skall omséttas i konkreta
atgarder.

Pa internationell niva

Varldstoppmotet om hallbar utveckling kommer att bli en milstolpe i den internationella
processen med en hallbar utveckling som mal. Métet bor ge ett resultat som ar val avvagt,
framatsyftande och atgardsinriktat. Europeiska unionen kommer att framja Europeiska

30 Forslagen till konvertering av skulder baseras pa att utvecklingslader maste tillhanda halla vissa tjanster

(t.ex. for miljéskydd) i utbyte mot skuldlattnad.
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unionens strategi i alla dess delar vid varldstoppmétet i Johannesburg. Den kommer att
forsoka att visa hur dess strategi for hallbar utveckling kommer att bidra till de globala
anstrangningarna.

Europeiska unionen kommer dven att forséka betona vikten av hallbar utveckling i alla sina
bilaterala och regionala relationer. Den mest effektiva och relevanta kopplingen mellan olika
politikomraden kommer att variera fran partner till partner. Med industrialiserade nationer,
maste Europeiska unionens insatser inriktas pa att utvidga begreppen ekonomisk och politisk
stabilitet till att innefatta hallbar utveckling. Med utvecklingslander, maste Europeiska
unionen pa ett 6vertygande satt visa de politiska kopplingarna mellan goda styrelseformer,
varaktigt minskande fattigdom och skyddet av naturresurserna.

Det ar nodvandigt att Europeiska unionen, som i sig sjalv ar ett fortgdende projekt att
balansera nationella intressen mot ett mer vittomfattande ansvarstagande, visar i sina externa
relationer att multilateralism inte bor vara en fraga om att fa internationellt stod for nationella
sarintressen. Inte heller kan det komma péa fraga att ett fatal maktiga nationer tillsammans
satter villkoren infor forhandlingar och sedan presenterar dem som fullbordat faktum.
Gemensamma anstrangningar kommer att behdvas av alla berdrda.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att i syfte att starka den externa
dimensionen i Europeiska unionens tillvagagangssatt att na hallbar utveckling, stodja den
strategi och alla de atgarder som presenteras i detta meddelande, pa samma satt som for den
strategi for den interna dimensionen som antogs i Goteborg.

*
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