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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Internationell offentlig upphand-

(2008/C 224/06)

Den 25 oktober 2007 bad Jean-Pierre Jouyet, statssekreterare for EU-frigor, pa det kommande franska ordf6-
randeskapets vignar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om

"Internationell offentlig upphandling”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 6 maj 2008. Foredragande var Henri Malosse.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 70 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1 EESK vill uppmana Europeiska kommissionen att halla
fast vid sina mélsittningar och frimja ett allt storre dppnande
av de offentliga upphandlingsmarknaderna. Vidare b6r man lyfta
fram principerna om 6ppenhet, lika behandling, socialt ansvar
och miljoansvar.

1.2 Inom ramen for omférhandlingarna av WTO-avtalet om
offentlig upphandling vill EESK rekommendera Europeiska
kommissionen att ta avstind fran den protektionism som utévas
i vissa av de linder som har undertecknat avtalet.

1.3 Nir det giller statligt utvecklingsbistind stiller sig EESK
bakom att man successivt och 6msesidigt fringdr systemen med
"bundet stod”, och vi anser i detta fall att effektivitet och
oppenhet bor utgéra de grundliggande kriterierna.

1.4 P4 EU-nivd foresprikar EESK en storre oppenhet och
moderna bestimmelser vad avser upphandlingsforfaranden och
upphandlingsmeddelanden. EESK sitter sig emot varje hojning
av de troskelvirden som anges i EU-direktiven, eftersom dessa
fungerar som garanter for 6ppenheten. EESK stoder Europeiska
kommissionens meddelande som syftar till 6kad 6ppenhet pé
marknader som ligger under troskelvirdena i direktiven.

1.5  EESK anser inte att man med USA:s Small Business Act
som modell bor infora ett kvotsystem for smd och medelstora
foretag i EU, men vi erkdnner att det finns fordelar med en
europeisk firdplan for de smd och medelstora foretagen, och i
synnerhet for de mycket smé foretagen, med konkreta projekt,
en tidsplan och en flerdrig budget, inriktad pd innovation och
foretagsskapande, framfor allt nir det giller energieffektivitet
och miljéskydd som dr mycket viktiga omrédden.

1.6  Denna firdplan boér kompletteras med informationsin-
satser som bygger pa de smd och medelstora foretagens natur-
liga forbindelselinkar, Oppna och rittvisa mekanismer for
samrdd samt enkla europeiska rittsliga instrument, vilket skulle
underlitta dess genomférande.

1.7 Inom ramen for dessa konkreta projekt och bestim-
melser bor man sd ofta som mojligt tillimpa principen om att
"forst tinka smatt”, t.ex. forfarandet "en enda gdng” vad giller
administrativa formaliteter. Detta ar viktigt for att utarbeta admi-
nistrativa och tekniska forfaranden som 4r anpassade till smafo-
retag av olika storlek och typ och som uppfyller mélet om att
minska de bordor som vilar pa dem.

2. Presentation

2.1  Det kommande franska ordférandeskapet for Europeiska
unionen har i ett officiellt brev fran statssekreteraren for EU-
fragor bett EESK att utarbeta ett forberedande yttrande pé temat
“internationell offentlig upphandling”.

2.1.1 I denna begdran hinvisas uttryckligen till de pagdende
forhandlingarna inom ramen f6r 6versynen av WTO-avtalet om
offentlig upphandling, som inbegriper 12 linder (*) och Europe-
iska unionen (och dessutom 18 linder med observatorsstatus).

2.1.2  Den franska regeringen utryckte hosten 2007 oro over
ett alltfor generost erbjudande frin Europeiska unionen med
hansyn till att vissa linder (USA, Korea och Japan) har stillt upp
restriktiva klausuler for tilltrade till deras offentliga upphand-
lingsmarknader, vilket innebar att vissa upphandlingar &r reser-
verade for de nationella smé och medelstora foretagen.

2.2 Frankrike, som fick stod av flera medlemsstater, menade
att man antingen borde fa storre tilltrdde till dessa linders mark-
nader for offentlig upphandling inom ramen for ett reviderat
avtal om offentlig upphandling, eller att liknande restriktioner
skulle tillimpas i Europeiska unionen till formén for de europe-
iska sma och medelstora foretagen.

2.3 I dag beror WTO-avtalet troskelvdarden for kontrakt
liknande dem som giller vid tillimpningen av skyldigheterna i
Europeiska unionens interna direktiv (%), vilket innebar att det ar
faktiskt mojligt for foretag i tolv andra deltagarlinder att delta i
all offentlig upphandling inom EU som o6verskrider dessa tros-
kelvarden.

(") Kanada, Korea, USA, Hong Kong (Kina), Island, Israel, Japan, Liechten-
stein, Norge, Aruba (Nederldnderna), Singapore och Schweiz.
() Direktiv 2004/18/EG och 2004/1 7/EG, 31.3.2004.
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2.4 EESK har redan uttalat sig i frigan om att 6ppna markna-
derna for offentlig upphandling i Europeiska unionen. Bland
annat beklagade vi att sd f& foretag deltar i gransoverskridande
offentlig upphandling inom Europeiska unionen (3).

3. Pa det internationella planet

3.1  Pa det internationella planet kan man betrakta de europe-
iska marknaderna som mycket oppna for internationell konkur-
rens. Det giller dven ett 6kande antal marknader som finansieras
av EU genom utvecklingsbistdnd (EU dr vildens storsta givare av
utvecklingsbistind). EESK beklagar emellertid den praxis som
finns i medlemsstaterna och som innebir att utvecklingsbis-
tindet ar kopplat till att givarlandets foretag fir olika
kontrakt (¥).

3.2 Vissa av vdra samarbetsparter har inrittat olika former av
skyddssystem (exempelvis "Buy American” eller "Small Business
Act” i USA) och anvinder sig generellt av program med
"bundet” stod. Att de offentliga upphandlingsmarknaderna
oppnas for internationell konkurrens bor ses som en fordel for
Europeiska unionen, eftersom det i EU finns manga ledande
foretag, diribland sméd och medelstora foretag, inom byggnads-
sektorn och pa omrddena for offentliga arbeten, alternativ energi
och miljoskydd.

3.3 Den amerikanska ”Small Business Act” innehdller
forutom stod till smd och medelstora foretag en bestdimmelse
som innebdr att 25 % av den offentliga upphandlingen pé
federal nivd ar reserverad for amerikanska smé& och medelstora
foretag.

3.4 Nar det giller omforhandlingarna om avtalet om offentlig
upphandling anser EESK att principen om 6msesidighet maste
framhéllas. Man kan inte anta skyddsdtgarder som liknar véra
konkurrenters, eftersom det inte skulle gynna den allminna
malsittningen som EU bor ha, ndmligen att 6ppna marknaderna
for upphandling.

3.5 Denna mdlsittning bor inte heller bara avse dem som
undertecknar WTO-avtalet om offentlig upphandling utan dven
andra linder dir upphandlingsforfarandena utmirks av en bris-
tande Oppenhet och i allminhet dr stingda for europeiska
foretag.

3.6 Att tillfilligt utesluta marknader som finansieras med
europeiska medel frin WTO-avtalet nir det giller foretag i
lander som héller fast vid nationell protektionism ar ett intres-
sant forslag som EESK redan har lagt fram i tidigare yttranden.

3.7  EESK vill understryka att man vid forhandlingarna bor
beakta bestimmelserna om miljchdnsyn och sociala minimi-
normer i ILO:s konventioner (och i kollektivavtal som arbets-
marknadsparterna sluter for yrkesgrupper, branscher och
enskilda foretag), framfor allt nar det giller bilaterala avtal med
lainder som inte har ratificerat Kyotoprotokollet eller ILO:s
konventioner — eller som tillimpar dem bristfalligt eller inte alls.

() EGTC 287,22.9.1997.

(*) Kopplat bistind: Annamaria La Chimia; "Effectiveness and legality
issues in development aid procurement for EU Member States”, Euro-
pean Current Law, mars 2008.

4. 1 Europeiska unionen

4.1  Med hédnvisning till det amerikanska exemplet har Euro-
peiska kommissionen meddelat att man skulle kunna foresld en
europeisk version av "Small Business Act” som — utan att man
som i USA reserverar sirskilda kvoter for smd och medelstora
foretag pd marknaderna for offentlig upphandling — skulle gora
det lattare for smd och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar och som skulle innehélla forslag om konkreta
atgdrder till f6rmdn for de smd och medelstora foretagen.

4.2 Att anta sirskilda kvoter till f6rman for smd och medels-
tora foretag diskuteras inte i EU, eftersom man anger att cirka
42 % (enligt Europeiska kommissionen) av den totala volymen
tilldelade kontrakt (uppgifter frén 2005) gar till foretag som
enligt gemenskapsterminologin riknas som sméd och medelstora
foretag ().

4.3 Inom EU handlar det om att lyfta fram marknadens euro-
peiska dimension i syfte att anvinda de offentliga medlen bittre.
Trots en pataglig okning av tilldelningen av kontrakt till foretag
fran andra EU-linder klagar foretagen Gver att insynen dr bris-
tande och att informationen inte dr tillrickligt omfattande for
att det ska vara mojligt ett delta i granséverskridande upphand-
lingar. Dessa klagomadl avser fraimst de marknader som befinner
sig under troskelvirdena for tillimpningen av EU-direktiven och
som inte har skyldighet att offentliggéra informationen pa EU-
nivd. Foretagarna beklagar ocksd att EU-direktiven kompliceras
av att forfarandena for inforlivande inte alltid 4r tydliga (tids-
grinser, forseningar osv.), vilket ofta leder till att de kompletteras
med specifika nationella bestimmelser som adderas till varandra.
EESK anser att det dr motiverat att reglera marknaderna for

offentlig upphandling, men foresprakar storre insyn och rittssa-
kerhet.

4.4  Enligt EESK:s uppfattning utgor de troskelvdrden over
vilka principerna om Oppenhet, insyn och offentlighet ska
tillimpas bésta tinkbara garanti for att de ekonomiska akto-
rerna, framfor allt de mycket sma foretagen, ska fd mojlighet att
delta i offentlig upphandling. I EU ér det de marknader som
befinner sig under dessa troskelvirden — och dir man borde till-
dmpa principerna om lika behandling och icke-diskriminering
pd grundval av nationalitet — som &r féremal for ett stort antal
klagomal fran de sméd och medelstora foretagens sida pd grund
av bristande 6ppenhet.

4.5  Forslaget att pd amerikanskt vis infora kvoter stods inte
av de europeiska foretagarorganisationerna, men de haller med
om att det dr viktigt med en proaktiv politik pd detta omréde,
framfor allt med avseende pd de marknader som befinner sig
under EU-direktivens troskelvdarden och marknaderna f6r ny
teknik, energieffektivitet eller miljoskydd.

4.6 EESK ger sitt fulla stod at en fardplan till formén for de
smd och medelstora europeiska foretagen med en rad tydliga
och bindande bestimmelser och en tids- och finansierings-
plan. Den skulle bygga pd de tjugo gdngna &rens europeiska
politik for sma och medelstora foretag och framfor allt pd den
europeiska stadga for sméforetag som antogs vid EU-toppmotet
i Santa Maria de Feira i juni 2000 och pd slutsatserna fran Stutt-
gartkonferensen for hantverkssektorn och smaféretagen i april
2007.

() EGT C241,7.10.2002.
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4.7  Till de bestimmelser som forefaller mest angeligna hor
foljande:

4.7.1 Lagstiftningsforslag med en tidsplan for antagande:

— En uppforandekod for offentliga upphandlare dir man
utvecklar forslaget att ge de minsta foretagen mojlighet att
delta samt bidsta praxis vad giller forenkling och demateria-
lisering av forfarandena.

— Unika europeiska dtgirder som gemenskapspatentet eller
den gemenskapsrittsliga foretagsformen for sma och medels-
tora foretag (EESK:s initiativ avseende "Smé och medelstora
foretags gemenskapsrittsliga status” av den 21mars 2002),
som syftar till att forenkla Europeiska unionens rittsliga
ramverk och bekrifta foretagens “europeiska identitet”.

— En skirpning av direktivet om “betalningsfrister” i enlighet
med EESK:s krav (%).

4.7.2 Mekanismer for information om offentlig upphand-
ling med en tidsplan for genomforandet:

— Stddja och utveckla informations- och medlingssystem for
gransoverskridande offentlig upphandling och skapa nétverk
for foretag genom en effektiv tillimpning av det nya europe-
iska nitverket “Enterprise Europe Network” samt stddja
lokala initiativ till sammanslutningar for smd och medelstora
foretag.

— Stodja pilotprojekt for elektronisk upphandling, skapa
ndtverk for foretag, informationsportaler och gemensamma
kontaktpunkter for gransoverskridande upphandlingar med
utgdngspunkt i befintliga strukturer som ir erkinda av de
ekonomiska aktorerna.

4.7.3 Insatser pd EU-nivd med adekvata budgetresurser

— Uppritta ett finansieringstekniskt system for att frimja de
smd och medelstora foretagens deltagande i offentlig

Bryssel den 29 maj 2008

() EGT C407,28.12.1998.

upphandling med hjdlp av garantifonder, sikerhetsfonder
och kreditforsikringar. 1 detta syfte skulle de europeiska
strukturfonderna anvindas.

— Lansera europeiska utbildnings- och demonstrationsprogram
for smd och medelstora foretag for att 6ka energieffektivi-
teten och miljoskyddet (sdrskilt inom byggnadssektorn).
Dessa nya bestimmelser skulle kunna dra fordel av de
oanvinda EU-medel som varje 4r betalas tillbaka till
medlemsstaterna.

— Utvidga mekanismerna for att frimja smd och medelstora
foretags deltagande i EU:s insatser och program for forsk-
ning (genomforbarhetspremier, forskningssamarbete) och
uppmuntra medlemsstaterna att inritta identiska bestdm-
melser pa det nationella planet, frimst inom sektorer for ny
teknik, inklusive forsvar och forskning.

4.7.4 Samrdds- och medlingsforfarande

— Revidera Europeiska kommissionens forfaranden for samrad
och utvirdering som sillan tar hansyn till de verkliga f6rhal-
landen som utmirker den europeiska ekonomin, vilken till
stor del bestdr av smd och medelstora foretag: Konsolidera
konsekvensbedomningarna for smd och medelstora foretag,
mer systematiskt be EESK att utarbeta forberedande
yttranden och i hogre grad hidmta stod hos de organisationer
som foretrader det civila samhillet.

— Stérka nitverket "Europe Enterprises Network”, som bestdr
av over 600 organisationer som ingdr i lokala strukturer
som erkianns av de lokala ekonomiska aktorerna i EU, och
stirka de befintliga foretagsorganisationerna i syfte att
utveckla ett effektivt europeiskt natverk for varning, medling
och stdd till smd och medelstora foretag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



