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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dtervinning av bensiningor steg II, vid tankning av personbilar pd bensinstationer”

KOM(2008) 812 slutlig - 2008/0229 (COD)

(2009/C 277/14)

Foredragande: Francis DAVOUST

Den 20 januari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dtervinning av bensindngor steg II, vid tankning av personbilar pd

bensinstationer”

KOM(2008) 812 slutlig — 2008/0229 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-
det, antog sitt yttrande den 17 april 2009. Foredragande var Francis DAVOUST.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantradet den 13 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 194 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vialkomnar
foreliggande forslag till direktiv, som ar en uppféljning av dtagan-
den i enlighet med f6ljande dokument:

— Tematisk strategi for luftfororening.

— Kommissionens forslag till andring av direktiv 98/70/EG om
kvaliteten pd bensin och dieselbrinslen i syfte att gora det
mojligt att anvinda storre volymer biobransle och bioetanol
sdrskilt genom att 6ka gransvirdet for dngtryck for bensin.
Kommissionen har medgivit att detta skulle kunna leda till
storre utslapp av flyktiga organiska foreningar och uppgivit
att steg II av dtervinning av bensindngor (atervinning vid
tankning av fordon) ska foreslas for att motverka en okning
av utslappen.

— Ett uttalande som atf6ljer ett nytt direktiv om luftkvalitet, ddr
kommissionen medger att luftfororeningar maste bekdmpas
vid killan for att man ska kunna uppnd luftkvalitetsmalen
och dir kommissionen ocksé foreslar flera nya gemenskaps-
atgirder, daribland atervinning av bensindngor vid tankning
av fordon.

1.2 EESK erinrar om att direktiv 94/63/EG syftar till att dter-
vinna bensindngor som annars skulle sldppas ut i atmosfiren frdn
lagring och distribution av bensin mellan depéer och bensinsta-
tioner (dtervinning av bensindngor, steg I). De bensindngor som
forflyktigas ndr en bensinstation fir en ny leverans bensin ska
aterforas till tankbilen och dtergd till depan dir de kan dtervinnas.

1.3 EESK ser positivt pd att kommissionen har valt att utrust-
ning for tervinning av bensindngor vid tankning ska installeras
enligt foljande:

a. Pdallanya och ibetydande omfattning ombyggda bensinsta-
tioner med en &rlig omsttning p& mer &n 500 m* bensin.

b. Paalla nya och i betydande omfattning ombyggda bensinsta-
tioner med en 4rlig omsittning pd mer &n 500 m’ bensin
och pa storre befintliga stationer (dvs. med en arlig omsitt-
ning p4 mer 4n 3 000 m’ bensin).

c. Alternativ. b och alla bensinstationer i eller under
bostadsomraden.

d. Alternativ ¢ med automatisk overvakning av all utrustning
for dtervinning vid tankning som kan stoppa bensinforslj-
ningen om utrustningen inte fungerar som den ska.

1.4 En detaljerad analys av de olika alternativen aterfinns i den
konsekvensanalys som atfoljer forslaget och som kommer att
publiceras pd webbplatsen ().

1.5 EESK rekommenderar att detta direktiv antas tillsammans
med de foreslagna dndringarna av artiklarna 3, 4 et 5.

2. Allminna kommentarer

2.1 Detta lagforslag syftar till att dtervinna bensindngor som
forflyktigas till luften vid tankning av personbilar pd bensinstatio-
ner (dtervinning av bensindngor, steg II).

2.2 EESK ir vil medveten om att utsldppen av de flyktiga orga-
niska foreningar som finns i bensin (bensen och ozon) bidrar till
lokala och regionala luftkvalitetsproblem for vilka EU har faststillt
luftkvalitetsnormer och mal. Marknira ozon ar en fororening som
ar gransoverskridande och dessutom den tredje viktigaste véxt-
husgasen. Bensen dr cancerframkallande hos manniskor. Ben-
sindngor delas in i olika kategorier beroende pa molekylernas
struktur: linjir, cyklisk osv. Aromatiska kolviten ar cykliska med

(1) http://ec.europa.eufenvironment/air/transport/petrol.htm
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fria bindningar, och grundkomponenten utgors av sex kolatomer.
Bensen med formeln C4H, dr den forsta av dem. For att skydda
hilsan faststillde Europaparlamentet och kommissionen EU:s
grinsvirde for 2006 till ett drligt genomsnitt pd 9 pg/m’, med
mélsittningen 5 pg/m’® fram till & 2010. EESK r foljaktligen
mycket vaksam ndr det giller att skydda bade konsumenterna
som regelbundet tankar pd bensinstationerna och de anstillda
som arbetar pd bensinstationerna.

2.3 Bensindngor som kommer frdn bransletankar i fordon eller
som uppstdr i samband med tankning dr den frimsta orsaken till
dessa utsldpp. De dndringar av direktivet om kvaliteten pa bensin
som nyligen gjordes och som tilldter tillsatser av en storre mangd
etanol i bensinen, okar utsldppsproblemen till f6ljd av att trycket
i lagringstankarna okar. Darfor ar det nu dags att hitta nya satt att
minska dessa utslapp.

2.4 EESK foresprakar att kommissionen snarast ser éver moj-
ligheterna att anpassa fordon i syfte att behdlla och dtervinna ben-
sindngorna i fordonstankarna, ndgot som redan ar ett krav i USA,
och att man redan nu lagger fram forslag i denna riktning.

2.5 Samtidigt stoder EESK kommissionens aktuella forslag som
syftar till att minska bensindngorna vid tankning av fordon.

2.6 EESK vill understryka att nuvarande praxis for att atervinna
bensindngor i samband med tankning varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna. Kommittén staller sig darfor positiv till kom-
missionens forslag att anvinda sig av artikel 175 for att pd
EU-niv4 sikerstilla miniminormer for tervinning av bensindngor
i samband med tankning, samtidigt som man later medlemssta-
terna faststilla striktare regler om de sd onskar.

2.7 Kraven pa att dtervinna bensindngor i samband med lagring
och distribution till bensinstationer (dtervinning av bensindngor,
steg 1) géller redan till foljd av direktiv 94/63/EG.

2.8 Enligt EESK:s uppfattning dr det med hansyn till luftkvalite-
ten nu sjalvklart att genomfora steg II, dvs. dtervinna bensindngor.

2.9 Dessutom kan EESK konstatera att detta forslag ér i linje
med gemenskapens 6:¢ miljoprogram och dven med Lissabonstra-
tegins tre pelare. Det fraimjar efterfragan pa och utvecklingen av
nédvindig teknik for att mojliggora dtervinning i enlighet med
steg II.

3. Sirskilda kommentarer
Artikel 3

Bensinstationer

3.1 Punkt 1

3.1.1 Fortydliga ordet "planerade” i den forsta meningen: EESK
anser att det dr mycket svart att med sdkerhet sdga att en

bensinstations faktiska omsittning kommer att vara densamma
som den planerade.

3.1.2  EESK vill att féljande mening ldggs till efter "500 m*”:
"Bensinstationen ska redovisa sin omsittning inom tre manader
efter 6ppnandet”.

3.1.3 EESK anser att alla nya bensinstationer med en volym pa
mindre &n 500 m’ ska vara skyldiga att redovisa 6kningar som
leder till att volymen overskrider 500 m’ per &r. Detta bor redo-
visas senast tre manader efter borjan av det &r som foljer det ar da
volymen Overskrids. I sddana fall ska utrustningen installeras
inom sex médnader samma 4r.

3.1.4 1 den andra meningen bor orden eller omrdden med
arbetsplatser” kompletteras med "utanfor foretagets lokaler”. 1
byggnaden kan det i sjilva verket finnas kontor som hor till
bensinstationen.

3.1.5 Punkt 1 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

Medlemsstaterna ska se till att alla nya bensinstationer utrustas med
system for atervinning av bensindngor vid tankning om deras fak-
tiska eller planerade drliga omsdttning dr storre dn 500 m’. Ben-
sinstationen ska redovisa sin omsiittning inom tre mdnader
efter oppnandet. Alla nya bensinstationer med en volym pd
mindre in 500 m> ska vara skyldiga att redovisa 6kningar
som leder till att volymen dverskrider 500 m> per dr. Detta
bor ske senast tre manader efter borjan av det dr som féljer
pd det dr dd volymen overskreds. I siddana fall ska utrust-
ningen vara installerad inom sex mdnader samma dr. Alla
nya bensinstationer som ligger under bostadsomraden eller omrdaden
med arbetsplatser utanfor foretagets lokaler ska dock utrustas
med system for dtervinning av bensindngor vid tankning oavsett
deras faktiska eller planerade omsdttning.

3.2 Punkt 2

3.2.1 EESK anser att termen "betydande ombyggnad” bor for-
tydligas. Kommittén anser att det bor rora sig om en betydande
forandring sdsom en 6kning av distributionsutrustningens eller
pumparnas omsittning med mer dn 20 % jamfort med den
ursprungliga effektiviteten, eller om en 6vergdng frin sjilvbetja-
ning med Overvakningssystem till sjilvbetjaning utan
overvakningssystem.

3.2.2  Som betydande ombyggnad och dirmed betydande for-
dndring bor man enligt kommitténs uppfattning inte betrakta en
bensinstations byte av varumarke, en 6vergdng fran traditionell
station till sjalvbetjaning med 6vervakningssystem eller en anpass-
ning av utrustningen till gallande bestimmelser.
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3.2.3  Punkt 2 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

3.4.2  Punkt 1 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

Medlemsstaterna ska se till att alla befintliga bensinstationer med en
drlig omsdttning pd mer dn 500 m’ bensin som genomgdr bety-
dande ombyggnad i samband med ombyggnaden utrustas med sys-
tem for dtervinning av bensinangor vid tankning. Betydande
ombyggnad innebir en betydande forindring sisom en
okning av distributionsutrustningens eller pumparnas
omsittning med mer dn 20 % jamfort med den ursprungliga
effektiviteten, eller en dvergdng frdn sjilvbetjining med
dvervakningssystem till sjilvbetjining utan overvaknings-
system. Som betydande ombyggnad och dirmed betydande
forindring betraktas diremot inte en bensinstations byte av
varumirke, en évergding frin traditionell anliggning till
sjilvbetjining med overvakningssystem eller en anpassning
av utrustningen till gillande bestimmelser.

3.3 Punkt 3

3.3.1 EESK rekommenderar att man lagger till foljande: "Alla
bensinstationer med en omsittning p4 mindre d4n 3 000 m’ per
ar ska vara skyldiga att redovisa 6kningar som leder till att den
totala volymen dverskrider 3 000 m’ per kalenderér”. I sidana fall
ska utrustningen installeras inom sex manader samma 4r.

3.3.2  Punkt 3 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

Medlemsstaterna ska se till att befintliga bensinstationer med en
drlig omsdttning pd mer dn 3 000m’ senast den 31 december 2020
utrustas med system for dtervinning av bensindngor vid tankning.
Alla bensinstationer med en omsittning pd mindre in
3 000 m’ per dr ska vara skyldiga att redovisa okningar
som leder till att den totala volymen dverskrider 3 000 m’
per kalenderdr. I sidana fall ska utrustningen installeras
inom sex mdnader samma dr.

Artikel 4

Minsta tillitna niva av dtervinning av bensiningor

3.4 Punkt 1

3.4.1 EESK foreslar att 85 % ersitts med 90 %. Ett antal med-
lemsstater har redan faststéllt denna grins.

Bryssel den 13 maj 2009

Medlemsstaterna ska se till att dterforingsgraden i systemen for dter-
vinning av bensindngor vid tankning dr minst 85 90 procent.

3.5 Ny punkt

3.5.1 EESK rekommenderar att man fortydligar definitionen av
utrustning for dtervinning av bensindngor vid tankning — steg II.

Artikel 5
Regelbundna inspektioner och verensstimmelse
3.6 Punkt 1

3.6.1 EESK anser att det ar sarskilt viktigt med en arlig kontroll
av bensinstationer med automatiska 6vervakningssystem med
tanke pé att problem uppstér dven vid obemannade stationer.

3.6.2 Punkt 1 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

Medlemsstaterna ska se till att dterforingsgraden provas minst en
gdng om dret ifall ett automatiskt overvakningssystem har
installerats..

3.7 Punkt 2
3.7.1 EESK foresldr att den forsta meningen stryks.

3.7.2 I den andra meningen rekommenderar kommittén att
"automatiskt stoppa bensinflodet fran den felaktiga pumpen om
inte felet dtgdrdas inom sju dagar” ersitts med "indikationer pd
funktionsfel i systemet f6r dtervinning av bensindngor vid tank-
ning leder till att pumpen stoppas om reparation inte gors inom
72 timmar”.

3.7.3 Foreslagna sju dagar dr i sjdlva verket en for ling tidsram.
Denna bestimmelse géller dven bensinstationer med 6vervakning.

3.7.4 Punkt 2 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

je-dr. Det automatiska overvaknings-
systemet ska automatiskt upptdcka funktionsfel i systemet for
dtervinning av bensindngor vid tankning och i sjilva det automa-
tiska dvervakningssystemet, och indikera felen till bensinstationso-
perato'ren amt-a matisk D ensinflo 5 elakti

oppa—ben ode a e og

3 . Indikationer pd
funktionsfel i systemet for dtervinning av bensindngor vid
tankning leder till att pumpen stoppas om reparation inte
gors inom 72 timmar.
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